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PREFATA

Profundele transformari socio-politice pe care societatea umana le parcurge si
complexitatea relatiilor sociale existente au un impact direct asupra evolugiei dreptului, in
general, si asupra dreptului constitutional, in special. Constatam, astfel, atat aparifia unor noi
norme si institutii de drept constitutional, cat si disparitia lor. Or, cercetarea activitatii partidelor
politice provoaca numeroase discutii si multiple controverse in stiinta dreptului constitutional.

Tinem sa mentionam ca studiul monografic vizeaza elucidarea necesitatii de eficientizare a
reglementarii juridice privind organizarea si functionarea partidelor politice, oportunitatea
armonizarii ei In corespundere cu bunele practici mondiale si europene, iminenta lichidarii
lacunelor si a incoerentelor de reglementare juridica referitor la organizarea si functionarea
partidelor politice.

Scopul si obiectivele studiului monografic deriva, in mare masurd, din tema abordata si
acopera, practic, spectrul de probleme necesare a fi cercetate, incluzand finalitatile investigatiei —
formularea de recomandari in vederea perfectionarii cadrului normativ privind organizarea i
functionarea partidelor politice. Cercetarea realizata are in suportul metodologic un vast cadru
normativ, reprezentat de actele normative vizavi de domeniul cercetat, precum si de sursele
bibliografice ce reflecta subiectul in discutie.

Monografia este constituita din introducere, trei capitole divizate in treisprezece paragrafe
si anexa.

In Introducere, autorul argumenteazi alegerea temei cercetate, caracterizeaza succint
starea actuald a problematicii stiintifice, trasecaza scopul si obiectivele cercetarii, consemneaza
importanta teoretica si valoarea aplicativda a studiului si propune spre aprobare rezultatele
cercetarii.

Primul compartiment al monografiei — Geneza si evolutia partidelor politice — este
consacrat descrierii situatiei in domeniul cercetat. Autorul analizeaza conceptul interdisciplinar
de ,,partid politic” in sens politico-juridic, relevand contributia autorilor autohtoni si straini in
domeniu.

Autorul delimiteaza trei etape ale cercetarii pluripartitismului in evolutia sa, dupa cum
urmeaza: etapa | — cercetari istorice, etapa a Il-a — aspecte politologice si sociologice si etapa a
I11-a — abordarea juridicd a organizarii si functionarii partidelor politice. Este evidentiat, totodata,
aportul cercetatorilor in domeniu privind inregistrarea, finantarea, suspendarea, dizolvarea,

asocierea, precum si raspunderea juridica a partidelor politice.



Compartimentul 1l — Regimul juridic al inregistrarii, finantarii, suspendarii, asocierii
si dizolvarii partidelor politice — este consacrat etapelor credrii (inregistrarii), activitatii
(finantarii), suspendarii si dizolvarii (in cazul nerespectarii legislatiei) partidelor politice. Autorul
ne relateaza ca 1n practica judiciard existd mai multe modele de inregistrare a partidelor politice,
iar unele prevad expres asocierea (reglementarea juridica a mecanismului de creare a aliantelor
politice), suspendare si/sau dizolvare/lichidare a acestora.

In opinia cercetitorului, un statut aparte revine institutiei abilitate cu dreptul de a
inregistra, suspenda si dizolva/lichida partidele politice. Cu titlu de novela, autorul propune ca
procedura de asociere sa fie implementatd in legislatia autohtona.

In compartimentul III — Particularititile rispunderii juridice a partidelor politice in
Republica Moldova — autorul abordeaza diverse forme ale raspunderii asociatiilor politice in
stat: raspunderea constitutionala a partidelor politice, conform normelor constitutionale;
raspunderea contraventionald a partidelor politice, raspunderea penald si particularitatile
raspunderii civile a partidelor politice. Aportul cercetdtorului constd in abordarea subiectelor
discutate de pe pozitii obiective, reflectand lacunele legislatiei nationale.

La finele lucrarii sunt formulate concluzii si recomandari, fiind relevate perspectivele
cercetarilor ulterioare. Cu certitudine, continutul monografiei atestd faptul ca autorul a efectuat
un studiu minutios al problemeli, iar concluziile enumeate sunt intemeiate, inclusiv, prin prisma
exemplelor la legislatia in vigoare.

Sub aspect teoretic, studiul, abordind o problematica variata, contribuie la aprofundarea si
deschiderea perspectivelor de intelegere si de interpretare a fenomenului ,,partidelor politice”.
Rezultatele obtinute pot fi valorificate in cadrul unor cursuri si /sau seminare optionale/ speciale:

drept constitutional si institutii politice, politologie, drept electoral etc.

Valeriu Cusnir
prof. univ. dr. hab.
Andrei Smochina

prof. univ. dr. hab.
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INTRODUCERE

Partidele politice s-au impus in societatea contemporana ca institutii complexe imuabile
democratiei reprezentative si statului de drept. Putem afirma cu certitudine cd acest domeniu este
deloc static, ci mai degraba in permanenta schimbare.

Predilectia savantilor pentru aceastd temd de cercetare se datoreaza statutului
multidisciplinar al partidelor politice, dar, mai ales, rolului lor intr-un regim politic.

Aparitia si afirmarea partidelor in Vviata politica sunt procese strans legate de modernizarea
societatii i de consolidarea sistemului democratic, fiind factor al sistemelor si actiunilor politice,
care apare in ipostazele sale concrete sub infatisari variate si originale.

Ca urmare a determinarilor sale obiective si subiective, orice partid apare in fata instantelor
de judecata ale istoriei si ale opiniei publice ca un agent pozitiv sau negativ in caAmpul existentei
sociale, pe drumul devenirii umanitatii. Fiecare partid politic poartd, in mod evident, marca unei
identitati distincte, individualizate prin valoarea morala politica si comportamentul social-istoric.

Sub atare aspect, partidul politic poate fi considerat factor responsabil pentru actiunile in
care se cuprind faptele si ideile sale si rezultatele politice ale militantilor si aderentilor sai, ale
fortelor sociale pe care le reprezinta si le anima.

Actualmente, partidele politice sunt organizatii ce exprima intr-o forma explicita valorile,
interesele si optiunile diferite ale cetatenilor in privinta scopurilor si mijloacelor pe care ar trebui
sa le urmeze sistemul politic, pentru a concilia conflictele si a asigura libertatea si ordinea in
societate.

Cert este insa ca aparitia si evolutia partidelor politice constituic un proces obiectiv al
consolidarii democratiei reprezentative prin extinderea dreptului fundamental de asociere si
electoral.

Partidele politice deci au un rol crucial, reprezentind veriga dintre alegator si decidentii
aflati la guvernare, precum si dintre alegatori si fortele politice in opozitie sau contracarante.

Primele cercetdri in domeniul organizarii si functionarii partidelor politice se datoreaza, in
mare parte, cercetatorilor europeni: Edmund Burke, Moisei Ostrogorskii, Robert Michels, Max
Weber, Georges Burdeau, Maurice Duverger, Giovanni Sartori, Benjamin Constant, Joseph La
Palombara, Myron Weiner, Roger Gérard Scwartzenberg etc. La momentul actual, majoritatea
autorilor occidentali: Erol Kulahci, Christofer Lord, David S. Bell, Heinrich Oberreuter, Uwe
Kranenpohl, Gunter Olzog, Hans-J Liese, Karl-Heinz Nassmacher, Kersten Buchholz acorda

atentie sporitd particularitatilor organizarii si functiondrii partidelor politice; in special, este



cercetata relgementarea juridicd a Iinregistrarii, finantarii, asocierii, suspendarii si
dizolvarii/lichidarii partidelor politice.

In doctrina juridica roméaneasci, partidele politice au constituit obiect de studiu pentru mai
multi cercetatori: Petre P. Negulescu, loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, lon Deleanu, Victor
Duculescu, Cristian Ionescu, Ioan Rusu, Genoveva Vrabie, Mihai Badescu, Bogdan Tonea,
Stefan Diaconu etc.

Un aport considerabil 1n cercetarea organizarii si functiondrii partidelor politice a revenit
cercetatorilor rusi, printre care mentionam: M.V. Baglai, Tu.A. Tudin, V.E. Cirkin, V.N.
Danilenko, N.V. Scerbacov, T. Baikova, S.A. Stica, D.V. Lomakin, O.l. Tiunova, G.A.
Cudreavteva, V.V. Lapaeva etc.

In literatura juridici a Republicii Moldova, printre autorii autohtoni care au abordat
probleme privind organizarea si functionarea partidelor politice, mentiondim asemenea
cercetatori precum: Victor Popa, Ion Guceac, Sergiu Cobaneanu, Alexandru Arseni, Teodor
Carnat, Marcel Cusmir etc.

In ceea ce priveste Republica Moldova, relevim ca schimbirile radicale de ordin politic
care au survenit la inceputul anilor *90 ai secolului trecut au impus, in mod radical, 0 revigorare
si restructurare a intregului sistem constitutional, debarasat de vechile valori si deschis in fata
noilor provocari, inclusiv, afirmarea pluralismului politic si instituirea pluripartitismului.
Evident, aceste schimbari produse la sfarsitul anilor *80 si inceputul anilor 90 nu s-ar fi realizat
fara sustinerea organizatiilor politice in cadrul sistemului politic.

Asadar, putem califica organizatiile politice ca fiind ,,generatorul dezvoltarii societatii” si
componenta incontestabila a oricarui regim ce se pretinde a fi democratic si de drept.

Totodata, exista riscul ca partidele sa nu functioneze eficient din diverse motive, printre
care mentionam: organizarea internd nestabild, finantarea insuficientd a activitdfii acestora,
absenta resurselor umane in promovarea politicilor, lipsa de ideologie si program etc.

Primul act legislativ care a determinat perfectionarea legislativa a principiilor organizarii i
functionarii partidelor politice din Republica Moldova a fost legea nr. 718 din 17 septembrie
1991 cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice. Este relevant de mentionat
cd, initial, partidele politice nu aveau statut de persoana juridica de drept public sau privat, nu
erau delimitate expres partidele politice de organizatiile social-politice, finantarea activitatilor
acestora se realiza exclusiv din mijloacele proprii, iar Legea nr. 718 din 17 septembrie 1991 cu
privire la partide politice si alte organizatii social-politice prevedea, in general, mai multe
interdictii ale activitatilor acestora decat reglementari. De asemenea, legislatia Republicii

Moldova trata In mod egal partidele politice cu alte forme de asociere, asemenea precum



fronturi, ligi, miscari politice de masa etc., deoarece exista trasaturi asemandtoare intre ele, insa
deosebirea dintre aceste notiuni este evidenta si consta in configurarea structurii bine determinate
a organelor de partid, precum si instituirii unei discipline stricte, bazate pe obligatiunile
membrilor de partid. Datorita acestui fapt, rolul organizatiilor social-politice a fost diminuat
treptat pe esichierul politic in favoarea partidelor politice. Ca rezultat, Legea nr. 718 din 17
septembrie 1991 cu privire la partide politice si alte organizatii social—politice a fost supusa mai
multor modificari privind denumirea legii, numarul minim necesar inregistrarii formatiunii
politice, finantarea partidelor etc., in baza recomandarilor institutiilor internationale precum
Comisia de la Venetia.

Totodata, analizand specificul evolutiei partidelor politice din Republica Moldova dupa
declararea independentei, putem observa ca din 1991 si pana in 1998 a lipsit cadrul legislativ
adecvat privind organizarea si functionarea partidelor politice si a organizatiilor social-politice.

Acest fapt a impus necesitatea de revizuire si restrictionare a cadrului normativ al
constituirii, finantarii, functionarii, asocierii, suspendarii/ dizolvarii si raspunderii partidelor si
altor organizatii social-politice. Pe de alta parte, este necesar de mentionat ca desi cadrul
normativ a avut menirea de a reglementa organizarea si functionarea partidelor politice si a altor
organizatii politice, care prin definifie reprezintd vointa poporului, totusi interactiunea dintre
acestea pe esichierul autohton manifesta aspecte conflictuale de competitic, exprimand
intoleranta dintre conducétorii acestora fatd de statut, program sau ideologie. Exista opinii ca
aceasta intolerantd este un fenomen de tranzitie, insi este necesar de exclus riscurile
permanentizarii conflictelor interne in cadrul partidelor politice, dar si intre partide politice prin
extinderea ariei raspunderii juridice ale acestora.

Actualmente, reglementarea juridica a organizarii si functionarii partidelor politice din
Republica Moldova presupune crearea unor mecanisme legale, prin care ar garanta acestora
coexistenta armonioasa, indiferent daca formatiunile politice impartasesc aceleasi valori sau sunt
in dezacord vizavi de exerctiul puterii. Consideram relevanta pentru dezvoltarea prospera a
Republicii Moldova stabilitatea partidelor politice care activeaza in Republica Moldova, care
poate fi asigurata de un cadru juridic coerent si stabil.

Legea partidelor politice din RM ar trebui sa reglementeze minutios aspecte privind
constituirea, organizarea si functionarea, asocierea, problemele financiare si limitele activitatii
acestora. Prin notiunile de organizare si functionare sunt vizate partidele politice ce au structura
interna clar definita pe criteriul numeric si administrativ-teritorial si care actioneaza in respectul
independentei si integritatii statale, a ordinii de drept si principiilor democratiei constitutionale.

Adaptarea legislatiei nationale la standarde europene in domeniul reglementarii organizarii



si functionarii partidelor politice a scos in evidenta mai multe erori si lacune, in special,
inregistrarea, finantarea, asocierea, suspendarea, dizolvarea, incetarea activitatii si raspunderea
juridica a partidelor politice. Astfel, necesitatea eficientizarii reglementarii juridice a organizarii
si functionarii partidelor politice, oportunitatea armonizarii ei in corespundere cu bunele practici
europene si mondiale, iminenta lichidarii lacunelor si incoerentelor reglementarii juridice a
organizarii si functionarii partidelor politice au conditionat, in cea mai mare masura, alegerea
acestei teme pentru cercetare stiingifica.

Monografia poate fi de real folos si servi drept material stiintific, atat studentilor,
masteranzilor, doctoranzilor, cadrelor didactice, cat si functionarilor electorali, membrilor
organizatiilor neguvernamentale, interesati de problematica dreptului constitutional si a dreptului

electoral.
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CAPITOLUL I. GENEZA SI1 EVOLUTIA PARTIDELOR POLITICE

1.1. Aparitia si evolutia conceptului de partid politic in doctrina nationala, europeana

si mondiala

Exercitarea puterii in statele democratice este mijlocitd de partide si de elitele lor, de
cadrele selectate si propuse pentru diverse functii din institutiile publice si administrative, ele
fiind implicate in toate verigile procesului politic: competitii electorale, selectarea candidatilor,
elaborarea programelor, dezbateri parlamentare, numirea guvernelor si a demnitarilor,
formularea politicilor publice si luarea deciziilor guvernamentale, controversele referitoare la
problemele majore si exprimarea pozitiilor in spatiul mediatic.

Problema tratarii partidelor politice se afla la confluenta mai multor stiine si provoaca mai
multe abordari in domenii precum istoria, sociologia, dreptul, stiintele politice etc.

Or, analiza organizarii si functionarii partidelor politice in contextul actual reprezinta un
subiect controversat al dezbaterilor stiintifice si necesita studii sintetice, care ar integra influenta
factorilor istorici, politici, juridici etc.

Studiul acestor forme de asociere a cetatenilor a trezit un interes deosebit al savantilor
autohtoni si strdini datoritd unor abordari multidisciplinare ale acestei teme de cercetare si
dezbaterilor contradictorii pe marginea acestui subiect.

Desi abordarea stiingifica a domeniului In cauza S-a intensificat la inceputul sec. al XIX-
lea, asocierile social-politice au aparut si au evoluat in Epoca Antica, parcurgand toate etapele
dezvoltarii umane. Astfel, partidele politice (in limba latina pars, partis - parte, directie) isi au
originea in antichitate dar ele nu au avut aceeasi pondere si semnificatie in toate oranduirile
sociale. In acea perioada, partidele se constituiau in baza unor clanuri regale, grupuri, factiuni
etc. Intilnim apoi termenul de partid in Evul Mediu, acesta desemnand un grup armat special,
distinct de ansamblul trupelor (...). De exemplu, se va vorbi despre partida protestanta si partida
catolicd in timpul rizboaielor religioase®. in Epoca Renasterii, clanurile ostile se mobilizau in
comitete si cluburi in vederea accederii la putere? si doar in secolul XIX partidele politice au
capatat statutul si relevanta actuala.

In acest context, unii cercetitori s-au limitat la abordarea istorici a evolutiei partidelor

politice, calificandu-le drept niste grupari, fractiuni, ligi sau miscari ale cetatenilor in vederea

! Brechon Pierre. Partidele politice. Cluj-Napoca: Eikon, 2004. p. 29.
2 JTroBepsxe Mopuc. Ilomurudeckue maprun. Mocksa: ITapamurma, 2005. c. 21.
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realizarii unor scopuri comune.

Altii au studiat formatiunile politice in raport cu puterea politica, atragand atentia asupra
functionarii acestora in proces de guvernare, opozitie sau celor extraparlamentare, structurii
interne ale acestora, manifestarii in scrutine electorale s.a.

in a doua jumatate a sec. al XX-lea, s-au intensificat cercetarile juridice in domeniul
partidelor politice vizind constituirea (inregistrarea), functionarea (finantarea) si
dizolvarea/lichidarea (raspunderea juridicd).

Astfel, cunostintele privind organizarea si functionarea partidelor politice au parcurs
trei etape distincte de evolutie: de la geneza si evolutia partidelor politice (aspectul istoric),
la definirea, clasificarea si tipologia partidelor politice (aspectul politologic), spre
institutionalizarea partidelor politice (aspecte juridice).

Totodatd, la prima etapa au fost inaintate diverse opinii privind necesitatea existentei
acestor institutii complexe, precum si rolul si locul acestora in stat.

In acest sens, primele cercetari stiintifice referitor la constituirea si evolutia partidelor
politice au fost efectuate de Moisei Ostrogorskii, Robert Michels® si de citre cercetitorul britanic
Edmund Burke®.

De asemenea, au existat inifial doua viziuni opuse privind rolul si importanta partidelor in
sistemul politic. Conform primei opinii, se sustine ca doar datorita partidelor politice in
parlamente se asigura reprezentarea intereselor diferitor grupuri sociale, iar lupta pentru putere se
realizeaza 1n baza principiului concurential. Activitatea partidelor politice structureaza atat
procesul de cucerire a puterii, cat si de realizare a ei. In lipsa partidelor politice ar fi imposibila
reprezentarea la putere a categoriilor sarace. Astfel, cele mai timpurii referinte asupra partidelor
politice apartin ganditorului englez, reprezentant al sec. al XVIl-lea, Edmund Burke, care afirma
ca partidul politic este ,,un corp de oameni animati de un principiu particular, asupra caruia sunt
de acord, pentru a promova, prin eforturile lor, interesul national”®.

Spre deosebire de predecesorii sdi, M. Ostrogorskii si R. Michels, autorul Ed. Burke
prezintd partidul politic ca o organizatie care urmareste realizarea unor interese nationale
generale, 1nsd trebuie sa recunoastem ca definitia lui Ed. Burke este insuficientd in abordarea
domeniului de cercetare.

Cea de-a doua viziune considera activitatea partidelor politice ca fiind negativa.

3 Michels R. Political parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy [online]. New York:
Free Press, 1966. http://socserv.mcmaster.ca/ econ/ugcm/ 31I3/michels/ polipart.pdf ( vizitat 21.07 2008)

4 IlImaukosa T.B. Mup nonuruyeckux napruit. B: Tonuc, 1992, Ne 1-2, ¢. 22.

5 Tonescu Cr. Drept Constitutional si institutii politice. Teoria generald a institutiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex,
2001. p. 392-393; Ionescu Cr. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. p. 313; Badescu M.
Drept Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 237; Badescu M., Tonea B. Drept Constitutional si
institutii politice. Bucuresti: Universul Juridic, 2006. p. 13.
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In opinia unor personalititi istorice, precum Lord Halifax, Francis Bacon, Thomas Hobbes
s.a., partidele aveau un rol distructiv in societate. Astfel, Lord Halifax afirma ca partidele sunt
,asemenea unor organizatii secrete ce comploteazi contra natiunii”®, iar Otto von Bismarck
spunea ca partidele politice sunt institutii distrugatoare atat pentru constitutie, Cat si pentru
viitorul Germaniei’.

Astfel de atitudini sunt prezente si in lucrérile clasicilor stasiologiei, Moisei Ostrogorskii,
Robert Michels si Max Weber.

In prima sa lucrare despre partide politice, aparuta in 1901 cu denumirea ,,Partidele politice
si democratia”, Moisei Ostrogorskii, analizand partidele americane, acuza deriva antidemocratica
a partidelor politice pentru a ramane in contact cu cetatenii si transformarile acestora odata cu
cresterea corpului politic, ca pe 0 manipulare ce viciaza vointa generala.

Este incontestabil faptul ca primul studiu sociologic modern asupra partidelor politice, in
special, asupra structurilor interne de putere, apartine lui Robert Michels, care in 1911 a publicat
celebra sa lucrare Zur Soziologie der Parteiwesens in der modern Demokratie — studiu relevant
al social-democratiei germane si s-a afirmat ca ,,un teoretician major al elitismului”®.

De asemenea, sociologul italian ardta cum in interiorul unui partid politic, a carui vocatie
democratica este traditionald, prin forta lucrurilor se constituie treptat o patura dominantda de
politicieni profesionisti, preocupata de menginerea propriilor pozitii si rezistenta la schimbare.

In aceasta consta, pe scurt, cunoscuta ,,lege de fier a oligarhiei” formulata de Michels.

Un rol aparte in studierea partidelor politice a revenit ganditorului liberal Max Weber, care
opina: ,,coercitia sub forma puterii politice (macht) ar putea proveni din surse multiple, cum ar fi
inegalitatile materiale in privinta detinerii capitalului sau a calificarii vandabile (clasd), din
conflictele pentru onoare sau prestigiu asociate cu caracteristicile atribuite grupurilor, ori din
exercitarea puterii (partid), evidenti in conducerea oligarhici a partidelor politice”®.

Potrivit lui M. Weber, functia principala a partidelor politice este de a mengine puterea in
cadrul unui grup de tip corporatist, astfel incat conducatorii acestuia sd poata distribui avantaje
materiale sau simbolice membrilor activi ai grupului.

Referindu-se la partidele politice, M. Weber le defineste ca fiind asociatii fondate pe
recrutare liberd, cu scopul de a asigura conducitorilor puterea induntrul unui grup institugional si,
in sfarsit, de a realiza un ideal sau de a obtine avantaje materiale pentru membrii sii. In aceeasi

ordine de idei, savantul afirma ca partidele politice sunt copiii democratiei, ai votului universal,

6 Baitkopa T. K. KOHCTUTYIMOHHO-TIPaBOBOM CTaTyC MOJUTMYECKMX TapTuii B Poccuiickoit demeparum. Jluce....KaHA. IOPHI.
Hayk. MockBa: MT'FOA, 2002. c. 34.

7 Oberreuter H ., Mintzel A. Parteien in der Bundesrepublik, Deutcshland. Muenchen: Olzog, Verleg, 1990. p. 15-20.

8 Benewick R., Green Ph. Dictionarul marilor gnditori politici ai secolului XX. Bucuresti: Artemis, 2002. p. 217.

9 Ibidem, p. 320.
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ai necesitatilor de a recruta si de a organiza masele'°.

Sub aspect istoric, Max Weber evidentiaza trei perioade ale aparitiei si evolutiei partidelor
politicet!:

1) sec. XVI-XVII — in Europa grupele aristocratice incep sa se asocieze in grupuri elitiste;

2) sec. XVIII-XIX — exista deja cluburi politice ale cetatenilor influenti din diverse paturi
sociale;

3) sec. XIX-XX — apar partide contemporane de masa.

Fondatorii statalitatii americane se raliaza viziunii expuse mai sus.

Astfel, George Washington trateaza partidele ca fiind ,,cel mai rau dugsman al guvernului”,
Thomas Jefferson le considera forme ale ,,degradarii libertatii si moralei”, iar James Madison
vedea in partide ,,organizatii groaznice care trebuie permanent controlate”2,

Dupa cum observam, partidele politice au devenit, initial, un subiect controversat al
dezbaterilor stiintifice, aceasta datorandu-se impactului care il produc partidele politice
asupra societitii umane si functiei lor de dirijare in stat.

A doua etapa a cercetarii stiintifice privind partidele politice cuprinde perioada sec. X1X-
XX si incearca sa abordeze mai aprofundat problemele stiingifice ce se referd la definirea,
clasificarea si tipologizarea acestora.

In acest context, cercetatorii dr. Mihai Cernencu si Igor Botan sunt de pirerea ¢ prima
tipologie a partidelor politice apartine lui Alexis de Tocqueville, care in De la Democratie en
Amerique, delimiteaza partidele in ,,mari” si ,,mici”t3,

Tocqueville este printre primii la care intdlnim o abordare mai diferentiata si chiar schita
unei tipologii a partidelor politice. El distinge intre marile partide dedicate unor nobile idei
revolutionare, care ,rascolesc” societatea in epocile de profunde schimbari sociale si micile
partide care nu fac decat sa ,,agite” societatea prin intrigi $i masinatiuni egoiste in perioadele de
relativa stagnare®,

Ulterior, firul fortei umane 1l prindem si la cercetdtorul francez George Burdeau in opera
Traite de science politique, care vede in partide politice un grup de indivizi, profesdnd aceeasi
viata politica, care incearca sa cucereasca puterea sau, cel putin, sa influenteze deciziile ei 15

sau D. Gusti, potrivit cdruia partidul politic este o asociatie libera de cetateni, uniti in mod

10 Poede G. Dominatie si putere in gandirea lui M. Weber. Iasi: Tipografia Moldova, 2002, 290 p.

11 Matyszosa H.W., Masko A.B. Teopus rocymapcrsa u npapa: Kypc Jekuuid. 2-e. u3a. Mocksa: IOpucrs, 2000. c. 124.

12 Orren J. The Changing Styles of American Party Politics. In: The Future of American Political Parties. The Challenge of
Governance. New Jersey: Englwood Cliffs, 1982, p. 4.

13 Cernencu M., Botan 1. Evolutia pluripartitismului pe teritoriul Republicii Moldova. Chisinu: Arc, 2009. p. 9.

14 Tocqueville de Alexis. Democracy in America. Ed. by Harvey C. Mansfield. Chicago: The University of Chicago Press, 2002.
p. 6-7.

15 Burdeau G. Traite de science politique. T. 3. Paris: L.G.D.J., 1968. 268 p.; Rusu . Drept constitutional si institutii politice.
Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 143.
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permanent prin interese §i idei comune, de caracter general, asociatie ce urmareste, in plina
lumind publicd, a ajunge la puterea de a guverna pentru realizarea unui ideal etic social®®.

O tipologie clasica a partidelor politice a fost pusa in circulatie de juristul si autorul mai
multor monografii politologice si sociologice, prof. Maurice Duverger de la Sorbona, care in
lucrarea Les partis politiques, propune o alti tipologie®’:

1) ,clasica” - ,partide de creatie interioara” si ,,partide de creatie exterioara”;

2) ,partide de cadre” si ,,partide de masa”.

Diferenta dintre partide de cadre si de masa, afirma prof. Maurice Duverger, nu are
legdtura cu dimensiunile lor sau cu criteriul numeric al acestora, dar consta in diferentd de
structura a formatiunilor politice. Astfel, cercetatorul francez a adus ca exemplu cazul Partidului
Socialist Francez (partid de masa clasic) si Partidul Democrat din Turcia (partid de cadre).

Nu impaértisim viziunea prof. Maurice Duverger si consideram ca, in cazul partidelor
politice de masa, se pune accentul pe structura numerica a partidelor politice, iar in cazul
partidelor de cadre - pe criteriul selectiv.

In final, prof. M. Duverger propune inci o clasificare a formatiunilor politice pe ,,partide

totalitare” si ,,partide specializate”lg.

In esentd, distinctia pe care o face juristul francez intre ,,partidele de masa™ si ,partidele de
cadre” tinde sa acopere partidele cu deschidere spre largi categorii sociale, pe de o parte, si
partidele burgheze, pe de altd parte, din punctul de vedere al recrutarii, structurilor organizatorice
interne, ideologiei, strategiei de cucerire a puterii, disciplinei si gradului de participare a
aderentilor la viata de partid. Partidele de cadre au aparut odatd cu afirmarea democratiilor
moderne §i exercitarea sufragiului restrans si au grupat in randurile sale reprezentantii
burghezimii, bazandu-se pe calitatea membrilor sai si nu pe cantitatea lor.

De regula, aceste partide erau slab organizate, suple si fara disciplind de vot, dar active in
perioade electorale. Ca alternativa la partidele de cadre, au aparut partidele de masa, ca efect al
introducerii votului universal si afirmarii miscarilor muncitoresti si socialiste la sfarsitul sec. al
XIX-lea si inceputul sec. al XX-lea. Afirmarea partidelor de masa a permis acestora sa se
pozitioneze de rand cu nobilimea si elita burgheza. Mai tarziu, la aceste categorii de partide s-au

mai adaugat si partidele supranumite ,,catch all parties” sau ,,attrape-tout™.

In celebra lucrare Sociologie politique, prof. M. Duverger mentiona ci atunci cand se

16 Gusti Dm. Doctrinele partidelor politice. Institutul Social Roman. Bucuresti: Cultura Nationald, 1922, p. 4.; Ionescu Cr. Drept
Constitutional si institutii politice. Teoria generald a institutiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 393.

7 TTroepsxe M. Tonutudeckue napTu. 3-€. u3a. Mocksa: Ilapagurma, 2005. ¢. 114-116.

18 |bidem, p. 162.

19 Carpinschi A., Bocancea Cr. Stiinta politicului. Vol. 1. Iasi: Editura Universitatii AL 1. Cuza, 1998. p. 106-149; Bidescu M.,
Tonea B. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Universul Juridic, 2006. p. 14; Ionescu Cr. Drept constitutional si
institutii politice. Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. p. 315.
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vorbea de partid politic, se aveau in vedere, in mod esential, ideologiile, mai degraba decat
oamenii care le impartaseau si apartineau unui anumit partid®.

Evidenta este si afirmatia prof. M. Duverger in lucrarea Les partis politique, conform
careia partidele moderne se caracterizeaza, inainte de orice, prin forma lor organizatorica, ele
fiind o reuniune de mici grupuri diseminate prin tara si legate prin institutii coordonatoare?.

Ganditorilor francezi le apartine de asemenea clasificarea partidelor pe clivaje: de stanga,
centru si dreapta. Astfel, notiunea de partid de dreapta, centrist si de stanga a aparut pentru prima
data in Franta, in 1815, atunci cand in Adunarea Nationald deputatii ce se opuneau regimului
monarhic se amplasau in stAnga presedintelui legislativului, iar regalistii - in dreapta??.

Incepand cu prima jumdtate a sec. al XX-lea, are loc o adevirata eruptie in teoria si stiinta
despre partide.

Astfel, conform afirmatiei lui Benjamin Constant in opera Traite de sociologie, un partid,
sub aspect ideologic, constituie o doctrina politica, ,,0 reuniune de oameni, care profeseaza
aceeasi doctrina politicd”?3.

Sub aspect structural/organizatoric, autorii Joseph La Palombara si Myron Weiner in
Political parties and political development definesc partidele actuale atat prin programul lor, cat
si prin natura organizarii lor. Conform acestora, partidul politic este o organizatie stabila, vizand
cucerirea si exercitarea puterii, contand in acest scop pe sprijinul popular?*.

Incercand si realizeze o definitie universald a partidului politic, cercetitorul J. La
Palombara indica patru trasaturi definitorii ale acestuia:

a) orice partid este purtator al unei ideologii sau al unei viziuni specifice asupra lumii si a
individului (conceptia despre lume);

b) partidul este o organizatie, adicd o uniune institutionalizatd de oameni ce exista o
perioada relativ lunga de timp la diferite niveluri ale politicii (de la nivelul local la cel
international);

¢) scopul partidului este cucerirea si realizarea puterii;

d) fiecare partid tinde spre asigurarea sustinerii poporului — Incepand cu sustinerea
electorala si terminand cu participarea activa in calitate de membri.

Functia de reprezentare sociala este confirmata, de asemenea, si de Giovanni Sartori, care

2 Duverger M. Sociologie politique. Paris: PUF, 1967. p. 385; Ionescu Cr. Drept Constitutional si institutii politice. Teoria
generala a institutiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 394; Tonescu Cr. Drept constitutional si institutii politice.
Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. p. 314.

2 Duverger M. Les parties politiques. Paris: Armand Colin, 1976. p. 34; Rusu L. Drept constitutional si institutii politice.
Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 143.

22 Konowmuiines B.®. [Taptuu B 3epkane 3anaaHoii monurosnorun. B: Tocymaperso u npaso, 1995, Ne.10, c. 137.

23 Constant B. Traite de sociologie. T. 3. Paris: L.G.D.J.,1968. p. 26.

2 Labalombara, J. Weiner M. Political Parties and Political Development. Princeton, 1966, p. 5-7; Rusu L. Drept constitutional si
institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 144.
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in opera Teoria democratiei reinterpretatd numeste atare regim , Democratie reprezentativa”?,

Autorul G. Sartori se raliaza ideii inaintate de cercetatorul Roger Gérard Scwartzenberg,
definind in lucrarea sa - Teoria democratiei reinterpretata - partidele politice ca orice grup
politic ce participa activ in procesul electoral, promovéand candidatii proprii la functii publice. In
opinia sa, un partid este orice grup politic care se prezintd la alegere si este capabil sd-si plaseze
prin intermediul alegerilor candidati pentru puterile publice?®.

Caracterul continuu si ferm al organizatiei se regaseste in definitiile lui Roger Gérard
Scwartzenberg, care in Sociologie politique afirma ca partidul politic ,.este considerat o
organizatie durabila, organizata la nivel national si local, urmarind sa cucereasca si sa exercite
puterea, cautand in acest scop sustinerea populard”?.

Cercetatorul prof. P. Neumann, in Towards a comparative study of political parties, afirma
ca partidul trebuie sa asigure legaturile intre fortele sociale si institutiile guvernamentale si
considera ci esenta partidelor este descoperitd in structura lor organizationald. In acest context,
rolul partidelor politice se rezuma la mobilizarea cetatenilor in cadrul unor partide sau organizatii
social-politice?®.

Cercetatorul Schattschneider E.E., in opera Party Government, a studiat fenomenul
partidelor politice si a ajuns la concluzia ca pluralismul democratic cunoaste un numar limitat de
variante ale functionarii pluripartitismului, la fel ca si cauza partidelor care este singura ce merita
a fi aparata, ele constituind garantia oricarui regim constitutional, a statului de drept. Autorul mai
acorda notiunea de ,,forta politica” partidelor politice si organizatiilor sociale care actioneaza in
vederea Infaptuirii anumitor obiective programatice unitare §i care au vocatia de a determina sau
influenta cursul evenimentelor social-politic sau de a prelua puterea prin tentativi organizati?®.

Un aport deosebit a revenit cercetitorilor europeni contemporani, care au pus, relativ
recent, in evidenta rolul actual sporit al partidelor politice si au initiat conceptul de
europartide sau federatii europene de partide.

Astfel, cercetatorii Erol Kulahcei, Christofer Lord, David S. Bell, Mogens N. Pedersen s.a.
abordeaza procesul de instituire si consolidare a partidelor europene si rolul lor in procesul
legitimdrii Uniunii Europene.

Conform opiniei acestora, in statele-natiune ale Europei Occidentale, partidele politice au

% Qartori G. Teoria democratiei reinterpretate. Iasi: Polirom, 1999. p. 27.

% |hidem, p.27.

27 Schwartzenberg R-G. Sociologie politique. 2eme. ed. entirement remain. Paris: Montchrestien, 1974. p. 331-333; Bidescu M.
Drept Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 238; Badescu M., Tonea B. Drept Constitutional si
institutii politice. Bucuresti: Universul Juridic, 2006. p. 14.

28 7apartan L. Repere in stiinta politicii. lasi: Chemarea, 1992. p. 73.

2 Schattschneider E. E. Party Government. New York: Rinehart, 1942. p. 15-17.
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jucat rolul fundamental de legatura intre electori si organele de decizie®.

Astfel, prof. Erol Kulahci, in opera Natura si politica partidelor europene: social-
democratia si criza somajului, a reflectat atitudinea institutiilor europene fata de europartide.

In opinia cercetitorului Ladrech, reflectati in lucrarea Europeanization and Political
Parties: Towards a Framework for Analysis, partidele politice din spatiul european sunt supuse,
de asemenea, procesului de ,,europenizare” prin prisma a cinci domenii de interes: 1. Schimbarea
continutului programelor politice. 2. Schimbari organizationale. 3. Schimbarea tacticii si a
strategiei politice. 4. Relatiile partid-guvern. 5. Relatiile din afara sistemului national de partide
politice?.

in acelasi context, autorul mentioneaza ca partidele nationale sunt totodatd limitate in
privinta punctelor de acces institutional la nivel european, Parlamentul European (PE) fiind
singura institutie ospitalierd, desi familille mai mari de partide au incercat, prin intermediul
intalnirilor, si proiecteze in fata Consiliului European interesele lor colective®.

La momentul actual, autorul Quermonne J., in lucrarea Le system politique de [’Union
Européenne este de parerea ca exista trei mari familii politice in Parlamentul European, care
reflectd principalele orientari doctrinare ale partidelor nationale: 1) Partidul Popular European;
2) Partidul Socialistilor Europeni; 2) Federatia partidelor liberale, democrate si reformatoare
europene®,

Aceasta clasificare se extinde treptat in dependentd de noile orientdri si programe ale
partidelor politice europene.

Dupa cum afirma cercetatorii Bulmer S. si Lequesne Cr. in opera Statele membre ale
Uniunii Europene, partidele politice traditionale si grupurile de interes traditionale raman in
continuare agenti ai organizatiilor de membri in care s-au constituit, desi este posibil ca
echilibrul dintre logica supranationald si cea interguvernamentald sd se modifice, Insa crearea
celor mai mari doua federatii transnationale de partide, Partidul Socialistilor Europeni si Partidul
Poporului European — democratii europeni, ofera o platforma suplimentara pentru a interactiona
cu alti jucitori guvernamentali, aflati in opozitie®°.

Acest fapt ne permite sa mentionam ca dupa tratarea clasica a partidelor politice, iar
apoi a cercetirii organizarii si functionarii partidelor nationale ca asociatii angajate in

serviciul public, putem concluziona ca partidele politice europene cunosc o tratare aparte

%0 Kulahci E. Natura si politica partidelor europene: social-democratia si criza somajului. lasi: Institutul European, 2006. p. 10.

31 |bidem, p. 9.

%2 Ladrech, R. Europeanization and Political Parties: Towards a Framework for Analysis. In: Queen’s Papers on Europeanization,
nr.2, p 1-11.

33 lbidem, p. 402.

34 Quermonne J-L. Le system politique de 1’Union Européenne. 5¢éd. Paris: Montchrestien, 2002. p. 84-85.

3 Bulmer S., Lequesne Cr. Statele membre ale Uniunii Europene. Chisindu: Cartier, 2009. p. 401-402.
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spre deosebire de partidele nationale, implementarea ciarora poate constitui o noua faza in
evolutia institutiei date.

Organismele de partid la nivel european diferd prin organizatie si functie. Primele,
grupurile de partid ale Parlamentului European, exista si functioneaza intr-un mediu institugional
bine delimitat, cel al PE, care a stabilit seturi de reguli ce le guverneaza activitatile. S-ar putea
spune chiar ca activitatea PE depinde de tacticile si interactionarea grupurilor de partid si, in
special, a celor mai mari pentru ocuparea unor functii ca cea de Presedinte, insd majoritatea sunt
implicate in activitatea de comitet a PE, una din cele mai importante contributii la procesul
legislativ al UE.

Pe de alta parte, federatiile transnationale de partide, desi au cunoscut o dezvoltare
organizationald in anii 1990, in special verzii, liberalii, socialistii si crestin-democrafii —
Conservatorii — riman la marginea politicii UE®.

in concluzie, dorim si mentionim ci cercetirile stiintifice in domeniul organizirii si
functionirii partidelor politice nu sunt un fenomen deloc static in spatiul Uniunii
Europene, ci mai curand intr-o dinamica continui, abordind subiecte noi de cercetare.

In ceea ce priveste cercetarea rolului, functiilor si a tipologiei partidelor la nivel autohton,
atentie deosebita au acordat autorii autohtoni: Victor Popa, Ion Guceac, Valeriu Mosneaga,
Mihai Cernencu, Andrei Galben, Gheorghe Rusnac, Constantin Solomon, Nicolae Enciu, Victor
Juc, Igor Botan, Marian Enache, Dorin Cimpoesu s.a.

Unii din autorii mentionati au incercat sa imbine aparifia, consolidarea si dezvoltarea
nestingheritd a legislatiei partidelor politice, iar alfi cercetdtori au studiat evolutia partidelor
politice doar prin prisma legislatiei electorale.

In aceeasi ordine de idei, constatim ci evolutia partidelor politice in Basarabia a inceput in
sec. XX si a fost reflectata in opera comuna ,,Istoria Basarabiei de la inceputuri pana in 2003 a
istoricilor Ion Scurtu, Dumitru Almas, Ion Pavelescu, Gheorghe 1. Ionitd, Ion Siscanu, Nicolae
Enciu, Gheorghe Cojocaru, Armand Gosu, Stelian Stoian, Stefania Dinu, Codruta Bugarin,
Ecaterina Mazilu, care au dorit sa realizeze ,,prezentarea unei istorii adevarate, stiintifice, a
Basarabiei (...)” .

In opinia noastra, evolutia legislatiei privind partidele politice autohtone este in strinsi
conexiune cu evenimentele istorice complexe care au precedat aparitia lor. Excluderea sau
ignorarea unei perioade indelungate din orice teorie, inclusiv din cea privind evolutia

partidelor politice (din Moldova) este inadmisibila, deoarece adevarul stiintific reflecta

% Johansson, K.M., Zervakis J. European political parties between cooperation and integration. Baden: Nomos. 2002. p. 115-135.
37 Istoria Basarabiei de la inceputuri pana in 2003. Ed. resp. Scurtu 1. s.a. Bucuresti: Ed. Inst. Cultural Roman, 2003. p. 7.
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realitatea, este obiectiv, nu are culoare politica.

In ceea ce priveste evolutia legislatiei privind organizarea si functionarea partidelor
politice, putem afirma cu certitudine ca procesul de reglementare juridica a demarat la
sfirsitul anilor 80, ca efect al slabirii regimului totalitar si afirmarii valorilor statului
democratic si de drept pe tot spatiul post-sovietic, dar nu putem ignora etapele istorice ce
au pus bazele institutionalizarii acestora.

Bineinteles ca pe parcursul constituirii si evolutiei partitismului autohton au existat
prevederi normative, Insd acestea erau adoptate ad-hoc si nu prevedeau expres drepturile si
obligatiunile asociatiilor social-politice. Evenimentele care au avut loc in acea perioada, au fost
motivate, in mare masurd de factorii politici externi, inclusiv schimbarile social-politice ce s-au
produs in U.R.S.S.

In acest context, putem mentiona si o seric de studii politologice a partidelor si
partitismului in cadrul tezelor de doctorat efectuate de Victoria Perciun, Igor Bucataru, Iurie
Ciocan, Pavel Midrigan s.a.

A treia etapa in studiul partitismului din Republica Moldova constituie
institutionalizarea partidelor politice si patrunderea lor in constitutii si alte acte normative

La etapa actuala a cercetarilor stiintifice autohtone, dr. Igor Munteanu realizeaza o imagine
ampla si generalizatoare a partidelor politice din Republica Moldova in lucrarea Partide politice
din Republica Moldova: legi, practici si reforme3, imbinand aspecte juridice, istorice,
politologice etc.

In opinia cercetitorului, este imposibil de analizat la momentul actual pluripartitismul
autohton fara a face referinte la evolutia istorica a asociatiilor politice dupa caderea URSS,
sistemul electoral al Republicii Moldova, finantarea formatiunilor politice autohtone, dispozitii
normative si restrictive privind functionarea partidelor politice, structura interna a partidului etc.

In acelasi context, autorul Igor Volnitchi in Istoria partidelor politice din Republica
Moldova, studiaza evolutia fiecarui partid politic din RM, incepand din data inregistrarii in
Registrul partidelor politice si a organizatiilor social-politice si pand la momentul actual. Prin
cercetarea a peste 100 de partide politice (autorul mentioneaza ca, de fapt, au existat 77
formatiuni politice, doar cd in momentul reorganizarii era preluatd denumirea partidului, astfel
existind 104 denumiri), cercetatorul a demonstrat gradul inalt al institutionalizarii partidelor
politice din Republica Moldova®®.

Aceastd lucrare prezintd interes sporit, deoarece reflectd aspecte istorice (evolutive),

3 Munteanu I. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chisindu: Cartier, 2010. 170 p.
% Volnitchi L. Istoria partidelor politice (1991-2009). Chisindu: [S.n.], 2010. 312 p.
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sociologice (statistice), politologice (doctrinare), juridice (procedura de inregistrare,
reorganizare, dizolvare) etc.

Cercetatorul reflecta obiectiv metodele la care recurg partidele politice pentru a accede la
putere, printre care mentionam reorganizarea prin fuziune, dar fiara a cerceta mai amanungit
diversitatea, impactul si consecintele acestei proceduri legale.

Astfel, studiind partidele politice enuntate in lucrarea Istoria partidelor politice din
Republica Moldova, putem observa ca procedura de reorganizare este atat de frecvent utilizata,
incat partidele politice ce au recurs la aceastd procedurd, treptat, isi pierd identitatea si
destabilizeaza esichierul politic moldovenesc, iar alegatorii sunt pusi in dificultate de asociere cu
o noud formatiune politici. In asemenea conditii, autorul nici nu a prevdzut asocierea ca
procedura de reorganizare prin stabilirea unor aliante de partide fira a renunta la propria
personalitate juridica si patrimoniu.

Consideram ca fenomenul asocierii partidelor politice necesitd a fi reglementat de cadrul
normativ national in vederea credrii unor aliante durabile si functionale carora li s-ar garanta

respectarea drepturilor si a obligatiunilor stipulate n actul de constituire.

1.2. Geneza conceptului de partid politic ca dimensiune normativa

Dupa cum mentionasem anterior, cercetarile stiingifice ale activitatii partidelor politice in
lumina doar a unei stiinte separate nu ofera o imagine obiectiva, clara a genezei si evolutiei
acestora. Cert este insa faptul ca 1n societatea moderna partidele politice s-au impus ca realitati
incontestabile, iar procesul aparitiei lor trebuie privit in stransd corelatie cu aparifia si
dezvoltarea parlamentarismului, cu ideea de reprezentare in viata publica etc.

Ideca reglementarii legale a partidelor apare in sanul scolii germane de drept, consfintind
necesitatea unui control al partidelor din partea statului, control ce ar putea permite un anumit
nivel de stabilitate politica in societate.

Despre necesitatea unei reglementari ,juridico-constitutionale” a partidelor politice, a
recunoasterii de jure a unei stari de facto, demult stabilite, ne relateaza printre primii juristul
austriac H. Kelsen, apoi constitutionalistul german H. Triepel, care a continuat opera savantului
austriac, incercdnd sa realizeze un studiu al problematicii partidelor politice din perspectiva
etatista, ce include o tipologie a etapelor procesului de aparifie, organizare si dezvoltare a
partidelor, prin prisma relatiei acestora cu statul*’:

1) etapa ciocnirilor, luptelor, faza indbusirii a oricarei initiative apartinand partidelor

0 Bexnazap-I036autes I'. [TapTuu B Oypikya3HbIX MOJTUTUKO-TIPABOBLIX yaeHusx. Mocksa: Hayka, 1988, c. 114-1186.
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politice din partea statului (perioada existentei statelor feudale de pana in sec. XVIII);

2) ignorarea partidelor, perioada cand regimurile liberal-burgheze permiteau, in baza
principiului ,,laissez-faire”, dar nu acordau nici o atentie partidelor (sfarsitul sec. XVIII - sfarsitul
sec. XIX);

3) recunoasterea si legalizarea partidelor (prima jumatate a sec. al XX-lea);

4) ,era incorpordrii constitutionale”, etapa cand partidele se transformad definitiv in
mediatori intre stat si societate civila (perioada interbelica pana in a doua jumatate a sec. al XX-
lea).

Etapa superioara a institutionalizarii se consuma prin constatarea faptului ca ,,(...) partidele

»# Despre ,conditiile de trai” ale partidelor politice in legile

au patruns in Constitutie
fundamentale ale diferitor state ale lumii ne vorbeste si renumitul cercetator constitutionalist

V. Cirkin in lucrarea [Ilpasosoe nonosxcenue noaumuueckux napmuti. Poccus u
sapybescnvil onwim, distingand cinci tipuri de Constitutii, in dependenta de gradul de
reprezentare a partidelor politice in acestea®?:

1. In statele apartinand sistemului de drept anglo-saxon, pani in prezent, partidele sunt
acceptate in calitate de ,.domeniu privat” al cetitenilor. In constitutiile SUA, Marii Britanii,
Canadei (in cazul ultimilor doua putem vorbi de legi considerate constitutionale) pana in prezent
nu exista stipulatii despre partide. Nu existd nici legi organice consacrate exclusiv conditiei
juridice a partidelor politice.

2. O situatie diferitd intalnim in statele apartinind sistemului de drept romano-german. In
constitutiile Germaniei Federale (1949), Frantei (1958), Portugaliei (1976), dupa care in Legile
fundamentale apartinind unor colonii (Benin, Angola etc.), precum si in cele apartinand
majoritatii fostelor republici socialiste si sovietice (inclusiv Republica Moldova), exista
prevederi ce se refera, in mod exclusiv, la conditia juridica a organizatiilor social-politice.

3. A treia modalitate de abordare a problemei o intdlnim in statele cu regim politic totalitar,
indiferent de orientarea ideologica impartasita: atat de stinga, cat si de dreapta. In constitutiile
statelor de orientare capitalistd era legiferata existenta unui singur partid, pluralismul fiind din
start interzis (in trecut Zair, Zambia, Gabon). In regimurile totalitare de stanga (in trecut Algeria,
Benin, Etiopia), nu existau de jure astfel de restrictii. Constitutia nu specifica faptul ca alte
partide nu pot activa, dar, in schimb, era specificat rolul conducdtor al partidului comunist din
statul dat.

4. A patra categorie de constitutii o reprezinta cele apartinand regimurilor fundamentaliste

41 Muraru L., Tanasescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 292.
% Yppkun B. IlpaBoBoe TOJNOMNEHHE TOJIMTUYECKUX TapTuii: Poccus u 3apyOexHblil ombiT. B: OOliecTBEHHbIE HAYKHM U
COBpeMEHHOCTh, 1999, nr 5, c. 54-65.
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islamice. In legile fundamentale ale acestor tiri sunt interzise orice fel de manifestiri de
partizanat politic. Partidele politice calificate drept un factor destabilizator in calea unitatii
comunitatii islamice nu sunt mentionate in constitutii (Oman - 1996, Arabia Saudita - 1992).

5. In fine, in unele tiri cu regim politic de tip dictatorial (totalitar sau autoritar) prin
Constitutie, este reglementat chiar si numarul exact de partide, care ar fi necesar societatii
respective.

De altfel, rolul important care il au constitutiile in reglementarea organizarii si functionarii
partidelor politice i-a determinat pe unii cercetatori sa delimiteze statutul legilor fundamentale de
celelalte acte normative cu referinta la conditia juridica a partidelor.

Cercetatorul constitutionalist Pierre Pactet in Droit constitutionnel et Institutions politiques
mentiona in acest sens: ,,Democratia presupune ca poporul isi alege guvernantii. Alegerile Insa
nu pot fi veritabile daca alegatorii nu pot sa se pronunte intre mai multe posibilitati. Specificul
partidelor politice este de a personifica un curent de opinie, de a face sa prinda forma o conceptie
despre om si societate si de a lupta pentru a cuceri puterea prin atragerea electorilor”3,

In aceeasi ordine de idei, cercetiatorul Charle Cadoux, in opera Droit constitutionel et
institutions politiques, defineste fortele politice ca fiind un ansamblu de fenomene sociologice si
politice care au caracteristica esentiala de a situa individul In anumite raporturi cu puterea
politica*.

in ansamblu, prezinti interes sporit viziunile constitutionalistilor roméni care au
reusit sa elucideze si sa reflecte caracteristicile generale ale organizarii si functionarii
partidelor politice.

Astfel, prof. Cristian Ionescu afirma in manualul de Drept Constitutional si Institufii
Politice. Teoria generala a institutiilor politice ca principiul fundamental respectat de orice
regim politic democratic este libertatea constituirii partidelor politice, insa aceasta nu inseamna,
fireste, cd se pot infiinta orice fel de asociatii sau partide politice, partidul politic fiind din punct
de vedere juridic o asociatie (o persoana juridica de drept privat), infiintarea si functionarea lui
sunt supuse conditiilor legale prevazute pentru infiintarea oricarei asociafii sau organizatii
obstesti. De asemenea, dr. Cristian lonescu are meritul de a aborda partidele politice de o
manierd complex3, ficand trimiteri la mai multe componente ale acestora, referindu-se*:

1) la definitia partidului politic:

a) 1n general, autorii care au incercat si defineascd partidul politic s-au limitat la

43 pactet P. Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris: Masson, 1992. p. 130.

44 Cadoux Ch. Droit constitutionel et institutions politiques. Paris: Cujas, 1973. 352 p.

4 lonescu Cr. Drept Constitutional si institutii politice. Teoria generala a institutiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex,
2001. p. 392-410.
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marcarea fundamentului sau ideologic chiar daca, succesiv, centrul de interes s-a mutat pe alte
aspecte de ordin organizational, ale structurii si raporturilor de putere in sanul partidelor sau ale
relatiilor dintre partide si mediul social-economic in care au aparut §i asupra caruia actioneaza;

b) ,un partid politic reprezinta o grupare sau o asociatie permanentd de indivizi uniti in
mod liber intre ei prin afinitdti ideologice si convingeri politice comune, creata la nivel teritorial
pe baza unor principii stricte de organizare si disciplind, al carui scop, inscris intr-un program
sau statut, constd in promovarea si infaptuirea in competitie electorald si parlamentara cu alte
partide a unei anumite doctrine sau conceptii politice privind dezvoltarea si conducerea unei
societati date”;

2) la structura intern: ,Intrucdt organizarea internd a partidelor este un element
constitutiv al acestora, se considerd, convenfional, cd structura lor interna aratd gradul de
coeziune existenta intre diferitele structuri de partid — de la celulele sau organizatiile de baza
infiintate in conformitate cu principiul teritorialitatii, pana la organismele conducatoare — la
rigorile de disciplina impuse membrilor de partid. Structura interna a unui partid cuprinde
organizatiile sau celulele de baza, comitetele locale si organismele de conducere la nivel central:
Congrese, Comitete nationale, Prezidiu, Comitetul Director etc. Intre esaloane existd o legatura
ierarhica”.

In functie de aceste doud elemente — coeziunea intre structurile interne si disciplina de
partid — partidele sunt impartite in doui categorii: partide organizate si partide neorganizate ¢ —
conchide prof. Cristian lonescu.

In lucrarea Regimul politic romdnesc autorul Ion Rusu defineste partidele politice drept
organizatii relativ durabile, constituite din cetdateni, care au aceeasi conceptie ideologica si
luptd pentru cucerirea puterii in vederea aplicarii propriului program®’.

Analizand definitiile care 1 s-au parut reprezentative, prof. I. Rusu a reliefat urmatoarele
trasaturi specifice partidului politic*®:

1) organizarea politica relativ durabila;

2) structura ierarhizata care cuprinde nu numai conducatori, ci si militanti, aderenti sau
simpatizanti, Tn campanie toti acestia actionand sa influenteze electoratul,

3) program ideologic fundamentat pe o doctrind proprie prin care se urmareste sa
penetreze tot mai mult si sa influenteze electoratul;

4) obiectivul oricarui partid politic este cucerirea puterii, consolidarea ei dupa ajungerea

la guvernare sau, in cel mai rau caz, influentarea puterii cel putin.

46 |bidem, p. 405-406.
47 Rusu I. Regimul politic roménesc. Bucuresti: Bren. 2000. p. 104.
48 Rusu L Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 145.
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Toate cele prezentate pana aici ne indreptatesc sa ne raliem opiniei a prof. loan Muraru
care considera ca ,statul exprima colectivitatea, in timp ce partidele politice exprima ideologiile
si interesele grupurilor sociale care coexista in cadrul natiunii”.

In opinia prof. Ioan Muraru si Simina Tanasescu, definirea partidului politic nu poate face
abstractic de necesitatea existentei unor coordonate juridice vizand scopurile si activitatea.
Aceste coordonate juridice sunt prevazute in constitutii si legi, in functie de ele apreciindu-se
constitutionalitatea partidului politic. De asemenea, afirma autorul ca in ordinea constitutionala a
unui stat exista valori politice, morale si juridice fatd de care nici un atentat nu este admis. Ca
atare, partidul care prin scopuri si activitati neaga valori sau isi propune distrugerea lor este
apreciat ca fiind nelegal®.

Pe de alta parte, prof. loan Muraru si Simina Tanasescu considera ca orice incercare de a
clasifica partidele politice si, mai ales, de a incadra un caz concret intr-0 categorie sau alta
implicd un mare risc teoretic si ramane permanent discutabild, din cel putin doua motive: primul,
este rezultatul diversitdtii fenomenului; al doilea, rezultd din evolutia partidelor politice, atat in
plan general, cat si in plan concret™.

Prof. Ton Deleanu, in Drept Constitutional si Institutii Politice, constata ca competifia
pentru putere, de 0 maniera poate putin consolatoare, a existat pretutindeni si totdeauna, in toate
tarile si 1n toate epocile. Partidele sunt cei dintii agenti, inscrisi acerb in aceasta competitie,
incepand din epoca Romei Antice si pani in pragul acestui al treilea mileniu®?.

In opinia autorului constitutionalist, fortele politice sunt toate formele de influentare a
puterii politice (forme de organizare sau difuze, permanente sau ocazionale, colective sau
individuale), aceste forme care au un grad mai mare sau mai mic de intensitate’2,

Prof. Mihai Badescu si Bogdan Tonea mentioneaza in Drept Constitutional si Institutii
Politice: ,.ele (partidele politice) au luat nastere in absenta unui text constitutional, care sa le
consacre rolul in stat, mai precis, au luat nastere ca o consecintd a nevoii de a grupa si a mobiliza
pe cetitenii cu drept de vot in vederea asiguririi succesului in alegeri”®3.

Consideram ca viziunea juridicd asupra problemei aparitiei partidelor politice si a modului
lor de organizare pune accentul pe problematica reglementéarii normative a partidelor politice, iar
insusi procesul de organizare este privit ca un lant de modificari consecutive In mecanismul de
reglementare juridicd a partidelor politice. Metodologic, acest tip de abordare isi ea originea 1n

metoda institutionalista (atat clasica, cat si neoclasica).

49 Muraru L., Tandsescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001 . p. 297.
50 Muraru 1. op.,cit. p. 300.

51 Deleanu 1. Drept constitutional si institutii politice. Tratat I. Bucuresti: Europa Nova, 1996. p. 207.

52 |bidem, p. 67-68.

%3 Biadescu M., Tonea B. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Universul Juridic, 2006. p. 22.
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Cercetatorii Elena Simina Téanasescu si Stefan Diaconu, in manualul de Drept
Constitutional §i Institutii Politice, releva ca ,in perioada actuald se constatd o tot mai mare
tendintd de disparitie a diferentierilor intre programele partidelor de stanga si ale celor de
dreapta. Este o tendintd a fortelor politice catre centru, in care platformele politice ale lor se
axeaza pe dezvoltare economicd, pe o protectie activa a drepturilor si libertatilor cetatenesti, pe
egalitate, economie de piati, liberalizare si dezvoltarea statului de drept”>*.

Libertatile si drepturile fundamentale ale cetatenilor, printre care figureaza dreptul de
exprimare si asociere in partide si alte organizatii social-politice, au pus bazele dezbaterilor cu
privire la rolul partidelor si la cadrul legislativ care ar reglementa organizarea si functionarea
acestora in statul de drept.

Dintre autori autohtoni care au abordat organizarea si functionarea partidelor politice
putem mentiona pe dr. Alexandru Arseni care, in manualul de Drept Constitutional si Institutii
Politice, mentiona urmatoarele: ,,Nota dominantd a demersurilor ficute pentru a ajunge la
definirea adecvatd a partidului politic pare a fi consemnarea intentiei acestei formatiuni, mai
mult sau mai pufin durabile, de a cuceri sau conserva puterea, pe baza unui program ideologic si
urmind o strategie elaboratd. Prin urmare, pot fi consemnate ca trasaturi comune partidelor
politice:

1) constituirea lor ca structuri durabile;

2) formatiunea constituitd este o organizatie, avand militanti, aderenti sau sustinatori,
care functioneaza pe baza unor norme proprii $i urmareste obiective programatice;

3) organizatia are un program ideologic rezultat din catalizarea aspiratiilor latente, a
opiniilor individuale difuze si adeseori contradictorii, reflectand deci sinteza calitativa a tuturor
acestora;

4) partidul — in majoritatea covarsitoare a cazurilor — isi propune cucerirea sau
conservarea puterii ori — aceasta in toate cazurile — cel putin influentarea ei;

5) partidul isi organizeaza si mobilizeaza mijloacele intr-o ofensiva al cdrei obiectiv
primordial rdmane, de reguld, victoria 1n alegeri si numai rareori schimbarea regimului politic” .

Dr. habilitat Teodor Carnat abordeaza in lucrarea Protectia juridica a drepturilor omului
drepturile politice ale cetateanului, printre care pot fi mentionate: dreptul de asociere, de a alege

si de a fi ales, libertatea cuvantului, presei, intrunirilor, mitingurilor si demonstratiilor, dreptul la

54 Tanasescu E.S., Diaconu St. Drept constitutional si institutii politice. Ed. a 2-a. Bucuresti: All Beck, 2002. p. 64; Tandsescu
E.S., Diaconu St. Drept constitutional si institutii politice. Caiet de seminarii. Bucuresti: All Beck, 2001. p. 74.

% Arseni A. Drept constitutional si institutii politice. Vol. IL. Ed. a 2-a. Chigindu: Print-Color, 1997. p. 362; Deleanu I. Drept
constitutional si institutii politice. Tratat I. Bucuresti: Europa Nova, 1996. p. 207-208.
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informatie®.

In manualul Drept constitutional, cercetitorul delimiteaza institutia juridica de institutiile
politice, partidele politice fiind calificate ca institutii politice extra-statale. In continuare,
cercetatorul Teodor Cirnat mentioneaza ca institutiile politice, in special cele statale, constituie
parte integranta a dreptului constitutional si obiectul sau de studiu®.

In general, dorim si mentiondm ci in domeniul Dreptului constitutional au fost lansate idei
importante ale autorilor autohtoni privind statutul, rolul si functiile partidelor politice ale
juristilor precum M. Badescu, 1. Deleanu, V. Duculescu, I. Muraru, V. Popa, 1. Rusu, C. lonescu,
A. Arseni, I. Guceac, Gh. Costachi s.a.

Cercetari juridice relevante au fost realizate si de constitutionalistii rusi printre care
mentionam prof. CirkinV.E., Smacikova T.V., Tudin Iu.A., Maliko A.V., Danilenko V., Levcic
D., Zaslavski S., Evdokimov V., Avtonomov A.S., Baikova T.C., Cervoniuc V.I., Lapaeva V.V.,
Gambarov Iu.S. s.a.

Astfel, prof. V.. Cervoniuc, in lucrarea Koncmumyyuonnoe npaseo Poccuu.
Ouyuxnoneouueckuii crosape, califica partidul politic ca fiind ,,0 asociatie benevola a cetatenilor
creatd pentru a participa in viata politica a societatii si exprimand vointa politicd a cetatenilor,
participarea la alegeri si reprezentarea intereselor cetatenilor in organele administratiei centrale si
locale®®,

In lucrarea sa Koncmumyyuonnoe npaso sapybexcnwix cmpan, prof. CirkinV.E. afirma ca
la baza crearii unui partid politic stau urmatoarele criterii: caracter benevol si non-profit,
program si statut comun al membrilor, participarea la alegeri (...)°.

Autorul Smacikova T.V., in lucrarea Mup noarumuueckux napmuii, pune accentul pe
caracterul ideologic al partidelor politice, longevitatea formatiunii social-politice si tendinta de a
accede la conducerea statului®®.

Prof. Maliko A.V., In Teopus cocyoapcmea u npasa, defineste partidele politice in
dependenti de urmitoarele criterii®:

1) orientarea sociala a programului politic: partide social-politice, liberal-democrate,
comuniste, de clasa, nationaliste, fasciste, religioase etc.;

2) criteriul ideologic: partide doctrinare, pragmatice, carismatice;

3) metodologia realizarii programului politic: revolutionare, reformatoare;

% Carnat. T. Protectia juridici a drepturilor omului. Chisiniu: Reclama, 2006. p. 91-102.

57 Carnat. T. Drept constitutional. Editia a II-a. Chisindu: Print-Caro, 2010. p. 22.

%8 Yepponrtok, B. 1. Koucrutyuonnoe mpaso Poccuu. DHIuKIONeaMueckuii ciosaps. Mocksa: FOpuz. Jlur., 2002. ¢. 234.
% Yupkun B. E. KoHCTHTYLMOHHOE NpaBo 3apybesKHBIX cTpaH. Mocksa: IOpucts, 1997. c. 104.

% II1Imauxosa T.B. Mup nonurudeckux napruit. B: Iomuc, 1992, Ne 1-2, ¢. 22-29.

61 Manbko A. B. Teopus rocynapcrsa u npasa: YueGuuk. Mocksa: I0pucts, 2000. c. 91.
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4) caracterul actiunilor politice: partide conservativ-reactionare; moderate, radical-
extremiste;

5) reprezentare in cadrul autoritatilor centrale: partide de guvernamant si de opozitie
(ultima categorie poate fi clasificata in legale, semilegale, ilegale);

6) locul partidelor politice pe esichierul politic: formatiuni de stdnga, centriste si de
dreapta.

Un alt autor care a dezvoltat aceeasi linie de subiect este Iu. Iudin, care, in lucrarea sa
Hucmumyyuonanuzayus noaumuyeckux napmuil 8 CMpaHax Kanumaiucmuieckol opuenmayuu.
Ilapmuu 6 noanumuueckou cucmeme, defineste bazele organizarii si functionarii partidelor si
precizeaza continutul institutionalizarii acestora, proces ce reprezintd o ,manifestare a
incercarilor de control si dirjjare din partea statului a structurilor sociale din societate.
Cercetatorul presupune ca un partid politic, in activitatea sa, ar trebui sa intruneasca trei conditii
de baza: lupta pentru putere publica, participarea permanentd la alegeri, structurd clarda si
disciplind de partid”®2.

In aceastd ordine de idei, meritad subliniat faptul ci V. Danilenko vorbeste despre
necesitatea unei delimitari stricte a functiilor exercitate de partide si de stat. ,Partidele in
activitatea lor nu trebuie sd concreasca cu statul, ele nu trebuie in nici un caz sa se transforme
intr-o institutie a statului”®.

Sub aspect istoric, prof. V. Danilenko continua tematica privind evolutia procesului de
reglementare juridica a partidelor politice Incercand sa realizeze o etapizare a insusi procesului
de organizare juridici a partidelor®:

1. Reglementarea activitatii partidelor politice, prin acte normative care se refera la
anumite aspecte ale functionarii ,,diferitor institutii si proceduri politico-juridice”. Este cazul
codurilor electorale, care vizeaza comportamentul partidelor in perioada alegerilor sau poate fi
exemplul regulamentelor de functionare a parlamentelor etc.

2. Utilizarea hotararilor si precedentelor judecatoresti, aparute in baza proceselor privind
solutionarea litigiilor ce {in de activitatea partidelor politice.

3. ,Intrarea partidelor In Constitutii” este o etapa cronologicd urmatoare, in opinia
autorului. in Legile fundamentale sunt stipulate, de reguld, prevederi generale, ce servesc drept
baza juridica pentru o lege organica ulterioara.

4. Elaborarea unor acte normative (cu statut de lege organica), care prevad, in mod expres,

2 [Omun 1O. VHCTHTYIMOHANM3ANMA TONMTHYECKHX NAPTUH B CTPaHAX KAaIMTATHCTHYECKOH OpueHTanuu. IlapTum B
nonuTHIeckoit cucreme. Mocksa: Hayka, 1983. c. 36-64.

8 Jlanunenko B. Tlonutuueckue naptuu u GypsyasHoe rocyaapetso. Mocksa: FOpun. sur., 1984, c. 93.

6 lbidem, p. 95.
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conditia juridica a partidelor politice. Problemele reglementate fiind: conditiile de formare si
inregistrare, functiile principale, activitatea financiara etc.

Prof. V. Danilenko in ITorumuuecxue napmuu u 6ypocyasnoe 2ocyoapcmeo recunoaste ca
reglementarea juridica a partidelor este, in primul rand, o problema politica, ce tine de vointa
clasei dominante. Printre directiile principale ale mecanismului de reglementare juridica sunt
specificate®:

1) definirea fenomenului de partid, determinarea coordonatelor sale conceptuale;

2) fortificarea institutiei partidului politic. Pe de o parte, este vorba de specificarea rolului
major jucat de acesta In sistemul politic, in relatiile cu statul, pe de alta parte, este vorba despre o
consolidare institutionald internd prin fixarea normativa a exigentelor si imperativelor de natura
organizationala;

3) stabilizarea sistemului de partid existent prin fixarea conditiilor de inregistrare si
activitate a partidelor. Conditiile de inregistrare sau, mai bine spus, gradul lor de dificultate
difera de la stat la stat;

4) ordonarea relatiilor cu institutiile statului;

5) reglementarea problemelor ce tin de finantarea partidelor, in special dezvoltate fiind
aspectele restrictive.

Autorii D. Levcic si Z. Saslavski, in lucrarea Ocobennocmu napmoeeneza 6 Poccuu
realizeaza un studiu al modului de formare si organizare a partidelor politice in calitate de proces
pur juridic. Autorii sunt de parere cd organizarea si functionarea partidelor politice constituie
deja un obiect de studiu al stiintelor juridice, si, in mod aparte, al dreptului constitutional®®.

In aceeasi ordine de idei, se inscrie demersul semnat de V. Evdokimov in IHapmuu e
NOIUMUYeCKol cucmeme 0YpIICYyasHo2o obwecmesa, pentru care organizarea partidelor reprezinta
reglementarea proceselor de constituire si activitate a acestora in calitate de institutii de drept
distincte®’.

Prin institutionalizare, partidele 1si obtin individualitatea in cadrul juridic al societdtii, cu
drepturi si obligatii specifice.

Prof. T.C. Baicova in teza sa de doctor Koucmumyyuonno-npagogoi cmamyc
noaumuveckux napmuti 8 Poccuiickoii ¢hedepayuu propune o definitie mai largd a partidului
politic mentionand ca acesta constituie 0 ,,formatiune benevold, autonoma, necomerciald, creatd

prin vointa generala a cetatenilor si care urmareste aceleasi scopuri politice prevazute in statut,

% lbidem, p. 89.

8 Jlepuuxk JI., 3acnasckuit C. OcobennocTy mapTorenesa B Poccun. B: Bectauk Mockosckoro Yausepceutera. Cep. 12, 1995, nr.
6, C. 47-55.

87 Epokumos B. [TapTuu B monuTuyeckoii cucteMe GypiyasHoro obmectsa. Ceepuiosek: Ypai, 1990. c. 42.
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precum si participarea la alegeri si referendumuri®®,

In concluzie, opinim ci partidul politic reprezinti o grupare sau asociatie benevoli si
relativ durabila de cetdteni, uniti in mod liber intre ei prin afinititi ideologice si convingeri
politice comune, creata la nivel teritorial pe baza unor principii stricte de organizare si
disciplina, al carui scop, inscris intr-un program sau statut, consta in promovarea si
infaptuirea in competitie electorald si parlamentaria cu alte partide, a unei anumite
doctrine sau conceptii politice privind dezvoltarea si conducerea unei societiti date.

Sub aspect juridic, partidul politic constituie o organizatie necomerciald cu scop
nelucrativ ce poseda personalitate juridicd si activeaza in conformitate cu prevederile

statutului si programului sau.

1.3. Premisele institutionalizarii partidelor politice

Evolutia istorica a statelor a determinat natura juridica a reglementarilor juridice cu privire
la organizarea si functionarea partidelor politice. Bineinteles ca o analizd juridica comparativa,
multidimensionald a partidelor politice din alte state va permite sd stabilim locul si rolul
partidelor politice autohtone in sistemul de drept national.

In opinia prof. B.A. Strasun, dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial, practic in toate
constitutiile statelor au fost incluse prevederi referitor la partidele politice, cu exceptia®®:

1) ,statelor traditionale, unde partidele nu au existat anterior sau au fost interzise”,
precum lordania, Butan, Emiratele Unite, iar in Arabia Sauditd crearea unui partid se pedepseste
CU moartea;

2) statelor slab dezvoltate: Guineea, Ghana, Mauritania sau Nigeria, in care activitatea
partidelor politice se¢ suspenda (uncori dureaza decenii) sau acestea, chiar sunt dizolvate,
fenomen generat de lipsa regimului constitutional si, respectiv, a dreptului constitutional.

In alte state, procesul institutionalizirii formatiunilor politice a fost completat de cadrul
normativ privind activitatea acestora. Astfel, reglementarea juridica a organizarii si functionarii
partidelor politice este specificati in legislatia Suediei (1965), Finlandei (1969), SUA (1974)".

Autorii mentionati au realizat o analizd succintd a evolutiei legislatiei europene privind
partidele politice in diferite state si au ajuns la urmitoarea clasificare’*:

1. Prima etapa - anii ’50 (ai sec. XX) - constituie perioada ,,patrunderii partidelor politice

% Baitkoa T. K. KOHCTUTYIMOHHO-TIPaBOBOH CTaTyc MONMTHYECKHX MapTuii B Poccuiickoit (enmepammu. J{ucc....kaHa. IOpULI.
Hayk. MockBa: MT'FOA, 2002. c. 52.

8 Crpamyn B.A. KoncTurynuonHoe (rocyIapcTBeHHOE TIpaBo) 3apyOexkHbix cTpad. Mocksa: BEK, 1999. ¢. 279.

© Baryaii M. B., Jleit6o 10.1., DuTun J.M. KOHCTHTYLIMOHHOE TIpaBo 3apy0exHbIX cTpad. Mocksa: Hopma, 2007. c. 153.

" Crpamryn B.A. KoncruryrmonHoe (TocyapcTBEHHOE TIPaBo) 3apy6exubix crpan. Mocksa: BEK, 1999. c. 271.
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in constitutii” (inceputul institutionalizarii partidelor politice).

2. Etapa a doua incepe in anii *60 (ai sec. XX) si se afirma prin aparitia legilor privind
activitatea partidelor politice, care devin ,,institutie/persoana juridicd”. Din punct de vedere
istoric, un simptom al crizei sistemului pluripartitist a dus la aparitia, incepand cu anii 60-70 (ai
sec. XX) a miscarilor democratice de masa, iar, in unele state occidentale s-a observat
absenteismul, adica renuntarea de a merge la alegeri’2

3. A treia etapa cuprinde perioada anilor 70-80 (ai sec. XX) si constd in sustinerea de
catre state a partidelor politice prin finantarea activitatilor acestora.

Pe parcursul evolutiei sale, partidele politice europene au suferit schimbari interne, trecind
de la grupuri regionale la partidele politice nationale, pentru ca, ulterior, sa se asocieze in partide
supranationale (europartidele). Procesul poate fi divizat in trei’>:

1. Indiferenta, cuprinde perioada intre constituirea UE si pana la 1979 cand se vor organiza
primele alegeri europene directe.

2. Recunoastere indirecta, art. 138 A. din Tratatul de la Maastricht, prevede: ,,partidele
politice la nivel european sunt importante ca factor de integrare in cadrul Uniunii. Ele contribuie
la formarea unei constiinte europene si la exprimarea vointei politice a cetatenilor Uniunii”.

3. Recunoasterea constitutionala i recunoasterea reglementara include prevederi in
Constitutia UE si tratatele de la Amsterdam si Nisa.

Cazul Statelor Unite este unul aparte, dar foarte relevant in ceea ce priveste activitatea
partidelor politice. Desi in Constitutie nu se face referire la partidele politice, acestea se afla la
baza functionarii sistemului politic american. La moment, exista doud partide politice principale
(Partidul Democrat si Partidul Republican) si mai multe partide neinsemnate: Partidul
Independent American, Partidul Comunist, Partidul Socialist al Muncii, Partidul Socialist s.a.™.

Organizarea internd a partidelor este in general flexibila, structurile ierarhizate (organizatii,
comitete) fiind vizibile, indeosebi la nivel local.

Potrivit cercetatorilor Bargau M., Gureu V., Duculescu V., Célinoiu C., Duculescu G., in
istoria Statelor Unite, putem observa’:

1) ,specificitatea sistemului american de partide se reflecta, in deosebi, in imprejurarea
ca ele actioneaza mai ales in perioadele electorale, existand cazuri frecvente Insa cand democratii

sau republicanii sunt folositi de presedintele provenind din randurile celuilalt partid, fie in actiuni

2 Konomutiines B.®. INaptuu B 3epKaie 3anafHoii monurtonoruu. B: Focyaaperso u mpaso, 1995, Ne.10, c. 136-141.

73 Les traitées de Rome, Maastricht et Amsterdam. La documentation frangaise. Paris, 1998. 158 p.

7 Tonescu Cr. Drept Constitutional si institutii politice. Teoria generald a institutiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex,
2001. p. 428-429.

> Birgdu M., Gureu V. Drept Constitufional Comparat: curs universitar. Chisinau: CEP USM, 2009. p. 56; Duculescu V.,
Calinoiu C., Duculescu G. Drept Constitutional Comparat. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. p. 66-68.
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diplomatice, fie in alte scopuri politice”;

2) ,partidele politice se caracterizeaza in special prin lipsa unor baze ideologice diferite,
intre partidele republican si democrat — cele mai mari partide prezente in viata politicd americana
— neexistand diferente esentiale”;

3) partidele politice americane nu au o baza ideologica, fapt in care nu s-ar putea spune
nici ca aceste partide ar avea o baza sociologica sau de clasd, iar apartenenta unor cetateni la un
partid sau altul era dictata de afinitatile de familie, de traditie, de gruparea alegatorilor in jurul
unei personalitati;

4) vorbind despre structuri, partidele politice americane sunt foarte descentralizate, prof.
J.P. Lassalle scria in lucrarea sa ,,Les partis politique aux Etats Unis” (1987), ,,chiar daca sunt
dotate cu forumuri nationale, ele apar mai curand ca fiind federatii ale unor organizatii politice
locale™;

5) fostul presedinte Dwight Eisenhower preciza mai trangant ca trebuie si se
reaminteasca faptul ca nu existd partide nationale in Statele Unite, exista 48 de partide ale
statelor”.

Prof. Philippe Ardant mentiona, pe bunad dreptate, ca partidele americane sunt partide de
cadre, a ciror activitate este relativ redusa in afara perioadei electorale. In ansamblu, apartenenta
la un partid nu impune obligatii riguroase, disciplina de vot este slaba si majoritatile
schimbitoare. In sistemul american, persoanele alese depind mai putin de partidele lor decat de
electorat sau de grupurile de presiune’®.

In SUA, la toate nivelurile (national, regional si local) guverneazi si concureaza Partidele
Democratic si Republican care asigura stabilitatea social-politica. Aceste partide sunt
descentralizate, deoarece lipseste 0 ierarhie bine conturata a organelor de conducere. Membrii i
simpatizantii sustin financiar activitatile de partid, dar nu exista obligatiunea de a achita cotizatii.
Programul de partid nu se deosebeste substantial.

Este necesar de mentionat ca in SUA nu exista legi speciale ce ar reglementa organizarea si
desfisurarea partidelor politice, exceptie ficand aspectele activititii electorale ale acestora’’.

Spre deosebire de Statele Unite, partidele politice din Republica Moldova ocupa pe
esichierul politic un spectru ideologic mai vast, dar longevitatea lor este mai scurtd si efemera.
Formatiunile politice autohtone difera dupd structurd internd si program, avand o disciplind
riguroasa si verticalism bine pronuntat.

Dacd ambele partide americane se declard liberale, atunci majoritatea asociatiilor politice

"6 Philippe A. Institutions Politiques et Droit Constitutionnel. Editia a 8-a. Paris: L.G.D.J., 1997. p. 290.
" Komkosa I'.H. KoHCTHTYIIMOHHOE MpaBo 3apyGexkHbIx cTpad. Mocksa: FOpaiir, 2011. ¢. 167-168.

32



din Moldova au cuprins doctrine de sorginte socialista.

In categoria statelor cu traditii democratice se inscrie si Marea Britanie. Potrivit opiniei
prof. V. Duculescu, C. Cilinoiu, G. Duculescu ,,in viata politica britanica, partidele politice au
un rol foarte important, desi modalitatile lor de actiune, in special pe plan parlamentar, sunt
diferite de cele cunoscute in celelalte state™’®,

In Marea Britanie s-a afirmat sistemul bipartitidist, dar existad 10 partide care activeaza la
nivel national. De asemenea, in ultimele decenii ale secolului al XX-lea s-au activizat partidele
politice si organizatiile social-politice regionale (scotiene, nord-irlandeze, wels). Organizarea si
functionarea acestui sistem se datoreaza in principal scrutinului electoral majoritar ce favorizeaza
doar invingatorii si defavorizeaza partidele cu reprezentativitate redusa™.

Cercetatorii John Dearlove si Peter Saunders prezinta caracteristicile sistemului britanic de
partide in 8 elemente caracteristice®’:

1) sistem de doua partide, cu alegeri libere si oneste;

2) guvernul este format de un partid, partidul de guvernamant, care obtine majoritatea
reprezentantilor din Camera Comunelor, iar al doilea partid intrd in mod automat in opozitie si
critica actiunile guvernamentale si de partid ale adversarilor care detin majoritatea parlamentara;

3) competitia dintre partide este stransa in cele mai multe cazuri, neexistand posibilitatea
ca un partid sa ramand permanent la guvernare;

4) competitie permanentd, fiecare partid elaborandu-si programe, politici si pachet de
politici pe care le prezintd electoratului intr-o formula simplificata, in scopul castigarii de suport
social;

5) datorita competitiei stranse si a rolului important al programelor politice, fiecare dintre
cele doua partide importante cauta sa realizeze ,,programe populare” care sa atragd o majoritate
de voturi;

6) votantii individuali ,,oferd partidelor suport programatic”, electoratul britanic fiind
privit ca o mulfime de indivizi rationali, informati si interesati de politicile si programele de
partid, care sunt cele mai apropiate de interesele lor;

7) partidul care castigd majoritatea locurilor in Parlament are dreptul sa formeze guvernul
si sa-si aplice programul in politici reale;

8) fiecare partid este o organizatie politica si o constructie coeziva, condusa de un lider
politic recunoscut de majoritatea membrilor de partid.

O astfel de recunoastere poate functiona chiar in conditiile unui suport mai mic, deoarece

8 Duculescu V., Cilinoiu C., Duculescu G. Drept Constitutional Comparat. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. p. 339.
™ Komxosa I'.H. KoHcTUTYLIMOHHOE MPaBo 3apyOexHbIX cTpan. Mocksa: IOpaiit, 2011. c. 189.
8 Dearlove J., Saunders P. Introduction to British Politics. Cambridge: Polity Press, 1993. p. 17.
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caracteristica fundamentald a organizarii de partid in Marea Britanie este disciplina de partid,
care face ca politicile si programul anuntat in campania electorald, diferitele masuri sau acte
legislative sd poata trece fara nici o problema de vot, atunci cand partidul are majoritate
parlamentara (lucru ce in sistemul american nu este posibil intotdeauna, avand in vedere
comportamentul politic al congressmanilor). Parlamentarii britanici depind in totalitate de
partidul caruia ii datoreaza locul si caruia nu i pot incalca disciplina si regulile. Avand in vedere
responsabilitatea colectivd a echipei de partid in fata electoratului, sistemul bipartid de tip
britanic dizolva parlamentarul in grupul politic ce alcatuieste majoritatea sau minoritatea de
partid in Parlament.

Bipartidismul poate fi ,,numeric” in sensul cd existd doar doua partide politice sau
,.calitativ’ - in sensul ci predomini doud partide®!. Este cazul Marii Britanii, dar si al SUA,
Canadei, Australiei, Suediei etc.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ci sistemul de partide german se organizeaza,
functioneaza si face parte dintre tipurile de sisteme de partide numite ,,doud partide si jumatate”.
Uniunea Crestin-democrata si Partidul Social-Democrat sunt partidele politice dominante in
RFG. De regula, aceste partide politice nu intrunesc majoritatea in legislativul german si sunt
nevoite sa faca aliante cu partide mai mici, precum Partidul Liberal Democrat sau Partidul
Ecologist.

Referindu-se la cazul Germaniei, cercetatorul M. Bube propune clasificareca evolutiei
sistemului pluripartitist al RFG in patru etape®:

1) constituirea sistemului de partide (1945-1953);

2) formarea regimului tripartitist (1953-1976);

3) transformarea in regim pluripartitist (1976-1989);

4) integrarea sistemului de partide ca rezultat al reunificarii statelor germane (1989).

Actualmente, constitutia RFG garanteaza libertatea crearii partidelor politice bazate pe
principii democratice. Restrictii sunt impuse doar fata de partidele politice, scopurile si
activitdtile carora pun in pericol regimul democratic sau oranduirea constitutionald a RFG#.

Conform art. 21 alin. (1) al Constitutiei RFG din 23 mai 1949 partidele contribuie la
exprimarea vointei poporului. Ele se creeaza fara careva constringeri (liber). Structura lor

internd trebuie sa corespunda principiilor democratice. Ele trebuie sa prezinte public rapoarte

81 Deleanu 1. Drept constitutional si institutii politice. Tratat I. Bucuresti: Europa Nova, 1996. p. 212.

8 By6e M. Pors mapTun B (hopMHpPOBAHMY OMMTHYECKOM CHCTeMBI HocneBoenHo# ['epmanuu. B: Iomuc, 2004, Ne 6, c. 117.

8 PBasic Law for The Federal Republic of Germany adopted on 23 may1949. [online] http://www.angelfire.
com/mn2/reformclub/f/germanyconst.html (vizitat 12.04.2011).
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privind sursele de venit, precum si patrimoniul ce detin®.

Astfel, observiam rolul major acordat de citre legiuitorul german unor asemenea
valori fundamentale, precum: principiul asocierii libere, structura interna democratica,
transparenta activitatii financiare si a gestionarii patrimoniului.

Totodata, statul garanteaza finantarea partidelor politice in perioada campaniilor electorale.
In RFG, din 2009 activeaza cca. 27 partide organizate, dintre care doar 5 sunt parlamentare®.

De asemenea, existd organizatii social-politice radicale printre care mentiondm Partidul
national-democrat, Uniunea Populara Germana s.a. a caror lideri si activisti au fost atrasi la
diferite forme de raspundere. Actualmente, la evidenta organelor de drept sunt cca. 130 de
organizatii extremiste (care numdra cca. 50000 membri), dar influenta acestora este
nesemnificativa®.

In procesul clasificarii partidelor politice din RM si alte state cercetitorii autohtoni prof. V.
Ivanov, dr. A. Arseni si L. Suholitco au propus o forma noua de sistem pluripartit - ,,sistemul
pluripartit de bloc™®.

Ideea unui asemenea sistem rezida in faptul ca, pentru a accede in legislativ, partidele
politice sunt nevoite sd se asocieze in blocuri sau aliante, In caz contrar, neavand sanse de a
participa la guvernare. Astfel, potrivit Constitutiei Frantei, partidele si gruparile politice
coopereaza la exprimarea sufragiului; se creeazd si isi desfasoara activitatea in mod liber,
respectand principiile nationale ale suveranitatii si democratiei®. Aceasta se datoreaza faptului ca
Franta detine traditii seculare in afirmarea pluralismului si a dreptului de asociere.

Insusi textul constitutiei franceze (art. 4) prevede ci partidele politice si alte asociatii
contribuie la exprimarea opiniei poporului prin vot. Ele se creeaza si functioneaza liber. Singura
conditie impusa este ca acestea, exercitandu-si functiile electorale ca si cele politice propriu-zise,
sd respecte principiile suveranitdtii nationale si ale democratiei®®.

Spre deosebire de partidele americane, partidele franceze au o ideologie si o doctrina foarte
bine pusa la punct si evidentiatd, indeosebi, in timpul campaniilor electorale. Practic, isi
desfagoara activitatea politica partide cu programe si orientari diverse, de la extrema stanga la

extrema dreapta”®.

8 Maxnaxos B.B. Konctutynun 3apy6esxHbIX cTpad: Bemuko6putanus, ®panmus, I'epmanus, Uranus, Coequnennsie 1llTate!
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8 lhidem, p. 239.
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8 Constitution de la République Frangaise du 4 octobre 1958 [online] http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/
constitution.asp (vizitat 15.06.2011).
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De asemenea, este relevant regimul constitutional al Suediei, reglementat de Constitutia
din 1974, care a consolidat pluripartitismul politic al acestei tari. Este necesar de mentionat ca
legiuitorul suedez s-a axat prioritar asupra reglementdrii partidelor politice in scrutine
electorale. Totodata, legea fundamentala a Suediei garanteaza dreptul de asociere fiecarui
cetatean.

O novela a legislatiei suedeze este garantarea exprimarii libere a viziunilor politice fiecarei
persoane si protejarea impotriva oricarei tentative de a inrola persoana intr-un partid politic
contrar vointei sale%.

Republica Moldova, in acest sens, s-a afirmat ca stat post-totalitar, alaturi de majoritatea
tarilor est-europene, precum Federatia Rusd, Bielorusia, Ucraina, Roméania, Tarile Baltice,
Bulgaria, Ungaria etc.

In acest context, putem stabili aseminari in orientiri ideologice, programe si doctrine,
structura normativa a legilor privind partidele politice a acestor state, fapt care le-au
determinat sa stabileascad parteneriate politice bilaterale si in cadrul organismelor
internationale.

Mai mult, trecutul istoric comun al acestor tari a determinat acceptarea valorilor
democratice, cel putin la nivel normativ (legislativ) si cu aspectele specifice pentru fiecare din
ele.

Prof. A.N. Mihaleva si-a propus sa cerceteze fenomenul pluralismului politic pe tot spatiul
Comunitatii Statelor Independente (CSI) si a ajuns la concluzia ca ,,in Statele-membre CSI,
actualmente, dictatura si totalitarismul sunt respinse”®,

In Romania, Revolutia din decembrie 1989 a repus in drepturi pluralismul politic; prin
Decretul-lege nr. 8/1989 s-au organizat un mare numar de partide politice. ,,Prin Constitutia din
1991 s-a consfintit pluralismul in societatea romaneasca ca o conditie si garantie a democratiei
constitutionale, partidele politice contribuind la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, respectand suveranitatea, integritatea teritoriald, ordinea de drept si principiile
democratiei. In acelasi timp, cetatenii se pot asocia liber in partide politice”®*.

In ceea ce priveste statele ex-sovietice, indiferent de faptul ci sunt tratate egal statele
asiatice, precum Azerbaidjan sau Kazahstan, si statele caucaziene, precum Georgia sau Armenia,
sau statele din Europa de Est, precum Ucraina sau Republica Moldova, toate au acceptat prin

prevederi constitutionale si alte acte normative necesitatea instituirii pluralismului politic.

91 Oxynpkosa JI.A. Koncrurynuu rocyaapers Esponeiickoro Corosza. Mocksa: Uudpa-M, 1997. c. 695.

92 The Instrument of Government. [online] http://www.riksdagen.se / templates / PageExtended.aspx(vizitat 14.04.2011).
% Muxanepa H. A. Koncrutynmonnoe npaso 3apybeskubix crpan CHI': Yue6. nocobue. Mocksa: I0pucts, 1999. ¢. 124,
% Bidescu M., Tonea B. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Universul Juridic, 2006. p. 23.
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Astfel, Constitutia Republicii Belarus din 24 noiembrie 1996 stipuleaza expres in art. 5 ca
partidele politice si alte organizatii social-politice actioneaza conform prevederilor Constitutiei
si altor acte legislative ale Republicii Belarus, exprimd vointa politica a cetdatenilor si participa
la alegeri®®.

Cercetatoarea L.A. Okunikova este de parerea ca evolutia cadrului normativ al statului
Belarus (in istoria Belarusiei au fost adoptate 6 constitutii, dupa cum urmeaza: acte fundamentale
din 1919, 1927, 1937, 1978, 1994, 1996) a fost influentati de legislatia rusa.

In acelasi context, actele fundamentale ale tarilor baltice prevad expres in art. 102 al
Constitutiei Letoniei din 1922, art. 35 al Constitutiei Lituaniei din 25 octombrie 1992 si art.
Constitutiei Estoniei din 28 iunie 1992 dreptul benevol de asociere in partide politice si alte
organizatii social-politice daca scopurile acestora nu contrazic legislatiei statului.

In opinia noastri, o asemenea prevedere condamni implicit dictatura unui singur
partid — indiferent de ce orientare politica ar fi acea formatiune politica.

O alta dinamicad a reglementarii juridice a domeniului mentionat existd in statele latino-
americane, africane si asiatice, inclusiv, orientale.

Tarile africane au cunoscut o evolutie aparte in ceea ce priveste pluripartitismul.
Constitutia in vigoare a Nigeriei a fost promulgata in 1999. Anterior, ea a fost revizuita din 1979,
modificata, dupa legile de stat militare, in 1983 i 1985.

La 3 mai 1989, Adunarea Constituanta a Nigeriei a terminat elaborarea proiectului de
Constitutie, iar interdictia constituirii partidelor politice a fost ridicatd. Un numar de partide au
fost constituite, dar dintre acestea numai doua urmau sa fie aprobate.

In final, Adunarea Constituanta a adoptat un sistem tripartit de guvernare si a recunoscut
principiul separatiei puterilor in stat, implicand autoritatile federale la nivelul statelor si la nivel
local®’.

Aceeasi situatie poate fi urmarita si in Brazilia anilor 1966-1979 prin impunerea sistemului
bipartidist sau a sistemului tripartidic - in Senegal (1976-1990), Burkina Faso (1977-1980) etc.

In Zair, expunere de motive la Legea nr. 90.2002 din 5 iulie 1990, prin care a fost
introdusd noua Constitutie, subliniaza ratiunile care au facut necesara adoptarea unei noi
constitutii, determinate 1n special de necesitatea introducerii In Zair a regimului multipartid si de
efectuare a unei diferentieri intre partid si stat, reabilitdnd, in acelasi timp, separatia clasica a
puterilor.

Urmand calea democratizarii, unele state din America Latind au preluat experienta Statelor

% Koncrurynus Pecnyonuku benapychs ot 24 Hos6psa 1996. B: Bectuuk Mexnapnamentckoit Accam6ien. 1997. Ne 3 (17).
% Yuprun B. E. KOHCTUTYIMOHHOE NpaBo 3apy0eskHbIX cTpad. Mocksa: I0pucts, 1997. c. 287.
9 Birgau M., Gureu V. Drept Constitutional Comparat: curs universitar. Chiginiu: CEP USM, 2009. p. 140.
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Unite ale Americii. Astfel, noua constitutie argentiniand, adoptata la Santa Fe de Parana la 20
august 1994, urmeaza sistemul Constitugiei SUA si al altor republici prezidentiale de pe
continentul latino-american, cuprinzand 129 articole si 17 dispozitiuni tranzitorii.

Printre prevederile cuprinse in capitolul intitulat ,,Noile drepturi si garantii” din Constitutia
Argentinei remarcam pe cele care dispun ca partidele politice sunt institutii fundamentale ale
sistemului democratic.

Crearea si exercitarea activitatii lor sunt libere, cu respectarea prevederilor prezentei
Constitutii, care garanteaza organizarea §i functionarea democratica, reprezentarea
minoritdfilor, competenta pentru a candida la functii publice eligibile, accesul la informare
publica si la popularizarea ideilor proprii.

Statul contribuie la sustinerea materiald a activitatii lor si a pregatirii liderilor lor. Partidele
politice trebuie sd faca publice sursele si destinatia fondurilor si patrimoniilor lor.

Statele asiatice au cunoscut o evolutie aparte a fenomenului pluripartitismului sau, mai
corect spus, in cazul R.P. Chineze si a Coreii de Nord, a monopartidismului.

Referindu-se la cazul Chinei, prof. Victor Duculescu in lucrarea ,,.Drept Constituional
Comparat™®;

1) examineaza sistemele politice ,,intr-un numar de tari, dintre care una are o pondere
deosebit de importanta in viata mondiala: China -, cat si faptul ca, din punct de vedere al teoriei
dreptului constitutional, constitutiile statelor socialiste prezinta elemente de specificitate, care se
cuvin a fi semnalate”;

2) afirma ca ,,constitutiile socialiste se intemeiaza pe ideologia marxistd cu privire la stat
si rolul sau istoric, preconizand necesitatea existentei unui singur partid, care sa antreneze in
jurul sau toate fortele sociale, orientandu-le in directia aplicarii unei noi politici”.

Unii autori mentioneaza ca Republica Populara Chineza este una dintre putinele state, n
care s-a pastrat regimul socialist. Din momentul proclamarii RPC, adica de la 1 octombrie 1949
si pind in prezent, acest Stat a parcurs o etapa, foarte complicatd care a fost reflectata de
Constitutiile adoptate in 1954, 1975, 1978 si 1982%.

Prof. B.A. Strasun considera cd in sistemul monopartid statutul partidelor politice este
denaturat, deoarece ele nu mai constituie ,,0 parte” (etimologic pars), dar mai degraba un tot
intreg, partid-stati®.

Spre deosebire de China, Japonia a preluat valorile democratice dupa al Doilea Razboi

Mondial, incluzdnd in constitutia adoptatd in 1946, dreptul de asociere. Astfel, conform

% Duculescu V., Cilinoiu C., Duculescu G. Drept Constitusional Comparat. Vol. 2. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. p. 817.
9 Cobaneanu S., Agachi S. Dreptul constitutional al tarilor striine. Chisindu, 2004. 217 p.
100 Crpamryn B.A. KoHcTuTyliMOHHOE (rocyAapcTBEHHOE TIpaBo) 3apybeskHbix crpan. Mocksa: BEK, 1999. c. 281.
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Constitutiei Japoniei ,,libertatea de Intrunire si de asociere precum si cea a cuvantului, a presei si
a tuturor celorlalte moduri de exprimare sunt garantate®°*,

Desi in Japonia se practicd multipartitismul, unul din partide, Partidul Liberal-Democrat
(Jimito), domina viata politicd si exercitd puterea timp de peste 40 de ani, iar ,un regim
parlamentar definit prin pluralism si liberalism demonstreaza, aparent fird nici un efort sau
seisme sociale, ca alternanta la putere a partidelor politice nu este deocamdata credibila’2.

Ca urmare a cercetarii organizarii si functionirii partidelor politice in diverse state,
putem concluziona ca acest fenomen s-a constituit si a evoluat in mod diferit si
contradictoriu fiind conditionat de factori social-politici, economici, culturali ai fiecarui
stat in parte.

in acest sens, mentioniim gradul inalt al organizirii si functionirii partidelor politice
si organizatiilor social-politice in statele occidentale, precum SUA, Marea Britanie,
Germania, Franta, Danemarca, Suedia, care se bazeaza pe principiul asocierii libere,
structura interna democratici, transparenta activitatii financiare si a gestionarii
patrimoniului.

Pe de alta parte, atestaim ca in statele postsocialiste (inclusiv in Republica Moldova)
procesul organizarii si functionarii partidelor politice este in tranzitie, deoarece lipsesc
traditiile seculare specifice statelor sus-mentionate.

Din aceste motive, actele legislative care reglementeaza organizarea si functionarea
partidelor politice au caracter restrictiv, impun un control riguros al activititii acestora si

obliga cetitenii sa se asocieze in partide politice pe criteriul numeric si teritorial.

101 The Constitution of Japan. [online] http://www.kantei. go.jp/foreign /constitution _and_ government_ of japan
[constitution_e.html(vizitat 14.08.2011).
102 Arseni A., Ivanov V., Suholitco L. Dreptul Constitutional Comparat. Chisinau: CE USM, 2003. p. 236.
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1.4. Constituirea si evolutia partidelor politice in Republica Moldova

Procesul de constituire si functionare a sistemului politic din Republica Moldova are un
caracter complex si contradictoriu. El este, in mare masura, influentat de evolutia partidelor
politice si de institutionalizarea lor®,

Chiar dacd nu au convenit unanim asupra perioadei aparitiei si evolutiei formatiunilor
politice, totusi, In opinia mai multor autori, ,partidele politice sunt un element esential al
sistemului politic al Republicii Moldova™ .

Reglementarea juridicd a organizarii si functionarii partidelor politice din Basarabia a
cunoscut o evolutie istoricd controversata si a parcurs mai multe etape in incercarea edificarii
unui regim constitutional pluripartidic. Aparitia acesteia a fost conditionatd de mai multi factori,
cum ar fi criza social-politica internationald (in special, Revolutia din 1917 in Rusia sovietica),
renuntarea la regimul traditional monarhic si trecerea la democratie reprezentativa, aparifia
institutiei parlamentare chiar dacd era formatd initial ad-hoc (in Roménia din perioada
interbelicd).

Astfel, formatiunile politice s-au constituit si au evoluat initial in cadrul Imperiului Tarist
Rus (1812-1918), apoi al Romaniei (1918-1940), al URSS (1940-1989) si doar la sf. Anilor 80
ai secolului trecut Republica Moldova a declarat ca aspira la edificarea unui stat democratic si de
drept.

Revolutia rusd din 1905-1907 a influentat cresterea activismului politic si juridic atat in
statele imperiale, cat si in cele coloniale. Astfel, din 1905 si pana in 1918, miscarile politice din
Basarabia ,,au fost generate si influentate de revolutiile muncitoresti din Rusia”,

Dupa caderea tarismului si legitimarii Guvernului Provizoriu, partidele politice din
Basarabia au capatat posibilitatea sa se manifeste activ in viata politica.

De fapt, problema crearii partidelor politice in Basarabia a inceput sa fie agitata din vara
anului 1917, iar pentru constituirea formatiunilor politice chiar si in perioada interbelicd nu
existau proceduri legale de inregistrare, control si dizolvare a acestora.

In acelasi context, dr. I. Scurtu mentioneaza ci ,,pand la unirea Basarabiei cu Romania, in
teritoriul dintre Prut si Nistru, nu existau partide politice propriu-zise. in Sfatul Tarii actionau
anumite grupdri (Blocul Moldovenesc, Fractia Taraneasca), care avuserda rolul de aparare a

intereselor unor grupuri fie sociale, fie etnice, dar care in conditiile unirii nu-si mai gaseau

103 Enache M., Cimpoesu D. Misiune Diplomatici in Republica Moldova. Iasi: POLIROM, 2000. p. 256.

104 Cernencu M. s.a. Republica Moldova: Istoria Politici (1989-2000). Doc. si materiale. Vol. I. Chisinau: USM, 2000. p. 3.

105 Apremosa H.E. Uctopuss CCCP: YueGHUK Uil CTYJIEHTOB HHCTUTYTOB KYJLTYpHL. 4. I. Mocksa: Beicimas Illkona, 1982. c.
462.
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locul°®,

Partidele politice Incepeau sd se contureze in jurul unor personalitdfi care incercau sa
elaboreze programul si statutul, iar ideile lor se raspandeau prin intermediul ziarelor de partid.
Ulterior, in ajunul alegerilor parlamentare, conducatorii de partid formau listele electorale ale
membrilor. Astfel, dr. Victor Juc mentioneazd ca ,,in regiune apar circa 50 partide si grupari
politice care acopera intregul spectru politic”,

Primul partid politic infiintat in Basarabia a fost Partidul National Moldovenesc, la crearea
caruia au contribuit asemenea personalitdti istorice precum P. Halippa, O. Ghibu, V. Harea, R.
Cioflec, V. Stroescu, P. Gore s.a. Ceva mai tarziu, in primele zile ale lunii iulie a anului 1917,
s-a format Partidul Eserilor Moldoveni, dupa cum afirma S.P. Trapeznikove,

Autorul Eugenia Istrati considerd cd P.N.M. s-a constituit in doua etape. Pana la 20 martie,
cand a fost creat un nucleu al partidului, a fost gasitda o denumire adecvata, a fost adoptatd prima
varianti a programului, se incheie prima etapa de constituire a P.N.M. In etapa a II-a, 21 martie-
5 aprilie 1917, a fost definitivatd redactarea programului, a fost ales presedintele si Comitetul
Central al P.N.M.%°,

In vara anului 1918, a aparut o formatiune politicd noua cu denumirea de Partidul Taranesc
Basarabean. La inceputul lunii august, comisia insarcinata cu elaborarea proiectului de program
si-a incheiat activitatea, aducand prin intermediul presei la cunostinta publica ideile programatice
ale viitorului partid. Prin proiectul de program, Partidul Taridnesc Basarabean s-a declarat
aparator al drepturilor cetatenilor i garantand egalitatea tuturor in fata legii, libertatea
exprimarii, confesiunii, a drepturilor electorale etc. In cadrul acestui partid politic au activat
personalitati ilustre ca: Pan Halippa, D. Ciugureanu, I. Inculet, I. Pelivan, P. Cazacu. S$t.
Ciobanu, I. Costin, St. Holban, N. Bivol, Gh. Starcea etc.™.

O alta formatiune politicd importantd, care a desfasurat activitati politice In perioada
interbelicd, incepind cu vara anului 1918 a constituit Partidul Poporului din Basarabia. Aparuta
la initiativa renumitului general Averescu, aceastd miscare politicdi a numarat printre
reprezentanti pe N. Alexandri, V. Tanfu, V. Barca etc.

Astfel, printre principalele partide politice care s-au impus in politica Basarabiei interbelice
au fost: Partidul Poporului si Partidul Taranesc, care au dominat pe esichierul politic al

Basarabiei obtinind majoritatea mandatelor la alegerile din mai 1920 pentru Adunarea

106 Istoria Basarabiei de la inceputuri pand in 2003. Ed. resp. Scurtu Ls.a. Bucuresti: Ed. Inst. Cultural Romén, 2003. p. 166.

07 Juc V. Problemele sociale in programele partidelor politice. In: Politica sociald si problemele ameliordrii calititii vietii,
Chisinau, 2002. p. 131.

108 Tpanesnukos C.I1. Uctopus P.C.C. MonaoseremTs, Boi. 2. Kunmusy: Kaprs Mongosenscks, 1970. m. 21-22.

109 |strati E. Unele consideratii cu privire la data infiintarii Partidului National Moldovenesc, in: Revista de istorie a Moldovei,
1995, nr. 1(21), p. 23.

110 programul Partidului Tarinesc basarabean. In:Cuvant Moldovenesc din 12/25 august 1918. 23 p.
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Deputatilor si Senat; alte miscari social politice precum Partidul Democrat al Unirii, Partidul
National-Liberal, Partidul National Roman etc.

O alta etapa a evolutiei partitismului din Basarabia a constituit preluarea experientei
romanesti, care deja din a doua jumatate a sec. al XIX-lea era impartita intre partidele
conservatoare, liberale si, ulterior, intre cele socialiste.

Odatd cu introducerea in Romania a votului universal (noiembrie 1918) s-a largit
considerabil cadrul de desfasurare a activitatii politice, care a avut repercusiuni importante
asupra sistemului partidist. In aceastd perioada s-a consolidat pozitia mai multor partide politice
nationale romanesti, precum Partidul National-Liberal, Liga Poporului (1918) s.a., la care s-au
raliat si partidele politice regionale, precum Partidul National Taranesc din Transilvania, Partidul
Democrat al Unirii din Bucovina §i Partidul Taranesc din Basarabia, iar mai tirziu in peisajul
politic al Romaniei au aparut partidele nationalitatilor conlocuitoare: Partidul German (1919) si
Partidul Maghiar (1922).

Tot in aceasta perioada, atestam procedura juridicd de reorganizare (prin fuziune) a
partidelor politice romanesti.

Este relevant de mentionat ca procedura de inregistrare si evidenta a partidelor politice nu
era prevazutd n acea perioada. Iniial, acestea se intemeiau in baza asocierii cetatenilor ce
reprezentau diverse categorii sociale, a caror aspiratii erau publicate in programul politic. In
programele partidelor politice erau reflectate principii democratice precum: deplina libertate a
alegerilor.

De asemenea, procedura de legitimare a formatiunilor politice era reflectata in procesele-
verbale de constituire a partidelor. Astfel, in procesul-verbal de constituire a Partidului Taranesc
se prevedea ca acesta este ,,un partid nou, cu structura sociala taraneasca - taranimea organizata
politiceste™ 1,

O conditie aparte in constituirea si evolutia partidelor politice a revenit presei de partid,
prin intermediul careia societatii i se aducea la cunostinta programul politic al partidelor politice
si atitudinile fata de problemele persistente in societate.

Orice partid nu putea fi numit astfel daca nu avea structura internd bine determinata.
Astfel, Partidul Taranesc era structurat in comitet central, comitet central executiv.

La sedinta Comitetului Central al Partidului Taranesc din 17-18 iulie 1921 s-a votat
inscrierea doctorului Nicolae Lupu in partid, precum si propunerea facutd de 11 deputafi si
senatori basarabeni, intre care Constantin Stere si Pantelimon Halippa, de fuziune cu Partidul

Taranesc din Basarabia.

111 Procesul verbal de constituire a Partidului Tarinesc, in Tara noud, I, nr.9 din 4/17 august 1919, 18 p.

42



In general, activitatea miscarilor si a partidelor politice in perioada interbelic era garantati
doar de prevederile Legii fundamentale din 1923 si legislatiei electorale.

Astfel, conform articolului 5 al Constitutiei din 29 martie 1923, ,,romanii, fara deosebire
de originea etnica, de limba sau de religie, se bucura de libertatea constiingei, de libertatea
invatamintului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de asociere §i de
toate libertdtile si drepturile stabilite prin legi 12,

Este necesar de mentionat ca Romania (si regiunile care s-au unit) cunoscuse din 1918
pana in 1926 o perioada de instabilitate politica, fapt care a impus adoptarea legii electorale ce ar
reglementa modul accederii partidelor politice in parlament. Astfel, au avut loc alegeri
parlamentare consecutive in noiembrie 1919, mai 1920, martie 1922, mai 1926, iulie 1927,
decembrie 1928, iulie 1931, iulie 1932, decembrie 1933, decembrie 1937. In completarea
Constitutiei din 1923 s-a nscris si Legea privitoare la regimul electoral (1926), precum si unele
masuri administrative cu efecte asupra regimului electoral din 192912,

In ceea ce priveste repartizarea mandatelor (40% devenea 50% si era partid majoritar),
trebuie de mentionat ca era inspiratd din legea electorala italiana din 7 ianuarie 1923.

O novela a legislatiei electorale romanesti a fost acordarea prin art. 375 al Legii pentru
organizarea administratiei locale, promulgatd la 3 august 1929 a dreptului de vot la alegerile
locale a unor categorii de femei. Astfel, ,,dobandeau drept de vot acele femei care indeplineau
una din conditiile urmatoare: erau stiutoare de carte (minimum 4 clase), erau functionare de stat,
comunad sau judet, vaduve de razboi, decorate pentru merite in timp de razboi sau faceau parte, la
sanctionarea legii, din conducerea unor societdti cu personalitate juridica, avand drept scop
,revendiciri sociale, propagandi culturald sau asistentd sociald”*4.

In aceste imprejurari, Legea electorald din 1926 introducea principiul primei electorale,
adica partidul politic care obtinea cel putin 40% de mandate In parlament primea o prima
electorala care sa-i poatd permita sa ob{ind majoritatea mandatelor din Parlament, iar cealalta
jumatate se Tmpdartea proportional, cu numarul de voturi, tuturor partidelor care obtinusera peste
2% din totalul voturilor pe tard, inclusiv gruparea majoritara **°,

Deci, pentru prima data legea electorala stabilise pragul electoral de 2%.

Scopul adoptarii legii electorale consta in crearea stabilitatii conducerii de catre partidele

mari si diminuarea rolului partidelor neinsemnate.

12 Scurtu 1. Structuri politice in Europa Centrali si de Sud-Est (1918-2001). Vol. II. Bucuresti: Ed. Fundatiei Culturale Romane.
2003. p. 11.

13 Tinasescu Fl. Parlamentul si viata parlamentari din Romania (1930-1940). Bucuresti: Lumina Lex, 2000. p. 87.

114 Ibidem, p. 89.

115 Scurtu L. Structuri politice in Europa Centrald si de Sud-Est (1918-2001). Vol. L. Bucuresti: Ed. Fundatiei Culturale Romane.
2003. p. 80.
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De asemenea, este relevant de mentionat ca in anul 1936 a fost adoptat un nou cod penal
roman, care prevedea expres protectia drepturilor politice si cetatenesti si sanctiuni atat pentru
persoane fizice, cat si pentru persoane juridice (sub formd de amenda, suspendare sau
dizolvare)*'e,

Totodatd, in 1938 are loc un moment de cotitura pentru partidele politice si regimul
constitutional romanesc, in general. In martie 1938, regele Carol al II-lea anuleazi convocarea
alegerilor parlamentare si decide dizolvarea partidelor politice n data de 30 martie 1938.

Astfel, art. 26 al Constitutiei din 1938 prevede expres ca ,,cetatenii romani au dreptul a se
asocia, conformindu-se legilor. Dreptul de libera asociatiune nu implica dreptul de a crea
persoane juridice. Conditiunile in care se acorda personalitatea juridica se stabilesc prin lege.

in locul partidelor politice a fost infiintat Frontul Renasterii Nationale, unica formatiune
politica recunoscutd in stat. Conditille de organizare si functionare ale Frontului Renasterii
Nationale au fost dezbatute si precizate intr-un regulament special, care ulterior, a devenit parte
integranta a unui act legislativ.

Mai tirziu, Frontul Renasterii Nationale a fost transformat in Partidul Natiunii, declarat
partid unic si totalitar.

De asemenea, Carol al Il-lea a promulgat o noua Constitufie prin care a restrans
considerabil drepturile si libertatile cetatenilor si a intarit atributiile de control asupra Guvernului
si Parlamentului.

In tehnica legislativa, un pact fundamental era deschis completarilor ulterioare cu legi,
avand caracter organic. Codificarea Constitutionala din februarie 1938 a prevazut posibilitatea
completarii ei cu astfel de legi, intre acestea, care interesa, in mod deosebit, institutia
parlamentara, fiind Legea electorala din 9 mai 1939.

In 1941, a fost emis Decretul-lege prin care s-au restrins considerabil modalititile
constituirii partidelor politice.

Acest act legislativ nu mai avea efecte juridice asupra Basarabiei, insd daca sa
analizim in ansamblu perioada mentionati, constatam ca perioada 1918-1938 este una
decisiva in afirmarea partitismului basarabean.

Constitutiile adoptate dupa primul razboi mondial au ridicat partidele politice dintr-un
simplu instrument de realizare tehnica a alegerilor la rangul de factor legitim al vietii politice.

Din 1940 urmeaza o alta etapa in evolutia partitismului basarabean prin anexarea

teritoriului dintre Prut si Nistru de catre Uniunea Sovietica.

116 Codul Penal al Romaniei din 1936 [online] http:/freelex.juridic.ro/DocumentView.aspx (vizitat 08.08.2011).
U7 Constitutia Romaniei din 1938 [online]. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame (vizitat 12.06.2011)
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Or, din punctul de vedere al evolutiilor constitutionale istoria partidelor politice
moldovenesti este direct legata de evenimentele politice produse in Imperiul tarist si apoi
din Rusia sovietica, sub a carei dominatie era din 1812 si pana in 1991, cu exceptia
perioadei anilor 1918-1940.

In acest context, este necesar de mentionat ci la alegerile in Adunarea Constituanti a
Rusiei din 15 noiembrie 1917, din numarul total de 715 deputati, au fost alesi in mod
democratic: partidul bolsevic - 25% (183 bolsevici), partidele de orientare socialistd (socialistii
revolutionari si mensevicii) au obfinut 62% (412 socialisti), iar partidele democrate burgheze
13% (120 reprezentanti) '8, ceea ce a insemnat deplasarea centrului de greutate a noii puteri spre
Congresul Sovietelor, marcheaza vointa de a pune bazele unei noi structuri statale, cu excluderea
formelor traditionale, considerate specifice pentru democratia burgheza.

Ca urmare a neacceptarii Adundrii Constituante de a deveni ,,instrument docil” al politicii
partidului bolsevic, aceasta a fost dizolvatd de catre Consiliul Comisarilor Poporului
(SovNarKom), iar la 10 ianuarie 1918 a fost formatd o noua institutie alternativa, numita -
Congresul Sovietelor.

Spre deosebire de Adunarea Constituanta, care era aleasa Tn mod secret si de toti cetatenii,
Congresul Sovietelor a fost constituit in baza votului deschis, de un numar restrans de persoane
(incadrate in munca).

In noiembrie 1936, a avut loc Congresul al V1lI-lea extraordinar al Sovietelor din U.R.S.S.,
convocat in vederea adoptarii noii Constitutii a U.R.S.S., unde 1.V. Stalin a prezentat raportul
,despre proiectul de Constitutiec a URSS™!. Este necesar de mentionat ci noua lege
fundamentala sovietica subliniaza rolul conducator al partidului comunist din URSS.

In opinia unor cercetitori, din acel moment, PCUS a incetat sa fie partid politic, deoarece a
avut loc contopirea organelor de partid cu institutiile de stat ale URSS.

Constitutia URSS din 1936 prevedea ca ,,cetatenii cei mai activi si constienti din randurile
clasei muncitoare si ale celorlalte paturi de oameni ai muncii se unesc in Partidul Comunist
(bolsevic) al Uniunii Sovietice, detasamentul de avangarda al oamenilor muncii, In lupta lor
pentru intarirea si dezvoltarea regimului socialist §i care reprezinta nucleul conducator al tuturor
organizatiilor oamenilor muncii atat cele obstesti, cat si cele de stat™.

In ceea ce priveste perioada anilor 1944-1988, putem confirma cu certitudine dominatia

unui regim monopartid pe tot spatiul sovietic. Partidele ,,istorice”, Liberal si Taranesc, au fost

18 Duculescu V., Cilinoiu C., Duculescu G. Drept Constitutional Comparat. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. p. 512.

119 ponomarev B.N., Hvostov V.M., Kucikin A.P., et. al. Istoria Partidului Comunist al Uniunii Sovietice. Bucuresti: Editura
Politica, 1960. p. 515.

120 ponomarev B.N., Hvostov V.M., Kucikin A.P., et. al. Istoria Partidului Comunist al Uniunii Sovietice. Bucuresti: Editura
Politica, 1960. p. 517.
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desfiintate, iar liderii acestora Brétianu si Maniu, au trecut in opozitie tacitd fatd de noul regim
,Moscova a hotdrat ca posturile principale din conducerea partidului unic, a statului, a economiei
R.S.S.M. si se afle sub supravegherea directi a Comitetului Central al P.C. (b) din U.R.S.S. In
acest scop, la 12 iulie 1944, deci, cu o luna si jumatate pana la efectuare operatiunii militare Iagi-
Chiginau, C.C. al P.C.(b) a expediat Comitetului Central al P.C.(b) din Moldova lista posturilor
incluse in nomenclatura Comitetului Central de la Moscova™2.

De asemenea, tinem sd mentiondm ca in perioada interbelicd a fost revizuitd structura
internd a partidului comunist prin implementarea adunarilor de partid si a plenarelor comitetelor
de partid, prezentarea darilor de seama si alegerea organelor de partid in termenele prevazute de
statut.

In anii 1945-1947 au avut loc conferintele raionale si orasenesti de partid, iar in 1947 si la
inceputul anului 1948 conferintele de partid regionale. La sfarsitul anului 1948 si in 1949, au
avut loc congresele partidelor comuniste din republicile unionale. Ulterior, s-a renuntat la aceasta
forma de organizare a PCUS, rolul de mobilizare revenind congresului partidului. Biroul politic
al PCUS s-a transformat in Prezidiul C.C., organizat in vederea conducerii activitatii intre
plenarele Comitetului Central, iar activitatea executiva a CC era concentratd intr-un singur organ
— Secretariatul C.C., iar Comitetul controlului de partid de pe langa C.C. al PCUS a fost instituit
in vederea garantirii controlului de partid?2,

Autorii Ton Siscanu si Ion Pavelescu sunt de parerea ca ,,in Moldova sovietica, odata cu
crearea si structurarea Partidului Comunist, erau formate si celelalte elemente ale sistemului
politic totalitar: sovietele, uniunile profesionale, Komsomolul si alte organizatii permise de
Constitutia R.S.S.M”'?%, In aceeasi ordine de idei, cercetitorii reflectd componenta corpului de
deputati in Sovietul Suprem (forul legislativ) din 1947, indicdnd in structura numarul
,functionarilor partidelor si cei din structurile de stat - 51%, restul fiind: 29 de muncitori, 82 de
tarani, cativa medici, pedagogi, militari etc.

Noua Constitutie a URSS, adoptata in 1977, ,,nu a fost calificatd ca atare de organele de
stat sovietice, ci numai de analistii sovietici. In mod oficial, s-a vorbit nu de o noui constitutie, ci
de o imbunatatire sau modificare a textului deja cunoscut al Constitutiei din 1936”. Articolul 6 al
Constitutiei URSS evidentia faptul ca Partidul Comunist al Uniunii Sovietice sta la baza tuturor
organizatiior de stat si obstesti, care sunt obligate sd activeze doar in limita prevederilor

Constitutiei URSS. De asemenea, Constitutia URSS garanta drepturi politice, inclusiv dreptul de

121 Arhiva Organizatiilor Social-Politice din Republica Moldova (in continuare-A.0.S.P.R.M.), Fond 51, inv.3, dosar 211, f. 4-7.
122 ponomarev B.N., Hvostov V.M., Kucikin A.P., et. al. Istoria Partidului Comunist al Uniunii Sovietice. Bucuresti: Editura
politica, 1960. 662 p.

123 Istoria Basarabiei de la inceputuri pand in 2003. Ed. resp. Scurtu Ls.a. Bucuresti: Ed. Inst. Cultural Roman, 2003. p. 401.
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asociere a cetatenilor in asociatii obstesti, scopul cdrora nu venea in contradictie statutului si
programului PCUS*?4,

Astfel, in vederea realizarii scopurilor comune ale cetatenilor era acceptat doar pluralismul
de idei, nu si pluripartitismul. Asociatiile erau benevole, iar cetatenilor li se permitea sa activeze
concomitent in cadrul mai multor organizatii.

Doar cédderea regimului comunist a Insemnat si revizuirea normelor juridice, inclusiv a
Constitutiei U.R.S.S. din 1977. In acest context, este relevant de mentionat Plenara C.C. al
P.C.U.S. din 5-7 februarie 1990, in cadrul careia s-a propus de modificat articolul 6 al
Constitutiei U.R.S.S., ,,care consacra rolul conducator al partidului”#.

La 12-13 martie 1990, in cadrul unei sesiuni extraordinare a Congresului deputatilor
poporului din U.R.S.S., deputatii au votat Legea Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste
privind instituirea functiei de Presedinte al U.R.S.S. si introducerea unor schimbari si completari
in Constitutia (legea fundamentald) U.R.S.S, inclusiv modificarea art. 6 (...), care in noua lectura
capata urmatoarea redactare: ,,Partidul Comunist al Uniunii Sovietice, celelalte partide politice,
precum si organizatiile sindicale, de tineret, alte organizatii obstesti si miscari de masa, prin
reprezentantii lor alesi in sovietele deputatilor poporului si prin alte forme, participa la
elaborarea politicii statului sovietic, la conducerea treburilor de stat si obstesti”. Aceasta
modificare a legii sovietice fundamentale se rasfrange asupra Rusiei sovietice si celor 15
republici afiliate, inclusiv asupra RSS Moldoveneasca.

Prof. Victor Duculescu il citeaza pe ex-prim secretarul C.C. al P.C. din Republica Moldova
P.K. Lucinski care a declarat ca ,,Acea parte a proiectului ce priveste articolul 6 al Constitutiei le
face un prost serviciu comunistilor, intrucat impune societatii suprematia partidului, ceea ce
starneste inevitabil proteste. Plenara C.C. trebuie sa se pronunte fara echivoc pentru eliminarea
lui din legea fundamentald, caci soarta partidului trebuie sa fie decisa, in primul rand, de catre
partidul insusi”'%,

Prof. Gheorghe Costachi si prof. Ion Guceac au reflectat acest fenomen In mod reusit
afirmand ca ,,drept consecintd acestor transformari, Constitutia Republicii Moldova din 1978 a
suportat o serie de revizuiri, ce au dus la anularea dispozitiilor referitor la rolul ,,conducator si
indrumator” al partidului comunist, creand conditii pentru instituirea sistemului politic
pluripartitist; la consacrarea principiilor economiei de piatd, la schimbarea formelor si a

statutului proprietatii; la modificarea esentiald a structurii mecanismului de stat, este intemeiata

124 Koncrutynus Corosa Coperckux Comuanuctudeckux Pecrmy6muk. [IpuHsaTa Ha BHEOUEpeIHON ceIbMOi ceccun BepxoBHOro
Cosera CCCP neBsitoro co3siBa 7 okTsi0pst 1977. Mocksa, 1985. c. 8. cr. 49.

125 Duculescu V., Cilinoiu C., Duculescu G. Drept Constitutional Comparat. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. p. 543.

126 |hidem, p. 543.
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institutia sefului de stat in persoana Presedintelui republicii; are loc reorganizarea Sovietului
Suprem si a Sovietului Ministrilor, inclusiv a autoadministririi locale”!?’,

Prin referintd la partide politice ca parte componentd imuabild a constitutionalismului,
cercetatorii si-au adus aportul la instituirea sistemului politic pluripartitist.

Este necesar de mentionat ca incepand cu anul 1986, pe teritoriul Moldovei sovietice S-a
constituit prima formatiune politicd postbelica ,,Migcarea Democratica din Moldova”, devenita
ulterior ,,Frontul Popular”.

In vara lui 1988, intelectualitatea moldoveneasca orientatd spre reforma a creat neoficiala
Miscare Democraticd Moldoveneasci in sprijinul Perestroikai?®,

Un prim pas pe calea democratizarii vietii politice 1-a constituit decretul Prezidiului
Sovietului Suprem al R.S.S.M. din 25 august 1989 ,cu privire la modul provizoriu de
inregistrare a formatiunilor obstesti ale cetatenilor din R.S.S.M.”, prin care, pentru prima oara
dupa o jumatate de secol de dictatura comunista, statul recunostea cetatenilor sai dreptul la libera
asociere in diverse formatiuni social-politice si partide de alternativa'?®,

In baza acelui decret, prin hotirarea guvernului de la Chisinau, la 26 octombrie 1989 au
fost Inregistrate primele 4 formatiuni: Frontul Popular din Moldova, Miscarea pentru Egalitate in
Drepturi ,,Unitate-Edinstvo”, Miscarea Populara ,,Gagauz-Halci” si Asociatia Social-culturald
Bulgara ,,Vozrojdenie”. Deja in luna mai 1990, Sovietul Suprem al RSSM ia decizia de a
suspenda art. 6, 7 si 49 ale Constitutiei RSSM, anuland prevederile ce asigurau Partidului
Comunist din RSSM rolul de ,,nucleu al sistemului politic” si de ,,forta conducatoare a societatii
sovietice”1%0,

Noul legislativ al RSSM reuseste astfel sa separe pas cu pas Partidul Comunist de
importantele sale instrumente de presiune si putere, asigurand conditiile necesare pentru
instituirea unui cadru institutional, in care apar preconditiile unei competitii egale intre
competitorii politici §i recunoscand, totodata, existenfa unor numeroase partide si organizagii
politice, diferite de asociatiile obstesti (ne-publice)=. In continuare, Sovietul Suprem al RSSM
adoptda in iulie 1990 ,.Decretul cu privire la puterca de stat”, prin care decide interzicerea
mentinerii ori constituirii de filiale de partid in cadrul intreprinderilor (exclusiv de stat, pe
atunci), al autoritatilor de stat, stabilind in mod expres principiul separatiei puterilor si detasand,

astfel, birocratia de obligatia de a fi angajatd politic, respectiv de a fi recrutatd exclusiv din

127 Costachi Gh., Guceac 1. Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept. Chisindu: F.E.-
P. Tipografia Centrala, 2003. p. 314.
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130 Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificiri in articole 6, 7 si 49 din Constitutia (Legea fundamentali) a
R.S.S.M., nr. 10-XII, 10 mai 1990. in: Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM. Chisiniu, 1990, nr. 5, art. 86.
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numarul membrilor de partid.

Consideram ca aceste schimbari produse la sfarsitul anilor 80 si inceputul anilor *90
nu s-ar fi realizat fira sustinerea organizatiilor politice. Asadar, putem califica
organizatiile politice ca fiind ,generatorul dezvoltarii societitii” si componenta
incontestabila a oricarui regim ce se pretinde a fi democratic si de drept.

Dupa cum mentiona prof. Mihai Cernencu, ,,dezvoltarea partidelor si a democratiei in
Moldova are drept punct de pornire miscarea de renastere nationald, care, la rindul sau, a fost
generatd de politica restructuririi (perestroika)'®2. Un an si jumitate mai tarziu, forul legislativ a
profitat de conjunctura politica si, repetand actiunile republicilor vecine, a declarat independenta
Republicii Moldova pe 27 august 1991.

Totodata, putem atesta ci, daca in 1940-1989, partidele au fost practic ignorate in
Basarabia si s-a legitimat rolul unei singure formatiuni politice chiar de Constitutia
U.R.S.S., perioada destramaérii regimului sovietic si a obtinerii independentei Republicii
Moldova este marcati de o activitate legislativa sporita in domeniul partidelor.

Astfel, printre primele acte normative in domeniu putem mentiona Decretul Presedintelui
RM nr. 164 din 22.08.1991, care a avut ca scop depolitizarea institutiilor statale, a fortelor
armate, de interne si securitate. Acest decret care avind ca Scop interdictia imixtiunii partidelor
politice in institutiile de stat, dar mai ales limitarea Partidului Comunist din Moldova, prevedea
in p. 1 s14 cd ,se solicitd ca sa fie suspendata activitatea partidelor politice si altor asociatii
sociale in cadrul institugiilor de stat si alte structuri organizatorice. Exceptie se facea pentru
sindicate, societatilor de femei, veterani, tineret, tehnico-stiintifice, culturalizare si asupra altor
societati benevole ale cetdfenilor, care nu urmaresc scopuri politice si care isi efectueaza
activitatea in afara orelor de lucru” si, respectiv, ,,a exclude din practica de perfectare a actelor
oficiale, prezentate organelor de stat, institutiilor si organizatiilor, indicarea apartenentei la un
partid politic sau la 0 miscare obsteasca sau de masa”.

In acelasi context, la 23 august 1991, legiuitorul autohton a preluat experienta Federatiei
Ruse, cand a interzis Partidul Comunist din Moldova si a nationalizat §i a transmis bunurile
acestuia Guvernului Republicii Moldova®33,

La 17 septembrie 1991, Sovietul Suprem al Republicii Moldova a adoptat ,,Legea privind
partidele si organizatiile obstesti”, care reglementa conditiile §i principiile constituirii,
functionarii si dezvoltarii partidelor si a altor organizatii social-politice, ceea ce a constituit o

contributie importanta la crearea cadrului juridic necesar afirmarii pluralismului politic si a

132 Cernencu M., Botan 1. Evolutia pluripartitismului pe teritoriul Republicii Moldova. Chisindu: Are, 2009. p. 14.
138 Hotirarea Parlamentului nr. 683-XI1I din 23 august 1991, In: Monitorul Oficial nr. 008 din 30.08.1991, nr 11-12/91.
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pluripartitismului in Republica Moldova!3*,

Aceasta lege a fost supusd mai multor modificari privind denumirea legii, 8 numarului
minim necesar nregistrarii formatiunii politice, finantarea partidelor etc., in baza recomandarilor
institutiilor internationale, precum Comisia de la Venetia.

Astfel, prima modificare ce a vizat partidele politice a fost ,,reformularea articolelor din
legea privind reglementarea procedurii finantarii partidelor si altor organizatii social-politice”.

La 1 noiembrie 1993, Ministerul Justitiei din Republica Moldova avea inregistrate in
registrul partidelor politice 26 de partide si organizatii social-politice, fapt care a atestat o
majorare a asociatiilor social-politice comparativ cu anii precedenti®*®. La 29 iulie 1994 a fost
adoptatd Constitutia Republicii Moldova, care prevede, in art. 41, , libertatea partidelor si altor
organizatii social-politice”.

Analizand specificul evolutiei partidelor politice din Republica Moldova dupia
declararea independentei, putem observa ca din 1991 si pana in 1998 a lipsit cadrul
legislativ adecvat privind organizarea si functionarea partidelor politice si a organizatiilor
social-politice.

Astfel, n anul 1998, ,,in Republica Moldova sunt inregistrate si functioneaza legal un
numir de circa 53 de partide politice”**®. Majoritatea acestora nici nu se considerau partide
politice si preferau sa se numeasca ligi, uniuni, miscari, conventii, aliante, congrese, dorind in
asemenea mod si se identifice cu societatea civili. Insi, dupa inasprirea conditiilor de
inregistrare a formatiunilor politice ce a avut loc pe 30.09.1998, prin modificarea legii partidelor
politice si pana in 2007, are loc ,reinnoirea” partidelor prin procedura de reinregistrare a
acestora'®. In viziunea autorului I. Bucataru, adoptarea acestui act normativ a fost impus de
procesul de consolidare a pluripartitismului.

De fapt, prin modificarea art. 5 al Legii partidelor politice, s-au introdus restrictii referitor
la inregistrarea statutului partidelor prin majorarea numarului de membri de la 300 la ,,5000
domiciliati in cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, dar nu mai
putin de 150 in fiecare din unitatile administrativ-teritoriale mentionate” si ,,are program si
organe de conducere alese”®8,

Aceasta modificare stimula 1intarirea pozitiilor partidelor nationale in detrimentul

organizatiilor regionale. Ulterior, art. 5 alin. (3) a fost modificat prin marirea numarului de
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membri de la 150 la 600 in fiecare unitate teritorial administrativa®®.

Ca rezultat, peste 20 de partide politice nu au intrunit cerinfele sus-mentionate si au fost
radiate din Registrul partidelor politice. Astfel, numarul partidelor politice mici s-a redus drastic,
iar pozitia partidelor puternice s-a intdrit mai mult. Prin urmare, din 1998 si pana in 2007,
partidele politice mai mici au inceput sa se asocieze in aliante pentru a cistiga mai multe mandate
si de a se afirma in proces electoral.

Este evident ca la alegerile parlamentare din 2005 reprezentantii a opt partide politice ce s-
au mobilizat in blocul electoral ,,Alianta Moldova Noastrd” nu ar fi castigat mandate daca
participau de sine statator. Un alt exemplu elocvent este asocierea la alegerile parlamentare din
2009 si 2011 a Partidului Liberal, Partidului Liberal Democrat din Moldova si Partidului
Democrat intr-o coalitie anticomunistdi numitd Alianta pentru Integrare Europeani. In cazul
renuntarii unei formatiuni la acest parteneriat, s-ar produce un blocaj de luare a deciziilor,
deoarece nu s-ar intruni cvorumul in procesul votarii proiectelor de legi sau s-ar pune bazele unei
alte asocieri politice. In decembrie 2007, Legea nr. 718 privind partidele si alte organizatii
social-politice a fost abrogata, iar apoi a fost adoptata Legea nr. 294 privind partidele politice,
astfel, rolul de a accede la putere revenind exclusiv partidelor politice, fiind excluse asocieri
precum ligi, uniuni, miscari, convenfii si alte organizatii efemere. Prin aceasta prevedere,
legiuitorul autohton a delegat functiile de reprezentare a vointei cetatenilor, in mod exclusiv,
partidelor politice.

Autorul Igor Bucataru propune o clasificare cronologica cadrului juridic de constituire si
optimizare a sistemului pluripartitist din Republica Moldova 4°: 1) cuprinde perioada incipienta
anilor 1989-1991; 2) cuprinde perioada 1991-1994, cand demareaza institutionalizarea juridica,
propriu-zisa, a partidelor politice moldovenesti; 3) cuprinde perioada din 1994 — zilele noastre si
se caracterizeaza prin tendinta de optimizare a bazei legislative.

Prof. Victor Popa considera ca partidele politice din RM s-au format ,,in jurul unor
personalitati care impartaseau aceleasi valori menite sa produca o schimbare sau 0 conservare a
situatiei”?.

Consideram relevanta pentru dezvoltarea prospera a Republicii Moldova stabilitatea
partidelor politice care activeaza in Republica Moldova, ce poate fi asigurata de un cadru
juridic coerent si stabil.

in opinia noastrd, in dependentd de durata activititii, stabilitatea structurii,
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functionalitatea si nivelul activismului politico-juridic, deosebim trei grupuri de partide
politice care evolueaza in Republica Moldova (vezi Anexa):

1. Partide politice stabile si functionale, numite partide politice si organizatii social-
politice institutionalizate, care, din momentul inregistrarii si pana in prezent, s-au implicat activ
in viata publicd si nu au modificat statutul si programul prin reorganizare sau nu s-au
autodizolvat.

Astfel, Frontul Popular Crestin Democrat este ,,Prima formatiune social-politica care a
aparut pe scena politica a Republicii Moldova in a doua jumatate a anilor 80 in confruntare
directd cu Partidul Comunist din Moldova*?. Constituit in 1988, Frontul Popular reprezenta pe
atunci cea mai coeziva si mai bine articulatd formatiune social-politica, bucurandu-se de o
popularitate deosebitd si absorbind in randurile sale numeroase grupuri de elite culturale,
studentesti, asociatii profesionale, dar si anumite grupuri aflate pe atunci in structurile de partid
sau administrative ale RSSM. La primele alegeri libere pentru Sovietul Suprem din 25 februarie
1990, FPCD colecteaza 30% din numadrul total al mandatelor din Sovietul Suprem al RSSM,
reusind sd se mobilizeze cu sprijin local si liste de candidati alternative (fata de cei propusi
oficial de citre PCM, inci , hegemon si conducitor”'*3, Formatiunea dati era cea mai numeroasi
avand peste 18000 membri, iar printre liderii acesteia putem enumera pe Mircea Rosca, ITurie
Rosca, Ion Hadarca, Ilie Ilascu s.a. Ulterior, FPCD s-a reorganizat in Partidul Popular Crestin
Democrat.

In opozitie FPCD a fost instituiti Miscarea Pentru Egalitate in Drepturi ,,Unitate-
Edinstvo”, care s-a infiintat in perioada destramarii Uniunii Sovietice, avand urmadrit ca scop
menfinerea regimului existent si protectia drepturilor minoritatilor pe teritoriul Republicii
Moldova. Initial, formatiunea numara doar 340 de membri, dar la alegerile parlamentare din
1994 ei au obtinut 22%, fapt ce denota popularitatea acestui partid in Republica Moldova.

In acest context, nu poate fi ignorat Partidul Comunist din Republica Moldova (PCRM) -
continuatorul ideologiei comuniste si mostenitorul PCUS. Desi activitatea sa a fost interzisa
initial, la mijlocul anului 1993, partidul a fost legalizat prin hotararea Parlamentului si reintrodus
in registrul partidelor politice de catre Ministerul Justitiei la 8 aprilie1994. Initial, aceasta a fost
inregistratd cu 329 membri, formatiunea data a dominat viata politica din Republica Moldova, iar
sub aspect juridic, nu a modificat statutul, programul sau denumirea sa. Este de remarcat faptul
ca de la inregistrare si pand la momentul actual, PCRM nu a schimbat, de asemenea, nici liderul

sau (Vladimir Voronin), fapt care pune la indoiald stabilitatea formatiunii in cazul retragerii lui.

142 Volnitchi I. Istoria partidelor politice (1991-2009). Chisiniu: [S.n.], 2010. p. 20-21.
43 Munteanu 1. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chisindu: Cartier, 2010. p. 14-15.
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La momentul actual, PCRM este partid parlamentar ce detine cele mai multe mandate in
legislativ. In opozitie ideologica, dar si numerici fati de PCRM putem mentiona Partidul
Liberal. In opinia prof. V. Popa, Partidul Liberal este ,,unul din putinele formatiuni politice care
are radicini istorice in acest teritoriu”?*4. La inceput, formatiunea purta denumirea de Partidul
Reformei, a fost inregistratd la 28.09.1993 si numara 474 membri. Dupa reinregistrarea
formatiunii din 17.02.1999 se modificd denumirea in Partid Liberal. La momentul actual,
Partidul Liberal este partid parlamentar in cadrul Aliantei pentru Integrare Europeana.

2. Partide politice instabile si functionale care, dupa reinregistrarea din 1998, au fuzionat
cu alte partide si au pierdut statutul juridic si patrimoniul sau (Partidul Social-Liberal, Partidul
politic ,,Alianta Moldova Noastra”, Partidul ,,Actiunea Europeana” s.a.).

Prima formatiune politica inregistratd in Registrul de stat al partidelor a fost miscarea
social-politici Liga Nationald a Tineretului din Moldova’*. Tinem si mentiondm ci asociatia
data numara 700 de membri, desi legislatia permitea de a le inregistra cu doar 300 membri.

Unul din exemple elocvente este cel al Partidului Democrat Agrar din Moldova - partid de
Htranzitie”, care a guvernat tara in primii ani de independenta. Acest partid politic s-a infiintat ca
urmare a reorganizarii, in aprilie 1990, a clubului parlamentar ,,Viata satului”, numarand 60 de
deputati. La 19 octombrie 1991, are loc congresul de constituire a PDAM.

In contrast cu existenta partidelor acuzate de exces de radicalism, dupa cum mentioneaza
autorul lgor Munteanu, s-a conturat necesitatea unui pol moderat care ,,a aparut ca o prioritate
stringentd, mai ales dupa pierderea puterii politice la sfargitul anului 1993 si accederea masiva la
putere a grupului conservator, reprezentat de PDAM, in februarie 1994”146,

Ulterior, din cadrul acestei formatiuni, s-a desprins un grup de parlamentari si a aderat la
Miscarea ,,Initiativa pentru constituirea Partidului Renasterii si Concilierii din Moldova”, iar la
15 iulie 1995 are loc adunarea de constituire a P.R.C.M. La 19 iunie 1997, P.R.C.M cu F.P.C.D.
au constituit Blocul Conventia Democrata din Moldova la care ulterior au aderat si alte
formatiuni#.

3. Partide politice stabile sau instabile, dar nefunctionale, care din momentul inregistrarii
si pand la dizolvare au fost inactive si nu au participat la niciun scrutin electoral sau nu au
intrunit cerintele legislatiei In vigoare. Consideram ca acest gen de partide au fost cele mai
numeroase in Republica Moldova. Printre acestea evidentiem formatiuni politice precum:

Partidul Centrist Democrat al Renasterii din Republica Moldova, Partidul Popular Vatan,

144 Popa V. Drept public. Chisindu: Ed. Acad. de Administrare Publicd pe langd Guvernul Rep. Moldova, 1998. p. 131.

145 Volnitchi I. Istoria partidelor politice(1991-2009). Chigindu: [S.n.], 2010. p. 10.

146 Munteanu 1. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chisindu: Cartier, 2010. p. 19.

147 popa V. Drept public. Chisindu: Ed. Acad. de Administrare Publicd pe langd Guvernul Rep. Moldova, 1998. p. 132-133.
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Partidul Progresului Social, Miscarea social-politica ,,Femeia Moldovei”, Partidul asistentei
sociale a pensionarilor si somerilor, Alianta Tineretului Democrat din Moldova, Partidul Fortelor
Progresiste, Miscarea Pacifistilor din Moldova, Liga Pedagogilor din Moldova s.a.m.d.

Ca urmare a cercetarii privind organizarea si functionarea partidelor politice in diverse
state, putem concluziona cd acest fenomen s-a constituit si a evoluat in mod diferit si
contradictoriu, fiind conditionat de factori social-politici, economici, culturali ai fiecarui stat in
parte. In acest sens, mentionim gradul inalt al organizarii si functiondrii partidelor politice si a
organizatiilor social-politice in statele occidentale precum SUA, Marea Britanie, Germania,
Franta, Danemarca, Suedia, care se bazeaza pe principiul asocierii libere, structura interna
democratica, transparenta activitatii financiare si a gestiondrii patrimoniului. Pe de altad parte,
atestam ca in statele postsocialiste (inclusiv in Republica Moldova) procesul organizarii si
functiondrii partidelor politice este in tranzitie, deoarece lipsesc tradifiile seculare specifice
statelor sus-mentionate. Din aceste motive, actele legislative care reglementeaza organizarea si
functionarea partidelor politice au caracter restrictiv, impun un control riguros al activitagii

acestora si obliga cetdfenii sa se asocieze in partide politice pe criteriul numeric si teritorial.
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CAPITOLUL IlI. REGIMUL JURIDIC AL INREGISTRARII, FINANTARII
SUSPENDARII, ASOCIERII SI DIZOLVARII PARTIDELOR POLITICE

2.1. Dimensiunea doctrinarad si normativi a inregistrarii, finantarii, suspendarii,
asocierii si dizolvarii partidelor politice

Procesul de inregistrare a partidelor politice este un fenomen traditional continuu care a
fost instituit, a evoluat in statele europene si s-a extins in majoritatea statelor lumii in anii *60-70.

Autorul R. Austin si M. Tjernstrom reflecta in opera Funding of political parties and
elections campaigns faptul ca primul act legislativ care prevede inregistrarea acestor subiecte de
drept este legea partidelor politice din Republica Federativa Germania adoptata in 1967, dupa
care au urmat Portugalia (1974), Austria (1975), Spania (1978), Tunis (1988) etc.

Spre deosebire de statele europene, in statele anglo-saxone procedura de inregistrare a
partidelor lipseste sau este, mai curind, formala.

In acest context, cercetarile stiintifice privind organizarea si functionarea partidelor politice
apartinand modelului anglo-saxon (SUA, Marea Britanie, Canada etc.) sunt reflectate in lucrarile
prof. D. Burnham, B. Hennessy, M. Birgau V. Gureu, V. Duculescu, C. Calinoiu, G. Duculescu
s.a.

In literatura de specialitate rusa, particularitatile procedurii de inregistrare a partidelor
politice si refuzul Inregistrarii acestora in conditiile specificate de lege sunt regasite in lucrarile
autorilor: Scerbacov N.V., Staca S.A., Zacova I.V., Lomakin D.V., Tiunova O.I., Cudreavteva
G.A., Lapaeva V.V., Maslennikova S.V., Avtonomov A.S., Baikova T.K., Zaslavskii S.E.,
Okunikova L.A. s.a.

Bazele organizarii si functionarii partidelor politice au fost studiate amplu de catre T.B.
Beknazar-Iuzbasev, V.N. Danilenko, A. I. Kovler, V. E. Cirkin, Iu. A. Iudin etc.

Cercetatorul Lafitski D.V. in opera sa Cospemennvie usoupamenvhvie cucmemul. Buinyck 1,
Benuxoopumanus, Kanaoa, Mexcuxa, Ilonvwa constatd ca in Federati Rusa exista tendinta de a
simplifica procedura de inregistrare prin micsorarea in cateva etape a numarului minim de
membri in partide politice (de la 50 000 la 40 000 membri), dar totusi reglementarea in cauza
ramane a fi prea prea exigenta®°,

In opozitia acestei opinii, cercetitorii Guseva T.A. si Ciureaev V sunt de parere, in opera
T'ocyoapcmeennas pecucmpayus ropuoudeckux auy, ca procedura de inregistrare a persoanelor

juridice trebuie sa fie strictd si sd reglementeze pand la detalii activitatea acestora, fiind necesara

148 Austin R., Tjernstrom M. Funding of political parties and elections campaigns. Stockholm, 2003. p. 117-136.
4 Jadurckuit JI.B. CoBpemenHble u36MpaTenbHble cucTeMbl. Boimyck 1, BemukoGpuranus, Kamama, Mekcuka, Ionbna.
Mockaa, 2006. c. 202.
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crearea unui registru de stat de evidenta a persoanelor juridice (registrul partidelor politice) in
scopul controlului si supravegherii activitatii acestora®.

Aspectele generale ce tin de constituirea si dezvoltarea partitismului sunt amplu reflectate
si In operele cercetatorilor romani, precum Elena SiminaTanasescu, loan Muraru, lon Deleanu,
Ion Rusu, Mihai Badescu s.a.

Astfel, cercetatorii loan Muraru si Elena S. Tanasescu, in manualul de Drept constitutional
si institutii politice, reflectd procedura constituirii partidelor politice autohtone reiesind din
prevederile legii roméane a partidelor politice si evidentiaza aspectele privind inregistrarea,
asocierea in partide, functiile si organizarea acestora, problemele financiare, incetarea activitagii
partidelor politice etc?s:.

Prof. Ton Deleanu in tratatul de Drept constitutional si institutii politice, mentioneaza ca
partidele politice din Romania se organizeazd (se inregistreaza) si functioneaza pe criteriul
administrativ-teritorial si numeric, adica necesita ca in Actul de constituire sa fie inclusi cel putin
10 000 membri fondatori, domiciliati in cel putin 15 judete, dar nu mai putin de 300 in fiecare
judet. Instanta examineaza cererea de Inregistrare a partidului politic in sedinta publica, cu
participarea reprezentantului Ministerului Public,

Cercetatorul Mihai Badescu, in manualul de Drept constitutional si institutii politice
mentioneaza ca:

1) partidele politice se organizeaza pe criteriul administrativ-teritorial; fiecare partid
trebuie sa aiba denumire, Insemne, statut si program politic proprii;

2) in structura organizatoricd a unui partid sunt incluse: adunarea generald, organul
executiv, organe de arbitraj;

3) inregistrarea partidelor politice se face la Tribunalul Municipiului Bucuresti pe baza
urmatoarelor acte: cererea de inregistrare; statutul si programul partidului; actul de constituire
impreuna cu lista semnaturilor de sustinere a cel putin 10.000 de membri fondatori, domiciliati in
cel putin 15 din judetele tarii, dar nu mai putin de 300 in fiecare judet; listele membrilor
partidului din organizatiile judetene sau ale municipiului Bucuresti, necesare inregistrarii
partidelor; declaratie privitoare la sediul si la patrimoniul partidului; dovada deschiderii contului
banca=.

De asemenea, este necesar de mentionat ca actualmente ramane neelucidata suficient

procedura Inregistrarii partidelor politice si pentru cercetatorii din Republica Moldova.

10 I'ycea T.A., Uypses B. 'ocygapcTsennas perucrpanus opuardeckux . Mocksa: Jlenosoit gsop, 2008 . ¢. 117.
151 Muraru 1., Tanasescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 308-311.
152 Deleanu L. Drept constitutional si institutii politice. Tratat II. Bucuresti: Europa Nova, 1996. p. 82.

158 Badescu M. Drept Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 248-249.
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Printre cercetatorii autohtoni care au studiat particularitatile procedurii de inregistrare
putem evidentia autori precum prof. Victor Popa, prof. Ion Guceac, dr. 1. Bucataru, dr. L.
Munteanu, 1. Volnitchi etc.

Un studiu fundamental privind evolutia istoricd a procesului de reglementare juridica,
precum si implicatiile acestuia asupra calitdtii partidelor politice gasim la prof. Constantin
Solomon, Igor Bucataru, Victor Juc, Victor Saca, Mihai Cernencu, Igor Botan,V. Mosneaga si
prof. Gh. Rusnac. Autorii au tinut sd elucideze, in mod aparte, cazul sistemelor politice liberal-
democratice stabile, mai putin axandu-se pe cazul Republicii Moldova.

in opinia noastra, una din cele mai reusite incerciri de a reflecta procesul de organizare
(inregistrare) si functionare a partidelor politice apartine profesorului Victor Popa care, in
manualul de Drept Public, reflecta mecanismele constituirii si activitatii partidelor politice din
Republica Moldova, evidentiind prevederile legislatiei nationale in domeniu si caracterizand
unele formatiuni politice autohtone®*.

Constatam in aceasta ordine de idei ca problema stiintifica consta in faptul ca inregistrarea,
suspendarea si dizolvarea partidelor politice, ca subiect aparte al cercetarii stiingifice, nu au fost
cercetate suficient si, respectiv, au ramas neelucidate.

Reiesind din afirmatia datd, putem deduce ca gradul complexititii cercetirilor
procedurii de inregistrare, suspendare si dizolvare a partidelor politice depinde de gradul
de atentie acordat acestor institutii complexe din partea cercetatorilor si legiuitorului.

In ceea ce priveste finantarea partidelor politice, putem afirma cu certitudine ca dintre
cercetatori constitutionalisti care au studiat aspectul financiar al organizarii si functionarii
partidelor politice putem mentiona personalitdti notorii precum Oberreuter Heinrich, Kranenpohl
Uwe, Olzog Gunter, Liese Hans-J, Muraru Ioan, Badescu Mihai, Iancu Gheorghe, Deleanu Ioan,
Rusu lon etc.

Astfel, cercetatorii occidentali reflectd minugios toate aspectele privind organizarea si
functionarea partidelor politice, inclusiv finantarea acestora in perioada electorala.

Una din cele mai reusite opere in domeniul cercetat apartine autorilor germani Oberreuter
Heinrich, Kranenpohl Uwe, Olzog Gunter, Liese Hans-J*° care in lucrarea Die politischen
parteien in Deutschland.: Geschichte, Programmatik, Organisation, Personen, Finanzierung
analizeaza particularitafile finantarii partidelor politice in RFG, incluzand 2 tipuri ale finantarii
acestora: directd si indirectd. In acelasi context, cercetatorii Karl-Heinz Nassmacher, Carl von

Ossietzky, Kersten Buchholz, utilizeaza notiunea de finantare politicd prin care presupune

154 Popa V. Drept public. Chisiniu: Ed. Acad. de Administrare Publicd pe langd Guvernul Rep. Moldova, 1998. p. 123-133.
155 Oberreuter Heinrich., Kranenpohl Uwe, Olzog Gunter, Liese Hans-J. Die politischen parteien in Deutschland.: Geschichte,
Programmatik, Organisation, Personen, Finanzierung. Munchen: Olzog, 2000. p. 31-49.
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deopotriva finantarea partidelor politice in activitati preelectorale sau postelectorale, precum si in
perioada campaniilor electoralezss.

Cercetorul Kenneth Janda, in opera Political parties and democracy in theoretical and
practical perspectives. Adopting party law, reflecta modelele reglementarii organizarii,

functionarii si finantarii partidelor politice in diverse state®’

. Autorul pune 1n evidenta 5 modele
specifice ale reglementarii finantarii partidelor politice in societatea modernd: 1) finantare
publica; 2) privata; 3) mixta; 4) directd; 5) indirecta.

Spre deosebire de cercetatorii occidentali, majoritatea cercetatorilor din spatiul
postsocialist au cercetat prevederile legislatiei partidelor politice fara a aborda, nsd, fenomenul
finantarii acestora in complexitatea sa.

Astfel, desi mai multi cercetdtori rusi, precum Baglai M.V., Maliko A.V., Kolesnikov
E.V., Komkova G. N., Sudra O.V., Kokotov A.N., Kukuskin M.I., Mitin G.N. s.a. au cercetat
organizarea si functionarea partidelor politie (inclusiv activitatea electorala a acestora), problema
reglementarii finantarii partidelor politice este abordata fragmentar sau, pur si simplu, lipseste.

In opinia noastrd, aceastd lacuni legislativi nici nu putea si fie elucidati datorita
multitudinii problemelor initiale printre care mentiondm: confundarea statutului si rolului
partidelor politice in raport cu asociatiile obstesti, inregistrarii, suspendarii, dizolvarii,
reorganizarii si raspunderii juridice ale partidelor politice etc.

Pe de alta parte, cercetatorii romani au inclus aspectul finantarii partidelor politice in
manualele de specialitate, limitandu-se la enumerarea tipurilor acestora si a reflectarii procedurii
de finantare.

In acest context, autorul I. Muraru mentioneazi in manualul de Drept constitutional si
institutii politice ca ,yresursele financiare ale partidelor politice sunt detaliat reglementate §i ele
provin din: cotizatii, donatii, activitdti proprii, subventii de la bugetul de stat™**8,

Prof. M. Badescu in urma enumerdrii surselor de finantare a partidelor politice,
concluzioneaza ca ,problema finantarii partidelor politice este o problema delicata, in orice
sistem constitutional, partidele politice fiind , ,nevoite”’- datorita cheltuielilor mari si surselor
traditionale (cotizatii mici) - sa recurgd la activitafi §i practici cvasi-delictuale sau in mod
deliberat ilegale: organizarea diferitelor activitati satelit, controlul afacerilor locale prin

functionari de partid plasati in servicii publice nationale, finantari paralele sub forma retribuirii

societatilor fictive de lucrari publice, finantari din exterior (mascate in cele mai subtile moduri —

1% Nassmacher Karl-Heinz, Comparative Political Finance in Established Democracies. In: Foundations for Democracy:
Approaches to Comparative Political Finance, Baden-Baden: Nomos, Verlagsgellschaft, 2001, p. 10.

157 Janda K. Political Parties: A Cross-National Survey [online]. New York: The Free Press, 1980.
http://www.janda.org/icpp/ICPP1980/Book/PART1/Ch.p06.htm(vizitat 23. 02. 2011).

158 Muraru 1., Tindsescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 311.
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fundatii cu scopuri culturale, de educatie civica etc ™.

Autorul Ion Rusu in opera Drept constitutional i institutii politice se raliazd opiniei
mentionate mai sus, dar accentueaza rolul sporit al finantarii In procesul constituirii, organizarii
si functionarii acestora. Astfel, dinsul mentioneaza cd pentru asigurarea rolului lor, printre
sursele de finantare ale partidelor, se numara si subventiile de la bugetul de stat, potrivit legii
bugetare anuale. Partidele politice pot primi donatii, dar sunt obligatorii verificarea si
inregistrarea identitatii donatorului. Sunt interzise donatiile de bunuri materiale sau sume de
bani, facute cu scopul evident de a obtine avantaj economic sau politic. De asemenea, nu se pot
primi donatii de la institutii publice, regii autonome, societati comerciale si societati bancare cu
capital majoritar de stat, partidele politice neputand desfasura activitati specifice societatilor
comerciale, cu exceptia celor prevazute expres in legea partidelor politice'®.

Referindu-se la finantarea partidelor politice, prof. I. Deleanu enumera traditional sursele
de finantare, mentionand ca ,partidele politice nu pot primi donatii de la institutiile publice, de
la regii autonome, de la societati comerciale si bancile cu capitalul majoritar de stat... sunt
interzise donatiile din partea altor state ori a organizatiilor din straindtate ™,

Exceptie se face doar pentru donatiile ce constau in bunuri materiale necesare activitagii
partidelor politice, primite de la organizatiile politice internationale la care partidul este afiliat
sau de la partide aflate in relatii de colaborare. Autorul G. lancu precizeaza in aceasta ordine de
idei ca legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale diferentiazd finantarea publica si privata*®?.

In acest context, consideram ci problema finantirii partidelor politice necesiti a fi
cercetatd suplimentar, in vederea elucidarii problemelor ce survin ca urmare a implementarii
diverselor forme de finantare (privata, publica, mixta).

In ceea ce priveste cercetitorii din Republica Moldova, putem afirma ca acest subiect este
practic ignorat de constitutionalistii din Republica Moldova, nu insa si de expertii in domeniul
partidelor politice precum C. Ciurea, C. Cozonac, L. Litra, S. Lipcean, I. Munteanu, I. Volnitchi,
Gh. Tatar etc.

Cercetatorul Alexandru Arseni in manualul de Drept constitutional i institutii politice Se
raliazd tendintei constitutionalistilor romani si se rezuma doar la reflectarea generala a aspectului
finantarii partidelor politice. In opinia sa, problema finantarii de stat a partidelor politice este una

complexa si are impact negativ asupra evolutiei partidelor politice, iar ,,interventia statului poate

159 Bidescu M. Drept Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 249.

160 Rusu 1. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 149.

161 Deleanu L. Drept constitutional si institutii politice. Tratat I. Bucuresti: Europa Nova, 1996. p. 83.

162 Jancu Gh. Drept constitutional si institutii politice. Ed. a 5-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2007. p. 230-231.
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constitui o ingerintd si, deci un factor de dependentd a partidelor politice "%,

Autorul autohton Gh. Tatar mentiona intr-un mod critic faptul ca posibilitatea denaturarii
de catre partide si parlamente a valorilor democratice, in dependenta de structura si influenta
lor asupra structurii altor institutii politice, a fost mentionata si anterior de savanti i politicieni
in lucrarile lor. Indeosebi, ei au remarcat aceste tendinte in (arile Europei Centrale si de Est.
Factorii  structurali corespunzatori includ bazele mecanismului constitutional — sistemul
electoral §i raporturile intre ramurile puterii de stat, prezenta regulamentului parlamentar
intern, modul de finantare i stabilirea competentei in procedura repartizarii functiilor
publicel®,

Autorul Igor Volnitchi opina in articolul Moldova are nevoie de o lege cu privire la
finantarea partidelor faptul ca ,reiesind din practica ultimelor alegeri (2005), una din primele
legi pe care ar trebui sa o adopte noul Parlament este cea cu privire la finantarea partidelor.(...)
Insd, dacd deputatii vor considera ci Moldova nu are nevoie de o asemenea lege, ar fi bine sd se
introduca modificari in unele acte legislative in vigoare care ar reglementa activitdatile
financiare ale partidelor”™*®.

La momentul actual, atestam o revigorare a problemei finantarii partidelor politice
(inclusiv din bugetul de stat) in literatura de specialitate, fapt care se datoreaza diverselor
probleme care au survenit in desfasurarea campaniilor electorale din 2005 pana in prezent, dar si
predilectiei expertilor nationali, precum lgor Munteanu, Efim Obreja, Corneliu Ciurea, Cornelia

Cozonac, Leonid Litra, Sergiu Lipcean, pentru acest domeniu de cercetare.

2.2. Cadrul normativ privind inregistrarea partidelor politice in Republica Moldova si alte

state

Constitutia stipuleaza expres cd Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate. Mai mult, majoritatea
statelor contemporane declard ca au formd de guvernare democratica, sunt state de drept si
reflecta interesele poporuluis.

In acest context, pluralismul politic trebuie abordat ca o diversitate de interese, de forte, de

ideologii, culturi, grupuri sociale, categorii socioprofesionale, valori §i conceptii politice,

163 Arseni A. Drept constitutional si institutii politice. Vol. II. Ed. a 2-a. Chisiniu: Print-Color, 1997. p. 370.

164 Tatar Gh. Cum evolueazi legislatia cu privire la partidele politice. In: Legea si Viata, 2000, nr. 1, p. 29-30.

165 Volnitchi L. Istoria partidelor politice (1991-2009). Chisinau: [S.n.], 2010. p. 11.

66 Tuxomuposa JI. B., Tuxomupos M. IO. IOpuanueckas sHUMKIONEAMs. S5-€¢ u3a. jom. u nepepad. Ilom pex. M. IO.
Tuxomupoa. Mocksa, 2001. c. 97.
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ideologice, filosofice, estetice, etice, religioase - fiecare dintre ele avand o anumitd configuratie
si un anumit continut.

Aspectele generale ce tin de constituirea si dezvoltarea pluripartitismului sunt amplu
reflectate in operele cercetatorilor Simina Tanasescu si loan Muraru, lon Deleanu, I. Bucataru,
A.S. Avtonomov, T.K. Baikova, S.E. Zaslavskii.

In opinia dr. L. Bordei, suveranitatea si democratia sunt direct conditionate de existenta
pluralismului politic, de recunoasterea diversitatii optiunilor §i a programelor politice de
guvernare a unei tari. Excluderea pluralismului politic va duce, inevitabil, la eliminarea
democratiei si la instaurarea unor regimuri autoritare potrivnice exigentelor statului de drept,
apararii drepturilor omului si exprimarii libertitii de opinie®®’.

Cercetatorii V. lonescu si |. Navrotchi considera ca pluralismul politic este, in primul rand,
multipartitist, adica implica existenta mai multor partide?®.

Actualmente, multipartitismul este reglementat prin anumite mecanisme precum
inregistrarea, suspendarea, dizolvarea partidelor politice. Problema inregistrarii partidelor
politice constituie un domeniu actual al dezbaterilor stiintifice. Aceasta se datoreaza faptului ca
formatiunile politice pot activa numai dupa ce au fost inregistrate.

Refuzul statului de a Inregistra o asociatie constituie o incalcare a dreptului de asociere
garantat de actele normativ-juridice internationale.

Devenind pe parcursul anilor 90 parte la aceste tratate, Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de a armoniza legislatia nationala cu standardele internagionale.

Este necesar de mentionat ca autoritatile trebuie sa dea dovada de toleranta, chiar daca
asociatiile tind si promoveze idei care sunt oficial condamnabile in stat. In acest context,
suspendarea sau dizolvarea fortata, afortiori, a unui partid reprezinta o incalcare a dreptului de
asociere'®®,

In prezent, exista mai multe cai de aparitie a partidelor politice. Ele pot lua nastere in jurul
unei personalitati marcante sau sunt fondate cu ocazia unui eveniment istoric crucial (cum ar fi
obtinerea independentei fostelor colonii SUA). Adeseori, partidele politice se constituie pentru a
incarna o ideologie (socialism, comunism, fascism, nationalism etc.).

Daca societatea politicdi nu raspunde dinamicii sensibilitatilor politice ale populatiei,
societatea civild poate genera miscarile sociale purtdtoare de noi valori. Dupa cum indica unele

evolutii relativ recente, din aceste miscari se pot desprinde partide politice noi (evolutia

167 Bordei L. Exercitarea suveranititii in conditiile democratiei pluraliste. in: Revista Nationala de Drept, 2010, nr. 4, p. 42.

168 Jonescu V., Navrotchi I. Democratie - vis si realitate. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 81.

160 Muraru E., Raducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii pentru Republica
Moldova. Drept comunitar. ed. a 2-a.Chisindu: S.n., 2009. p. 109.
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miscarilor ecologiste din Europa occidentald si a miscarilor civice din Europa de Est).

Semnaldm si tendinta aparitiei unor partide de reprezentare strict regionald, care sunt
prezente, iIndeosebi, In competitiile electorale si in structurile de puteri locale.

In acest context, Anisimov L. N. considera ca partidele politice se formeazi in vederea
realizarii urmatoarelor scopuri: reprezentarea intereselor cetatenilor la nivelul administratiei
centrale si locale, participarea la alegeri, participarea la afaceri publice, acordarea ajutorului
paturilor vulnerabile etc™.

Procesul de inregistrare a partidelor politice este traditional un fenomen continuu, care
reiese din realitatile actuale si care a evoluat in statele europene si s-a extins Tn majoritatea
statelor lumii. In majoritatea statelor democratice, inregistrarea partidelor politice a fost instituita
in anii 60-70. Astfel, legea partidelor politice din Republica Federativd Germania, adoptatd in
1967, a fost unul dintre primele acte normativ-juridice, care reglementau organizarea si
functionarea acestor subiecte de drept. Tarile, care au urmat, au fost Portugalia (1974), Austria
(1975), Spania (1978), Tunis (1988) etc™.

Exista diverse modalitdfi de a constitui partide politice in dependenta de statut, program,
limitele activitatii, participarea la alegeri parlamentare si locale, numarul membrilor etc.

Profesorul 1. Muraru afirma ca ,legislatiille contemporane care privesc structurile
constitutional-politice merg cu reglementirile privind partidele pana la detalii”'"2.

Astfel, propunem urmatoarea clasificare a modelelor reglementarii juridice a organizarii
si functionarii partidelor politice conform procedurii inregistrarii, suspenddrii sau dizolvarii:

1) Model deschis — in care existd doar prevederi cu caracter general (garantarea
drepturilor electorale, de asociere), iar norme juridice speciale lipsesc.

Din categoria aceasta un statut aparte revine SUA, Marii Britanii si altor state adepte ale
sistemului de drept anglo-saxon. In statele sus-mentionate, nu exista procedura de inregistrare a
partidelor politice. Legiuitorul american sau englez a atras mai mult atentie finantarii campaniei
electorale si combaterii coruptiei politice.

Dupa cum mentiona prof. Bill Hennessy, ,,e putin probabil ca in curdnd sa aparda o
reglementare federativi a activitatii partidelor politice”!’3. Este necesar de evidentiat ci in aceste
state organizarea si functionarea partidelor politice este reglementata de legislatia civila si
electorald, dar procedura inregistrarii partidelor politice nu este prevazutd nici in legislatia

statelor, nici in cea federald, adica lipseste. Aceasta se datoreaza faptului cd mai mult de doua
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sute de ani existd doar doud mari partide: democrat si republican. Prin urmare, datorita
suprematiei sistemului bipartid traditional, elaborarea unei proceduri de Inregistrare a decazut.

Autorii M. Birgau si V. Gureu considera ca ,,ambele partide sunt atasate ideilor liberale, cu
toate ca existd, fara indoiald, anumite diferentieri concrete in ceea ce priveste mecanismele prin
care actioneaza’™,

in acelasi context, cercetatorii V. Duculescu, C. Célinoiu, G. Duculescu afirmai ca ,,in viata
politica americana apar periodic si alte partide, dar ele au un numar mic de aderenti si o prezenta
efemera in viata politica”!".

in opinia lui D. Burnham, aceasta se datoreazi traditiei politice, in care doud partide se
inlocuiesc la guvernare si care numara un numar impunator de alegatori'®.

In ceea ce priveste Marea Britanie, putem evidentia un sistem pluripartidic, care numara
trei partide traditionale (conservator, laburist si liberal) si mai multe partide nesemnificative ca
reprezentare. Cu toate acestea, se evidentiaza acelasi lucru ca si in cazul SUA, termenul partid
politic nefiind practic utilizat in legislatie. Astfel, in Marea Britanie inregistrarea partidelor e o
procedura destul de simplificata si deseori are un caracter formal. Pentru ca o organizatie sa
obtina statutul de partid e suficient ca organelor competente sa fie depuse programul, statutul,
precum si datele despre liderii partidului.

Totodata, in Marea Britanie si SUA nu este fixat numarul minim de membri, iar structura
regionald (comitetele de partid) a partidelor politice este bine determinatd si se formeaza
conform legislatiei fiecarui stat federal al SUA. Dupa cum relateaza cercetatorul Misin A.A.,
comitetele partinice difera intre ele numeric, dupa structura organizationald si metodele formarii
comitetelor.

In ultima perioada aceeasi tendintd in inregistrarea partidelor se atestd in Spania, Suedia,
Danemarca, Australia etc.

Pentru ca asociatiile politice din statele sus-mentionate sa devinad persoane juridice sau sa-
si legalizeze statutul este destul ca ele sd anunte institutia acreditatd pentru control si evidenta a
partidelor politice. Formatiunile politice din Suedia sau Danemarca se inregistreaza doar atunci
cand doresc sa participe la alegeri.

De asemenea, este necesar de mentionat ca fondatorii partidelor politice isi oficializeaza
statutul la congresul constitutiv fard a fi obligati sa prezinte unele acte institutiilor acreditate de

stat. Aceasta inseamnd cd partidele politice se institutionalizeazd din momentul intrunirii
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membrilor fondatori la primul forum, fira a prezenta careva acte institutiei acreditate de control
s monitorizare activitatii lor.

In acelasi context, Australia si Canada dau preferintd partidelor politice inregistrate in
raport cu cele neinregistrate, oferind primelor avantaje precum: acoperirea cheltuielilor pentru
agitatia electorala, acces la mass-media etc.

in concluzie, ne raliem afirmatiei cercetatorului A.H. Kokotov care considerd cd intr-un
stat democratic, partidele politice se creeazi in mod liber si fira aprobarea unor organe de stat
sau persoane cu functii de riaspundere®’®.

Astfel, experienta SUA si @ Marii Britanii este examinata in literatura de specialitate cu

titlu de exceptie, in rest, Insd observdm o predilectie sporitd pentru procesul reglementarii

activitatii partidelor politice.

2) Modelul reglementdarii partiale — in care legiuitorul prevede existenta actelor
normative privind partidele politice cuprinzdnd doar unele aspecte ale activitatii partidelor
politice, precum ar fi finantarea sau reglementarea activititilor partidelor politice in proces
electoral.

Potrivit cercetatoarei L.A. Okunikova, acesta este cazul Spaniei si al Frantei'’®.

Franta a adoptat prima lege privind asocierile din 1 iulie 1901 potrivit careia organizatiile
necomerciale se formau n mod liber, iar din 1910 erau instituite conditiile juridice de participare
a partidelor politice in campaniile electorale. In Franta nu existd un organ abilitat cu inregistrarea
partidelor politice, iar pana la momentul actual sunt in vigoare actele juridice ce reglementeaza
activitatea partidelor politice si, tangential, procedura inregistrarii de mai mult de 100 de ani.

Mai mult, pe 16 iulie 1971, Curtea Constitutionald a Frantei a hotarat ca, potrivit normelor
constitutionale, organizatia social-politica se infiinteaza in baza vointei membrilor fondatori.

Statutul partidelor politice, in mod expres, a fost prevazut in Constitutia franceza din 1958
si prevede cd partidele politice se asociazd In mod liber, pe principiile generale ale respectarii
suveranititii si democratiei. Constitutia franceza a permis activitatea fira restrictii ale acestora®.

Este necesar de asemenea de precizat ca partidele politice nu sunt obligate sa se
inregistreze in registrul de stat, ci doar dacd doresc sa obtina statut de persoana juridica cu toate

drepturile si obligatiunile specifice asociatiilor necomerciale.

In acelasi timp, legiuitorul francez este solidar cu majoritatea statelor in ceea ce priveste
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apartenenta cetatenilor strdini la un partid politic francez. Astfel, cetatenilor strdini le este
interzis sd facd parte dintr-un partid politic francez sau sa-1 finanteze. Exceptie face legislatia
germanad, care acorda drepturi politice largite nu numai partidelor politice, dar si altor organizatii

politice.

3) Modelul reglementarii integrale — legislatia cuprinde toate aspectele organizarii si
Sfunctionadrii partidelor politice din momentul inregistrarii si pand la dizolvarea acestora, iar in
unele state care se inscriu in modelul reglementarii integrale se mai solicitia conditii speciale
precum detinerea unui numdr minim de membri §i de reprezentante in unitdti teritorial-
administrative.

Un astfel de model al reglementdrii normativ-juridice exista in Republica Federativa
Germand, Romania, Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova, Mexic etc.

Una din cele mai vechi si reusite legi privind partidele politice care a prevazut procedura
inregistrarii este cea a Republicii Federative Germane (Gesetzuber die politischen Parteien),
adoptati la 24 iulie 196781,

Initial, n textul legii, se confunda notiunea de ,inregistrare” si de ,,creare”a partidelor
politice. Actualmente, Legea partidelor din RFG numara 41 de capitole (sectiuni, paragrafe) si
insuma peste 120 de articole.

De asemenea, in Germania inregistrarea partidelor politice nu mai este deja obligatorie, Ci
mai curand o prioritate de a capata statut juridic (si se inregistreaza in conformitate cu art. 21 al
Codului civil, care prevede ca asociatia necomercialda devine persoana juridica numai dupa ce
este inregistratd in registrul asociatiilor care este intocmit de judecatorie (Amtsgerichte) la locul
aflarii’s2

Un caz aparte il constituie cel al Mexicului, care in 1977 a adoptat legea federala privind
partidele politice si legislatia electorala, depasind nivelul reglementarilor similare din Spania si
majoritatea statelor Europei centrale si de est. Specificul partidelor politice din Mexic este ca ele
sunt formatiuni exclusiv nationale si nu pot si activeze pe un anumit teritoriu (sa fie
regionale), prin ce se aseamdnd mult cu legislatia rusd, romand, ucraineand, moldoveneasca
etc.

Legea partidelor politice din Mexic prevede ca functia principald a organizatiilor politice

este de a uni vointa poporului i de a asigura reprezentativitatea nationald prin activitatea

181 Yamunuckuii A., Pepuxt A. BeeneHue B HeMelkoe TpaBo. Mocksa: Crapk, 2001. ¢. 136.
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electorali'®?

. Astfel, activitatea partidelor politice se centreaza pe activismul cetatenesc si lucrul
ideologic.

Prin conditiile drastice, legislatia mexicana din domeniu se aseamana mult cu prevederile
statelor ex-sovietice. Astfel, pentru instituirea unui partid politic in Mexic este necesar sa numere
nu mai putin de 65 mii de membri, a cate cel putin 3000 semnaturi ale membrilor in mai mult de
jumatate din state sau cel putin 300 membri in circumscriptii electorale uninominale.

Ca si in Republica Moldova, partidele politice din Mexic primesc statutul de persoana
juridica doar dupa ce au fost incluse in registrul de stat al partidelor politice. Constituie o novela
atribuirea dreptului de inregistrare Comisiei Electorale Federale. In afara de asocierea in partide
politice, legislatia mexicana permite si alte forme de asocieri politice, scopul carora este nu
numai de a pune in dezbateri problemele politice, economice, sociale etc., dar si de a participa in
campanii electorale, insa doar in alianta cu partidele politice.

Procedura de inregistrare a altor forme de asociere politica din Mexic este identica cu cea a
partidelor politice, adica prin includerea acestora in registrul de stat de catre Comisia Electorala
Federala, insa asociatia social-politicd poate numara mai putini membri (cel putin 5000) cu
reprezentantd in cel pufin 10 state, avand experientd de cel pufin 2 ani §i toate actele de
constituire in regula.

Novatia sistemului mexican rezida in faptul ca el prevede doud forme de inregistrare:
conditionata si definitiva. Procesul de inregistrare este divizat pe doua etape: prima - de proba,
prin prezentarea tuturor actelor solicitate §i respectarea altor prevederi normative. Prima etapa
este valabila pana la primul scrutin electoral, iar daca la alegeri concurentul a castigat cel putin
1,5% din voturi, atunci urmeaza etapa Inregistrarii definitive a partidului politic, in caz contrar
partidului i se refuza in inregistrare definitiva si pierde si cea conditionata. Prin urmare, ,,censul
de timp” este mai drastic decat in Federatia Rusa, dar mai apare si ,,pragul electoral”.

Comentand prevederile de mai sus, putem si realizam faptul ca trecerea de la
inregistrarea conditionati la cea definitivd poate si dureze mult in timp. In acest sens,
Partidului Comunist din Mexic i-a trebuit cateva zeci de ani pentru ca sa fie inregistrat definitiv.

Mai mult, legislatia mexicana a marit numarul actelor necesare pentru inregistrare, fapt
care face procesul mai dificil si anevoios. A fost introdus pe lidnga statut si program ca punct
aparte elaborarea i prezentarea declaratiei principiilor.

Cercetatorii L. Favoreu si L. Philip considera ca instituirea unui control anterior formarii

partidelor politice vine in contradictie cu acest principiu al asocierii si de aceea este declarat

18 Apepwsanos A. M., Baceukuit H. A., Manos 10. K. Kommenrapuii x ®esepansHomy 3akoHy O MONMTHYECKUX MApTHSX.
Mockaa: FOpaiir-M, 2002. c. 46.
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neconstitutional84,

La aceasta opinie se raliaza prof. lu. Iudin, care considerda ca ,,democratia liberala este
incompatibila restrangerii activitatii partidelor politice, fie chiar partidelor totalitare .

In ceea ce priveste inregistrarea partidelor politice, cercetatorii in domeniu au incercat si
delimiteze conceptele de ,,inregistrare” si de ,,creare”, cel din urma fiind considerat ca premisa a
inregistrarii formatiunilor politice. Astfel, art. 10 al Legii partidelor politice a Ucrainei prevede
expres cd asociatiile social-politice pot sa activeze doar dupa inregistrare, adica este interzisa
activitatea partidelor neinregistrate. Apare insa intrebarea cum sa obtii sustinerea a cel putin
10.000 membri in 2/3 din regiunile Ucrainei, fard a organiza activitati de agitatie. Aceeasi
problema exista si in Federatia Rusa.

Legea privind partidele politice a Republicii Moldova utilizeaza abil atat termenul de
»creare”, cat si cel de ,,inregistrare.” Deci asociatiile social-politice pot activa legal pani a
se inregistra la Ministerul Justitiei fira a dispune de o perioada de timp pentru a se
legaliza. Aceasta se motiveaza prin faptul ca partitismul in Republica Moldova nu este un
fenomen traditional si a aparut in anii *90 ai secolului trecut, respectiv, nici legislatia n-a
avut continuitate seculara.

Etapa initiala a legitimarii partidelor politice constituie procedura de depunere a
documentelor pentru inregistrarea formatiunii politice.

Articolul 8 al Legii privind partidele politice prevede procedura depunerii documentelor
pentru inregistrarea partidului politic. In asa mod, legiuitorul a instituit procesul si etapele
inregistrarii formatiunilor politice din Republica Moldova prin care Ministerul Justitiei este
grevat cu obligatiunea de a inregistra si a duce evidenta partidelor politice®,

Partidele politice se diferentiaza prin obiectivele lor, evidentiate in programe. De obicei,
programul partidelor politice vizeaza probleme de organizare de stat, probleme ale raporturilor
dintre autoritafi, probleme economice, sociale, administrative, culturale, ecologice, de
invatamant, religioase etc. Programul poate fi de centru, adicd moderat, de stdnga, de factura
socialista, de dreapta, de factura nationalistd, ori de extrema stanga, de extrema dreapta, de
nuanta fascisto-nazista,

Obiectivele formatiunilor politice trebuie sa coincida prin promovarea educatiei politice si
civice, desfasurarea intrunirilor, mitingurilor, conferintelor, promovarea programului in mass-

media. De asemenea, la momentul constituirii, asociatia social—politica trebuie sa numere nu mai
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putin de patru mii (4000) membri, care trebuie s domicilieze 1n cel putin jumatate din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din
unitatile administrativ-teritoriale mentionate. Fondatorii formatiunii politice vor fi nevoiti sa
prezinte lista ce va cuprinde: numele, prenumele, data nasterii, domiciliul, seria si numarul
actului de identitate si semnitura membrului®e®,

in opinia noastri, eficientizarea cadrului normativ poate fi realizati prin
liberalizarea procedurii de inregistrare a partidelor politice si anume prin reducerea
numirului minimal obligatoriu de la 4000 membri pana la 400 membri, reducand, de
asemenea, si numirul minimal obligatoriu al membrilor intr-o unitate administrativ-
teritoriala a RM de la 120 la 50 membri in procesul inregistrarii partidului politic.

In aceasti ordine de idei, dr. V. Zubco considera ci Legea nr. 294-XIV privind partidele si
alte organizatii social-politice din Republica Moldova, de fapt, se inspira din Legea partidelor
politice din Romania, deoarece statul roman impune conditia inregistrarii partidelor doar in cazul
in care partidul ce pretinde a fi legitimat sa aiba un anumit numdr de membri la etapa initiald
etc®,

Aceasta conditie este prevazuta in legislatia mai multor state europene (Lituania,
Letonia, Polonia, Federatia Rusd), dar componenta numerica a partidelor politice in proces
de inregistrare ar trebui sa fie o conditie mai curand formala decat restrictiva.

In acest context, remarcim ci si in statele fara traditii democratice, cum ar fi Federatia
Rusa, existd tendinta de a micsora in citeva etape numarul minim de membri ai partidelor
politice pana la 40000 membri. Unii cercetdtori considera ca reglementarea in cauzid este,
oricum, prea exigenti%,

Totusi aceastd noveld in legislatia rusa este deja realitate. Astfel, incepand cu 1 ianuarie
2010, a fost instituitd limita de 45000 membri ai partidelor politice si 450 membri ai
reprezentantelor regionale, iar de la 1 ianuarie 2012 - nu mai putin de 40000 membri si 400
membri ai reprezentantelor regionale®?,

Recent, la 2 aprile 2012, legiuitorul rus a operat din nou modificari la Legea federala a
partidelor politice nr. 95, micsorand numarul minimal obligatoriu de membri ai partidelor

politice de la 40000 la 500, preluand bunele practici europene de inregistrare a partidelor politice

188 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 8. alin. (2) lit. d).

189 7ubco V. Dreptul de asociere in partide si alte organizatii social-politice. in: Legea si viata, 1999, Nr. 1, p. 29-33.

190 Jagurckuit JI.B. CoBpeMeHHbIe H30HpaTenbHbIE cHcTeMbl. Boimyck 1, Benukobputanus, Kananma, Mekcuxa, ITombia.
Mockasa, 2006. c. 202.

191 ®enepanpublii 3axoH oT 28 ampens 2009 r. N 75-®3 0 BHecenun uzMeHeHHil B DeepanbHbiii 3ak0oH O MOMMTHYECKHX
MapTUsIX B CBSI3U C MO3TAITHBIM CHW)KCHHEM MHUHHMAJIbHOW YHCICHHOCTH 4ICHOB MOJUTHYECKOW mapTuu. B: Poccuiickas rasera.
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a eliminat obstacolele administrative si a liberalizat procesul organizarii si functionarii partidelor
politice.

Reiesind din prevederile de mai sus deducem ca prevederile legislatiei Federatiei Ruse
fata de fondatorii partidelor politice nu mai sunt severe sau exagerate, astfel ci acestea
extind semnificativ dreptul la asociere a cetatenilor in partide politice si, implicit, de a
activa, diminuand rolul Ministerului Justitiei in procesul inregistrarii lor.

In Republicii Moldova, atit in cazul unei coalitii de guvernare (ciAnd functiile in
organele administratiei publice centrale se repartizeaza in baza algoritmului politic), cat si
in cazul formaérii guvernului de un partid dominant devine destul de mare probabilitatea
obtinerii de catre un singur partid a parghiilor administrative si de control asupra
organizarii si functionarii partidelor politice din tara. Aceasta pune partidele politice in
situatii inechitabile si ar trebui sa serveasca drept argumente la accelerarea procesului de
liberalizare a procedurii de inregistrare in Republica Moldova. Solutionarea acestei
probleme rezidi in liberalizarea procedurii de inregistrare a partidelor politice prin
stabilirea unui numéir minimal de 400 membri sau excluderii in general a acestei conditii.

Dupi cum mentiona, in acest context, prof. T. Draganu'%:

a) persista riscul ca parlamentul, divizat in partide mici, sa nu dispuna de o majoritate
sigurd, capabilad sa desfasoare o activitate legislativa coerenta si sd formeze guverne stabile, iata
de ce in numeroase tari pluralismul politic trebuie sa lupte impotriva hiperpluralismului politic;

b) desconsiderarea acestui deziderat in Romania, care a dus la situatia cand, la data de 15
iulie 1993 erau inregistrate la Tribunalul Municipiului Bucuresti nu mai putin de 159 de partide
si formatiuni.

O asemenea situatie dezorienteaza cetatenii, iar functia principald a pluralismului
politic — organizarea si coordonarea curentelor de opinie publici s-ar realiza doar in
urmatoarele conditii:

1) stabilirea unui numir minim de membri in procesul inregistririi unui partid
politic;

2) pierderea statutului de persoana juridica a partidelor politice care nu participa
consecutiv 0 anumita perioada la scrutine electorale.

3) instituirea pragului electoral ce ar favoriza partidele politice cu reprezentare
larga in teritoriu.

Procedura de inregistrare ar trebui sd fie una formald ca si in mai multe state europene sau

SUA, sau/si sa fie delegata autoritatii judecatoresti, fapt care ar crea situatie de echidistantd. De

192 Driganu T. Drept constitutional si institutii politice: Tratat elementar. Vol.2.Bucuresti: Lumina Lex, 2000. p. 50-51.
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altfel, legiuitorul a prevazut faptul cd, in cazul in care fondatorii nu sunt de acord cu decizia
Ministerului Justitiei, ei pot face recurs la Curtea de Apel.

Procedura de inregistrare a partidelor politice reprezintd un fenomen complex, dar
nu si obligatoriu. Altfel fiind spus, procesul de constituire a partidelor politice in diferite
tari are specificul sau, insa acesta nu poarti un caracter spontan, ci este reglementat in
temei de diferite institute statale.

O alta particularitate a legislatiei Federatiei Ruse consta in faptul ca in relatia partid politic
— ministerul de resort sa existe reprezentanti care pot fi: membrii - fondatori; conducétorul
asociatiei politice, care este, de fapt, membru fondator, alte persoane imputernicite sa actioneze
pe langa Ministerul Justitiei.

Reprezentantul poate actiona in procesul de modificare a statutului partidului politic,
reorganizarii sau chiar in proces de dizolvare. Luand in consideratie cele mentionate, legiuitorul
rus a decis sa instituie o procedurad aparte de inregistrare a partidelor politice. Orice modificare,
ce poate aparea pe parcurs in conginutul statutului sau a programului partidului politic se prezinta
la Ministerul Justitiei de catre:

1) conducatorul organului suprem al partidului politic, adica persoana ce poate actiona
fara procura sau mandat;

2) orice persoana imputernicitad, care, de obicei, actioneaza in baza Imputernicirii
persoanele ce participa la crearea filialelor (structurilor) regionale.

In acest sens, Legea nr. 294-XVI privind partidele politice din 21.12.2007 prevede expres
o singura modalitate de fondare a partidului politic, insd nu indicd care este persoana
imputernicitd si se preocupe de inregistrarea partidului politic. Interpretand Legea partidelor
politice, deducem rolul prioritar al organului superior al partidului politic (adunarea generala),
care decide asupra reorganizarii prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrarii (divizare si
separare) sau transformarii, in conditiile legii:.

In unele state, in procesul inregistrarii partidelor politice, se formeaza o comisie speciala
cu caracter organizatoric a carui numar este stabilit prin lege. Functia lor de baza este de a
reprezenta interesele partidelor politice la Ministerul Justitiei. Organul superior al formatiunii
social-politice aproba statutul si programul, iar comisia organizatoricd acumuleaza toate actele
necesare inregistrarii si le depune la Ministerul Justitiei. Legiuitorul national nu a descris
minutios toate Tmputernicirile organului superior, oferind posibilitatea fiecarui partid politic sa

actioneze in conformitate cu prevederile statului sau.

193 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 8.
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Legea partidelor politice din RM prevede inregistrarea partidului politic, in baza
urmitoarelor acte!®: a) cererea de inregistrare; b) statutul partidului; c) programul partidului; e)
declaratia privind adresa juridica a partidului; f) dovada deschiderii contului bancar.

Procedura este aceeasi in Federatia Rusa, doar ca dupa inregistrare, formatiunea social-
politica anunta in mass-media programul si doctrina promovata.

In schimb, in Romania Legea nr. 14/2003 privind partidele politice stabileste ci cererea de
inregistrare a unui partid politic se depune la Tribunalul Municipiului Bucuresti si se afiseaza la
sediul acestuia timp de 15 zile. Totodata, cererea se face publica intr-un ziar central de mare
tirajies.

Conform prevederilor din Legea nr. 294-XVI privind partidele politice, ,.fiecare partid
politic se intemeiaza si activeaza in baza statutului si programului propriu”, elaborarea si
aprobarea acestora {indnd de competenta fiecarei formagiuni politice. Respectarea statutului
partidului politic este obligatorie, iar in cazul necorespunderii programului si statutului acestora,
partidele politice sunt obligate de a le modifica conform procedurii stabilite,

In elaborarea programului, partidul politic este obligat si respecte ,principiile
fundamentale ale suveranitatii, integritatii teritoriale a tarii, valorilor democratice si ordinii de
drept a Republicii Moldova»’.

Inci de la constituire, fiecare partid sau formatiune politica realizeazi un program propriu,
pe baza caruia se declard sau este catalogat drept un partid de dreapta sau de stanga, de centru
dreapta sau de centru stanga'®.

In acelasi context, putem evidentia ci in statele ex-comuniste nu existi o continuitate
in ceea ce priveste monitorizarea activitatii partidelor politice, fapt care necesita o
interventie din partea statului pentru a reglementa relatiile dintre partide politice si
cetateni prin institutiile abilitate.

Procesul de inregistrare a partidelor politice in Republica Moldova tine de competenta
Ministerului Justitiei - institutie preocupata traditional de inregistrarea si evidenta partidelor
politice pana la prabusirea in anul 1917 a Imperiului Rus. Actualmente, s-a revenit la aceasta
traditie in statele ex-sovietice: Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova etc.

In alte state aceasta atributie se deleaga diferitor institutii publice, precum Ministerului de

194 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 8. alin. 1.

195 Legea Romaniei nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 18
alin. 2.

19 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 12 alin. (1), art. 18 alin. 2.

197 egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 12 alin. (1), art. 3.

198 Tanasescu E. S., Diaconu St. Drept constitutional si institutii politice. Caiet de seminarii. Bucuresti: All Beck, 2001. p. 74.
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Interne (Spania), Tribunalului municipal (Romania, Bulgaria, Polonia, Portugalia), Prefecturii
(Franta), Curtii Supreme (Portugalia, Angola), Comisiei Electorale Federale (Mexic) etc'®®.

Consideram ca diversificarea institutiilor implicate in acest proces nu afecteaza
drepturile cetatenilor de a se asocia in partide politice. Dimpotriva, aceasta permite de a
sistematiza si de a monitoriza mai eficient procedura de inregistrare.

In opinia noastra, decizia de inregistrare a partidelor politice ar trebui si fie delegati
totusi instantei de judecati, intrucat echidistanta politici si impartialitatea puterii
judecatoresti este apriori superioara autorititilor publice angajate politic.

Termenul de inregistrare a partidelor politice este, de obicei, stabilit de lege, dar difera de
la o s@ptdmana (in cazul Bulgariei sau Portugaliei) si pana la cateva luni (in Lituania dosarul este
examinat timp de o luna, iar In Tunisia se permite pana la 4 luni).

O situatie cu totul deosebita de Europa exista in statele Americii de Sud, datorita evolutiei
politice ale statelor latino-americane.

Ca angajament obligatoriu de respectat pentru partide sunt respectarea Constitutiei si a
legislatiei nationale, ideologia promovata, respectarea principiilor democratice si, de asemenea,
nesemnarea unor pacte sau angajamente care ar pune partidele politice in stare de dependenta
fata de partide si organizatii politice din alte state.

Programul partidelor politice trebuie sa includa actiunile concrete pentru realizarea
principiilor si a scopurilor propuse, metodele utilizate de partide politice, prin care ar urma sa
realizeze obiectivele sale, atragerea membrilor sdi la alegeri etc.

Pentru a garanta ca nu se vor forma partide de orientare totalitara sau extremiste, in statutul
lor se include obligatoriu: procedura deschisa de inaintare a candidaturilor la alegeri si conditiile
minimale privind structura interna a partidelor politice (Adunarea nationald, Comitetul national,
Comitetul regional etc.). Partidele politice trebuie, de asemenea, sa garanteze membrilor sai o
rotatie democratici la posturi de conducere si existenta unei structuri interne democratice?.

Reiesind din scopurile Tnaintate in actele fiecarui partid (program si statut), putem
conclude ca partidele sunt asociatii politice care exprima vointa politicA a poporului,
participa la scrutine electorale, reprezinta interesele cetiatenilor in organele central si locale
de stat, reprezinta statul pe arena internationala.

Ultima etapd in examinarea documentelor de inregistrare se finalizeazd cu aprobarea
actelor, dupa care partidul politic obtine statutul de persoand juridicd si se inscrie in Registrul

partidelor politice sau este refuzata inregistrarea acestuia.

199 7ubco V. Dreptul de asociere in partide si alte organizatii social-politice. in: Legea si viata, 1999, Nr. 1, p. 29-33.
20 JTamaepa B.B. [lonutuueckas mapTus: morsTue u nenu. B: XKypHan poccuiickoro mpasa, 2002, Ne 1, ¢. 16-25.; Jlamaesa B. B.
[IpaBO ¥ MHOTOMAPTUHHOCTH B cOBpeMeHHOU Poccun. Mockaa, 1999. 304c.
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In vederea garantdrii depline a drepturilor fundamentale ale cetitenilor autorititile
competente au fost grevate cu atributii restrictive, precum refuzul inregistrarii partidelor politice
si au fost incluse mai multe forme ale raspunderii juridice, inclusiv raspunderea contraventionala
si penala®®?,

Un rol major in reglementarea organizarii si functiondrii partidelor politice in Federatia
Rusa ii revine Curtii Constitutionale a FR, care trebuie sa ia decizia privind constitutionalitatea
partidului politic, conditiile stabilirii unor restrictii si principiile inregistrarii partidului politic ca
persoana juridica.

Legiuitorul rus interzice utilizarea simbolurilor care ar ofensa drapelul, simbolul si imnul
de stat al Federatiei Ruse, al institutiilor locale, al altor state, simbolurilor religioase,
simbolurilor discriminatorii pe criterii de rasa, nationale, sentimentelor religioase.

In opinia autorilor Luneev V.V.?®? si Casepov V.P.?% definirea si caracteristicile
manifestarii extremiste sunt nofiuni destul de ambigue. De asemenea, este incerta obligarea
partidelor politice prin lege de a-si inainta sloganul si simbolul.

In conditiile legii’®, autoritatea publicd abilitatd cu functia de inregistrare si control al
activitatii partidelor politice este in drept sa refuze inregistrarea acestora. Refuzul inregistrarii, ca
urmare a examindrii actelor depuse pentru inregistrarea unui partid politic, trebuie sa fie
intemeiat (...)*%.

Legislatia Federatiei Ruse, ca si cea a altor state est-europene, cu exceptia legislatiei RFG,
interzice formarea partidelor politice pe baza discriminarii religioase. Cu toate acestea, sistemul
pluripartidic ne uimeste si prin alt specific: desi legea partidelor politice si a proceselor electorale
a fost adoptatd in 1977, deja mai mult de 60 de ani In RFG domina un singur partid, in ciuda
faptului ca partidele politice apar si se dezvolta in conditii electorale democratice.

Revenind la procedura de inregistrare in doud etape (temporara si definitiva), putem
mentiona cd, de reguld, procedura inregistrarii pe mai multe etape complica acest proces.

De rand cu aceasta, subliniem cd in multe state pentru inregistrarea partidelor se cere un
numir minimal (1-5 persoane) de membri-fondatori (este cazul Olandei, Germaniei, Austriei)?.
Similar, legea partidelor din Federatia Rusd prevede expres cd la instituire participa minim 10
membri-fondatori, in cazul Poloniei — 15 membri-fondatori, iar in Bulgaria - 50 membri-

fondatori.

201 Xa6puesa T.51., Tuxomuposa I0.A. Konnemnuu pasButHs poccHiickoro 3akoHoAaTe bcTBa. Mocksa, 2010. ¢. 126.
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Problema principala a inregistririi partidelor politice in Republica Moldova nu
rezidd in numirul membrilor afiliati la partide politice, ci in lipsa unor asemenea
prevederi, desi necesitatea stabilirii lor este indiscutabila. Acest fapt este relevant, deoarece
membrii-fondatori sunt responsabili pentru actele depuse si suporta consecintele, in cazul
incalcarii legislatiei nationale sau dizolvarii partidului politic.

in concluzie, opinim ca consacrarea in actele legislative si, implicit, stabilirea in actele
de constituire a membrilor-fondatori ar fi necesari pentru a le delega responsabilitatea in
procesul organizarii si functionirii partidelor politice. Aceasta modalitate permite de a
mentine echilibru intre principiul libertatii si caracterul reprezentativ.

Reiesind din cele mentionate mai sus, putem afirma ca legislatia nationala, pe de o
parte, are caracter restrictiv, deoarece partidele politice sunt in drept sa activeze numai
dupa ce capata statut juridic, iar, pe de alta parte, ea este conciliatorie, urmand a evidentia
urmatoarele:

1) unicul motiv pentru a refuza inregistrarea partidului politic este neprezentarea
listei complete a documentelor sau neconformarea lor cerintelor de rigoare;

2) specificarea numéirului minim al membrilor-semnatari in procesul de instituire a
partidului politic;

3) instituirea mecanismelor de inregistrare si suspendare a partidelor politice;

4) partidul politic devine persoana juridici numai dupa inscrierea sa in Registrul
partidelor si altor organizatii politice;

5) 1in cazul in care Ministerul Justitiei refuzi neintemeiat inregistrarea unui partid
politic, acesta este in drept sa conteste hotarirea in instanta de judecata.

Politica in domeniul vizat a legiuitorului autohton rezida in promovarea partidelor mari
prin impunerea conditiilor materiale la procedura de inregistrare (numar minim de membri,
reprezentanta in cel putin jumatate din unitatile teritorial-administrative, detinerea patrimoniului
etc.).

Partidele politice pot avea caracter national, iar organizarea si functionarea
partidelor regionale nu este prevazuta de legislatia in vigoare in Republica Moldova, dar
nici nu este interzisa. Deci, in conditiile cAnd principiul teritorial de organizare a partidelor
politice prevede ca formatiunile politice se organizeaza dupa principiul de organizare
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova pot apirea partide regionale.

Constitutia Portugaliei prevede expres interzicerea activitatii partidelor politice a caror
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activitate poartd caracter regional?”’. Pe de altd parte, deoarece pluralismul politic garanteazi
dreptul la libera exprimare in India, Italia, Spania §.a. state activeazad partide politice regionale,
care uneori (chiar adeseori) manifesta tendinte separatiste.

In acest sens, in temeiul caracterului unitar al Republicii Moldova, insistim ca in
Legea partidelor politice sa fie inclus un articol separat care ar interzice sau permite,

specificand clar conditiile, existenta partidelor regionale.

2.3. Finantarea partidelor politice

Desi reglementarea juridicd a finantarii partidelor politice ocupa un loc aparte in procesul
organizarii si functionarii acestora, totusi exista opinii controversate reflectate in literatura de
specialitate. Finantarea activitatii partidelor politice constituie un subiect relativ nou al
dezbaterilor stiintifice in Republica Moldova, dar si in alte state contemporane.

Referindu-ne la evolutia cadrului legislativ care reglementa organizarea si functionarea
partidelor politice din Republica Moldova, evidentiem, initial, Legea nr. 718-XII din 17.09.91
privind partidele si alte organizatii social-politice si Codul electoral adoptat prin Legea nr. 1381-
XII din 21.11.97. Astfel, conform art. 12 al Legii nr. 718-XII din 17.09.91 privind partidele si
alte organizatii social-politice, sunt enumerate interdictiile privind finantarea partidelor politice,
dar lipsesc cu desavarsire conditiile si reglementarea juridica a subventionarii publice acestora.

Legea sus-mentionatda prevede expres ca mijloacele banesti ale partidelor politice §i ale
altor organizatii politice se formeaza din cotizatii de intrare si din cele de membru, din beneficiu
obtinut de la activitatea mijloacelor de informare in masa, de la vanzarea literaturii politice,
altor materiale de propaganda si agitatie(...), din varsamintele si donatiile persoanelor fizice si
Jjuridice, exceptie facdand cazurile indicate in articolul 12 (...)»s.

In categoriile de persoane fizice si juridice cdrora le este interzis sub orice formi de a
sustine financiar partidele politice remarcam: persoane fizice si juridice straine, inclusiv apatrizii,
organele, intreprinderile, inclusiv intreprinderi cu capital mixt, daca cota statului este mai mare
de 20 %, si institutiile de stat, asociatii de cetdteni neinregistrate, persoane anonime.

Observam, asadar, ca legiuitorul autohton a exclus, initial, finantarea publicd a
partidelor politice, fapt care a declansat procesul dezbaterilor stiintifice in acest domeniu.

In acest context, primul proiect legislativ privind reglementarea mai strictd a finantarii

partidelor politice a fost elaborat de Ministerul Justitiei, in colaborare cu experti independenti si

207 Constitution of The Portuguese Republic. [online] http://www.servat.unibe.ch/icl/.html (vizitat 11.07.2010). R
208 [ egea Republicii Moldova nr. 718 cu privire la partidele politice si alte organizatii social—politice din 17 septembrie 1991. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr. 11-12. art. 23.
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cu suportul unor organizatii internationale de profil, fiind prezentat Parlamentului RM spre
examinare la 2.08.2000%%°,

Expertii Consiliului Europei au evaluat pozitiv prevederile incorporate in proiect,
exprimindusi totusi anumite rezerve in raport cu desemnarea institutiei abilitate cu monitorizarea
activitatii partidelor politice. Expertii care era Ministerul Justitiei au recomandat ca exercitarea
acestei functii sa fie atribuita unei institutii independente de procesul politic. Proiectul legislativ
in cauza nu a fost insa aprobat de legiuitorul autohton.

Urmadtoarea tentativa de a reglementa finantarea partidelor politice dateaza cu anul 2005 si
prevede propuneri din partea Ministerului Justitiei si @ Comisiei Electorale Centrale, privind
transparenta monitorizarii procesului de finantare a partidelor politice de catre mass-media si
organizatiile neguvernamentale, dar, si de data aceasta nu a gasit sustinerea partidelor politice
parlamentare.

In 2006 incepe procesul de revizuire integrald a Legii nr. 718-XII privind partidele politice
si alte organizatii politice, iar printre modificarile inaintate regasim si elemente de reglementare
financiara a organizarii si functionarii partidelor politice. Acest proiect a beneficiat de expertiza
Consiliului Europei, iar la 21.12.2007 a fost adoptat de legiuitor, astfel acoperind lacuna
legislativa privind finantarea partidelor politice.

Adoptarea unei noi legi cu privire la partidele politice a fost vazuta in 2007 ca o necesitate
stringenta 1n directia credrii unui regim de finantare politica in Republica Moldova, in baza unui
act legislativ eficient, continand imbunatatiri radicale fata de reglementarile anterioare.

Expertii europeni au notat mai multe inovatii ale noii legi, precum: limitarea contributiilor,
finantarea directa a partidelor politice, raportarea sistematica asupra contributiilor financiare si
cheltuielilor electorale cerute partidelor politice, postarea rapoartelor financiare pe site-urile
CEC, facilitand 1n acest fel efectuarea unei supravegheri adecvate din partea publicului, mass-
mediei si a grupurilor active ale societatii civile. Totusi noua lege adoptata in 2007 a ignorat
raspunderea juridicd, si implicit, sanctiunea pentru gestionarea netransparentd a finantarii
activitatii partidelor politice.

Noile conditii impuse partidelor politice la inregistrare in anul 2008 au dat nastere unor
reactii contradictorii din partea actorilor existenti la acel moment. Unele dintre aceste partide au
salutat aceste reglementdri, In special privind reglementarea domeniului de finantare publica a
partidelor politice, dar si pentru utilizarea unor formule mult mai precise cu privire la procedurile

complexe de administrare, raportare i inregistrare a partidelor politice. Alte partide au sustinut

209 Cijurea C., Cozonac C., Litra L., Lipcean S. Finantarea partidelor politice: intre transparentd si obscuritate. Chigindu: IDIS
Viitorul, 2010. 55 p.
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insd cd noile reglementari privind functionarea partidelor lasa nesolutionate prea multe parti
importante cu privire la activitatea internd de partid, afectand drepturile si garantiile unui
membru individual impotriva comportamentului abuziv al conducerii partidului?,

Autorii noii legi au pornit de la premisa ca anumite restrictii In ceea ce priveste utilizarea
finantarii private si publice de catre partidele politice vor imbunatati functionarea sistemului
politic, sporind transparenta si responsabilitatea pentru procedurile sale de raportare. Legislatorul
prin noua Lege cu privire la partidele politice a dorit sa previna concentrarea resurselor publice
in finantarea unui singur partid majoritar®*,

In 2009 Comisia Electoraldi Centrali a aprobat un regulament special cu privire la
mijloacele financiare 1n campania electorald, care a stirnit multiple critici pe marginea
neimplementarii Legii cu privire la partidele politice (a partii care se refera la mijloacele
financiare). Prin lege, campaniile electorale sau alte forme directe sau indirecte de finantate a
partidelor trebuie sa fie ghidate de: (a) raportare publicd — donatiile trebuie sa fie anuntate in
perioada ce nu depdseste un an de la inceputul campaniei electorale, prin intermediul mass-
media, (b) declararea surselor de venit.

In fine, echivalentul unei donatii din partea unei persoane fizice, efectuati in favoarea unui
sau altui partid, nu poate depasi 500 de salarii medii lunare intr-un an bugetar. In aceastd suma se
include si suma cotizatiilor de membru in cazul in care persoana fizica este membru de partid.
Echivalentul donatiei din partea unei persoane juridice nu trebuie sd depaseasca 1000 de salarii
medii lunare pe economia nationala®*?,

In campaniile electorale care au avut loc in perioada 2009-2010, echivalentul monetar al
reglementarilor privind valoarea donatiei a constituit aproximativ 1,5 mil. lei pentru persoanele
fizice si 3 mil. lei pentru persoanele juridice. Considerim ca un asemenea regim de finantare
privata trebuie sa fie diminuat pe de o parte, dar cedind donatiilor mai mici din partea
mai multor cetiteni, fapt care ar reduce riscurile asociate cu coruptia politica, in special
cele referitoare la vinzarea locurilor de pe lista partidelor, subiect atat de vehiculat, dar
nedemonstrat pana in prezent.

Legea cu privire la partidele politice stabileste ca subsidiile anuale de la bugetul de stat
indreptate spre finantarea partidelor politice reprezinta 0,2% din resursele bugetului pe anul

respectiv si vor fi distribuite in felul urmator: 50% — proportional cu mandatele obtinute in

alegerile parlamentare validate de Curtea Constitutionala si 50% — proportional cu numarul de

210 Munteanu |. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chisiniu: Cartier, 2010. p. 77.

21 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02.

212 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 26 alin.3) 4).
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voturi acumulate in alegerile locale, cu conditia ca partidele eligibile au obtinut nu mai putin de
50% din voturi in cadrul autorititilor reprezentative locale de nivelul doi®®,

Asemenea prevederi pot fi regasite in legislatia rusd, romana, germana, franceza etc.

Mentionam ca expertizele proiectului de lege efectuate inainte de adoptarea legii respective
in 2007 recomandau legislatorilor moldoveni sa ceard partidelor politice returnarea banilor
publici in cazul in care acestea nu vor indeplini intocmai obligatia prezentarii unui raport detaliat
si onest despre banii cheltuiti. In caz contrar, Legea nr. 294 privind partidele politice stipuleaza
ca subsidiile primite de la bugetul de stat trebuie sa fie restituite la buget, in conditiile unei
decizii finale a Curtii de Apel®*,

Mai mult, partidelor politice li se interzice sa accepte orice fel de sprijin material, in orice
forma, din partea oricaror tipuri de organizatii internationale ori state, Intreprinderi si organizatii
finantate de catre statele straine ori companiile cu capital strain, organizatiile necomerciale,
sindicate, organizatii religioase ori filantropice, cetateni minori ai Republicii Moldova ori
cetateni ai RM aflati temporar in strainatate ori cetateni strdini. Legea stabileste, de asemenea,
obligatia partidelor de a tine evidenta donatiilor primite, cu indicarea numelui si adresei
donatorilor, marimea contributiilor transmise?s.

Totusi consideram ca aceste prevederi nu sunt destul de clare asupra faptului daca aceste
donatii pot fi facute publice ori nu, iar noul sistem de finantare de la buget include si partidele
care nu au reprezentare parlamentard — condifia fiind ca aceste partide sa fi obtinut mai mult de
50 de mandate de consilier de nivelul doi in alegerile locale?®. Legislatia nationald precizeaza ca
subsidiile de stat trebuie sa fie transferate partidelor politice in transferuri lunare, repartizate
egal, care sd asigure acoperirea cuprinzatoare a activitatilor de rutind. Legea nr. 294 privind
partidele politice stipuleaza modalitatile in care partidele pot utiliza subsidiile primite de la
buget, lista cuprinzand diverse activitagi.

Din aceste considerente, in democratiile constitutionale consolidate, legiuitorul aplica
restrictii legale in vederea controlului donatiilor efectuate, incurajind acumularea resurselor
financiare din contributii mici ca valoare, dar din partea unui numar cat mai mare de donatori.
Deocamdata, cadrul normativ autohton nu confine reglementari care ar incuraja participarea

cetatenilor si ar stimula partidele sa-si schimbe atitudinea si comportamentul.

213 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 28.

214 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 29 alin. 2.

215 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 26.

216 1 egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 28 alin. 1 lit. b.
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La finele anului 2009 Parlamentul Republicii Moldova a decis sa suspende articolul care
prevedea alocarea finantarii cu incepere de la 1 ianuarie 2010, din cauza crizei economice ce
afecteaza Republica Moldova, iar la 12 decembrie 2009 a adoptat noi modificari, substituind
anul 2009, previzut pentru sustinerea din bugetul de stat al partidelor politice, cu anul 2013217,

Ulterior, articolul 32 al legii partidelor politice a suferit modificari, finantarea din bugetul
de stat fiind amanata pana la 1 iulie 2017 (pentru alegerile parlamentare) si pana la 1 iulie 2015
(pentru alegerile locale generale)?8.

Este evident ca aceastid amdnare a finantarii publice a partidelor politice pana in 2013
constituie un regres in evolutia procesului de eficientizare a cadrului legislativ cu privire la
partidele politice si submineaza grav activitatea acestora.

O alta problema relevanta este controlul activitatii financiare a partidelor politice.

in ceea ce priveste institutiile, menfionam ca, actualmente, 4 institutii monitorizeaza
veniturile si cheltuielile partidelor politice printre care mentiondm: CEC - perioada electorala,
Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei - perioada preelectorald si
postelectorala.

Monitorizarea si controlul finantarii reprezinta elemente indispensabile in asigurarea
functiondrii eficiente a intregului mecanism. Ele sunt necesare pentru a mengine partidele
responsabile in raport cu respectarea principiilor democratice, nsda si la acest compartiment
cadrul normativ national este vag si controversat, creand mai degraba confuzie decat claritate.
Aceasta confuzie este generata de existenta mai multor institutii abilitate cu sfere de competenta
privind monitorizarea si controlul activitatii financiare ale partidelor in diferite perioade si pe
diferite segmente.

Desi CEC este institutia principald privind controlul finantarii pe durata campaniilor
electorale, totusi controlul efectiv depinde de expertiza altor institugii. Astfel, conform Codului
Electoral, Curtea de Conturi si Inspectoratul Fiscal la cererea CEC pot efectua controlul surselor
de venit, corectitudinea evidentei si folosirea conform destinatiei a banilor de catre concurentii
electorali®®®,

De asemenea, legislatia cu privire la partide prevede ca Ministerul Finantelor, Curtea de
Conturi si Ministerul Justitiei vor supraveghea folosirea potrivitda de cétre aceste partide a

finantarii de stat®?’, iar in cazul unor neregularitati, fondurile publice alocate vor fi returnate de

27 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 32 alin. 1.

218 Art.32al.(1) modificat prin LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; in vigoare 04.04.11.

219 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81/667, 08.12.1997.

20 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 30.
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catre aceste partide, prin decizia Curtii de Apel, la bugetul de stat.

Cu toate acestea, nu este clar cum vor fi rambursate aceste fonduri in bugetul de stat daca
fondurile au fost folosite neadecvat, iar liderii lor au fost schimbati in conditiile in care legea
prevede ca membrii partidelor politice nu vor fi responsabili pentru obligatiile partidelor
respectivez,

Aceasta si alte probleme privind finantarea partidelor politice din Republica Moldova ne
determinad sa afirmam cu certitudine ca legislatia in vigoare a RM reglementeaza, intr-0 anumita
masura, activitatea de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale, insa normele din
legislatie nu sunt depline si nu corespund totalmente cerintelor la etapa actuala.

Lacunele legislative existente diminueaza mult capacitatea acestora de a asigura finantarea
corectd a partidelor politice si a campaniilor electorale si, prin urmare, de a contribui la
prevenirea coruptiei politice. In final, subiectul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale este unul de interes maxim pentru RM, in contextul reformelor democratice si al
integrarii in spatiul european.

Cu toate acestea, RM ramane restanta la capitolul ajustarii legislatiei la standardele si
recomandarile institutiilor europene cu autoritate in domeniul reglementarii finantarii politice. In
pofida faptului ca au fost intreprinse o serie de masuri care au completat si au extins zona de
acoperire a normei juridice asupra finantarii politice, existd foarte multe lacune care nu sunt
reflectate in legislatia actuala. Aceste inconsecvente in cadrul normativ au creat goluri enorme in
actualul regim de finantare a partidelor politice, iar fluxurile financiare ale formatiunilor politice
sunt practic scoase de sub controlul democratic, generand fenomene care submineaza statul de
drept si institutiile democratice??2. Recent, Comisia Electorali Centrald din Republica Moldova a
creat un grup de lucru in vederea Imbunatatirii cadrului legal privind finantarea publica si privata
a partidelor politice??.

In consecintd, avem o situatie in care majoritatea problemelor latente sau evidente, conexe
cu finantarea partidelor si a campaniilor electorale, deriva din imperfectiunea cadrului normativ
printre care mentionam:

1) reglementarile referitoare la finantare, ce se contin in legislatia electorald si legea
privind partidele politice, fie nu acoperd toate domeniile asociate cu finantarea, fie sunt
suficient de permisive si ambigue, oferind partidelor politice o marja de manevra destul de

vastd,;

221 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 18 alin. 4.

222 Cjurea C., Cozonac C., Litra L., Lipcean S. Finantarea partidelor politice: intre transparentd si obscuritate. Chisindu: IDIS
Viitorul, 2010. p. 6.

23 Amendamente la legile care vizeazd reglementarea finantdrii partidelor politice in Republica Moldova. Chisindu, 2012. 70p.
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2) reglementarile foarte generoase si plafonul extrem de inalt al donatiilor efectuate de
catre persoanele fizice si juridice in contul partidelor politice;

3) lipsa wunor sanctiuni penale si contraventionale in functie de Qravitatea
infractiunii/contraventiei permite eschivarea de la raspundere juridici pentru fraudele legate
de finantarea partidelor.

De asemenea, evidentiem urmatoarele lacune legislative:

1) distribuirea neechitabild a subventiilor de stat;

2) absenta plafonarii donatiilor pentru minimalizarea dependentei de sursele private de
finantare;

3) lipsa monitorizarii transparente si a controlului public al finantarii partidelor
politice, inclusiv in mass-media.

Reiesind din cele sus-mentionate, formulam urmatoarele propuneri:

1) prevederea expresi in lege a formelor de finantare a partidelor politice (public-
privata, directi-indirectd) atdt in perioada pre-electorald, cdt si in cadrul campaniei
electorale;

2) delimitarea in lege a notiunii de finantare directi de cea indirecta, ultima insumand
limitarea impozitarii donatiilor, accesul liber sau partial subventionat la arenda a incaperilor,
acordarii gratuite a timpului de antena pentru dezbateri;

3) reducerea prin prevederi legale a plafonului donatiilor acordate partidelor politice
de catre persoanele fizice, precum si interzicerea donatiilor din partea persoanelor juridice de
drept privat;

4) stabilirea de sanctiuni penale si contraventionale pentru gestionarea in mod

fraudulos sau netransparent a subventiilor din bugetul de stat alocate partidelor politice etc.

2.4. Temeiurile juridice pentru suspendarea activititii si dizolvarea partidelor politice

Orice partid politic are dreptul de a activa doar in strictd concordantd cu legislatia
nationald. Nerespectarea constitutiei si a altor acte normative presupune aplicarea unor restrictii
sau sanctiuni. In cazul partidelor politice se aplicd procedura de suspendare sau dizolvare.
Procedura de suspendare este o masurd tolerantd care permite reintrarea in drepturi din momentul
conformarii partidului politic legislatiei in vigoare.

Procedura de inregistrare a partidelor politice presupune, de asemenea, unele céi de a

suspenda sau de a le dizolva, desi, evident in statele in care inregistrarea nu este obligatorie, nu
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se prevede nici posibilitatea de constrangere a activititii acestora. In Bulgaria®®* si Republica
Federali Germani??®, legislatia nu prevede procedura in cauzi.

Prin analogie, suspendarea unui partid pentru o perioada de 30 de zile, chiar fira ca decizia
de suspendare sa fie implementatd, reprezintd o ingerintd in libertatea de asociere a partidului
datorita imposibilitatii partidului de a-si urmari scopurile politice pe perioada suspendarii,
riscului ca decizia sa fi fost implementata si efectului descurajant al suspendarii asupra partidului
(dec. PPCD vs. Moldova, 22.03.2005)??°. Faptul ci partidele politice activeazi in calitate de
persoana juridicd cu drepturi extinse, nu inseamna ca nu exista modalitdti de limitare sau chiar de
dizolvare a acestora.

La fel, in literatura de specialitate sunt indicate doud cai de constrangere ale activitatii
partidelor politice: suspendarea si dizolvarea partidelor politice. Suspendarea partidelor politice
este prevazuta in asemenea state precum Republica Moldova, Federatia Rusa, Spania, Letonia,
Ungaria etc.

E necesar de mentionat ca suspendarea este o sanctiune specificd anumitor incalcari. De
asemenea, durata suspendarii poate sd varieze in timp, insa, de reguld, suspendarea presupune
durata de jumatate de an, ca exceptie, este intdlnitd o durata mai lunga. Aplicarea acestei
constrangeri poate fi impusa avand ca premise diverse incalcari comise de partidul politic, cum
ar fi nerespectarea prevederilor constitutionale, legislatiei nationale, statutului si programului;
finantarea din exterior; neprezentarea datelor financiare; perturbarea ordinii publice etc.

Consecintele aplicarii suspendarii, de asemenea, includ o diversitate largd de sanctiuni
precum: interzicerea activitdfii publice (miting, manifest, demonstratie), blocarea conturilor
bancare, restrangerea dreptului de a participa la alegeri etc.

In acest context, un rol primordial ii revine mecanismului ludrii deciziei de suspendare. In
unele state precum Federatia Rusa, Spania, Portugalia, Letonia, Slovacia etc., procedura de
dizolvare sau de suspendare este prevazuta expres in constitutie?.

Procedura de suspendare se aplica (pe termen de 2 luni), iar potrivit legiuitorului rus sunt
pasibile sanctiondrii incdlcarea prevederilor constitutionale, legii partidelor politice si altor acte
normative federale??®.

In Federatia Rusi suspendarea activititii partidelor politice este, de asemenea, prevazuti in

24 The Law on political parties of Bulgary[online] http:/legislationline.org /documents /action/popup/id/15811 (vizitat
23.06.2010)

225 political Parties Act of 24 July 1967 [online] http://www.bundeswahlleiter.de /en/parteien /rechtsgrundlagen.html (vizitat
23.06.2010).

226 Muraru E., Riducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii pentru Republica
Moldova. Drept comunitar. Ed. a 2-a. Chisinau: S.n., 2009. p. 109.

227 Okynpkosa JI.A. Koncrurynuu rocyaapers Esponeiickoro Coroza. Mocksa: Madpa-M, 1997. 816¢.

228 enepanbublii 3akon Ne 95-3 O nonuruyeckux naprusx or 11.07.2001. B: Cobpanue 3akoHosaTenbeta PD. 2001. Ne 29,
Cr. 2950. cr. 36.
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situatii exceptionale sau in caz de asediu sau de razboi si se efectueazd numai prin decretul
presedintelui. Din aceste motive, Ministerul Justitiei a suspendat opt organizatii social-politice
obstesti pe motivul depisirii activitatilor prevazute de statut. in acest context, aceste partide
politice au fost private de dreptul de a participa la alegerile din 12 decembrie 1993%2°,

Este evident ca in asemenea cazuri formatiunile politice decad din drepturi subiective, insa
isi rezerva dreptul patrimonial si obligatiile, dreptul la protectia membrilor sii, la stabilirea
relatiilor internationale etc. Activitatea in partid, de asemenea, ramane in vigoare: intrunirile
membrilor continud, organele de conducere isi mentin statutul etc.

Partidul politic suspendat este viabil si reintra in activitate cu drepturi egale, in cazul in
care institutia acreditatd pentru controlul activitatii partidelor nu depisteaza incalcari, insa
formatiunea politica este dizolvata daca se atesta incalcari grave.

Este important de mentionat caracterul confuz al legii nationale vis-a-vis de procesul
alegerii sanctiunii de suspendarea activitatii partidelor politice.

In opinia noastra, legislatia Republicii Moldova trebuie si fie clard, firi ambiguititi,
deoarece prevederea formei complementare de constrangere prin procedura de suspendare
nu corespunde bunelor practici din majoritatea statelor. Considerim ca in loc de
suspendare a activitatii partidelor politice, Ministerul Justitiei poate sa le informeze, in
prealabil, despre neregulile depistate si sa oblige partidele politice de a se conforma
legislatiei in vigoare. In cazul in care partidul politic nu s-a conformat avertismentelor
parvenite, Ministerul Justitiei este in drept sa solicite in instanta de judecata dizolvarea
partidului politic.

Dizolvarea partidelor politice. Dizolvarea fortata a unui partid trebuie sa fie justificata de
argumente impetuoase. Bineinteles, declararea de catre un partid politic a unor scopuri radicale,
in lipsa unor actiuni violente in acest sens, nu sunt suficiente pentru dizolvarea acestuia. Potrivit
Hotararii CEDO, in cazul United Communist Party vs. Turcia din 30.01.1998, Curtea totusi a
acceptat ca fiind justificata dizolvarea fortata a unui partid fundamentalist islamic in cazul Refah
Partisi vs. Turcia din 13.02.2003, deoarece partidul respectiv propunea instituirea regulilor
sariatului, nlaturarea pluralismului si sustinerea discriminarii®.

Dispozitii generale privind dizolvarea persoanei juridice sunt prevazute de Codul Civil al
Republicii Moldova, aceasta fiind benevold sau silita. Procedura dizolvarii benevole se

realizeaza in cazul ludrii a unei asemenea decizii de catre membrii-fondatori ai partidului politic

229 yxas Ipesunenta Poccuiickoit dexepammm ot 19 oxTs6ps 1993 1. Ne 1661 O HeKOTOPBIX Mepax 1o oOecredyeH IO FoCyIapCTBEHHOM
1 00IIIeCTBEHHON 0€30MacHOCTH B TEpHO TIPoBeIeHNs m30upartenbHoi kamnanuu 1993 roga. B: Poccmiickas rasera, 1993, 21 okr.
230 Muraru E., Raducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii pentru Republica
Moldova. Drept comunitar. Ed. a 2-a. Chisinau: S.n., 2009. p. 109.
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sau de persoana Tmputernicitd, iar dizolvarea silitd/fortatd se realizeazd in cazul depistarii
incdlcarilor de catre organele abilitate.

Incetarea activitiitii partidelor politice. incetarea activititii partidelor politice poate fi
voluntara: prin autodizolvare sau ordonata: pe calea dizolvarii sanctionare prin hotarirea Curtii
Supreme de Justitie sau prin declararea neconstitutionalitatii formatiunii politice de catre Curtea
Constitutionala?3!.

In Romania, de asemenea, partidele politice inceteaza si activeze in cazul in care ele nu
desemneaza candidati in doua campanii electorale succesive, in cel putin 10 circumscriptii sau
nu au tinut nicio adunare generali timp de 5 ani. Incetarea activitatii unui partid, in toate
cazurile, este constatatd de Tribunalul municipiului Bucuresti.

in opinia noastri, este necesar de a garanta transparenta procesului de dizolvare a
partidelor politice si de a-1 proteja de influente abuzive din partea institutiilor statului. in
calitate de garantie ar putea servi un act normativ, care, efectiv, ar reglementa evidenta
partidelor dizolvate sanctionar, un act fireste, de aceeasi naturi ca si regulamentul privind
inregistrarea partidelor politice.

Dizolvarea partidelor politice poate avea loc din urmatoarele motive: incompatibilitatea
statului si programului partidului cu principiile fundamentale democratice, in caz de ,,pasivitate
electorala”, sciderea numarului de membri sub limita indicata de lege, incilcari financiare etc?3?,

Curtea Constitutionald este organul jurisdictional suprem abilitat cu dreptul de a dizolva
partidele politice. In acest sens, nici o instantd de judecatd nu este in drept si decida incetarea
formatiunilor politice. Insd din experienta anterioari cunoastem cazuri grave de incilcare a
Constitutiei prin incercarea de a delega definitiv si irevocabil Curtii Supreme de Justitie dreptul
de dizolvare a partidelor politice sau a organizatiilor social-politice. Prin urmare, Curtea
Constitutionala din Republica Moldova a emis o hotarare in acest sens, declararea
neconstitutionalitatii.

Legislatorul deci a extins dreptul de dizolvare ca forma de sanctionare a partidelor politice
peste limitele constitutionale strict delimitate 233, In acest mod, Parlamentul poate adopta legi
privind ,,organizarea si functionarea partidelor politice”, nu insa si dizolvarea sau suspendarea
lor. Curtea Constitutionald este instanta suprema in procedura de declarare a unui partid
neconstitutional. Asemenea prevederi exista si in legislatia altor state, precum Polonia, Turcia,
RFG, Ungaria, Bulgaria etc.

De reguld, in legea suprema a Albaniei, Ungariei, Poloniei este prevazuta expres

231 Muraru L., Tandsescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 311.
232  egea Romaniei nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 46.
233 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994. art.41 alin. (4).
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competenta Curtii Constitutionale de a interzice activitatea unui partid politic dupa ce va fi
dizolvat. In Federatia Rusd, Romania, Bulgaria, RFG, RM etc. Curtea Constitutionala are
competenta de a declara formatiunea politicd constitutionald sau invers, adica ii revine doar
controlul hotararilor emise de instanta de fond.

Comisia de la Venetia, de asemenea, recomanda ca interzicerea sau desfiintarea partidelor
politice sa fie rezervata doar Curtii Constitutionale sau unui alt organ judiciar adecvat.

Dizolvarea conditioneaza radierea din Registrul partidelor politice si duce la privarea de
drepturi si privilegii care 1 se confera in calitate de subiect al procesului electoral, sechestrarea
bunurilor in folosul statului si ridicarea functiilor detinute de membri partidelor politice in cauza.

In statele democratice sunt previzute proceduri de autodizolvare, asociere cu alte partide
sau reorganizare prin decizia organelor competente din interiorul partidelor politice, in
conformitate cu regulamentele interne. O astfel de reglementare detaliata exista in Portugalia si
Republica Federativa Germania®®*,

Mai mult, in procesul dizolvarii sanctionare, legea partidelor politice din Republica
Federativa Germania atribuie competente sporite atat Curtii Supreme de Justitie, cat si Curtii
Constitutionale?3.

In Brazilia exista jurisdictie electorald ce cuprinde Curtea Superioara Electorald, curtile
electorale regionale, judecatoriile electorale si consiliile electorale?s.

In opinia noastra, autorititile judecitoresti dispun de atributii privind inregistrarea si
sanctionarea partidelor politice, insd dizolvarea lor trebuie sa fie realizatd de acestea,
exclusiv, in temeiul hotararii Curtii Constitutionale privind necostitutionalitatea partidului
politic.

Conform prevederilor Legii privind partidele politice din Republica Moldova, incetarea
activititii partidelor politice poate interveni in urmitoarele situatii’:

a) reorganizare, conform prevederilor prezentei legi, si pierdere, in urma reorganizarii, a
personalitatii juridice;

b) autodizolvare, prin decizia organului sau suprem;

c¢) dizolvare prin hotarare definitivd a Curtii de Apel Chisindu, la cererea Ministerului
Justitiei;

d) declarare a neconstitutionalitatii partidului prin hotararea Curtii Constitutionale.

234 Act on Political Parties [online] http://www.bundeswahlleiter. de/ en/ parteien/ rechtsgrundlagen. html (vizitat 14.07.2010).

235 Federal Constitution Court Act. [online] http://www.iuscomp.org/gla/statutes/ BVerfGG. htm(vizitat 22.08.2011). art. 13
al.(2).

2% Birgau M., Gureu V. Drept Constitutional Comparat: curs universitar. Chisinau: CEP USM, 2009. p. 126.

27 1 egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 22, alin. (2).
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Dizolvarea partidului politic poate fi declansatd doar prin actiunea inaintata de Ministerul
38

Justitiei Curtii de Apel Chisiniu daca exista cel putin unul din urmitoarele temeiuriZ3:

a) partidul activeaza 1n baza statutului si programului sdu cu modificari si completari care
nu au fost inregistrate in modul stabilit de lege;

b) pe parcursul unui an, care incepe din data cand a devenit definitiva hotararea Curtii de
Apel Chisindu cu privire la limitarea activitatii partidului, acesta a comis actiuni similare celor
pentru care activitatea partidului a fost limitata;

c¢) partidul nu a participat cu liste de candidati in doud campanii electorale consecutive
pentru alegerea Parlamentului sau a acumulat la fiecare din aceste alegeri un numar de voturi mai
mic decat numarul de membri necesar pentru inregistrarea unui partid,

d) activitatea partidului se desfasoara pe cai ori prin mijloace ilegale sau prin savarsirea
unor acte de violenta;

e) partidul a fost declarat neconstitutional prin hotararea Curtii Constitutionale.

Problema dizolvarii sau interdictiei partidelor politice a fost studiatd de Comisia de la
Venetia la solicitarea Secretarului General al Consiliului Europei. Acest studiu a fost realizat in
baza unui chestionar realizat in 40 de state. in cele din urma, s-a ajuns la urmatoarele concluzii:

1) intoate statele este garantat principiul asocierii partidelor politice;

2) in unele state sunt aplicate sanctiuni fata de formatiuni politice pentru nerespectarea
prevederilor legislatiei;

3) procedura de sanctionare a unui partid politic nu afecteaza principiul asocierii.

Comisia de la Venetia a cercetat problema interzicerii si dizolvarii partidelor si a elaborat
un raport in care a conchis ca problema data este tratata diferit, iar scopul propus este de a initia
principii unice pentru statele-membre ale Consiliului Europei si altor state ce impartasesc
valorile reflectate in Conventia Europeani a Drepturilor Omului si anume?°:

1. Statul trebuie sa recunoasca dreptul fiecarui cetatean la asociere in partidele politice.
Acest drept intruneste si alte libertati, precum dreptul la exprimare, accesul la informatie etc.
Necesitatea Inregistrarii partidelor politice la organele abilitate nu constituie incdlcarea normelor
UE.

2. Orice limitare a activitatii partidelor politice trebuie sa fie in concordanta cu hotararile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si altor tratate internationale.

3. Interzicerea sau dizolvarea unui partid politic poate fi realizatd numai in caz de

238 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 22 alin. (2).

239 Draft ODIHR Venice Comission Guidelines oh Political Party prohibition [online]. http://www.venice.coe.int/docs/
2010/CDL(2010)073-e.pdf (vizitat 23.09.2011).
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incdlcare grava a legislatiei in vigoare.

4. Partidul politic fiind subiect colectiv (persoana juridica) nu este responsabil pentru
comportamentul fiecarui membru in parte.

5. Interzicerea sau dizolvarea partidelor politice este 0 masura radicala ce ar trebui sa fie
aplicata numai in cazuri exceptionale.

6. Decizia de a interzice sau dizolva partidele politice ar trebui sa fie stabilita exclusiv de
instantd de judecata (referitor la constitutionalitatea sa).

7. Decizia de a interzice sau dizolva partidele politice ar trebui sa apartina Curtii

Constitutionale sau altui organ judiciar care ar garanta un proces deschis si transparent.
2.5. Asocierea partidelor politice

In literatura juridica nu exista 0 unanimitate de opinii in definirea conceptului de asociere a
partidelor politice. Majoritatea autorilor, inclusiv cercetatorii din Republica Moldova, sunt de
parerea ca asocierea, in primul rand, desemneaza incetarea activitatii persoanei juridice prin mai
multe tipuri de fuziune dintre partidele politice. Totodata, mentiondam ca in cei 20 de ani de
independenta, Republica Moldova a cunoscut trei aliante de guvernare a partidelor politice care,
din motive de solidaritate ideologica sau din lipsa unei majoritati in proces de conducere, au
semnat conventional acorduri de asociere. Aceste coalitii efemere insd s-au dovedit a fi inutile si
lipsite de putere in promovarea viziunilor reflectate in statutul fiecarui partid politic in parte.

Sub aspect juridic, partidele politice din Republica Moldova, conform deciziei organelor
lor supreme, se pot doar reorganiza prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare
si separare) sau transformare, in conditiile legii. Legea privind partidele politice din RM permite
reorganizarea lor prin fuziune sau dezmembrare*®, insi nu prevede dreptul de asociere a
formatiunilor politice in aliante politice bazate pe parteneriat politic.

Legiuitorul a prevdzut in Legea privind partidele politice din Republica Moldova
posibilitatea de a crea ,aliante politice sau alte forme de asociere a partidelor”: ,,Statutul
partidului politic va cuprinde in mod obligatoriu: i) organul competent sa initieze procedura de
reorganizare a partidului sau sa decida asocierea acestuia intr-o alianta politica sau intr-o alta
forma de asociere a partidelor”*. Deci alianta politica este o asociere ,,durabila” a partidelor
politice, insa Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din 21.12.2007 nu stabileste regimul

juridic al acestei forme de asociere.

240 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02.art. 20.

241 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02.art. 13 alin. 1 lit. .
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In opinia noastra, lipsa in Legea privind partidele politice a regimului juridic al ,,aliantei
politice” constituie o omisiune care trebuie remediatd.

Este necesar de mentionat ca notiunile de alianta politica si bloc electoral pot fi considerate
similare, dar nu si identice, deoarece blocul electoral este uniunea benevola a doua sau mai
multor partide si/sau altor organizatii social-politice, constituita cu scopul participarii in comun
la alegeri, care este inregistrata, respectiv, de Comisia Electorald Centrala, in cazul alegerilor
locale generale ori de consiliile de circumscriptie, in cazul alegerilor locale noi.

Prin urmare, blocurile electorale constituie asocieri temporare de partide politice in
perioada electorala si inregistrate de Comisia Electorala Centrala.

in viziunea prof. Gh. Iancu, in sistemele statale pluripartitiste, cum este si cel romanesc, in
care tipul de scrutin este cel cu reprezentare proportionala, este foarte greu de realizat o
majoritate parlamentard confortabild. Ca urmare, pentru realizarea unei astfel de majoritati, este
necesar sa se inchege asocieri de partide politice (...). Asemenea asocieri, insd, trebuie sa fie
reglementate prin lege2,

Partidele politice din Roméania pot constitui aliante politice in baza unui protocol de
asociere, inregistrate de catre Tribunalul Bucuresti, in baza urmatoarelor documente depuse:
cererea pentru inregistrarea aliantei politice, semnata de conducerile executive ale partidelor
politice componente; protocol de asociere; denumire integrald si denumirea prescurtatd ale
aliantei politice; descrierea semnului permanent; semnul sub forma grafica alb-negru si color, in
anexi la protocol®*,

Daca e sa analizdm prin metoda comparata procedura inregistrarii unui partid politic si a
unei aliante politice, atunci vom observa ca ele sunt aproape identice. Procedura si termenul de
inregistrare sunt aceleasi. La actele depuse pentru inregistrarea fiecarui partid politic sunt
adaugate cele mentionate mai sus, formandu-se astfel alianta politica.

Dreptul de asociere in aliante politice a partidelor politice nu este insd prevazut de
legiuitorul autohton, fapt care limiteazd activitatea formatiunilor politice si le determina sa
actioneze impreuna doar la nivel declarativ. De facto, in Republica Moldova exista din 2009 (si
pind in prezent) un model de ,,alianta politica”, numit Alianta pentru Integrare Europeana, care a
intrunit inifial patru partide politice parlamentare, iar dupd alegerile parlamentare din 28
noiembrie 2010 — trei partide politice parlamentare. Exemplul Aliantei pentru Integrare
Europeana este evident, deoarece patru partide s-au asociat de facto, fara ca aceasta alianta sa fie

inregistratd de Ministerul Justitiei.

242 Tancu Gh. Drept constitutional si institutii politice. Ed. a 5-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2007. p. 229.
243 Muraru L., Tandsescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 319.
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In acelasi timp, esenta ,,aliantelor politice” consta in formarea organului suprem comun in
vederea atingerii scopurilor comune, fara ca partidele politice — membre sa renunte la statutul si
programul lor. Deci modificarea art. 20 al Legii privind partidele politice prin includerea
notiunii ,,aliante politice” ar fi o prevedere actuala si necesara ce ar corespunde rigorilor
internationale. Mai mult, acceptarea conceptului dat ar solicita amendamente ce ar explica
procedura de inregistrare si principiile de functionare ale ,,aliantei politice”.

Prin urmare, consideram ca este necesar si fie ficute modificari la Legea partidelor
politice a Republicii Moldova, incluzind un capitol aparte ce s-ar referi la dreptul de
asociere al formatiunilor politice cu denumirea: ,,Asocierea partidelor politice” sau
»Dreptul de asociere al partidelor politice”, care sa fie inclus inainte de capitolul V
»Reorganizarea si incetarea activitatii partidelor politice”. Acest capitol ar trebui, in primul
rand, sd cuprinda procedura de inregistrare a aliantelor politice. Procesul in cauza trebuie sa fie
mai simplu decat insasi inregistrarea unui partid politic, deoarece nu ar trebui sa prezinte
numarul membrilor sdi si are deja toate organele interne functionale.

Asadar, in opinia noastri, partidele politice care doresc sa creeze o alianta politica, ar
trebui si prezinte Curtii de Apel urmitoarele documente: cererea de inregistrare a aliantei
politice, semnata de organele de conducere a partidelor politice abilitate sa ia aceasta
decizie; acordul de asociere; denumirile integrala si prescurtati ale aliantei politice;
descrierea simbolului aliantei politice; simbolul aliantei politice sub forma grafica alb-
negru si color, in anexa la acord.

Este foarte necesar de mentionat in legea privind partidele politice ca statutul de membru al
unei aliante politice nu prevede renuntarea la propria personalitate juridica si la patrimoniu.

De asemenea, consideram ca nu este neapdrat de a crea registrul aliantelor politice cum
e prevazut in legea romdnd, dar ele ar putea fi incluse in registrul existent al partidelor
politice.

In cazul activititii electorale aliantele politice ar fi foarte aseminitoare cu ,.blocurile
electorale”, deoarece ar prezenta liste comune ale membrilor sai in cadrul scrutinelor electorale.

Consideram 1insa inacceptabile pentru Republica Moldova prevederile art. 32 alin. (1) al
Legii partidelor politice din Romania: ,,Partidele politice pot realiza si alte forme de asociere cu
formatiuni nepolitice, legal constituite, cu scopul promovarii unor obiective comune”?* si
propunem ca in tara noastrd sa fie interzisda inregistrarea aliantelor dintre partidele politice si

Jormatiunile nepolitice, indiferent daca au sau nu obiective comune. Putem argumenta aceasta

244 | egea Romaniei nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 32
alin. (2).
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interdictie prin faptul ca dreptul de a accede si de a detine puterea de stat pentru a exprima vointa
poporului trebuie sa apartind doar partidelor politice, iar alte forme de asocieri obstesti ar trebui
s se reorganizeze pentru a corespunde cerintelor unui partid politic, adica sa detind un anumit
numar de membri in cel putin jumatate din unitatile teritorial-administrative din Republica
Moldova, si elaboreze statutul si programul cu includerea organelor interne de partid s.a.

In atare circumstante, formatiunile nepolitice ar fi mai privilegiate decat partidele politice,
deoarece insasi procedura de inregistrare este mai simpld, iar exigentele — minimale.

La fel, cadrul legal ar trebui sa permita formarea unui patrimoniu comun la doleanta
membrilor aliantei politice, insa orice modificare a statutului sau a programului ar trebui
inregistrata, in mod obligatoriu, in curtea de apel. Obiectivele aliantelor politice, precum si
modul lor de organizare nu ar trebui s vina in contradictie cu rigorile impuse fata de
partidele politice, cu exceptia participarii candidatilor pe o listi comuna, aceasta fiind
optionala.

In consecinti, Legea privind partidele politice din Republica Moldova ar fi una mai
democratica si ar da posibilitati suplimentare de manevrare a partidelor politice de pe esichierul
politic moldovenesc.

In fine, analizand procedura de inregistrare, suspendare si dizolvare a partidelor politice in
diverse state, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Procedura inregistrarii partidelor politice reprezinta un fenomen complex, dar nu si
obligatoriu. Ca urmare, propunem urmatoarea clasificare a modelelor reglementarii juridice a
organizarii si functionarii partidelor politice, conform procedurii inregistrarii, suspendarii sau
dizolvarii:

1) model deschis — in care exista doar prevederi cu caracter general (garantarea
drepturilor electorale, de asociere), iar normele juridice speciale lipsesc;

2) model cu reglementare partiala — in care legiuitorul prevede existenta actelor
normative privind partidele politice, cuprinzand doar unele aspecte privind organizarea si
functionarea partidelor politice, precum ar fi finantarea sau reglementarea activitatilor partidelor
politice in proces electoral;

3) model cu reglementare integrala — in care legislatia cuprinde toate aspectele
organizarii $i functiondrii partidelor politice din momentul inregistrarii i pand la dizolvarea
acestora, iar In unele state care se inscriu in modelul reglementdrii integrale se mai solicita
conditii speciale, precum detinerea unui numar minim de membri si de reprezentante in unitati
administrativ-teritoriale.

2. Republica Moldova se afld in perioada de tranzitie de la etapa reglementarii integrale a
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organizarii si functiondrii partidelor politice, in care legislatia cuprinde toate aspectele privind
organizarea si functionarea partidelor politice din momentul inregistrarii si pind la dizolvarea
acestora (conditii speciale precum detinerea unui numar minim de membri si de reprezentante in

unitati teritorial-administrative) spre modelul deschis.

91



CAPITOLUL I1l. PARTICULARITATILE RASPUNDERII JURIDICE A PARTIDELOR
POLITICE iN REPUBLICA MOLDOVA

Raspunderea juridica a partidelor politice reprezintd un obiect de cercetare complex,
pluridisciplinar si exclusiv juridic. Printre autorii notorii care au cercetat diferite aspecte juridice
ale problemei in cauza si au adus aportul lor in acest domeniu putem mentiona prof. Dumitru
Baltag, lon Guceac, Gheorghe Costachi, Gheorghe Avornic, Mihai Badescu, Alexandr Blosenco,
Ivan N. Sineakin, Nikolai Vitruc, Genoveva Vrabie, lon Deleanu, loan Muraru, Simina
Tanasescu, loan Craiovean, Ramona, Anca Jurma, Boris Negru etc.

Examinand institugia raspunderii juridice, prof. Ton Guceac mentioneazd®*® ci: ,nevoia
asigurdrii unei ordini sociale cere ca omul sd fie supus indatoririi de a se comporta conform
dreptului si a raspunde in cazul unui comportament inadecvat”; raspunderea este considerata ,,0
notiune legatd de cea a indatoririi legale” si, In acest sens, ,,un individ” este obligat sa se
comporte intr-un anumit fel, dacd comportamentul contrar constituie conditia unui act coercitiv
(ca sanctiune); pana in prezent este cunoscutd doar o singura modalitate de respingere legala a
violarii dreptului - raspunderea juridici. In asa mod, abordarea problemei raspunderii juridice a
partidelor politice prezinta un interes sporit, deoarece ele insecle, fiind forte participante la
procesul de legiferare, stabilesc limitele condamnarii de stat pentru propria, in cazul dat,

a) este dificil de a intreprinde unele masuri in vederea atragerii la raspunderea partidelor
politice, ca fiind persoane juridice, la raspundere juridica;

b) in unele cazuri, este imposibil a aplica unele forme ale raspunderii juridice partidelor
politice (in cazul raspunderii penale);

C) desi exista masuri adecvate de constrangere, institutia raspunderii juridice nu prevede
forma specifica a raspunderii juridice. Astfel, orice incalcare a normelor juridice atrage
raspunderea juridicd a persoanei care a sdvarsit-o, dar aceastd raspundere diferd in functie de
natura juridica a faptei si de natura normei de drept lezate. Reiesind din cele mentionate anterior,
consideram ca partidele politice trebuie tratate ca institutii complexe, ceea ce implici mai
multe forme de raspundere juridica. Prof. I.N. Sineakin in opera Ilonsmue, npuznaxu u euovt
1opuouyeckou omeemcemeenrocmu. Teopus eocyoapemea u npasa afirma ca raspunderea juridica
este in strdnsa conexiune cu statul, normele de drept, obligatiunile si comportament antisocial al

cetitenilor si asociatiilor?®.

245 Guceac I. Drept electoral. Chisindu: F.E.-P. Tipografia Centrald, 2005. p. 195.
246 Cyunsikun U. H. TlonsTHe, TPU3HAKY U BUIbI IOPUAMYECKOM OTBETCTBHHOCTH. Mocksa: Opucts, 2000. 597 c.
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Actualmente, teoria dreptului recunoaste cinci categorii ale raspunderii juridice printre care
evidentiem: raspunderea civild, penald, contraventionald, disciplinard si materialda, iar unii
cercetitori evidentiazi si rispunderea constitutionald?*’,

In aceeasi ordine de idei, prof. Dumitru Baltag, in lucrarea Teoria rdspunderii si

.....

constitutionald, administrativa, penald, civild, materiald, disciplinard, insd nu indicd expres
raspunderea juridica a partidelor politice ca subiect colectiv de drept?*®,

Comentarii privind definirea, clasificarea i atragerea la raspunderea constitutionald a
partidelor politice face A.N. Cocotov, Samosenco 1.S., Faruksin M.H., Farber L.E., Rjevski V.A.,
Ermakov A., Baglai M. V., Catcova D.B., Corcigo E.V. s.a.

In general, notiunea de raspundere constitutionala a fost mult timp ignoratd de mediul
academic, acesta limitandu-se doar la abordarea disciplinelor traditionale ce includ raspunderea
penala, administrativa, disciplinara, materiala etc.

Actualmente, conceptul de raspundere constitutionald lipseste in legislatia privind
reglementarea, organizarea si functionarea partidelor politice, a asociatiilor obstesti si in
legislatia electorala etc.

in lucrarea sa Koncmumyyus Poccuiickoii @edepayuu. Tpo6remvr peanuzayuu, legislatia
Federatiei Ruse au fost instituite fragmentar unele masuri de raspundere constitutionala si nici nu
s-a utilizeazat terminologia in domeniu, iar raspunderea constitutionald a fost definita ca forma
de raspundere care reglementeaza activitatile subiectilor prevazute in legea fundamentala, iar in
caz de incadlcare a acesteia — sa fie suportate unele privarize.

Noi constatim cad acest subiect este tratat foarte putin si se referi doar la
responsabilitatea organelor centrale, iar raspunderea constitutionald a partidelor politice
este totalmente exclusa.

Referindu-se la subiectii raspunderii in dreptul constitutional, prof. Boris Negru in
Responsabilitatea si raspunderea juridica intr-Un stat democratic §i de drept mentioneaza ca
»ea se refera la raspunderea Sefului Statului (Presedintelui Republicii Moldova), raspunderea
detinatorilor unui mandat politic (raspunderea celor alesi in organele reprezentative ale
statului, raspunderea membrilor Guvernului pentru fapte savargite in exercitiul functiei lor etc.

Totusi, aceasta raspundere este deseori partiala si fragmentara si nu poate fi comparata cu alte

247 3appsanos [l HO. KOHCTHTYIIMOHHAS OTBETCTBEHHOCTb Kak 0COObIM BHJI IOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH: aBTOPEQ. JHC. KaHI.
opull. Hayk. Bonrorpaa, 2002. c. 169.

248 Baltag Dm. Teoria raspunderii si responsabilititii juridice. Chigindu: ULIM, 2007. p. 240.

249 Jlyuun B.O. Koncruryims Poccuitckoit ®enepaimu. [Tpo6nemsl peanuzamuu. Mocksa: FOnutu daua, 2002. . 277.

93



forme de raspundere in ceea ce priveste decizia’?®.

In ceea ce priveste delegarea functiei de control al constitutionalititii partidelor politice in
stat, cercetatorul Cetvernin V.A., in [Jemoxkpamuueckoe KOHCMUMYYUOHHOE 20CYOAPCMEO.
seoenue ¢ meopuio mentioneaza cd doar Curtea Constitufionald este in drept sa examineze

constitutionalitatea unui partid politic®!

, lar B.S. Ebzeev in opera Koucmumyyus. Ilpasosoe
2ocyoapcmeo. Koncmumyyuonnwiti cyo considera ca raspunderea constitufionald devine o
metoda eficientd a anihildrii din spatiul constitutional a partidelor politice ce activeaza contrar
prevederilor legii fundamentale?®2.

Reiesind din practica internationald, consideram ca institutia raspunderii
constitutionale poate fi aplicata exclusiv de autoritatea de jurisdictie constitutionala cum ar
fi Curtea Constitutionala.

In ceea ce priveste particularititile raspunderii civile, dr. Sergiu Baies si dr. Nicolae Rosca
in manualul de Drept civil. Partea generald. Persoana fizica. Persoana juridica abordeaza
partidele politice ca persoand juridicd nelucrativa §i organizatii necomerciale, ce au dreptul sa
dispuna, cu titlu de proprietate, bunuri patrimoniale si nepatrimoniale, dar ele nu pot fi utilizate
in alte scopuri decat pentru realizarea sarcinilor lor statutare?®®. Dreptul de proprietate a
partidelor politice se afld sub incidenta normelor legislatiei civile, cu exceptiile prevazute de
legea privind partidele politice.

Potrivit legislatiei civile nationale, ca organizatie necomerciald, partidul politic este in
drept sa desfasoare activitati editoriale sau alte activitati economice ce rezulta direct din scopul
prevazut in statut.

Prof. Gheorghe Beleiu considera ca raspunderea nu reprezintd, in realitate, decat o
consecintd juridica a existentei calitatii de persoana juridica, prin intrunirea celor trei elemente
constitutive (organizare, patrimoniu, scop)®*. De asemenca, aceste conditii sunt prevazute in
legislatia altor state. Astfel, art. 117 al Codului Civil al FR prevede ca partidele politice pot
desfasura activitati antreprenoriale, deoarece aceasta serveste scopurilor pentru care aceasta a
fost fondata. Prin urmare, partidelor politice, li se permite sa practice activitati economice, pentru
255

care acestea poarta raspundere civila

Este necesar de mentionat ca partidele politice raspund pentru obligatiunile asumate cu

20 Negru B. Responsabilitatea si raspunderea juridicd intr-un stat democratic si de drept. in: Revista Nationala de Drept, 2006,
nr. 12, p. 45.

21 Yerpepuun B.A. JleMokpaTHueckoe KOHCTHTYIIHOHHOE TOCYIapCTBO: BeJeHHe B Teopuio. Mocksa, 1993. ¢. 126-140.

22 363eeB B. C. Koucruryrus. IIpaBooe rocymapcTBo. KoHCTHTYIMOHHEIH cya: yue6. mocobue mns By3os. Mocksa, 1997. c.
176-177.

253 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizici. Persoana juridici. Chisindu: Cartier, 2004. p. 313-328.

254 Beleiu Gh. Drept civil roman. Bucuresti, 1992. 348 p.

25 Capukos O.H. Kommenrapuit k ['pasnanckomy konekcy Poccuiickoit deneparuu, yacTu nepsoit (mocrateiibiif). Mocksa,
1997. c. 236.
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patrimoniul care il detin, insa legea privind partidele politice din RM nu prevede expres acest
fapt. Pe cand legiuitorul rus, dupa cum considera cercetatorii A. P Sergheev si Iu. K. Tolstoi, a
inclus detaliat atributiile partidelor si subdiviziunilor acestora®>®,

Un alt domeniu juridic de cercetare a specialistilor in domeniu a constituit raspundereca
contraventionald a partidelor politice si reprezentantilor sdi. Codul contraventional nu prevede
expres raspunderea partidelor politice pentru actiuni sau inactiuni prevazute de cod, dar prevede
sanctiuni aplicate persoanelor juridice, notiune ce cade sub incidentd si asupra formatiunilor
politice".

Printre cercetatorii care s-au preocupat de domeniul raspunderii contraventionale ale
persoanelor fizice si juridice (inclusiv patidelor politice) mentiondm asemenea personalitati
notorii precum: prof. Dumitru Baltag, dr. V. Gutuleac, V. Zubco, A. Pascari, Gh. Cretu, S.
Furdui., V. Prisdcaru, M. Preda s.a.m.d.

Astfel, este cercetat subiectul raspunderii contraventionale, sanctiunile contraventionale in
perioada electorald, raportul de raspundere contraventionald, raspunderea contraventionald a
persoanelor de drept public si privat, esenta si confinutul raspunderii contraventionale.

Totusi la momentul actual aportul autorilor autohtoni si internationali in abordarea
partidelor politice nu este suficient reflectat, fapt care constituie o perspectiva a
cercetarilor ulterioare in domeniu.

Spre deosebire de abordarea raspunderii contraventionale ale partidelor politice, domeniul
raspunderii penale ale acestora este cercetat mai amanuntit si aprofundat, acesta fiind consfingit
in actele legislative ale mai multor state.

in lucrarea Kommenmapuii k Yeonoenomy Koodexcy P®, cercetitorii Iu. I. Scuratov si V. M.
Lebedev pun accentul pe faptul ca la momentul actual in legislatia penald a mai multor state
precum SUA, Franta, India etc. rispunderea penald a persoanelor juridice este admisa%®,

Autorul Anca Jurma, n opera Persoana juridica - subiect al raspunderii penale, reflecta
penali a persoanei juridice in dreptul comparat®®°,

In ceea ce priveste persoanele juridice de drept privat, acestea nu se bucurd de nici o
exceptie de la posibilitatea angajarii raspunderii penale. Prin urmare, sunt pasibile raspunderii
penale: regiile autonome, grupurile de interes ecconomic, unitatile cooperatiste, societatile

agricole, asociatiile, inclusiv asociatiile cu caracter politic - partidele politce, fundatiile,

26 Ceprees A.I1., Toncroit FO.K. I'paxnanckoe npaso. Yue6uuk. Yacrs nepsast. Mocksa: IIpocmext, 1998. ¢. 139.
%57 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Chisindu: S. n., 2009. p. 165.

28 Ckyparos 10.11., Jle6enea B.M. Kommenrapuit k Yronopaomy Kogexcy P®. Mocksa, 2000. ¢. 27.

29 Jurma A. Persoana juridica - subiect al raspunderii penale.Bucuresti: C.H. Beck, 2010. p. 19, 33, 37-105.
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sindicatele.

Fenomenul raspunderii penale ale persoanelor juridice a fost amplu cercetat si comentat de
autorii Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C., Holban V., Popovici T., Ulianovschi Gh.,
Ulianovschi X., Ursu N. in lucrarea Codul Penal comentat si adnotat®®, dar si in Codul penal al
Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 autorii Alexei
Barbaneagra, Gheorghe Alecu, Viorel Berliba, Vitalie Budeci, Trofim Carpov, Valeriu Cusnir,
Radion Cojocaru, Alexandru Marif, Tudor Popovici, Gheorghe Ulianovschi, Xenofon
Ulianovschi, Nicolae Ursu, Victor Volcinschi au comentat prevederile codului penal al
Republicii Moldova cu referinti la rispunderea penali pentru incilcarea drepturilor electorale?®?.

Reiesind din faptul ca autorii sus-mentionati nu indici expres subiectul raspunderii
penale (partidele politice), consideram necesar sa elucidim in cadrul cercetirii stiintifice
mecanismele aplicarii raspunderii penale partidelor politice si membrilor acestora.

in opinia noastri, problema rispunderii juridice a partidelor politice este mult mai
complicata si implica un caracter ambiguu. Totodata, constatim ca au ramas neelucidate,
in ansamblu, formele raspunderii juridice, ce pot fi aplicate partidelor politice.

In complexitatea acestor raporturi juridice, ideea principald este ci actiunile/inactiunile
partidelor politice nu pot sa depaseasca prevederile normative, fapt care ar garanta legalitatea
acestora in relatiile cu institutiile de stat, persoanele juridice si fizice si, nu in ultimul rind, cu

societatea civila.
3.1. Raspunderea constitutionala a partidelor politice

Raspunderea constitutionald constituie acea forma a raspunderii juridice care survine din
momentul incalcarii normelor constitutionale.

In calitate de subiect al raspunderii constitutionale poate si apard orice persoani — fie
juridica sau fizici - care este parte a raporturilor constitutionale?®?,

In majoritatea statelor contemporane, raspunderea constitutionald cuprinde, practic, toate
categoriile persoanelor juridice, inclusiv partidele politice.

Cercetatorul T. K. Baikova pune in evidentd raspunderea constitutionala a partidelor

politice care concureazd pentru accederea la putere si doresc sd o exercite In vederea

260 Barbineagri A. s.a. Codul Penal comentat si adnotat. Chisindu: Cartier, 2005. p. 354.

%1 Barbdneagra A. s.a. Cod penal al Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. Cu toate
modificarile operate pind la republicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74/195 din 14.04.2009). Chisinau:
Centrul de Drept al Avocatilor, 2009. 354 p.

%2 Bypakosckuii A. JI. IOpuauueckasi OTBETCTBEHHOCTb MOAUTHYECKUX TapTHit. B: BectHuk UensGuHCKOro YHMBEpCHUTETA,
2007, Ne 2 (80), c. 67.
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reprezentirii vointei poporului?®?,

Consideram ca aceasta afirmatic poate fi completatad, deoarece partidele politice
contemporane nu mai sunt doar subiecte ale raporturilor de drept constitutional, dar au
evoluat, astfel ca raporturile acestei institutii complexe sunt reglementate de norme ale
dreptului administrativ, penal, civil, financiar, al muncii etc.

in acest context, constatim necesitatea efectuiirii unui studiu aprofundat al evolutiei
fenomenului raspunderii juridice constitutionale a partidelor politice.

Sub aspect istoric, notiunea de raspundere constitutionald a fost mult timp ignoratd de
cercetatorii din spatiul sovietic, care se limitau doar la abordarea disciplinelor traditionale ce
includ raspunderea penala, administrativa, disciplinara, materiala etc.

Ca forma distincta a raspunderii juridice, raspunderea constitutionald a aparut doar la
sfirsitul anilor 60 si a evoluat incepand cu anii 70 ai secolului trecut?,

Actualmente, conceptul de raspundere constitutionala lipseste in legislatia ce prevede
reglementarea organizarii si functionarii partidelor politice, iar raspunderea constitutionala este
recunoscutda ca formd a raspunderii juridice doar de unii autori, fara a exista insad o analiza
stiintificd detaliata care ar argumenta existenta ei*®°.

In acest context, partidul politic constituie un punct de reper in promovarea membrilor sii,
dar ar trebui sa fie si responsabil pentru actiunile acestora.

Scopul raspunderii constitutionale este de a ocroti si de a garanta exercitarea eficientd a
puterii publice de catre autoritatile imputernicite, in conformitate cu prevederile Constitutiei si
ale legilor constitutionale.

Similar, putem afirma ca scopul raspunderii politice a partidelor politice constd in
limitarea, restrangerea sau pierderea statutului constitutional de partid politic.

Partidele politice contemporane sunt tratate ca subiecte colective ce se afla la confluenta
dintre stat si societate, insumand elemente de drept public, dar si privat. Astfel, partidele politice
se bucurda de drepturi si obligatii, actiunile carora nu se limiteaza la prevederile dreptului
constitutional, dar s-au extins considerabil incluzand si alte ramuri ale dreptului.

Art. 41 al Constitutiei Republicii Moldova si legea partidelor politice din RM recunosc

neconstitutionale urmatoarele actiuni:

263 Baiikosa T. K. KOHCTUTYIHOHHO-TIpaBOBOil CTAaTyc MOJUTHYECKUX MapTuii B Poccmiickoit demeparuu. Jlucc....KaHa. IOPUL.
Hayk. MockBa: MI'FOA, 2002. c. 52.

264 JTyunn B.O. Koncruryius Poccuiickoit ®eneparmu. IIpobnems! peammsamuu. Mocksa: FOuuTu Jlana, 2002, ¢. 283-284.

265 Epmaxos A. JIm. Tlomurideckiie mapTuy - HHCTHTYT KOHCTHTYIIHOHHOTO cTposi Poccuitckoit deneparmm. JIuc. ... KaH/, I0pH. HAK.
Mocksa: PI'B, 2005. c. 259.
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a) partidele politice si alte organizatii social-politice care, prin scopul ori activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitdtii si
independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

b) asociatiile secrete;

C) activitatea partidelor constituita din cetateni straini.

Totodata, legiuitorul national prevede insa ca partidul politic nu raspunde pentru obligatiile
membrilor sdi, la fel si membrii partidelor politice nu raspund pentru obligatiile partidelor
respective?°®,

Legea Republicii Moldova privind partidele politice prevede sanctiuni constitutionale sub
forma de suspendare a activitatii sau lichidare a partidelor politice, insd capitolul corespunzator
nu poartd denumirea ,,Raspundere constitutionala”.

Diferenta intre aceste doua sanctiuni consta in faptul ca refuzul inregistrarii unui candidat
tine de competenta organului electoral, iar anularea inregistrarii poate fi realizata exclusiv de
instanta de judecata, la solicitarea organului electoral.

Un subiect aparte al rdspunderii constitutionale il reprezinta rdspunderea constitutionala a
partidelor politice in proces electoral. In scrutinul electoral din Republica Moldova, ca formi de
atragere la raspundere constitutionald, se aplica refuzul de a inregistra un concurent electoral sau
de a anula inregistrarea unui candidat etc.

Deoarece organul abilitat cu control a concurentilor electorali In Republica Moldova este
Comisia Electorald Centrala (CEC), in cazul constatarii unor incalcari, organul electoral poate
trage partidul politic la raspundere constitutionald sub forma de avertisment sau anulare a
inregistrarii2®’.

Sanctionarea concurentilor in Republica Moldova tine de competenta nu numai a instantei
de fond, dar si de organul electoral abilitat (CEC). Avertismentul se aplica prin hotararea CEC,
iar anularea inregistrarii prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Conform art. 60 alin. (1) al Codului Electoral al RM, persoanele care, prin violenta,
inselaciune, amenintare, substituire sau prin oricare alte mijloace, Impiedica exercitarea liberd a
drepturilor electorale ale cetatenilor, persoanele care raspandesc intentionat date false despre
concurentii electorali, savarsesc oricare alte actiuni ce lezeaza onoarea si demnitatea
candidatilor, fac agitatie electorala in ziua alegerilor si cea precedentd ei, impiedica activitatea
consiliilor si birourilor electorale sau votarea in sectiile de votare, poarta raspundere in

conformitate cu legislatia in vigoare.

%6 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 3 alin. 1, 3, 5, 6
267 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81/667, 08.12.1997. art. 69 alin. (2).
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Printre masurile de constrangere aplicate formatiunilor social-politice putem enumera
urmatoarele:

a) refuzul inregistrarii concurentului electoral sau listei candidatilor;

b) lipsa sau falsificarea datelor in declaratii financiare;

c) utilizarea resurselor administrative de catre candidati,

d) agitatia electorala ce sa incitd la ura si actiuni extremiste;

in fine, in contextul actual, rispunderea constitutionali este o formi a riaspunderii
juridice care decurge din caracterul faptelor pentru care se aplica si statutul juridic al
subiectelor carora li se incumba.

In aceasta ordine de idei, J.I. Ovsepean afirmi ca partidele politice constituie subiecte
exclusive ale raspunderii constitutionale, chiar daca ele nu sunt subiecte de drept public, ci
privat2e®,

Ne raliem acestei opinii si celei expuse de prof. Lucin V., care s-a expus la subiectul in
cauzd, mentionand cad ,legislatia Federatiei Ruse a instituit fragmentar unele masuri de
raspundere constitufionala si nici nu utilizeaza terminologia in domeniu”2®.

Pozitii similare au cercetatorii |.E. Farber, V.A. Rjevskii, S.A. Avakian, T.D. Zrajevskii,
lu.P. Eremenco s.a. care constata ca, desi sanctiunile constitutionale sunt pe larg recunoscute si
aplicate, totusi notiunea de raspundere constitutionald nu este de gisit ca termen in legislatie?’°.

Cercetatoarea N.M. Colosova considera ca ar fi rational de introdus in legea privind
partidele politice un capitol aparte care sd se numeasca ,,raspundere constitutionala” si sa puna
bazele mecanismelor raspunderii constitutionale.?”.

In opinia noastrd, subiectul este tratat foarte putin si se referd doar la responsabilitatea
organelor centrale, partidele politice fiind totalmente ignorate.

Un alt subiect al dezbaterii, in acest context, consta in stabilirea institutiei abilitate de a
constata constitufionalitatea sau neconstitutionalitatea unui partid politic.

In istoria Republicii Moldova si in cea a Federatiei Ruse existd cazuri de tragere la
raspundere constitutionala a partidelor politice.

Printre cele mai remarcabile remarcam interzicerea activitatii celui mai impunator partid

politic - Partidului Comunist al URSS - in baza a trei decrete prezidentiale in Federatia Rusa.

%8 Opcemsr K. WM. BrlcTymnenue Ha HayuHOH KOH(EpEeHIMH AKTyaldbHble HpOOIEMbI KOHCTHTYIMOHHO-TIPABOBOM

orBercrBenHocty 15-17 mapra 2001 r. B: I'ocymaperso u mpaso, 2002, nr. 2, ¢. 115.

269 JTyunn B.O. Koncrurymus Poccuiickoit @eaepaimn. Ipobnems! peanmsanuy. Mocksa: FOuutu Jana, 2002. c. 277.

210 dap6ep U. E., Paxesckuii B. A. Bompock! TeOpUH COBETCKOTO KOHCTUTYLMOHHOrO mpasa. Capatos, 1967. ¢. 47-50; Asaxbsn C. A.
CaHKIIMHM B COBETCKOM rocynapcrBeHHOM mpase. B: CoBerckoe rocymaapcerso u mpaso, 1973, nr. 11, c. 29-36; Epémenko HO. IL.
Coserckast Koncrurymst u 3akonHoctb. Caparo, 1982. c. 144-160; 3paxesckass T. J[. OTBETCTBEHHOCTh MO COBETCKOMY
rocynapctBeHHomy nipaBy. B: IIpaBoBenenue, 1975, nr. 3, c. 80-86.

21 Konocoa H. M. KoOHCTHTYIHOHHAS OTBETCTBEHHOCTH - CAMOCTOSTENBHBIM BHJ IOPUAMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH. B:
TocynapcerBo u mpaso, 1997. nr. 2, ¢. 89-90.
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In mod similar, la 23 august 1991 a fost interzis Partidul Comunist din Moldova, iar
bunurile sale — nationalizate si transmise Guvernului Republicii Moldova?’2.

Consideram ca In momentul elaborarii acestor acte normative legiuitorul autohton a preluat
experienta Federatiei Ruse, care, prin decretul presedintelui Federatiei Ruse din 20.07. 1991, a
dispus incetarea activitatii partidelor politice si a altor organizatii social-politice in cadrul
organelor de stat si altor institutii si organizatii din Federatia Rusa®".

In acest context, considerdm cdi aceste acte normative puteau fi emise doar in baza unei
hotarari a Curtii Constitutionale (care nu era incd constituita la momentul dat), deoarece tine
de competenta Curtii Constitutionale de a constata constitutionalitatea sau
neconstitutionalitatea activitatii unui partid politic.

Actualmente Curtea Suprema a Federatiei Ruse decide asupra lichidarii partidelor politice,
iar suspendarea sau lichidarea organizatiilor teritoriale ale partidelor politice revine instantelor
judecitoresti?’*. Legiuitorul disemineaza rispunderea juridica intre partid — ca subiect integru —
si subdiviziunile sale.

In legiturd cu aceasta, autorul V.O. Lucin mentiona ci ,,Constitutia si legile consolideaza
competentele Presedintelui prin diferite metode [...] atribuindu-i competenta de a decide soarta
partidului. Astfel, Presedintele Rusiei [...] si-a insusit puterea discriminatorie in ciuda faptului ca
legislatia FR prevede expres ca Curtea Constitutionala a Federatiei Ruse examineaza dosarele
privind constitutionalitatea [...] partidelor politice si altor asociatii obstesti?™.

Traditional, in orice regim constitutional presedintele tarii nu detine competente de a atrage
partidele politice la raspundere constitutionala. Aceste atributii revin, in cele mai multe cazuri,
instantei de judecata sau organului abilitat.

Reiesind din cele mentionate anterior, in mod normal, apare intrebarea daca e corect de a
atrage partidul politic la raspundere constitutionala ca subiect integru sau poate fi atrasd la
raspundere si sanctionata o filiald aparte a partidului politic.

Si chiar dacd admitem raspunderea unei organizatii teritoriale, atunci putem fi convinsi ca

partidul politic nu este supus raspunderii constitutionale.

212 Hotararea Parlamentului nr. 683-XII din 23 august 1991, in: Monitorul Oficial nr. 008 din 30.08.1991, , nr 11-12/91.

213 yka3 Ilpesunenra PCOCP or 20.07.1991 O mpekpalieHun AesSTeNbHOCTH OPraHU3ALMOHHBIX CTPYKTYDP ITOMMTHYECKHX
MapTHid ¥ MAacCOBBIX OOIIECT-BEHHBIX [BIKEHHH B TOCYIAPCTBEHHBIX OpraHax, yupexieHusx u opranuzaunmsx PCOCP. B:
Beagomoctu P®, 1991, Ne 27, Cr. 152.

274 I"paykiaHCKHMit TIpoleccyabHbLi kogeke PD or 14 Hos6ps 2002 r. (¢ usM. or 30 mrons 2003 1., 7 urons 2004 r.). B: C3 Pd, 2002
,nr 46, Cr. 4532; 2003, nr 27 (u. 1), Cr. 2700; 2004, nr 24, Cr. 26.

25 QOcoboe Muenue cyabd Koncruryimmonsoro Cyma Poccuifckoit ®emepamum B.O. Jlydusa mo fgemy o IIpoBepke
KOHCTHTYIIMOHHOCTH YKa3oB [Ipesunenra Poccuiickoit deneparmu ot 23 asrycra 1991 roma O mpHOCTaHOBIEHHH JAESTEIBHOCTH
Kommynucruueckoit mapturt PCOCP, or 25 asrycra 1991 roga O6 umymecrse KIICC u Kommynucrudeckoit naptuu PCOCP u ot 6
Hostopst 1991 rona 0 nesirenbHoct KIICC u KIT PCOCP B: Becrauk Koneruryrmontoro Cyaa Poccuiickoit @eneparmn, 1993, nr. 6
npemxycMarpusatomielf, uro Koncrurynmonnsni Cyn Poccuiickoit ®emeparmu  paspemraer fgema O KOHCTUTYIIMOHHOCTH
MOJIUTUYECKHX TAPTHI U MHBIX OOIIECTBEHHBIX O0bEAMHEHNUH.
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Putem 1nsd constata ca aceastd masura nu este eficientd, deoarece in locul unei structuri
regionale poate fi fondata alta.

In opinia noastra, un partid politic trebuie si fie responsabil pentru subdiviziunile sale,
deoarece numai ca subiect integru el poate fi tras la raspundere constitutionala, fapt care nu
scuteste conducerea unui partid sa evite raspunderea juridica pentru actiunile ilegale ale
organizatiilor sale teritoriale.

In ceea ce priveste competenta institutiei abilitate de a sanctiona partidele politice pentru
savarsirea incalcarilor constitutionale, cercetdtorul Cetvernin V.A. considerd ca aceasta trebuie
sa revind, in mod exclusiv, Curtii Constitutionale, deoarece ,,jurisdictia constitutionald constituie
cel mai Tnalt nivel al manifestarii principiilor normative, iar examinarea problemelor ce {in de
activitate constitutionald a partidelor politice, este neindoielnic o intrebare foarte relevanta si
responsabild”?7®,

Desi metoda de restringere a drepturilor asociatiilor politice nu pare a fi democratica,
raspunderea constitutionalda devine o metodd eficientd a anihilarii din spatiul normativ-
constitutional al fortelor anticonstitutionale®’’.

Un exemplu elocvent a fost examinarea pe 15 decembrie 2004 de catre Curtea
Constitutionala a Federatici Ruse a constitutionalitatii art. 9 alin. (3) a Legii Federale FR privind
partidele politice, care stipuleaza expres ca ,,se interzice constituirea partidelor politice in baza
discrimindrii pe criterii profesionale, de rasi, nationalitate sau religie”?®.

Reclamantul, in persoana reprezentantilor organizatiei social-politice Partidul Ortodox al
Rusiei si ai partidului politic Partidul Crestin Democrat din Rusia, D.A. Savin au solicitat sa fie
examinata constitutionalitatea art. 9 alin. (3), care vine in contradictie cu Constitutia FR deoarece
incalcd dreptul constitutional de asociere?”’.

In fond, Ministerul Justitiei FR a refuzat inregistrarea Partidul Crestin Democrat din Rusia
motivand prin faptul ca sintagma ,,Crestin Democrat” este de baza si indica criteriul caracterul
confesional al partidului politic, iar partidul politic Partidul Ortodox Rus, utilizand sintagma
,Rus”, indica la crearea partidului in functie de criteriul confesional si national. Ambele
contestatii au fost respinse.

In decizia Curtii Constitutionale FR de la 1 februarie 2005 se mentioneaza ca in conditiile

actuale societatea rusa nu si-a consolidat existenta democratica prin faptul cd existd tendinte ale

276 Yerpepuun B.A. JleMoKpaTHUeCKOe KOHCTUTYIIHOHHOE TOCYIapCTBO: BeicHHe B Teopuro. Mockaa, 1993. c. 126-140.

217 Dpsees b. C. Koncrurymus. IIpaBoBoe rocyaapcrso. KoHcTuTymonHsIi cyn: Yue6. mocobue a1s By3o. Mocksa, 1997. c.
176-177.

278 ®enepanbublil 3akod Ne 95-®3 O momuTuyeckux maptusx ot 11.07.2001. B: Cobpanue 3akoHogaTenbcTBa PD. 2001. Ne 29.
Cr. 2950. ct. 9.

219 Koncrutynus Poccuiickoii Denepanuu ¢ kommenTapusmu Koncrurymuonnoro Cyna P®. Mocksa: UH®PA. 2005, 199 c.
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fortelor separatiste, nationaliste, teroriste, existenta partidelor regionale in scopul realizarii
propriilor interese regionale sau locale, fapt care ar pune in pericol siguranta si integritatea
teritoriald a statului si regimului constitutional al Federatiei Ruse.

Autorul lu. Tudin mentioneaza ca de fapt Constitugia Federatiei Ruse nu reglementeaza
expres statutul constitutional al partidelor politice, insa prevede clar activitatile interzise?®.

Insa ignorarea acestor prevederi, dupd cum mentioneazi dr. Malii D.A., ar incita la tensiuni
si conflicte bazate pe criterii sociale, rasiale, confesionale, nationale?8L,

Astfel, raspunderea constitutionald apare in cazul cind activitatea partidelor politice
contravine prevederilor constitutionale, care pune in pericol regimul constitutional si securitatea
statului. In acest context, legiuitorul roman prevede explicit institutia cireia ii deleaga dreptul de
a examina constitutionalitatea partidelor politice.

Totodata, Constitutia Romaniei, conform art. 144 alin. (1), lit. I), prevede ca Curtea
Constitutionala hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid
politic.

Reperele pentru a hotara asupra neconstitutionalitatii unui partid politic sunt, asadar,
stabilite in legea fundamentald. Curtea Constitutionald, chemata sd hotdrasca asupra
constitutionalitatii unui partid politic, desfasoara o activitate de judecata in legatura cu un litigiu
constitutional, asa incat ea decide — ca autoritate de jurisdictie constitutionala?®?,

Decizia Curtii nu este supusa nici unei cai de atac si se publicd n Monitorul Oficial al
Romaniei.

In Republica Moldova, Legea cu privire la Curtea Constitutionald, prevede expres
competenta Curtii Constitutionale a RM de a hotara ,,asupra chestiunilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid”.

Orice litigiu este examinat de Curtea Constitufionald a Republicii Moldova in baza
sesizarii subiectilor stabilifi prin lege, in conditiile stabilite de Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Legiuitorul autohton prevede expres subiectii cu drept de sesizare, printre care
mentionim?®: Presedintele RM, Guvernul, Ministerul Justitiei, Curtea Suprema de Justitie,
Judecatoria Economica, Procurorul General, deputatul in Parlament, fractiunea parlamentara,

avocatul parlamentar, Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz-Yeri) — in cazul supunerii

controlului constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotararilor Parlamentului, a decretului

280 [Oun 1O. [onutHyeckue MapTHH 1 IIPpaBo B COBPEMEHHOM rocyaapcrse. Mocksa: Uudpa-M, 1998. c. 20.

281 Mansiit JI.A. KoHCTHTYLIMOHHOE MpaBo Ha oObeauHeHHe B Poccuiickoit ®eaepalii: BOOPOCH TEOPUH U TPAaKTHKH. CaHKT
[etepOypr 2003. c. 146.

282 Deleanu 1. Justitia Constitutionald. Bucuresti: Lumina Lex, 1995. p. 284.

283 |_egea nr. 317-XI11 cu privire la Curtea Constitutionald din 13 decembrie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 8/86 din 07.02.1995. art. 25.
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Presedintelui RM si dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, dar care ingradesc imputernicirile Gagauziei.

Astfel, raspunderea constitutionalad poate interveni doar in cazul sesizarii Curtii
Constitutionale de citre subiectii SUS-mentionati.

Consideram ca legislatia in vigoare lezeaza drepturile cetatenilor RM si a partidelor
politice extraparlamentare prin excluderea acestora din lista subiectilor cu drept de
sesizare la Curtea Constitutionala si favorizeaza partidele politice parlamentare si pe
membrii acestora, fapt care pune la indoialad eficienta aplicarii institutiei raspunderii
constitutionale.

O solutie ar fi revizuirea art. 25 al Legii nr. 317-XIII cu privire la Curtea Constitutionala
din RM, preluand experienta altor state contemporane.

In acest context, Constitutia Federatiei Ruse si Legea privind Curtea Constitutionald a
Federatiei Ruse includ dreptul cetatenilor si asociatiilor cetatenilor de a supune raspunderii
constitutionale prevederile legislative sau actiunile/inactiunile altor partide politice.

in concluzie, considerim cii este necesar de a defini raspunderea constitutionala si de
a include in legislatia in vigoare principiile aplicirii acestei a si formele raspunderii
juridice.

Analizind legislatia Republicii Moldova, putem concluziona urmatoarele:

1) este necesar de a include in Legea nr. 294-X1V privind partidele politice notiunea
de raspundere constitutionala a partidelor politice;

2) este necesar de a prevedea dreptul cetatenilor si asociatiilor lor de a sesiza Curtea
Constitutionali, inclusiv in cazul neconstitutionalititii prevederilor legislative sau

actiunilor/inactiunilor partidelor politice.

3.2. Raspunderea penala a partidelor politice si a membrilor sai in statele europene si
asiatice

Institutia raspunderii penale a persoanei juridice nu este o creatie a epocii contemporane,
chiar dacd ea a fost pe deplin imbratisata in sistemele de common law abia in sec. al XIX-lea, iar
in dreptul continental a inceput si fie recunoscuta cu precadere incepand cu ultimele decenii ale
secolului trecut de un numir din ce in ce mai mare de tiri?®*,

Abordarea stiintifica a fenomenului raspunderii penale partidelor politice ca persoane
juridice implica mai multe controverse in doctrina juridica contemporana.

Pe de o parte, este necesara abordarea generald a principiului raspunderii penale ale

284 Jurma A. Persoana juridica - subiect al rispunderii penale. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. p. 1.
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partidelor politice si membrilor sai, iar pe de alta parte, este necesar de a stabili coraportul dintre
raspunderea partidelor politice ca persoane juridice si membrii sai, ca persoane fizice.

Un loc aparte in aceastd abordare stiintificd rezidd in posibilitatea de a implementa
raspunderea penald a partidelor politice In Republica Moldova — subiect distinct al raspunderii
juridice. In acest context, este necesar de mentionat cd in diferite state raspunderea penald este
tratatd In mod diferit, in dependenta de statutul juridic acordat persoanelor juridice si gravitatea
actiunilor savarsite de acestea.

Actualmente, mai multe state precum Belgia, Olanda (prima tara care a legiferat principiul
raspunderii penale a persoanei juridice in anul 1976), Norvegia, Danemarca, Romania, Republica
Moldova, prevad raspunderea penald a persoanclor juridice, iar altele, precum Franta si
Germania, specifica expres raspunderea penala a partidelor politice.

In acest sens, putem afirma cu certitudine ci Codul penal francez este unul din cele mai
progresiste norme penale contemporane.

Sistemul juridic francez a fost adeptul principiului societas delinquere non potest pina in
anul 1994 cind Noul Cod penal a reglementat in art. 121-2 doctrina contrara?®,

Adoptat pe 1 martie1994, si modificat prin Legea nr. 2004-204 din 9 martie 2004 (potrivit
art. 121-2), codul penal francez a inclus raspunderea penald a persoanelor juridice si a
reprezentantilor acestora, cu exceptia statului?®.

Initial, era prevazuta raspunderea penald a persoanelor juridice in cazul sindicatelor,
corporatiilor si trusturilor (sanctiunea fiind aplicata sub forma de amenda), insa, ulterior,
institutia raspunderii penale a fost extinsa si asupra altor asociatii obstesti.

Conform doctrinei franceze, se considera ca fiind infractiune comisa de persoana juridica,
atunci cind ea a fost savarsita in numele si in interesul persoanei juridice. Astfel, pentru a angaja
raspunderea persoanei juridice este necesar ca o infractiune sa fi fost comisa de un organ sau un
reprezentant al acesteia?®’.

Simultan, raspunderea juridica a persoanelor juridice nu exclude pe cea a persoanelor
fizice, daci acestea au participat ca autori sau complici®®,

Sanctiunile prevazute de legiuitorul francez prevad pedepse penale si corectionale sub
forma de amenda, dar sint si alte sanctiuni complementare precum: autodizolvarea, interdictia de

a exercita direct sau indirect mai multe activitdti profesionale sau sociale, plasare sub

supraveghere judiciard, excluderea din contractele de antrepriza, interdictia de a folosi banul

285 Jurma A. Persoana juridica - subiect al rispunderii penale. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. p. 57.
286 T"onosko JI.B., Kpsitos H.E. Yronosusrii kofexc ®pannuu. Cankt Ietep6ypr: FOpunmaeckuii uentp Ipecc, 2002. c. 77.
27 Jurma A. Persoana juridica - subiect al rispunderii penale. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. p. 59.
288 Code penal de la France. art. 121-3. [online] http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do/cidTexte. (vizitat 27. 07. 2011).
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public, interdictia de a emite cecuri sau de a folosi carduri de plata, confiscarea bunului care a
servit pentru comiterea infractiuni, afisarea hotirarii pronuntate sau difuzarea acesteia?®.

Totodata, este necesar de mentionat ca legiuitorul francez a indicat expres in lege masurile
de sanctiune ce nu pot fi aplicate partidelor politice. Cu exceptia amenzii, pedepsele
complementare (precum lichidarea sau privarea de libertate) nu sunt aplicabile persoanelor de
drept public, precum sunt partidele politice, organizatiile social-politice, sindicatele.

In acelasi context, Codul penal al Germaniei din 13 noiembrie (15 august) 1998 cu
modificarile ulterioare a extins raspunderea penald asupra persoanelor fizice si juridice,
delimitand coraportul dintre aceste subiecte si incluzind partidele politice ca subiect aparte.

Obiectul raspunderii penale prevdzute in legea penald germana constituie sdvarsirea
infractiunilor contra drepturilor constitutionale ale cetatenilor, precum sunt: desfasurarea
activitatilor partidului politic declarat neconstitutional, incdlcarea interdictiei asocierii, difuzarea
materialelor publicitare in favoarea organizatiilor neconstitutionale, utilizarea simbolicii
organizatiilor neconstitutionale. In acelati timp, codul penal german stipuleazi expres ci este
interzisa difuzarea materialelor publicitare indreptate spre atingerea scopurilor fostei organizatii
national-socialiste.

Este evident ca evenimentele istorice ce au avut loc in perioada interbelicd in Germania
nazistd au lasat o amprentd in istoria statului german prin impunerea unui regim dictatorial sub
conducerea partidului national-socialist german. In vederea neadmiterii unor asemenea cazuri,
legiuitorul a prevazut raspunderea constitutionala si penald a partidelor politice si a membrilor
sai, fapt care ar limita activitatea acestora in aria cadrului normativ existent si ar exclude orice
tentativa de instituire a unui regim anticonstitutional.

De altfel, legiuitorul german supune raspunderii penale si tentativa de comitere a
infractiunilor sus-numite.

In acelasi context, codul penal german prevede rispunderea penali aparte pentru
infractiuni cu caracter electoral precum: obligarea de a vota sau influentarea procesului votarii
prin oferirea cadourilor, bunurilor banesti, falsificarea actelor electorale sau rezultatelor votarii,
incilcarea principiului votirii secrete, impiedicarea exercitirii drepturilor electorale s.a.2%

Mai multe prevederi ale codului penal german nu sunt regasite in practica judiciara a altor
state. La fel, este necesar de mentionat ca legiuitorul german a extins efectele codului penal
asupra scrutinului europarlamentar la nivel federal si la cel al landurilor, in temeiul actiunii legii

penale dupa principiul teritorial.

289 T'onosxko JI.B., Kpsitos H. E. Yronosnsiit xogexke ®panmun. Canxr Iletep6ypr: FOpumuueckuit nentp mpecc, 2002. ¢. 111-
114.
290 Jhidem, p. 263-268.
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Un caz aparte este cel al Belgiei, care in mai 1999 a modificat Codul penal al Belgiei prin
introducerea principiului rdspunderii penale a persoanelor juridice?®!,

Implementarea principiului raspunderii penale a persoanelor juridice a fost considerata ca o
adevirata revolutie in sistemul juridic al Belgiei. Insd, cu regret, spre deosebire de statele vecine
Germania si Franta, aceasta nu a prevazut expres raspunderea penala a partidelor politice.

Domeniul de aplicare a raspunderii instituite de legea in discutie este foarte larg,
cuprinzind deopotriva persoanele juridice de drept privat si persoanele juridice de drept public?%2,

Mai mult, reiesind din faptul ca procedurile prevazute in Codul penal al Belgiei se refera
exclusiv la raspunderea penald a societatilor comerciale, putem concluziona cd subiectul dat a
ocolit partidele politice si urmeaza a fi implementatd o altd etapd in extinderea institutiei
raspunderi penale.

Astfel, conform art. 5 alin. (1) precitat, pentru ca raspunderea penald a persoanei juridice sa
poati opera, infractiunea trebuie si indeplineascd una din cele trei conditii alternative 2%:

a) sa fie intrinsec legata de obiectul de activitate al persoanei juridice;

b) s fie intrinsec legata de apararea intereselor acesteia,;

C) sa fie comisa in contul ei (ultima conditie fiind inteleasa, spre deosebire de dreptul
francez, in sensul de ,,in beneficiul” persoanei juridice).

Din campul de incidenta al Legii sunt excluse persoanele juridice de drept public care au
un organ de conducere ales in mod direct: statul federal, regiunile, comunitatile, provinciile,
comunele, organele teritoriale intracomunale, Comisia comunitara franceza, Comisia comunitara
flamanda, Comisia comunitard comuni si centrele publice de ajutor social?®.

Codul penal al Olandei®®® prevede expres raspunderea penali a persoanelor juridice
(partidelor politice) pentru infractiunile electorale cum ar fi: impiedicarea de catre o persoand a
exercitarii dreptului de vot a altei persoane, cumpararea voturilor pentru a determina votarea in
favoare unui candidat sau de abtinere de la vot, persoana care a determinat declararea rezultatele
alegerilor ca fiind nevalabile, persoana ce pretinde a participa in locul altei persoane la alegeri,

persoana care prin inseldciune prezintd incorect datele totalizirii rezultatelor alegerilor?%®,

Totodatd, cateva elemente specifice reglementarii olandeze a raspunderii penale a

291 Mannesa H.W. Yronossslii kogekc bensruu, Hayu. Cankr Ilerep6ypr: FOpunmaeckuit nentp Ipecc, 2004. c. 55.

292 Botnaru S. Rispunderea penald a persoanelor juridice in dreptul Belgian. In: Analele Stiintifice ale Universititii de Stat din
Moldova. Chisinau: CE USM, 2003. p. 124.

29 Jurma A. Persoana juridici - subiect al rispunderii penale. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. p. 63-64.

294 Botnaru S. op.cit. p. 124.

29 BomxkenkuH B. Yronousiit konexc omanmuu. Cankr Ilerep6ypr: FOpuauueckuit nentp Ipecc, 2001. ¢. 260-262.

2% Criminal Law of Netherlands. art. 125-129. [online] http:/legislationline. org/documents / action / popup/id/(vizitat
05.08.2011).
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persoanei juridice trebuie evidentiate?®’:

1. Subiectul de drept colectiv responsabil nu este identic cu ceea ce defineste dreptul civil
ca fiind o persoand juridicd. Poate raspunde penal orice ,.grupare”, asociatie, societate sau
fundatie chiar daca nu dispun de personalitate juridica.

2. Pentru a angaja raspunderea persoanei juridice, este necesard constatarea prealabild a
raspunderii individuale a unei/unor persoane fizice (indiferent daca acestea sunt sau nu urmarite
penal si indiferent daca relatia lor cu o persoana juridica este una formala sau relatie de
fapt), raspundere care sa fie apoi atribuita persoanei juridice.

3. Legea nu defineste criteriile de imputare a faptei persoanei juridice, nici care este sfera
persoanelor fizice care pot atrage raspunderea intreprinderii, nici care sunt circumstantele in care
aceastd raspundere poate fi atrasa.

Un loc aparte in edificarea institutiei raspunderii penale revine statelor scandinave. Astfel,
Codul penal al Norvegiei din 22 mai 1902 (cu modificari din 21 martie 2003) prevede
raspunderea penala a persoanei juridice, dar nu prevede raspunderea organizatiilor necomerciale,
inclusiv partidelor politice?®®,

In acelasi sens, Codul penal norvegian prevede expres ci daca conditiile rispunderii sunt
incalcate de cineva care actioneaza din numele Intreprinderii, atunci intreprinderea va fi supusa
raspunderii. Tot in acest context, legiuitorul norvegian enumera categoriile persoanelor juridice
care sunt supuse raspunderii penale printre care menfionam: compania, uniuni (asociafii) sau
orice alt tip de asociatie locativa sau publicd, intreprinderea individuald. De asemenea, tentativa
cade sub incidenta raspunderii penale.

Un capitol aparte din codul penal norvegian este dedicat raspunderii pentru infractiunile ce
tin de realizarea drepturilor electorale.

La fel este si in cazul Codului Penal din 1930 al Danemarcei, care contine un capitol
separat cu denumirea ,,Raspunderea penali a persoanelor juridice”?%,

Astfel, legiuitorul danez prevede ca persoana juridica poate fi supusa sanctiunii sub forma
de amendd si, de asemenea, enumera categoriile persoanelor juridice care sunt supuse
raspunderii penale (partidele politice in mod expres nu sunt incluse).

Insa, spre deosebire de Norvegia, la categoria persoanelor juridice ce pot fi supuse
raspunderii penale, aici se mai adauga si municipalitdtile si organele de stat.

De asemenea, considerdm necesar sd prezentam modul de aplicare a raspunderii penale

27 Jurma A. Persoana juridici - subiect al rispunderii penale. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. p. 56.

2% "ok 10.B. YronosHoe 3akonogaTensctso Hopserun. Cankt Ietep6ypr: FOpuamaeckuit nentp Ipece, 2003. c. 75.

29 Danish Penal Code [online] http://www.pet.dk /English/ Operational _ tasks /Legal basis /Penal_ code.aspx(vizitat
02.08.2011)
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partidelor politice — ca persoane juridice — in Belarus®®.

Desi, nu are traditii seculare precum statele occidentale sus-mentionate, aceasta a inclus
raspunderea penala a asociatiilor obstesti si a altor categorii de persoane juridice.

Codul penal al Republicii Belarus prevede raspunderea pentru organizarea asociatiilor
obstesti sau religioase, activitatea carora presupune acte de violentd asupra cetatenilor sau
incilcarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor. In acelasi context, codul
penal al Republicii Belarus prevede raspunderea penald pentru impiedicarea activitatii legale ale
asociatiilor obstesti®™*.

Este necesar de mentionat ca aceste prevederi se refera inclusiv la partide politice,
deoarece in statul Belarus si Federatia Rusd, in categoria asociatiilor obstesti, sunt incluse
partidele politice si organizatiile social-politice.

in opinia noastri, rispunderea penalii a persoanelor juridice in legislatia belorusi nu
poate fi calificata ca fiind indicator al performantei legislative, deoarece este mai curind un
instrument pentru impunerea unui control riguros si nu tocmai democratic.

La un alt nivel al dezvoltarii institugiei raspunderii penale a persoanelor juridice inclusiv a
partidelor politice se afla Japonia, Elvetia, Georgia, Bulgaria, Argentina.

In aceste state nu existd o divizare a raspunderii penale pentru persoane fizice sau juridice
aparte, respectiv, este exclusa posibilitatea de a fi aplicata pe deplin institutia raspunderii penale.

Constitutiile acestor state exclud notiunea de persoana juridica si fizica, utilizind notiunea
generali de ,,persoand”3%?, cum este si cazul Japoniei®=.

In acest context, Codul penal al Japoniei din 24 aprilie 1907 desi a fost influentat de
sistemele de drept europene si preponderant de sistemul juridic romano-german, pe care ulterior
l-au adaptat la traditiile statului, totusi raspunderea penald a persoanelor juridice nu este inca
previzuta®®4,

Codul penal al Elvetiei adoptat la 21 decembrie 19373% la fel a fost influentat de Codul
penal al imperiului german din 1871, dar a cunoscut o altd evolutie decat cel al Japoniei. In 1950

a fost inclusa in codul penal al Elvetiei raspunderea penald pentru ,,infractiuni politice”, iar in

anii °70-90 ai sec. XX a fost inclusd rdspunderea penald pentru infractiuni ,.electorale”. In

30 Bomxenkun b.B., Bapkosa A.B. Vronosmslii kogekc Pecrmyomuxu Bemapych. Cankr Iletepbypr: FOpummdeckuii meHTp
Ipecc, 2001. 474 c.

301 Vronopuelif komekc PecmyOmuku Bemapycs. art. 193-194.[online] http://www.tamby. info /kodeks/yk.htm (vizitat
03.08.2011).

302 Codul penal al Japoniei [online] http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PC.pdf (vizitat 03.08.2011).

303 Kopo6Geesa A.. Yronosasit konekc Sinonuu. Caukr Ilerep6ypr: FOpumuueckuii nentp Ipecc, 2002. 226 c.

304 Ibidem, p. 7.

305 Cepebpennukopa A.B. Yronosubiit konekce setinapun. Cankr Ietep6ypr: IOpumuueckuit uentp Hpece, 2002. ¢. 15.
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versiunea actuald din 2002 aceste prevederi nu mai sunt regasite®®.

O categorie aparte constituie cazul Bulgariei si Turciei, care prevad doar raspunderea
penald a persoanei fizice, excluzind totalmente subiectele colective de drept.

In acest context, Codul penal al Turciei din 1 martie 1926 (cu modificari din 2002) prevede
rispunderea penald doar a persoanelor fizice3?’.

Unicul articol din cod penal al Turciei privind infractiuni impotriva libertatii politice este
vag si este structurat morfologic incoerent.

Codul penal al Australiei din martie 1995 (cu modificari din 15.12.2001) prevede
raspunderea penald a persoanelor juridice si a persoanelor fizice deopotriva. Dacd, pana in 1995,
in Australia prevala doctrina vicarious liability si teoria identificarii, atunci Codul penal federal,
adoptat in 1995, a adus un progres remarcabil in definirea unei veritabile vinovatii
corporative3s,

Conform art 12.1 alin. 1) al Codului penal australian prevede aplicarea legii penale in mod
egal asupra corporatiilor si persoanelor fizice.

Lacuna legislativa a legiuitorului australian constd in promovarea culturii corporative ca
temei al vinovatiei (si, ca urmare, a raspunderii acestora), insa exclude alte forme de asociere
inclusiv partidele politice.

in cazul mai multor state, precum Polonia, Federatia Rusi, Republica Moldova s.a.
este previazuta doar raspunderea penala a persoanelor fizice pentru infractiuni electorale.
Analizind prevederile legale mai multor state, am depistat lacune in ceea ce priveste
extinderea institutiei raspunderii penale asupra persoanelor juridice in Republica
Moldova.

Sub aspect istoric, evolutia notiunii de raspundere penald a persoanelor juridice in
Basarabia cade sub incidenta doctrinei juridice romanesti si incepe din 1936 (Cod penal 1936,
art. 84-85). Astfel, cind o crima sau un delict pedepsit de lege cu cel putin un an inchisoare
corectionala, s-a savarsit de catre directorii sau administratorii unei societdti, asociatii ori
corporatii, lucrdnd in numele persoanei juridice si cu mijloacele procurate de ea, instanta
penala poate, pe langa pedeapsa aplicata persoanelor fizice, sa pronunge si mdsura de siguranta
a suspendarii sau dizolvarii persoanei juridice, dupa gravitatea pericolului pe care [-ar
constitui, pentru morala sau ordinea publica, continuarea activitatii acelei persoane juridice.

Dizolvarea atrage lichidarea bunurilor persoanei juridice in conditiile legii asupra persoanelor

306 Bursasa 3.K., Muxaiinos B.I., Famkpenanze O. Yronosnsiit koxekc 1lIseitnapuu. Caukr Ilerep6ypr: FOpuauueckuii nentp
Ipecc, 2002. c. 16.

307 Criminal code of turkey. s. 313. [online] http://www.azpenalreform.az/eng/lawacts/intlaws/203-criminal-code-of-turkey.html
(vizitat 07.08.2011).

308 Jurma A. Persoana juridica - subiect al rispunderii penale. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. p. 50.
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Jjuridice. Suspendarea consta in incetarea oricarei activitati a persoanei juridice, chiar sub un
alt nume si cu alfi directori sau administratori. Durata suspenddrii nu poate depdsi 2 ani°®.

Actualmente, autorii autohtoni Botnaru S., Savga A., Grosu V., Grama M. afirma ca
persoana juridica este cea de-a doua unitate sociala care, pe linga persoana fizica, poate evolua in
calitate de subiect al infractiunii®°.

Potrivit Codului penal al Republicii Moldova subiect al infractiunii poate fi ,,persoana
juridicd, cu exceptia autoritdtilor publice, este pasibild de raspundere penald pentru o fapta
previzuti de legea penald daca existd una din urmitoarele conditii®!!:

a) persoana juridicd este vinovata de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
dispozitiilor directe ale legii, ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite
activitati; b) persoana juridica este vinovata de efectuarea unei activitati ce nu corespunde actelor
de constituire sau scopurilor declarate; c) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de
daune in proportii considerabile persoanei, societatii sau statului a fost savarsitd in interesul
acestei persoane juridice sau a fost admisa, sanctionatda, aprobatd, utilizatd de organul sau
persoana Tmputernicita cu functii de conducere a persoanei juridice respective.

Mai mult, persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru
infractiunile savarsite, iar raspundereca penalad a persoanei juridice nu exclude raspunderea
persoanei fizice pentru infractiunea comisa.

Codul penal al Republicii Moldova, stabileste categoriile pedepselor penale aplicate
persoanelor juridice 32, Astfel, privarea unei persoane juridice de dreptul de a exercita o anumita
activitate consta in stabilirea interdictiei de a incheia anumite tranzactii, de a emite actiuni sau
alte titluri de valoare, de a primi subventii, inlesniri si alte avantaje de la stat sau de a exercita
alte activitati”.

Consideram ca a fost restrdnsd institutia raspunderii juridice penale prin omisiunea
includerii sanctiunilor aplicate persoanelor juridice, printre care pot fi regdsite si partidele
politice.

Aderam la opinia autorilor S. Botnaru, A. Savga, V. Grosu, M. Grama, care considera ca
au fost excluse din prevederile codului penal al RM, fara temei din acest cerc infractiunile contra
pacii si securitatii omenirii, infractiunile contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi

constitutionale ale cetitenilor (...)%3.

309 Codul Penal al Romaniei din 1936 [online] http:/freelex.juridic.ro/DocumentView.aspx (vizitat 08.08.2011).

%19 Botnaru S. s.a. Drept penal. Partea generala. Chisinau: Cartier, 2005. p. 189.

311 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.02. In: Monitorul Oficial al R.Moldova,14.04.2009, nr. 72-74. art. 21.
812 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova,14.04.2009, nr. 72-74. art.63,
73, 74.

313 Botnaru S. s.a. Drept penal. Partea generald. Chiginau: Cartier, 2005. p. 194.
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Propunem ca persoanele juridice si fie pasibile pentru incalcarea dispozitiilor
legislatiei penale referitoare la impiedicarea exercitérii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale si pentru falsificarea rezultatelor votarii.

Argumentam aceastd propunere prin faptul cd majoritatea incalcarilor savarsite de
partide politice si membrii acestora cuprind perioada electorali. in functie de gradul de
gravitate a infractiunii savirsite in interesul unei persoane juridice (partidului politic),
legiuitorul, ghidandu-se de articolul 63 alin. (1) lit. a), c), poate sanctiona prin aplicarea
amenzii sau, in cazuri deosebit de grave, sa solicite lichidarea persoanei juridice.

Réspunderea penala a partidelor politice in Federatia Rusa presupune infractiunea savarsita
de un membru al partidului politic in cazuri prevazute expres de codul penal al Rusiei (art. 239 al
Codul Penal al FR prevede sanctiuni penale pentru atentarea la drepturile cetdteanului, pentru
falsificarea actelor la referendum si incalcarea secretizarii votului (sunt atragi membrii grupului
de initiativa), insa legislatia Federatiei Ruse si a altor state CSI nu prevede sanctiuni penale
pentru persoanele juridice, inclusiv a partidelor politice3“.

In complexitatea acestor raporturi juridice, ideea principald este ci actiunile/inactiunile
partidelor politice nu pot sa depaseasca prevederile normative, fapt care ar garanta legalitatea
acestora in relatiile cu institutiile de stat, persoanele juridice si fizice si, nu in ultimul rind, cu
societatea civila.

Legiuitorul RM 1in asemenea circumstanta a prevazut sanctiuni penale sau a calificat ca
fiind infractiuni doar pentru ,,impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii
organelor electorale”, pentru ,falsificarea rezultatelor votarii” si, mai nou, sanctiuni pentru
,coruperea alegatorilor’3s,

Autorii autohtoni afirma, in acest context, ca nimeni nu este in drept sa exercite presiuni
asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sd participe sau sa nu participe la alegeri, precum si
asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale voinge®s®.

Pedeapsa propusa pentru comiterea infractiunilor politice este prea toleranta fata de
potentialii infractori.

Legiuitorul romén abordeaza raspunderea penala sub doua aspecte si anume:

1) raspunderea penald a partidelor politice ca fiind persoane juridice (raspunderea

postelectorald). Astfel, art. 53! prevede felurile pedepselor aplicabile persoanei juridice

314 depepanbubIii 3aKkoH oT 13 urona 1996 r. Ne 63-®3. B: CoGpanne 3akonozatenscrsa PO, 1996, nr 25, ct. 2954

815 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R.Moldova,14.04.2009, nr. 72-74. art.
181, 1811, 182.

316 Barbdneagri A. s.a. Cod penal al Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. Cu toate
modificarile operate pana la republicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74/195 din 14.04.2009). Chisindu:
Centrul de Drept al Avocatilor, 2009. 354 p.
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(principale si complementare). In afard de amenda ca pedeapsa principald, partidelor politice pot
fi aplicabile si urmatoarele pedepse complementare: a) dizolvarea persoanei juridice;

b) suspendarea activitatii persoanei juridice pe o duratda de la 3 luni la un an sau
suspendarea uneia dintre activitatile persoanei juridice in legatura cu care s-a savarsit
infractiunea pe o durata de la 3 luni la 3 ani; ¢) inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei
juridice pe o durata de la 3 luni la 3 ani; d) interzicerea de a participa la procedurile de achizitii
publice pe o durata de la unu la 3 ani; e) afisarea sau difuzarea hotararii de condamnare [33, art.
531].

2) raspunderea penald a partidelor politice ca fiind concurenti electorali (rdspunderea
penali in perioada electorali). Astfel, art. 263-26° al Legii nr. 370 din 2004 prevede sanctionarea
membrilor partidelor politice pentru impiedicarea, prin orice mijloace, a liberului exercitiu al
dreptului de a alege si de a fi ales, oferirea sau darea de bani, bunuri ori alte foloase in scopul
determinarii alegatorului sa voteze ori sa nu voteze un anumit candidat.

in concluzie, mentionim ci este necesar de a extinde aria rispunderii penale asupra
mai multor categorii de entitati colective, dar mai ales asupra partidelor politice.

Legislatia nationalad privind reglementarea juridici a organizarii si functionarii
partidelor politice s-ar conforma standardelor internationale si ar garanta legalitatea si

legitimitatea organizarii si functionarii partidelor politice.

3.3. Implementarea bunelor practici europene in reglementarea juridica a raspunderii

civile a partidelor politice

Legea nr. 294-XVI privind partidele politice din Republica Moldova defineste acestea ca
fiind asociatii benevole, cu statut de persoand juridicd, ale cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, care, prin activitati comune si in baza principiului liberei participari, contribuie la
conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice®*'.

Asadar, sub aspectul dreptului civil art. 55 alin. (1), partidul politic este 0 persoana juridica
care are un patrimoniu distinct §i raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate sa
dobandeasca si sa exercite in nume propriu drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-
si asume obligatii, poate fi reclamant §i parat in instantd de judecata.

Dr. Sergiu Baies si dr. Nicolae Rosca desprind patru elemente din aceasta definifie:

organizatie (structurd organizatorica) proprie, patrimoniu distinct, raspundere, capacitate civild si

317 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 1.
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procedurali®®®,

De asemenea, este necesar de mentionat ca in raporturi civile, persoana juridica poate fi de
drept public sau privat, ultima avand capacitatea de a avea scop lucrativ (comercial) sau
nelucrativ (necomercial).

Potrivit doctrinei oficiale si legislatiei Republicii Moldova partidele politice sunt subiecte
de drept privat, deoarece au in gestionare patrimoniu propriu, care este folosit in scopuri
statutare.

In particular, aceastd opinie este sustinutd de prof. S. Baies si N. Rosca, care delimiteaza
clar categoriile persoanelor juridice de drept public de cele de drept privat, partidele politice
facand parte din categoria persoanelor juridice de drept privat®®®.

Legiuitorul roman insa a inclus expres statutul de persoana juridica de drept public a
partidelor politice®?, opinie sustinuta si de autorii V. Gionea, N. Pavel etc¥.,

De alta parere este autorul roman Dan Claudiu Danisor, care considerd ca personalitatea
juridica de drept public se creeaza numai prin lege. A contrario, toate persoanele juridice
infiintate prin vointa particularilor sunt de drept privat. Or, partidele politice sunt, in
conformitate cu dispozitiile Constututiei din 1991, create in baza dreptului la libera asociere, la
fel ca sindicatele, patronatele si alte forme de asociere. Un alt criteriu de departajare al
persoanelor juridice de drept public de cele de drept privat este ca primele sunt infiintate pentru a
exercita un serviciu public®?,

Partidele politice, in opinia prof. Tudor Draganu, trebuie considerate asociatii de drept
privat, art. 1 al Legii nr. 27/1996 (ca si art. 1 al Legii nr. 14/2003, n.n.) nu poate fi interpretat
decat in sensul ca ele pot sd apara in unele raporturi de drept public, intocmai cum aceasta
calitate poate fi recunoscuta in conditiile prevazute de lege, si altor asociatii de drept privat sau
chiar simplilor indivizi®?3,

Tot in acest context, art. 2 alin. (2) al Constitutiei Romaniei prevede expres ca nici un grup
si nici o persoand nu pot exercita suveranitatea In nume propriu. Aceasta functie revine statului,
autoritatilor publice si altor institutii ale sale din care partidele politice nu fac parte.

In acelasi timp, in cazul legii romane privind partidele politice, Curtea Constitutionala
afirmase anterior cd partidul fiind o persoana juridica de drept public — ceea ce autorii sesizarilor

nu au contestat — misiunea sa nu poate fi decit publicd, intrucdt priveste un interes public si

318 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generali. Persoana fizici. Persoana juridici. Chisindu: Cartier, 2004. p. 303.

319 |hidem, p. 313-328.

320 Legea Romaniei nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 1.
%21 Gionea V., Pavel N. Curs de drept constitutional. Bucuresti: Holding Reporter, 1998. p. 155.

322 Danigor D. C. Constitutia Romaniei comentati. Bucuresti: Universul Juridic, 2009. p. 278.

3 Draganu T. Sunt partidele politice persoane morale de drept public? in: Revista de Drept Public, 1998, nr. 2, p. 6.
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urmdreste formarea unei vointe politice generale de care depinde reprezentativitatea si
legitimitatea necesard indeplinirii programului sdu politic. Astfel, Curtea Constitutionald din
Romania a definit partidele politice ca entitati de drept public reiesind din misiunea si interesul
public al acestora.

in opinia noastrd, este relevant de a clarifica aceastd dilema, deoarece raspunderea
persoanelor juridice este aplicatd in mod diferit in functic de tratarea acestora ca subiecte de
drept public sau privat. In acelasi timp, responsabilitatea de a dobindi drepturi si obligatii
constituie elementul inerent al persoanei juridice.

Astfel, institutia raspunderii civile trebuie sa trateze partidele politice ca fiind subiecte
colective de drept privat. Acest fapt este argumentat si prin faptul cd partidele politice sunt
constituite prin asocierea persoanelor private (si nu de stat — prin lege) si urmdresc scopuri
particulare. Partidele politice au dreptul sa dispuna, cu titlu de proprietate, de bunuri
patrimoniale si nepatrimoniale, dar ele nu pot fi utilizate in alte scopuri decat pentru realizarea
sarcinilor lor statutare. In general, personalitatea juridica este un concept niscut din experienta
vietii sociale ce presupune colaborare si asociere’®. Urmdtorul criteriu de clasificare a
persoanelor juridice se refera la caracterul comercial (lucrativ) sau necomercial (nelucrativ).

in aceeasi ordine de idei, autorul Marius-Vasile Lacatusu considera ca, desi au statut de
persoand juridica, partidele politice nu pot fi asociate cu organizatii comerciale, deoarece
activitatile pe care le practica nu trebuie sa aduca venit. In doctrinele mai vechi persoana juridica
mai era denumita si persoana morala sau uneori persoana civila — spre a 0 deosebi de persoana
fizica®s,

Organizatia necomerciald, la randul sau, cuprinde diverse forme de asociere precum
asociatie obsteasca, asociatie religioasa, partid sau altd organizatie social-politicd, de sindicat,
uniune de persoane juridice, de patronat, alte forme in conditiile legii.

In acest context, cercetitorul Roxana Drumea Topor este de pirerea ci prin definitia
persoanei juridice ca fiind un colectiv de oameni, o grupare de persoane fizice, este redat partial
specificul acesteia. Nu toate persoanele juridice sunt simple grupari de indivizi, intrucat, potrivit
legislatiei noastre, constituirea unui subiect colectiv de drept era si este posibild si cu participarea
unor persoane juridice preexistente”3?°,

Legiuitorul rus permite crearea asociatiei doar de citre persoanele juridice®?’, desi, initial,

in art. 8-13 ale Legii cu privire la asociatiile obstesti erau enumerate toate categoriile

34 [ acatusu M.-V. Aparitia si dezvoltarea conceptului de persoani juridica sau morala. in: Legea si viata, nr. 11 din 2006, p. 52.
325 |hidem, p. 49.

36 Drumea Topor R. Persoana juridici-subiect de drept. in: Avocatul poporului, 2004, Nr. 8-9, p. 13.

327 Ceprees A.I1., Toncroit 10.K. I'paxanckoe npaso. Yue6uuk. Yacts nepsas. Mocksa: [Ipocnekt, 1998. ¢. 139.
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organizatiilor necomerciale, cu exceptia partidelor politice, care au fost introduse in 2002 prin
modificarea legii in cauza®

Asadar, reiesind din legislatia civila putem defini partidul politic ca fiind persoana
juridica cu scop nelucrativ, organizatie necomerciali, care poate sa exercite in nume
propriu drepturi patrimoniale si nepatrimoniale si si se constituie in vederea realizarii
scopurilor previazute in statut.

Referindu-se la institutia raspunderii juridice, prof. Gheorghe Beleiu considera ca
raspunderea nu reprezinta, in realitate, decat o consecintd juridica a existentei calitdfii de
persoand juridica, prin intrunirea celor trei elemente constitutive (organizare, patrimoniu,
scop)®?®. Rispunderea civild presupune raspunderea persoanei juridice cu patrimoniul care i
apartine pentru obligatiile asumate de organele sale si de persoanele care o reprezinta.

Dreptul de proprietate a partidelor politice se afla sub incidenta normelor legislatiei civile,
cu exceptiile prevazute de legea privind partidele politice. Partidul politic este in drept sa
desfasoare activitati editoriale sau alte activitati economice ce rezulta direct din scopul prevazut
in statut. De asemenea, aceleasi activitati ale partidelor politice sunt prevazute in legislatia altor
state. Astfel, Codul Civil al Federatiei Ruse prevede ca partidele politice pot desfasura activitafi
antreprenoriale, daca acestea servesc scopurilor pentru care partidul a fost fondat. Prin urmare,
partidelor politice 1i se permite sa practice activitd{i economice, pentru care acestea poarta
raspundere civila®®,

Este necesar de mentionat cad partidele politice raspund pentru obligatiunile asumate cu
patrimoniul pe care il detin. Legiuitorul rus a punctat detaliat atributiile partidelor si ale
subdiviziunilor acestora.

Printre activitatile pe care partidele politice sint in drept sa le practice Legea privind
partidele politice prevede orice activitati, cu exceptia celor antreprenoriale.

Deci, consideram ca rdspunderea civili a partidului politic intervine in doud situatii:

1) ca persoand juridica si organizatie necomercialid in relatiile civile cu subiecte
colective de drept sau persoane fizice pentru nerealizarea obligatiunilor contractuale;

2) in calitate de contribuabil la neachitarea impozitelor pentru activitati auxiliare in
scopuri previzute de statut.

De asemenea, legiuitorul autohton prevede expres ca partidele politice rdspund cu propriul

328 ®enepanbHblil 3akoH oT 19 Mas 1995 roma N 82-®3 06 obuiecTBeHHBIX 00beauHeHMAX B: CobpaHue 3aKOHOAATEIbCTBA
Poccmiickoit @eneparmu, 1995, N 21, cr. 1930; 1998, N 30, cr. 3608); Ceprees A.IL., Toxcroit FO.K. I'paxxnanckoe mpaBo.
Vuebuuk. Yacts nepBast. Mocksa: [Ipocnekr, 1998. c. 170.

329 Beleiu Gh. Drept civil roman. Bucuresti, 1992. 348 p.

330 Canukos O.H. Kommenrapuit k ['paskianckomy konekcy Poccuiickoit deneparu, yacTu nepsoit (mocrateiinbiif). Mocksa,
1997. c. 236.
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patrimoniu pentru obligatiile contractuale, insd niciun partid politic nu raspunde pentru
obligatiile membrilor sdi, la fel ca si membrii partidelor politice nu raspund pentru obligatiile
partidelor respective®3!,

Aceasta idee poate fi regasita si In Codul Civil al Republicii Moldova, care prevede expres
ca persoana juridica raspunde pentru obligatiile sale cu patrimoniul ce ii apartine, dar fondatorul
(membrul) persoanei juridice nu raspunde pentru obligatiile persoanei juridice, iar persoana
juridica nu raspunde pentru obligatiile fondatorului (membrului), cu exceptiile stabilite de lege
sau de actul de constituire.

Preluand ideea din legislatia statelor europene, legea nationalda a introdus raspunderea
membrilor (fondatorilor) persoanei juridice, a membrilor organelor executive ale acesteia,
precum si a altor persoane care au dreptul de a da indicatii obligatorii persoanei juridice
debitoare sau pot influenta in alt mod actiunile acesteias®.

Raspunderea civila apare, de asemenea, in urmitoarele domenii de activitate: sfera
relatiilor de munca si disciplinard. Codul muncii al RM defineste angajatorul ca fiind persoana
juridica (unitate) sau persoana fizica, care angajeaza salariati in baza de contract individual de
munca, incheiat conform prezentului cod3®.

Partidele politice, fiind persoane juridice, au drepturi depline de a activa in calitate de
angajator si de a intra in relatii de munca la angajarea forfei de munca, cu scopul efectudrii unor
lucrari pentru realizarea scopurilor previzute in statutul formatiunii. In Republica Moldova
dreptul de a activa in calitate de angajator prevede si obligatiuni din partea partidelor politice
prevazute de codul muncii, inclusiv sanctiuni.

In aceastd ordine de idei, dr. Selomov B.A. mentioneaza ca functia de angajator poate fi
delegatd si subdiviziunilor teritoriale ale persoanelor juridice, iar raspunderea survine pentru
prejudiciul cauzat de catre el altei par{i a acestui contract in rezultatul comportamentului ilicit cu
vinovitie (actiune sau inactiune)3®,

Esenta raspunderii partidului politic — ca angajator — consta in raspunderea materiala a
acestuia, in caz de incalcare a obligatiunilor contractuale. Legiuitorul autohton prevede expres
lista despagubirilor ce urmeazi a fi suportate in cazul demonstririi vinovitiei angajatorului®®,

Legiuitorul autohton, in opinia noastrd, a reflectat insuficient cazurile nerespectarii

legislatiei muncii si a omis sanctionarea diferitor comportamente deviante ale partidelor politice.

31 [ egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 18 alin 3), 4).

332 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generali. Persoana fizic. Persoana juridici. Chisinau: Cartier, 2004. p. 311.

333 Codul muncii al RM nr 154 din 28.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 159-162 din 29.07.2003. art. 1.
334 Kopmryrnos F0.H., Kyuma M., lllenomos B.A. Kommenrapuit k TpymoBomy Kogexcy Poccuiickoit ®enepamuu. Mocksa:
Cmapk, 2002. c. 73.

5 Codul muncii al RM nr. 154 din 28.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 159-162 din 29.07.2003. art. 90.
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3.4. Raspunderea contraventionala a partidelor politice si membrilor sai

Raspunderea contraventionald constituie o categorie aparte a raspunderii juridice, care
reiese din actiunile/inactiunile ilegale ale persoanei si se manifestd prin sanctiunilor juridice
prevazute de legislatia contraventionala.

Prof. Dumitru Baltag considera ca aceasta este parte componenta a raspunderii juridice si
reprezintd o categorie prin care este desemnatd obligatia subiectului de drept responsabil de a
suporta consecinfele nerespectarii unei norme juridice in vigoare in vederea restabilirii ordinii de
drept in societate®®.

Cercetatorul V. Gutuleac considera cd raspunderea contraventionald constituie reactia
statului pentru o anumita categorie de delicte si anume pentru contraventie, care reprezinta
singurul temei juridic al rispunderii contraventionale®®’.

Analizind contraventiile electorale, prof. V. Gutuleac enuntad relatiile sociale ce tin de
protectia drepturilor politice ale persoanei fizice si constituie obiectul generic pentru urmatoarele
contraventii®®: impiedicarea exercitirii dreptului electoral (impiedicarea accesului in localul de
votare), folosirea in alegeri sau la referendum a fondurilor venite din strainatate sau a fondurilor
nedeclarate public, impiedicarea activitatii organului electoral, afisajul electoral neautorizat,
inscrierea in mai multe liste de candidati, agitatia electorald in ziua imediat urmatoare zilei
votarii ori in ziua votarii, incalcarea legislatiei electorale de catre membrii organului electoral.

Reiesind din enumerarea sus-mentionata a categoriilor de contraventii, dorim sa punem in
evidentd faptul ca in Republica Moldova exista prea putine prevederi normative ce urmaresc
controlul si sanctionarea partidelor politice.

Mai mult, sanctiunile pentru comiterea unor astfel de contraventii sunt neinsemnate vizavi
de miza si tentatiile partidelor politice in lupta acerba pentru accedere la putere.

Aplicarea raspunderii contraventionale prin sanctiuni care presupun amendarea
concurentilor electorali de la 200 si pana la 2000 lei, nu poate stavili tentatiile concurentilor
electorali de a incdlca legea.

In acest context, mentionim ca legiuitorul roméan aplicd prioritar sanctiuni penale ce
prevad amenzi, dizolvarea persoanei juridice si privarea de libertate a persoanei cu functie de
raspundere.

Conform Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului Romaniei

constituie infractiune urmatoarele actiuni sau inactiuni: mpiedicarea prin orice mijloace a

33% Baltag Dm. Teoria rispunderii si responsabilititii juridice. Chiginau: ULIM, 2007. p. 131.
337 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Chisindu: S. n., 2009. p. 134.
338 |hidem, p. 165.
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liberului exercitiu al dreptului de vot sau de a fi ales (art. 52), inscrierea cu buna-stiinta, in copia
de pe lista electorala permanenta a unor persoane care nu sint inscrise in lista electorala (art. 53),
violarea prin orice mijloace a secretului votului (art. 54), promisiunea, oferirea sau darea de bani,
bunuri ori alte foloase in scopul determinarii alegatorulului sa voteze sau sa nu voteze un anumit
candidat (art. 55), fapta unei persoane de a vota fara a avea drept de vot ori de a vota de doua sau
mai multe ori (art. 56), utilizarea cartii de alegator nule ori a unui buletin fals (art. 57), atacul
prin orice mijloace asupra localului sectiei de votare (art. 58), deschiderea urnelor inainte de ora
stabilitd pentru inchiderea votarii (art. 59), introducerea in uz si folosirea unui program de
calculator cu vicii aparente sau ascunse, care altereazd inregistrarea rezultatelor obginute in
sectiile de votare (art. 60) etc°.

Consideram ca este oportuna revizuirea prevederilor Codului contraventional al
Republicii Moldova in scopul diminuarii actiunilor ilegale. De asemenea, propunem ca sa
fie atribuite mai multe competente autorititii electorale centrale (CEC), in vederea
sanctionarii concurentilor electorali.

Este relevant ca Codul contraventional al Republicii Moldova prevede sanctiuni aplicate
persoanelor juridice, fard a prevedea expres raspunderea contraventionala a partidelor politice.

Astfel, in opinia autorilor Zubco V., Pascari A., Cretu Gh., sintagma ,,orice persoana”
include atat persoancle fizice, cetateni ai Republicii Moldova, cetateni straini si apatrizi, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinii, apartenenta politica,
avere sau de origine sociald, cit si persoanele juridice de drept privat si public autohtone si
straine®®.

Potrivit dr. S. Furdui, pentru existenta raportului de raspundere contraventionala sunt
necesare trei premise: subiectul, norma juridica si comiterea contraventiei®*.

De asemenea, este necesar de mentionat ca legiuitorul autohton a preluat experienta
Federatiei Ruse si Romaniei in domeniul dreptului contraventional, doar ca raspunderea
contraventionala a fost simplificata considerabil.

Astfel, mai multe incélcari electorale ale Codului electoral nu-si gasesc finalitatea in
aplicarea raspunderii contraventionale sau penale.

La momentul actual, raspunderea contraventionald intervine si se aplica partidelor politice
si reprezentantilor sdi pentru urmdtoarele contraventii: neintrunirea conditiilor si modului de
finantare a campaniilor electorale, intocmirea calitativa si afisarea listelor electorale, modului de

promovare a agitatiei electorale, totalizarea rezultatelor votarii etc.

339 Preda M. Alegerea, organizarea si si functionarea Parlamentului. Bucuresti: Universul Juridic, 2008. p. 234-247.
340 Zubco V., Pascari A., Cretu Gh. Contenciosul administrativ. Chisiniu: Cartier, 2004. p. 67.
341 Furdui S. Dreptul contraventional. Chisindu: Cartier, 2005. p. 85.
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Experienta campaniilor electorale abundente din istoria contemporana a Republicii
Moldova demonstreaza o multitudine de nereguli savarsite de partide politice si reprezentantii
sai, care nu pot fi constatate si sanctionate, deoarece lipseste norma juridica si subiectul
raspunderii contraventionale.

Nedeclararea mijloacelor banesti si gestiunea acestora constituie o problema actuald in
campaniile electorale din Republica Moldova. Potrivit studiului Institutului pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, partidele politice din Republica Moldova declarase cheltuieli
de 2-3 ori mai mici decat cele reale din campania electorala pentru alegerile locale din 5 iunie
2011.

De asemenea, in raport s-a argumentat ca ,,concurentii electorali au continuat sa profite de
legislatia permisiva si imprecisd pentru a se eschiva de la raportarea oficiala, fiind uneori
deosebit de ingeniosi in a-si camufla visteria reala.

Astfel, unele formatiuni politice, la presiunile societatii civile si jurnalistilor, au mimat un
grad mai inalt de transparentd, afisdnd mai multi donatori decit in scrutinul precedent, dar si
donatii mai mici. Un caz cu totul iesit din comun este cel al candidatilor independenti care au
profitat din plin de prevederile legale vagi”*.

O solutie a legislatiei nationale ar fi sanctionarea contraventionala a partidelor
politice pentru asemenea cazuri precum nedeclararea mijloacelor banesti si gestionarea
acestora.

Conform studiului IDIS ,,Viitorul” cu genericul ,,Finantarea partidelor politice in alegerile
locale din 2011: o0 mostra a relatiilor medievale” s-a constat ca problema eschivarii financiare s-a
manifestat prin diferite metode precum: utilizarea resurselor administrative, oferirea cadourilor
electorale, prestarea serviciilor agitatorilor, organizarea concertelor etc. Toate acestea constituie
activitati electorale bazate pe donatii din surse care nu pot fi verificate in scopul demonstrarii
provenientei legale a sumelor respective. Fundatia considera ca legea este vaga si este necesar de
a institui un mecanism de sanctionare a fraudelor financiare.

Codul electoral al RM prevede cad anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei
Electorale Centrale, iar in cazul alegerilor locale — si la solicitarea consiliului electoral de
circumscriptie, prin hotdrare judecdtoreasca definitiva care constata: a) folosirea intentionata de
catre concurentul electoral a fondurilor financiare §i materiale nedeclarate sau depasirea

cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral, in toate cazurile iIn proportii

%2 Finantarea partidelor politice in alegerile locale din 2011: o mostri a relatiilor medievale [online]

http://www.viitorul.org/newsview.php. 38 p. (vizitat 9.06.2011)
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considerabile (mai mult de 5 la sutd din suma-limita)3+,

Comisia Electorald Centrala nu detine competenta de a efectua controlul financiar al
concurentilor electorali, fapt care creeaza premiSe pentru concurenti electorali de a se eschiva de
la legislatia in vigoare. Neavand posibilitatea de a demonstra nedeclararea mijloacelor banesti de
catre concurenti electorali, Comisia Electorald Centrald, prin urmare, nu poate solicita instantei
de judecatd anularea inregistrarii, iar in cazul depistarii si confirmdrii oferirii ,,cadourilor
electorale” — se aplica doar avertismentul. In final, nici un concurent electoral nu a fost
sanctionat constitutional, administrativ sau chiar penal.

In opinia autorului V. Prisicaru®*

, subiect al raspunderii pentru savarsirea abaterilor
administrative poate fi: a) persoana fizica; b) persoana juridica; c) functionarii publici in cazul in
care savarsesc abateri administrative (...).

Legislatia rusa este mult mai explicitd si coerentd in acest sens si prevede sanctiuni atit
pentru finantatorii partidelor politice, cat si pentru concurenti electorali.

Codul contraventional al FR prevede sanctiuni: pentru cumpararea voturilor sau oferirea
bunurilor cu incilcarea legislatiei electorale in perioada electorala®.

In cazul in care se constati ci reprezentantii unui partid electoral ofera ,.cadouri
electorale”, se aplica pedeapsa sub forma de amenda; in cazul in care partidele politice nu ofera
sau nu publica rapoartele financiare devizului de cheltuieli in perioada electorala, legiuitorul rus
prevede sanctiuni contraventionale; pentru finantarea ilegald a unui concurent electoral; pentru
finantarea intarziata a organelor electorale sau a concurentilor electorali; pentru utilizarea
resurselor administrative in perioada electorala.

Prin urmare, orice incercare a partidelor politice de a nu prezenta rapoartele
financiare sau de a cumpara voturile cetiatenilor in Federatia Rusa poate fi sanctionata
disciplinar sau contraventional, dar, concomitent, deoarece codul contraventional al RM
nu prevede sanctionarea pentru erorile si falsificarile listelor electorale, accesul
cetiteanului la listele electorale, incalcarea procedurilor privind operarea modificarilor si
completirilor in listele electorale, aceste incilcari nici nu pot fi contestate, sesizate si, in
consecinta, sanctionate.

Legislatia Romaniei este mult mai explicita in ceea ce priveste raspunderea juridica pentru

intocmirea, pastrarea si efectuarea de operatiuni cu listele electorale.

Prof. M. Preda afirma in aceeasi ordine de idei cd dupa revizuirea legii fundamentale a

343 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81/667, 08.12.1997. art. 69 alin. 4.
344 Prisicaru V. I Tratat de drept administrativ roman. Partea generald. Ed. A Ill-a. Bucuresti: Lumina Lex, 2002. 698 p.

35 Komekc Poccuiickoii ®enepanuu 06 aAMHUHUCTPATHUBHBIX NpaBoHapymeHusx Ne 195-®3 or 30 nexabps 2001, [online]
http://www.consultant.ru/popular/koap/ (vizitat 11.06.2011). art. 5.16-5.18, 5.21, 5.45.
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statului roman din 2003, a fost, de asemenea, revizuitd integral si legislatia referitoare la
institutiile desemnate prin votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat — Parlamentul,
Presedintele Romaniei si autoritatile administratiei publice locale.

In acest sens, au fost adoptate Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului nr.
373/2004, Legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei nr. 370/2004, Legea pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale nr. 67/2004, legi pe baza carora a fost organizat si s-a
desfisurat intregul proces electoral in anul 200434,

Consideram necesar sa analizim Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului nr. 373/2004 pentru a elucida diferentele de tratare a raspunderii
contraventionale in viziunea legiuitorului roméan fata de legislatia autohtona.

Astfel, art. 26* lit. a) al legii nr. 373/2004 califici ca fiind contraventie inscrierea cu buna
stiintd a unui alegator in mai multe liste electorale permanente, inscrierea in listele electorale sau
tabelele electorale a unor persoane fictive ori care nu au drept de vot.

Aceasta situatie poate surveni in cazul cand un alegator poate fi inscris concomitent in lista
de baza si suplimentara sau in lista de domiciliu si/sau de resedintd, ceea ce ii permite sa voteze
multiplu.

De asemenea, legiuitorul roman a impus raspunderea pentru pastrarea listelor
electorale permanente 1in conditii necorespunzitoare, neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege si neoperarea acestora in listele electorale permanente,
efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de catre persoane neautorizate sau
necomunicarea catre judecatori a modificirilor operate in exemplarul listei electorale
permanente existente la primarii3*’.

Ultima prevedere nu poate fi aplicata partidelor politice sau functionarilor lor in
cazul Republicii Moldova, deoarece responsabilitatea pentru intocmire si alte operatiuni cu
listele electorale revine exclusiv primariilor deci ei fiind subiecti ai raspunderii
contraventionale.

Printre cele mai frecvente incilcari ale partidelor politice si reprezentantilor acestora
se enumera si procedura desfasurarii agitatiei electorale.

Prin urmare, legiuitorul autohton a stabilit ca fiind contraventii: afisarea materialului de
agitatie electorala sau a materialului de sustinere a referendumului in alt loc decit cel stabilit si
producerea si/sau difuzarea materialelor publicitare de agitatie electorala care nu confin

denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialelor §i denumirea tipografiei

346 preda M. Alegerea, organizarea si si functionarea Parlamentului. Bucuresti: Universul Juridic, 2008. p. 5.
347 Legea 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei. 26 lit. b,c,d,e .[online] art. 26! lit. b,c,d,e. http:/legislatie.resurse-
pentru-democratie.org/370_2004.php (vizitat 23.08.2011)
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care le-a tiparirs®.

in opinia noastra, legislatia internii este vagi, neefectivi si nu garanteazi concurenta
echitabila a partidelor politice in procesul electoral.

Astfel, constatam ca reglementarea juridica a raspunderii contraventionale in cadrul
desfasuririi agitatiei electorale in Republica Moldova de ciatre concurentii electorali
(partidele politice, candidati independenti) este imperfectia, deoarece permite desfasurarea
de activitati electorale ce nu pot fi calificate ca fiind contraventii (lipseste unul sau mai
multe elemente ale componentei contraventiei) si, ulterior, sanctionate. Includerea
sanctiunilor sub forma de amenda sau suspendare din functie a persoanei cu functie de
raspundere (in cazul dat vorbim de primarul sau presedintele unitatii administrativ-
teritoriale) pentru incilcarea dreptului concurentilor electorali la spatiul public ar garanta
respectarea prevederilor Codului electoral al RM.

Un rol deosebit de important in procesul legitimarii partidelor politice in campanie
electorala 1l constituie procedura de totalizare rezultatelor votarii/numararii si totalizarii
voturilor. Responsabilitatea pentru acest proces revine exclusiv organelor electorale, respectiv,
nerealizarea acestor obligatiuni ar trebui sa atraga raspundere contraventionald, Tnsa asemenea
prevederi in Codul contraventional al RM lipsesc. De fapt, lipsa sanctiunilor contraventionale
pentru incalcarea procedurii de totalizare a rezultatelor votarii scuteste functionarul electoral de
orice raspundere in procesul intocmirii proceselor verbale privind rezultatele numararii voturilor.
In realitate, situatia 1n acest domeniu este foarte complicata, deoarece in baza acestor documente
electorale Comisia Electorald Centrala (in cazul alegerilor parlamentare) sau Consiliul Electoral
de Circumscriptie (in cazul alegerilor generale locale) solicita validarea alegerilor.

De asemenea, legiuitorul nostru a mai ignorat sanctionarea si a altor incalcari ce pot fi
savirsite de partidele politice sau de reprezentantii acestora, dar care nu se regasesc in
cadrul legal al Republicii Moldova, printre care mentionam:

a) fincilcarea de catre reprezentantii partidelor politice a regulilor participirii la
dezbateri publice;

b) neprezentarea informatiilor despre partidele politice si candidatilor acestora sau
prezentarea informatiei false;

c) neoferirea dreptului la replica concurentilor electorali (partidelor politice);

d) refuzul de a permite accesul reprezentantilor partidelor politice (persoanelor

acreditate in localul sectiei de votare);

38 Cod contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial nr. 191-193/634 din
01.10.2010. art. 50 alin. 1),2).
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e) nerespectarea hotiararilor Curtii Constitutionale.

In proces de cercetare a legislatiei electorale a Republicii Moldova si a altor state am
observat ca cadrul legal national corespunde, in general, rigorilor internationale, insa formularea
acestora in Codul Electoral al RM este aidoma unui ghid cu titlu de recomandare pentru partide
politice si administratia publicd centrald si cea locald, deoarece prevederile sale nu regasesc
restrictii clare si explicite in Codul Contraventional si Penal al Republicii Moldova. In referintele
la legislatia Federatiei Ruse si Romaniei am observat, in ambele cazuri, Cat de exigentd si
cuprinzitoare este raspunderea contraventionald a statelor mentionate. In concluzie, consideram
iminenta includerea contraventiilor mentionate in Codul contraventional al RM in vederea

garantarii respectarii drepturilor constitutionale ale partidelor politice si cetdtenilor.
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ANEXA

Tab. A.l. Ordinea inregistririi partidelor politice in Registrul partidelor politice ale RM
Sursa: Igor Volnitchi. Istoria Partidelor din Republica Moldova (1991-2009). Chisindu: S.n., 2010 312 p.;
http://www.justice.gov.md/ro/organizatii-necomerciale/ (vizitat 17.01.2012); http://www.noi.md/md/news_id/4580

(vizitat la 1.08.2011)

Nr. | Denumirea partidului Data Membri Data reorganizarii partidului politic
politic inregistrarii fondatori,
persona de
contact
1. | Liga Nationala a 18.10.1991 Alexandru In anul 2001- fuzioneazi cu Partidul
Tineretului din Moldova Ténase Social Liberal.
2. | Partidul Democrat Agrar | 21.11.1991 Mircea Snegur, | Inregistrat MJ.
din Moldova 4,02.1999 Petru Lucinschi,
(rein- Dumitru
registrat) Motpan,
Dumitru Diacov
Anatolie
Popusoi
3. | Uniunea Tineretului din | 21.11.1991 | Petru Gafton, In anul 1998- dupa reforma
Moldova Eugen Puskin, partidelor, formatiunea isi inceteaza
Ala Pubas activitatea.
4. | Asociatia Fostilor 19.02.1992 Alexandru Nu existd la moment.
Detinuti Politici si Usatiuc
victime a represiunilor
din Moldova
(Partidul National
Roman)
5. | Asociatia Femeilor din 19.02.1992 Ludmila Scalnii | In anul 1998- dupa reforma
Moldova partidelor, formatiunea isi inceteaza
activitatea.
6. | Partidul National- 11.03.1992 Vladimir Nicu 19.06.1998
Crestin din Moldova Prin autodizolvare.
7. Miscarea Democratica 11.03.1992 I. Ivanov, In anul 1998- dupa reforma
,,Demnitatea” lu. Zanosici partidelor, formatiunea isi inceteaza
activitatea.
8. Frontul Popular Crestin | 11.03.1992 Mircea Druc, Inregistrat MJ.
Democrat Iurie Rosca
(Miscarea Democratica
din Moldova, Frontul
Popular din Moldova,
Partidul Popular Crestin
Democrat)
9. Liga Democrat Crestina | 26.03.1992 Lidia Istrati, In anul 2001- fuzioneaza cu Partidul
a Femeilor din Moldova Ala Mindicanu, | Social Liberal.
Ecaterina
Mardarovici
10. | Partidul Democrat 26.03.1992 Nicolae Mihai, In anul 1998- dupa reforma
pentru Renasterea si Gheorghe partidelor, formatiunea isi inceteaza
Prosperarea Moldovei Ghimpu activitatea.
11. | Partidul Democrat 26.03.1992 A. Dubrovschi Dupa alegeri parlamentare din 1994,
Crestin din Moldova a fuzionat cu PFD.
12. | Partidul Ecologist 9.04.1992 Mircea Ciuhrii Inregistrat MJ.
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,Alianta Verde”din
Moldova

13. | Miscare pentru egalitate | 9.04.1992 Piotr Sornicov, | In anul 1998- dupa reforma
in drepturi ,,Unitate - Viadimir partidelor, formatiunea isi inceteaza
Edinstvo” Solonari activitatea.

14. | Partidul Social 9.04.1992 Oazu Nantoi, Inregistrat MJ.

Democrat din Moldova Viorel Cibotaru,
lurie Filip

15. | Partidul Socialist din 11.09.1992 Aurel Cepoi, Existd la moment desi nu a
Moldova Vladimir laniev, | participat scrutine din 5.04.09 si

Valeria 29.07.09
Novicova

16. | Organizatia Tineretului | 02.09.1992 Valeriu Babara | In anul 1998- dupa reforma
Crestin Democrat partidelor, formatiunea isi inceteaza

activitatea.

17. | Miscarea Voluntarilor 25.12.1992 I. Talmatchii s-a autodizolvat 09.06.1996, pe
din Moldova 26.07.96 exclus din Reg. P. pol.

18. | Asociatia Victimelor 31.07.1992 Mihai Morosanu | Exclusa pe 26.071996 din
regimului totalitar Reg.p.pol.
comunist din Moldova

19. | Partidul Republicanal | 18.02.1993 | Gh. Mazilu, In anul 1998- dupi reforma
Moldovei V. Cozma, partidelor, formatiunea isi inceteaza

M. Camerzan activitatea.

20. | Organizatia Tineretului | 26.03.1993 M. Tarus In anul 1998- dupa reforma
Radical din Moldova partidelor, formatiunea isi inceteaza

activitatea.

21. | Partidul Democrat al 28.04.1993 | Alexandru Au urmat mai multe fuziuni, care s-
Muncii din Moldova Arseni au soldat cu aparitia Aliantei
(Partidul Democratiei ,Moldova Noastra”.

Liberale, Partidul
Liberal)

22. | Congresul 16. 06.1994 | Alexandru In anul 2002 fuzioneaza cu Partidul
Intelectualitatii din (statutul la Mosanu, Social Liberal.

Republica Moldova 10.04.1993) | Nicolae Dabija,
(Congresul Democrat Vasile
Unit, Partidul Fortelor Nedelciuc
Democrate)

23. | Partidul Popular al 23.08.1993 Constantin In anul 1998- dupa reforma
Gagauzilor Tausanji partidelor, formatiunea 1si inceteaza

activitatea.

24. | Alianta Taranilor Liberi | 10.09.1993 Simion Certan In 2002 in urma fuziunii se
din Moldova reorganizeaza in cadrul Partidul
(Partidul National Liberal.

Taranesc din Moldova,
Partidul National
Taranesc Crestin
Democrat din Moldova)

25. | Partidul National 10.09.1993 lurie Apostol Au urmat mai multe fuziuni, care s-

Liberal au soldat cu aparitia Aliantei
,Moldova Noastra”.
26. | Partidul Reformei 28.09.1993 Anatol Salaru A fost reorganizat.
(Partidul Liberal)
27. | Liga Pedagogilor din 11.11.1993 P. Tarhan In anul 1998- dupa reforma

Moldova

partidelor, formatiunea isi inceteaza
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activitatea.

28. | Partidul Renasterii 10.12.1993 Vladimir Radiata din Registrul Partidelor
Economice a Moldovei Cechin, politice deoarece formatiunea a
Vitalie participat doar la un scrutin
Andrievschi electoral din 1995.
29. | Conventia Liberala din | 24.12.1993 N. Chirtoaca 9.07.1994 a fuzionat cu Partidul
Moldova Democrat al Muncii.
30. | Miscarea Pacifistilor din | 14.01.1994 Alexandru Radiata din Registrul Partidelor
Moldova Malighin, politice deoarece formatiunea nu a
Vladimir Jucov | participat la nici un scrutin electoral.
31. | Partidul Comunistilor 8.04.1994 Vladimir Inregistrat MJ.
din Republica Moldova Voronin,
Mihai
Plamadeala
32. | Partidul Taranesc 20.05.1994 I. Batcu, Inregistrat MJ.
Crestin Democrat din Gh. Varzari,
Moldova Nicolae
(din 25.05.1999, Andronic
Partidul Popular
Republican)
33. | Partidul Centrist 27.01.1995 Gheorghe In 2001 formatiunea si-a incetat
Democrat al Renasterii Botnaru activitatea.
din Republica Moldova
34. | Partidul Popular 9.02.1995 A. Cesmegi Dupa alegerile locale din 1995,
,,Vatan” inceteaza activitatea deoarece legea
partidelor politice nu prevede
activitatea partidelor regionale in
RM.
35. | Alianta Tineretului 18.04.1995 Ala Buceatchi In anul 1998- dupa reforma
Democrat din Moldova partidelor, formatiunea isi inceteaza
activitatea.
36. | Partidul Fortelor 11.08.1995 Nicolae Dupa 1999 formatiunea s-a
Progresiste Chirilciuc Autodizolvat si a aderat la Partidul
emocrat din Moldova.
37. | Partidul Progresului 6.09.1995 Eugen Sobor In anul 1998- dupa reforma
Social partidelor, formatiunea isi inceteaza
activitatea.
38. | Partidul Renasterii si 8.09.1995 Mircea Snegur In 2002, PRCM fuzioneaza cu mai
Concilierii din Moldova multe partide ce vor sta la baza
Aliantei ,,Moldova Noastra”.
39. | Miscarea social-politica | 30.04.1996 Eugenia In anul 1998- dupa reforma
,,Femeia Moldovei” Toderasco, partidelor, formatiunea isi inceteaza
Ana Tcaci activitatea.
40. | Partidul Actiunii 14.06.1996 - In anul 1998- dupa reforma
Socialiste partidelor, formatiunea isi inceteaza
activitatea.
41. | Partidul Asistentei 29.06.1996 - In anul 1998- dupa reforma
Sociale a Pensionarilor partidelor, formatiunea isi inceteaza
si Somerilor activitatea.
42. | Organizatia Republicana | 29.07.1996 Anatol Alexei In anul 1998- dupa reforma
pentru consolidarea partidelor, formatiunea isi inceteaza
tineretului din Moldova activitatea.
43. | Organizatia social- 9.12.1996 Vladimir In anul 1998- dupa reforma
politica Solonari, partidelor, formatiunea isi inceteaza
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,,Miscarea Unitatea
Civica”

Serghei
Gradinari

activitatea.

44. | Miscarea social-politica | 3.03.1997 Dumitru Diacov | Este la moment partid parlamentar
,,Pentru o Moldova pe data de 15.04.2000 s-a reorganizat in
Democratica si PDM.

Prospera” (Partidul
Democrat din Moldova)

45. | Partidul Social- 15.04.1997 A. Taranu, Dupa alegerile parlamentare din
Democrat Unit din A. Cepoi, 1998, formatiunea isi inceteaza
Moldova E. Sobor, activitatea.

Gh. Mazilu,
V. Cechin

46. | Partidul Unit al Muncii | 18.04.1997 Andrei Safonov | In anul 1998- dupa reforma
din Moldova partidelor, 1si Inceteaza activitatea.

47. | Partidul Democrat 24.04.1997 Seghei Scripnic, | August 2003 e in proces de
Popular Vitalie lichidare, majoritatea echipei trecind

Lavgorodnii la Alianta ,,Moldova Noastra”.

48. | Miscarea 30.04.1997 | Vladimir Florea | Inregistrat MJ.
profesionistilor Incepind cu 2005, formatiunea
»Speranta-Nadejda” ignord scrutinele electorale.

49. | Uniunea Comunistilor 28.05.1997 F. Hristev In anul 1998- dupa reforma
din Moldova partidelor, formatiunea isi inceteaza

activitatea.

50. | Miscarea social-politica | 28.05.1997 Eduard Inregistrat MJ.

,,Forta Noua” Daniliuc,
Valeriu Plesca

51. | Miscarea social-politica | 11.06.1997 Nicolae Surdu, | AMN a fuzionat cu PLDM.

,,Alianta Civica pentru Segiu Edu,
Reforme” Victor Biuricov
(Partidul Democratiei

Sociale”Furnica”,

Alianta Social-
Democrata din
Moldova, Alianta
,Moldova Noastra”)

52. | Uniunea Crestin- 30.06.1997 Grigore Gurdis | In anul 1998- dupa reforma
Democrata din Moldova partidelor, formatiunea 1si inceteaza

activitatea.

53. | Partidul Dreptatii 25.07.1997 Maricica Inregistrat MJ.

Social-Economice Livitchi
(Partidul Legii si
Dreptatii)

54. | Partidul Civic din 31.07.1997 Vladimir In anul 1998- dupa reforma
Moldova Solonari partidelor isi inceteaza activitatea.

55. | Partidul Socialistilor din | 6.08.1997 Eduard Inregistrat MJ.

Republica Moldova Smirnov,
(Partidul Socialistilor Veronica
,,Patria-Rodina”) Abramciuc

56. | Noul Partid National 13.05.1998 Ion Turcanu Din 1999 si pina in 2009 nu a mai
Moldovenesc participat la scrutine electorale.

57. | Partidul cetatenilor 21.08.19987 | Dumitru Crudu | In anul 1998- dupa reforma
social neprotejati din partidelor isi Inceteaza activitatea.
Republica Moldova

58. | Partidul Republican din | 25.08.1998 Valeriu Cebotari | In anul 1998- dupa reforma
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Moldova

partidelor isi inceteaza activitatea.

59. | Partidul Democrat 26.10.1998 Sergiu Nu a participat nici la un scrutin
Popular’Patria” Omelicenco electoral, si a disparut, in anul 1998-
dupa reforma partidelor.

60. | Miscarea social-politica | 27.10.1998 Valerii Inregistrat MJ.

republicana Climenco
»Ravnopravie”
61. | Miscarea social-politica | 21.06.1999 Vladimir Babii, | Radiat din Registrul partidelor
,,Plai Natal” Victor Selin, politice.
(Partidul ,,Plai Natal”) Igor Crapivca
62. | Partidul Republican din | 5.10.1999 V. Hortolomei, | Inregistrat MJ.
Moldova I. Curtian
63. | Partidul Demnitatii 5.10.1999 I. Lipciu Dupa schimbarile politice din 2001,
Civice, dupa reinoirea Partidul se autodizolva.
din 1998 a fost
inregistrat sub nr.28
64. | Partidul Muncii 12.11.1999 | Gheorghe Sima | Inregistrat MJ.
(Uniunea Muncii
,,Patria-Rodina”)
65. | Partidul Politic Uniunea | 17.05.2000 | lon Morei, Inregistrat MJ.
Centrista din Moldova Mihai Petrache
dupa reinoirea din 1998
a fost inregistrat sub
nr.30
66. | Miscarea social-politica | 10.01.2001 Veaceslav Dupa o serie de fuziuni in 2002,
,,Pentru Ordine si Untila partidul adera la Alianta ,,Moldova
Dreptate” Noastra”.
(Uniunea social-liberala
»Forta Moldovei”)
67. | Alianta Independentilor | 18.10.2001 Serafim In urma fuziunii cu Alianta
Urecheanu ,,Moldova Noastrda”, Al inceteaza
activitatea ca entitate aparte.

68. | Partidul Social Liberal 2001 Oleg Serebrian | La data 10.02 2008
PSL fuzioneaza cu Partidul
Democrat si dispare ca entitate
aparte.

69. | Partidul European 21.11.2005 Viorel Ghimpu | Dupa alegerile locale din 2007, PE
nu a mai participat la scrutine
electorale. Este inregistrat MJ

70. | Partidul Democratiei Decembrie Dumitru La 22.12.2007, PDSM fuzioneaza

Sociale din Moldova 2005 Braghis, cu PSDM si unele organizatii UCM.
lurie
Bolboceanu,
Ivan Banari
71. | Partidul Umanist din 14.02.2006 Ion Mereuta Inregistrat MJ.
Moldova dupa reinoirea
din 1998 a fost
inregistrat sub nr.34
72. | Partidul Dezvoltarii 28.02.2006 Ana Tcaci Inregistrat MJ.
Spirituale din Moldova
(Partidul Dezvoltarii
Spirituale ,,Moldova
Unitd”)
73. | Partidul Conservator 12.07.2006 Natalia Nirca Inregistrat MJ.
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74. | Partidul National- 2.02.2007 Vitalia Inregistrat MJ.
Liberal Pavlicenco,
Anatol Taranu,
Mircea Rusu,
Octavian Grama
75. | Miscarea social-politica | 12.04.2007 Anatol Petrencu | Inregistrat MJ.
»Actiunea Europeana”
(Partidul Miscarea
»Actiunea Europeana”)
76. | Miscarea social-politica | 17.07.2007 Tudor Deliu, Inregistrat MJ.
»Pentru Neam si Tara” Nicolae Utica
(din 2009 devine
Partidul ,,Pentru Neam
si Tara”)
77. | Partidul Liberal 25.01.2008 | Vladimir Filat, | Inregistrat MJ.
Democrat din Moldova Alexandru
Tanase,
Mihai Godea
78. | Miscarea Social-Politica | 31.03.2010 lon Bucur Inregistrat MJ.
a Romilor din Republica
Moldova
79. | Partidul ,,Patriotii 30.06.2010 Mihail Garbuz Inregistrat MJ.
Moldovei”
80. | Partidul politic ,,Casa 16.09.2010 Oleg Onisenco fnregistrat MJ.
Noastra-Moldova”
81. | Partidul politic 18.04.2011 Sergiu Mocanu | Inregistrat MJ.
»Miscarea Populara
Antimafia”
82. | Partidul Politic Partidul | 18.04.2011 lan Lisnevschi Inregistrat MJ.
Popular din Moldova
83. | Partidul Politic 2.09.2011 Vasile Costiuc Inregistrat MJ.
"Democratia Acasa"
84. | Partidul Regiunilor din | 18.10.2011 Mihail Formuzal | Inregistrat MJ.
Moldova
85. | Partidul Popular 16.01.2012 Victor Inregistrat MJ.
Socialist din Moldova Stepaniuc,
Victoria Novic,
Grigorii Cusnir,
Igor Cucer,
Nicolae
Bondarciuc
86. | Partidul Actiunea 16.01. 2012 | Mihai Godea Inregistrat MJ.

Democratica
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CURRICULUM VITAE

Date personale: Ciobanu lon
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generale din 5 iunie 2011;
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