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PREFAŢĂ 

Profundele transformări socio-politice pe care societatea umană le parcurge şi 

complexitatea relaţiilor sociale existente au un impact direct asupra evoluţiei dreptului, în 

general, şi asupra dreptului constituţional, în special. Constatăm, astfel, atât apariţia unor noi 

norme şi instituţii de drept constituţional, cât şi dispariţia lor. Or, cercetarea activităţii partidelor 

politice provoacă numeroase discuţii şi multiple controverse în ştiinţa dreptului constituţional.  

Ţinem să menţionăm că studiul monografic vizează elucidarea necesităţii de eficientizare a 

reglementării juridice privind organizarea şi funcţionarea partidelor politice, oportunitatea 

armonizării ei în corespundere cu bunele practici mondiale şi europene, iminenţa lichidării 

lacunelor şi a incoerenţelor de reglementare juridică referitor la organizarea şi funcţionarea 

partidelor politice.  

Scopul şi obiectivele studiului monografic derivă, în mare măsură, din tema abordată şi 

acoperă, practic, spectrul de probleme necesare a fi cercetate, incluzând finalităţile investigaţiei – 

formularea de recomandări în vederea perfecţionării cadrului normativ privind organizarea şi 

funcţionarea partidelor politice. Cercetarea realizată are în suportul metodologic un vast cadru 

normativ, reprezentat de actele normative vizavi de domeniul cercetat, precum şi de sursele 

bibliografice ce reflectă subiectul în discuţie. 

Monografia este constituită din introducere, trei capitole divizate în treisprezece paragrafe 

şi anexă. 

În Introducere, autorul argumentează alegerea temei cercetate, caracterizează succint 

starea actuală a problematicii ştiinţifice, trasează scopul şi obiectivele cercetării, consemnează 

importanţa teoretică şi valoarea aplicativă a studiului şi propune spre aprobare rezultatele 

cercetării.  

Primul compartiment al monografiei – Geneza şi evoluţia partidelor politice – este 

consacrat descrierii situaţiei în domeniul cercetat. Autorul analizează conceptul interdisciplinar 

de „partid politic” în sens politico-juridic, relevând contribuţia autorilor autohtoni şi străini în 

domeniu. 

Autorul delimitează trei etape ale cercetării pluripartitismului în evoluţia sa, după cum 

urmează: etapa I – cercetări istorice, etapa a II-a – aspecte politologice şi sociologice şi etapa a 

III-a – abordarea juridică a organizării şi funcţionării partidelor politice. Este evidenţiat, totodată, 

aportul cercetătorilor în domeniu privind înregistrarea, finanţarea, suspendarea, dizolvarea, 

asocierea, precum şi răspunderea juridică a partidelor politice.  
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Compartimentul II – Regimul juridic al înregistrării, finanţării, suspendării, asocierii 

şi dizolvării partidelor politice – este consacrat etapelor creării (înregistrării), activităţii 

(finanţării), suspendării şi dizolvării (în cazul nerespectării legislaţiei) partidelor politice. Autorul 

ne relatează că în practica judiciară există mai multe modele de înregistrare a partidelor politice, 

iar unele prevăd expres asocierea (reglementarea juridică a mecanismului de creare a alianţelor 

politice), suspendare şi/sau dizolvare/lichidare a acestora. 

În opinia cercetătorului, un statut aparte revine instituţiei abilitate cu dreptul de a 

înregistra, suspenda şi dizolva/lichida partidele politice. Cu titlu de novelă, autorul propune ca 

procedura de asociere să fie implementată în legislaţia autohtonă. 

În compartimentul III – Particularităţile răspunderii juridice a partidelor politice în 

Republica Moldova – autorul abordează diverse forme ale răspunderii asociaţiilor politice în 

stat: răspunderea constituţională a partidelor politice, conform normelor constituţionale; 

răspunderea contravenţională a partidelor politice, răspunderea penală şi particularităţile 

răspunderii civile a partidelor politice. Aportul cercetătorului constă în abordarea subiectelor 

discutate de pe poziţii obiective, reflectând lacunele legislaţiei naţionale.  

La finele lucrării sunt formulate concluzii şi recomandări, fiind relevate perspectivele 

cercetărilor ulterioare. Cu certitudine, conţinutul monografiei atestă faptul că autorul a efectuat 

un studiu minuţios al problemei, iar concluziile enumeate sunt întemeiate, inclusiv, prin prisma 

exemplelor la legislaţia în vigoare. 

Sub aspect teoretic, studiul, abordînd o problematică variată, contribuie la aprofundarea şi 

deschiderea perspectivelor de înţelegere şi de interpretare a fenomenului „partidelor politice”. 

Rezultatele obţinute pot fi valorificate în cadrul unor cursuri şi /sau seminare opţionale/ speciale: 

drept constituțional și instituții politice, politologie, drept electoral etc. 

 

Valeriu Cușnir 

prof. univ. dr. hab. 

        Andrei Smochină  

prof. univ. dr. hab. 
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INTRODUCERE 

 
Partidele politice s-au impus în societatea contemporană ca instituţii complexe imuabile 

democraţiei reprezentative şi statului de drept. Putem afirma cu certitudine că acest domeniu este 

deloc static, ci mai degrabă în permanentă schimbare.  

Predilecţia savanţilor pentru această temă de cercetare se datorează statutului 

multidisciplinar al partidelor politice, dar, mai ales, rolului lor într-un regim politic.  

Apariţia şi afirmarea partidelor în viaţa politică sunt procese strâns legate de modernizarea 

societăţii şi de consolidarea sistemului democratic, fiind factor al sistemelor şi acţiunilor politice, 

care apare în ipostazele sale concrete sub înfăţişări variate şi originale.  

Ca urmare a determinărilor sale obiective şi subiective, orice partid apare în faţa instanţelor 

de judecată ale istoriei şi ale opiniei publice ca un agent pozitiv sau negativ în câmpul existenţei 

sociale, pe drumul devenirii umanităţii. Fiecare partid politic poartă, în mod evident, marca unei 

identităţi distincte, individualizate prin valoarea morală politică şi comportamentul social-istoric.  

Sub atare aspect, partidul politic poate fi considerat factor responsabil pentru acţiunile în 

care se cuprind faptele şi ideile sale şi rezultatele politice ale militanţilor şi aderenţilor săi, ale 

forţelor sociale pe care le reprezintă şi le animă.  

Actualmente, partidele politice sunt organizaţii ce exprimă într-o formă explicită valorile, 

interesele şi opţiunile diferite ale cetăţenilor în privinţa scopurilor şi mijloacelor pe care ar trebui 

să le urmeze sistemul politic, pentru a concilia conflictele şi a asigura libertatea şi ordinea în 

societate. 

Cert este însă că apariţia şi evoluţia partidelor politice constituie un proces obiectiv al 

consolidării democraţiei reprezentative prin extinderea dreptului fundamental de asociere şi 

electoral. 

Partidele politice deci au un rol crucial, reprezentînd veriga dintre alegător şi decidenţii 

aflaţi la guvernare, precum şi dintre alegători şi forţele politice în opoziţie sau contracarante. 

Primele cercetări în domeniul organizării şi funcţionării partidelor politice se datorează, în 

mare parte, cercetătorilor europeni: Edmund Burke, Moisei Ostrogorskii, Robert Michels, Max 

Weber, Georges Burdeau, Maurice Duverger, Giovanni Sartori, Benjamin Constant, Joseph La 

Palombara, Myron Weiner, Roger Gérard Scwartzenberg etc. La momentul actual, majoritatea 

autorilor occidentali: Erol Kulahci, Christofer Lord, David S. Bell, Heinrich Oberreuter, Uwe 

Kranenpohl, Gunter Olzog, Hans-J Liese, Karl-Heinz Nassmacher, Kersten Buchholz acordă 

atenţie sporită particularităţilor organizării şi funcţionării partidelor politice; în special, este 
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cercetată relgementarea juridică a înregistrării, finanţării, asocierii, suspendării şi 

dizolvării/lichidării partidelor politice. 

În doctrina juridică românească, partidele politice au constituit obiect de studiu pentru mai 

mulţi cercetători: Petre P. Negulescu, Ioan Muraru, Elena Simina Tănăsescu, Ion Deleanu, Victor 

Duculescu, Cristian Ionescu, Ioan Rusu, Genoveva Vrabie, Mihai Bădescu, Bogdan Ţonea, 

Ştefan Diaconu etc. 

Un aport considerabil în cercetarea organizării şi funcţionării partidelor politice a revenit 

cercetătorilor ruşi, printre care menţionăm: M.V. Baglai, Iu.A. Iudin, V.E. Cirkin, V.N. 

Danilenko, N.V. Şcerbacov, T. Baikova, S.A. Ştîca, D.V. Lomakin, O.I. Tiunova, G.A. 

Cudreavţeva, V.V. Lapaeva etc. 

În literatura juridică a Republicii Moldova, printre autorii autohtoni care au abordat 

probleme privind organizarea şi funcţionarea partidelor politice, menţionăm asemenea 

cercetători precum: Victor Popa, Ion Guceac, Sergiu Cobăneanu, Alexandru Arseni, Teodor 

Cârnaţ, Marcel Cuşmir etc. 

În ceea ce priveşte Republica Moldova, relevăm că schimbările radicale de ordin politic 

care au survenit la începutul anilor ’90 ai secolului trecut au impus, în mod radical, o revigorare 

şi restructurare a întregului sistem constituţional, debarasat de vechile valori şi deschis în faţa 

noilor provocări, inclusiv, afirmarea pluralismului politic şi instituirea pluripartitismului. 

Evident, aceste schimbări produse la sfârşitul anilor ’80 şi începutul anilor ’90 nu s-ar fi realizat 

fără susţinerea organizaţiilor politice în cadrul sistemului politic.  

Aşadar, putem califica organizaţiile politice ca fiind „generatorul dezvoltării societăţii” şi 

componenta incontestabilă a oricărui regim ce se pretinde a fi democratic şi de drept.  

Totodată, există riscul ca partidele să nu funcţioneze eficient din diverse motive, printre 

care menţionăm: organizarea internă nestabilă, finanţarea insuficientă a activităţii acestora, 

absenţa resurselor umane în promovarea politicilor, lipsa de ideologie şi program etc.  

Primul act legislativ care a determinat perfecţionarea legislativă a principiilor organizării şi 

funcţionării partidelor politice din Republica Moldova a fost legea nr. 718 din 17 septembrie 

1991 cu privire la partidele politice şi alte organizaţii social-politice. Este relevant de menţionat 

că, iniţial, partidele politice nu aveau statut de persoană juridică de drept public sau privat, nu 

erau delimitate expres partidele politice de organizaţiile social-politice, finanţarea activităţilor 

acestora se realiza exclusiv din mijloacele proprii, iar Legea nr. 718 din 17 septembrie 1991 cu 

privire la partide politice şi alte organizaţii social-politice prevedea, în general, mai multe 

interdicţii ale activităţilor acestora decât reglementări. De asemenea, legislaţia Republicii 

Moldova trata în mod egal partidele politice cu alte forme de asociere, asemenea precum 
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fronturi, ligi, mişcări politice de masă etc., deoarece există trăsături asemănătoare între ele, însă 

deosebirea dintre aceste noţiuni este evidentă şi constă în configurarea structurii bine determinate 

a organelor de partid, precum şi instituirii unei discipline stricte, bazate pe obligaţiunile 

membrilor de partid. Datorită acestui fapt, rolul organizaţiilor social-politice a fost diminuat 

treptat pe eşichierul politic în favoarea partidelor politice. Ca rezultat, Legea nr. 718 din 17 

septembrie 1991 cu privire la partide politice şi alte organizaţii social–politice a fost supusă mai 

multor modificări privind denumirea legii, numărul minim necesar înregistrării formaţiunii 

politice, finanţarea partidelor etc., în baza recomandărilor instituţiilor internaţionale precum 

Comisia de la Veneţia. 

Totodată, analizând specificul evoluţiei partidelor politice din Republica Moldova după 

declararea independenţei, putem observa că din 1991 şi până în 1998 a lipsit cadrul legislativ 

adecvat privind organizarea şi funcţionarea partidelor politice şi a organizaţiilor social-politice.  

Acest fapt a impus necesitatea de revizuire şi restricţionare a cadrului normativ al 

constituirii, finanţării, funcţionării, asocierii, suspendării/ dizolvării şi răspunderii partidelor şi 

altor organizaţii social-politice. Pe de altă parte, este necesar de menţionat că deşi cadrul 

normativ a avut menirea de a reglementa organizarea şi funcţionarea partidelor politice şi a altor 

organizaţii politice, care prin definiţie reprezintă voinţa poporului, totuşi interacţiunea dintre 

acestea pe eşichierul autohton manifesta aspecte conflictuale de competiţie, exprimând 

intoleranţa dintre conducătorii acestora față de statut, program sau ideologie. Există opinii că 

această intoleranţă este un fenomen de tranziţie, însă este necesar de exclus riscurile 

permanentizării conflictelor interne în cadrul partidelor politice, dar şi între partide politice prin 

extinderea ariei răspunderii juridice ale acestora.  

Actualmente, reglementarea juridică a organizării şi funcţionării partidelor politice din 

Republica Moldova presupune crearea unor mecanisme legale, prin care ar garanta acestora 

coexistenţa armonioasă, indiferent dacă formaţiunile politice împărtăşesc aceleaşi valori sau sunt 

în dezacord vizavi de exercţiul puterii. Considerăm relevantă pentru dezvoltarea prosperă a 

Republicii Moldova stabilitatea partidelor politice care activează în Republica Moldova, care 

poate fi asigurată de un cadru juridic coerent şi stabil. 

Legea partidelor politice din RM ar trebui să reglementeze minuțios aspecte privind 

constituirea, organizarea şi funcţionarea, asocierea, problemele financiare şi limitele activităţii 

acestora. Prin noţiunile de organizare şi funcţionare sunt vizate partidele politice ce au structură 

internă clar definită pe criteriul numeric şi administrativ-teritorial şi care acţionează în respectul 

independenţei şi integrităţii statale, a ordinii de drept şi principiilor democraţiei constituţionale.  

Adaptarea legislaţiei naţionale la standarde europene în domeniul reglementării organizării 
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şi funcţionării partidelor politice a scos în evidenţă mai multe erori şi lacune, în special, 

înregistrarea, finanţarea, asocierea, suspendarea, dizolvarea, încetarea activităţii şi răspunderea 

juridică a partidelor politice. Astfel, necesitatea eficientizării reglementării juridice a organizării 

şi funcţionării partidelor politice, oportunitatea armonizării ei în corespundere cu bunele practici 

europene şi mondiale, iminenţa lichidării lacunelor şi incoerenţelor reglementării juridice a 

organizării şi funcţionării partidelor politice au condiţionat, în cea mai mare măsură, alegerea 

acestei teme pentru cercetare ştiinţifică. 

Monografia poate fi de real folos și servi drept material ştiinţific, atât studenţilor, 

masteranzilor, doctoranzilor, cadrelor didactice, cât şi funcţionarilor electorali, membrilor 

organizaţiilor neguvernamentale, interesaţi de problematica dreptului constituţional şi a dreptului 

electoral. 
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CAPITOLUL I. GENEZA ŞI EVOLUŢIA PARTIDELOR POLITICE 

 

1.1. Apariția și evoluția conceptului de partid politic în doctrina naţională, europeană 

şi mondială 

 

Exercitarea puterii în statele democratice este mijlocită de partide şi de elitele lor, de 

cadrele selectate şi propuse pentru diverse funcţii din instituţiile publice şi administrative, ele 

fiind implicate în toate verigile procesului politic: competiţii electorale, selectarea candidaţilor, 

elaborarea programelor, dezbateri parlamentare, numirea guvernelor şi a demnitarilor, 

formularea politicilor publice şi luarea deciziilor guvernamentale, controversele referitoare la 

problemele majore şi exprimarea poziţiilor în spaţiul mediatic. 

Problema tratării partidelor politice se află la confluenţa mai multor ştiinţe şi provoacă mai 

multe abordări în domenii precum istoria, sociologia, dreptul, ştiinţele politice etc. 

Or, analiza organizării şi funcţionării partidelor politice în contextul actual reprezintă un 

subiect controversat al dezbaterilor ştiinţifice şi necesită studii sintetice, care ar integra influenţa 

factorilor istorici, politici, juridici etc. 

Studiul acestor forme de asociere a cetăţenilor a trezit un interes deosebit al savanţilor 

autohtoni şi străini datorită unor abordări multidisciplinare ale acestei teme de cercetare şi 

dezbaterilor contradictorii pe marginea acestui subiect.  

Deşi abordarea ştiinţifică a domeniului în cauză s-a intensificat la începutul sec. al XIX-

lea, asocierile social-politice au apărut şi au evoluat în Epoca Antică, parcurgând toate etapele 

dezvoltării umane. Astfel, partidele politice (în limba latină pars, partis - parte, direcție) își au 

originea în antichitate dar ele nu au avut aceeași pondere și semnificație în toate orânduirile 

sociale. În acea perioadă, partidele se constituiau în baza unor clanuri regale, grupuri, facțiuni 

etc. Întîlnim apoi termenul de partid în Evul Mediu, acesta desemnând un grup armat special, 

distinct de ansamblul trupelor (...). De exemplu, se va vorbi despre partida protestantă și partida 

catolică în timpul războaielor religioase1. În Epoca Renașterii, clanurile ostile se mobilizau în 

comitete și cluburi în vederea accederii la putere2 și doar în secolul XIX partidele politice au 

căpătat statutul și relevanța actuală. 

În acest context, unii cercetători s-au limitat la abordarea istorică a evoluţiei partidelor 

politice, calificându-le drept nişte grupări, fracţiuni, ligi sau mişcări ale cetăţenilor în vederea 

                                                             
1 Brechon Pierre. Partidele politice. Cluj-Napoca: Eikon, 2004. p. 29. 
2 Дюверже Морис. Политические партии. Москва: Парадигма, 2005. с. 21. 

http://ro.wikipedia.org/wiki/Limba_latin%C4%83
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realizării unor scopuri comune. 

Alţii au studiat formaţiunile politice în raport cu puterea politică, atrăgând atenţia asupra 

funcţionării acestora în proces de guvernare, opoziţie sau celor extraparlamentare, structurii 

interne ale acestora, manifestării în scrutine electorale ş.a.  

În a doua jumătate a sec. al XX-lea, s-au intensificat cercetările juridice în domeniul 

partidelor politice vizînd constituirea (înregistrarea), funcţionarea (finanţarea) şi 

dizolvarea/lichidarea (răspunderea juridică). 

Astfel, cunoştinţele privind organizarea şi funcţionarea partidelor politice au parcurs 

trei etape distincte de evoluţie: de la geneza şi evoluţia partidelor politice (aspectul istoric), 

la definirea, clasificarea şi tipologia partidelor politice (aspectul politologic), spre 

instituţionalizarea partidelor politice (aspecte juridice).  

Totodată, la prima etapă au fost înaintate diverse opinii privind necesitatea existenţei 

acestor instituţii complexe, precum şi rolul şi locul acestora în stat.  

În acest sens, primele cercetări ştiinţifice referitor la constituirea şi evoluţia partidelor 

politice au fost efectuate de Moisei Ostrogorskii, Robert Michels3 şi de către cercetătorul britanic 

Edmund Burke4. 

De asemenea, au existat iniţial două viziuni opuse privind rolul şi importanţa partidelor în 

sistemul politic. Conform primei opinii, se susţine că doar datorită partidelor politice în 

parlamente se asigură reprezentarea intereselor diferitor grupuri sociale, iar lupta pentru putere se 

realizează în baza principiului concurenţial. Activitatea partidelor politice structurează atât 

procesul de cucerire a puterii, cât şi de realizare a ei. În lipsa partidelor politice ar fi imposibilă 

reprezentarea la putere a categoriilor sărace. Astfel, cele mai timpurii referinţe asupra partidelor 

politice aparţin gânditorului englez, reprezentant al sec. al XVII-lea, Edmund Burke, care afirmă 

că partidul politic este „un corp de oameni animaţi de un principiu particular, asupra căruia sunt 

de acord, pentru a promova, prin eforturile lor, interesul naţional”5. 

Spre deosebire de predecesorii săi, M. Ostrogorskii şi R. Michels, autorul Ed. Burke 

prezintă partidul politic ca o organizaţie care urmăreşte realizarea unor interese naţionale 

generale, însă trebuie să recunoaştem că definiţia lui Ed. Burke este insuficientă în abordarea 

domeniului de cercetare.  

Cea de-a doua viziune consideră activitatea partidelor politice ca fiind negativă.  

                                                             
3 Michels R. Political parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy [online]. New York: 
Free Press, 1966. http://socserv.mcmaster.ca/ econ/ugcm/ 3ll3/michels/ polipart.pdf ( vizitat 21.07 2008) 
4 Шмачкова Т.В. Мир политических партий. В: Полис, 1992, № 1-2, c. 22. 
5 Ionescu Cr. Drept Constituţional şi instituţii politice. Teoria generală a instituţiilor politice. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 
2001. p. 392-393; Ionescu Cr. Drept constituţional şi instituţii politice. Vol. 1. Bucureşti: Lumina Lex, 1997. p. 313; Bădescu M. 
Drept Constituţional şi Instituţii Politice. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 237; Bădescu M., Ţonea B. Drept Constituţional şi 
instituţii politice. Bucureşti: Universul Juridic, 2006. p. 13. 

http://socserv.mcmaster.ca/
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În opinia unor personalităţi istorice, precum Lord Halifax, Francis Bacon, Thomas Hobbes 

ş.a., partidele aveau un rol distructiv în societate. Astfel, Lord Halifax afirmă că partidele sunt 

„asemenea unor organizaţii secrete ce complotează contra naţiunii”6, iar Otto von Bismarck 

spunea că partidele politice sunt instituţii distrugătoare atât pentru constituţie, cât şi pentru 

viitorul Germaniei7. 

Astfel de atitudini sunt prezente şi în lucrările clasicilor stasiologiei, Moisei Ostrogorskii, 

Robert Michels şi Max Weber.  

În prima sa lucrare despre partide politice, apărută în 1901 cu denumirea „Partidele politice 

şi democraţia”, Moisei Ostrogorskii, analizând partidele americane, acuză deriva antidemocratică 

a partidelor politice pentru a rămâne în contact cu cetăţenii şi transformările acestora odată cu 

creşterea corpului politic, ca pe o manipulare ce viciază voinţa generală. 

Este incontestabil faptul că primul studiu sociologic modern asupra partidelor politice, în 

special, asupra structurilor interne de putere, aparţine lui Robert Michels, care în 1911 a publicat 

celebra sa lucrare Zur Soziologie der Parteiwesens in der modern Demokratie – studiu relevant 

al social-democraţiei germane şi s-a afirmat ca „un teoretician major al elitismului”8. 

De asemenea, sociologul italian arăta cum în interiorul unui partid politic, a cărui vocaţie 

democratică este tradiţională, prin forţa lucrurilor se constituie treptat o pătură dominantă de 

politicieni profesionişti, preocupată de menţinerea propriilor poziţii şi rezistenţă la schimbare.  

În aceasta constă, pe scurt, cunoscuta „lege de fier a oligarhiei” formulată de Michels. 

Un rol aparte în studierea partidelor politice a revenit gânditorului liberal Max Weber, care 

opina: „coerciţia sub forma puterii politice (macht) ar putea proveni din surse multiple, cum ar fi 

inegalităţile materiale în privinţa deţinerii capitalului sau a calificării vandabile (clasă), din 

conflictele pentru onoare sau prestigiu asociate cu caracteristicile atribuite grupurilor, ori din 

exercitarea puterii (partid), evidentă în conducerea oligarhică a partidelor politice”9. 

Potrivit lui M. Weber, funcţia principală a partidelor politice este de a menţine puterea în 

cadrul unui grup de tip corporatist, astfel încât conducătorii acestuia să poată distribui avantaje 

materiale sau simbolice membrilor activi ai grupului. 

Referindu-se la partidele politice, M. Weber le defineşte ca fiind asociaţii fondate pe 

recrutare liberă, cu scopul de a asigura conducătorilor puterea înăuntrul unui grup instituţional şi, 

în sfârşit, de a realiza un ideal sau de a obţine avantaje materiale pentru membrii săi. În aceeaşi 

ordine de idei, savantul afirmă că partidele politice sunt copiii democraţiei, ai votului universal, 
                                                             
6 Байкова Т. К. Конституционно-правовой статус политических партий в Российской федерации. Дисс....канд. юрид. 
наук. Москва: МГЮА, 2002. c. 34. 
7 Oberreuter H ., Mintzel A. Parteien in der Bundesrepublik, Deutcshland. Muenchen: Olzog, Verleg, 1990. p. 15-20. 
8 Benewick R., Green Ph. Dicţionarul marilor gânditori politici ai secolului XX. Bucureşti: Artemis, 2002. p. 217. 
9 Ibidem, p. 320. 
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ai necesităţilor de a recruta şi de a organiza masele10. 

Sub aspect istoric, Max Weber evidenţiază trei perioade ale apariţiei şi evoluţiei partidelor 

politice11: 

1) sec. XVI-XVII – în Europa grupele aristocratice încep să se asocieze în grupuri elitiste; 

2) sec. XVIII-XIX – există deja cluburi politice ale cetăţenilor influenţi din diverse pături 

sociale; 

3) sec. XIX-XX – apar partide contemporane de masă. 

Fondatorii statalităţii americane se raliază viziunii expuse mai sus.  

Astfel, George Washington tratează partidele ca fiind „cel mai rău duşman al guvernului”, 

Thomas Jefferson le considera forme ale „degradării libertăţii şi moralei”, iar James Madison 

vedea în partide „organizaţii groaznice care trebuie permanent controlate”12. 

După cum observăm, partidele politice au devenit, iniţial, un subiect controversat al 

dezbaterilor ştiinţifice, aceasta datorându-se impactului care îl produc partidele politice 

asupra societăţii umane şi funcţiei lor de dirijare în stat. 

A doua etapă a cercetării ştiinţifice privind partidele politice cuprinde perioada sec. XIX-

XX şi încearcă să abordeze mai aprofundat problemele ştiinţifice ce se referă la definirea, 

clasificarea şi tipologizarea acestora. 

În acest context, cercetătorii dr. Mihai Cernencu şi Igor Boţan sunt de părerea că prima 

tipologie a partidelor politice aparţine lui Alexis de Tocqueville, care în De la Democratie en 

Amerique, delimitează partidele în „mari” şi „mici”13. 

Tocqueville este printre primii la care întâlnim o abordare mai diferenţiată şi chiar schiţa 

unei tipologii a partidelor politice. El distinge între marile partide dedicate unor nobile idei 

revoluţionare, care „răscolesc” societatea în epocile de profunde schimbări sociale şi micile 

partide care nu fac decât să „agite” societatea prin intrigi şi maşinaţiuni egoiste în perioadele de 

relativă stagnare14. 

Ulterior, firul forţei umane îl prindem şi la cercetătorul francez George Burdeau în opera 

Traite de science politique, care vede în partide politice un grup de indivizi, profesând aceeaşi 

viaţă politică, care încearcă să cucerească puterea sau, cel puţin, să influenţeze deciziile ei 15 

sau D. Gusti, potrivit căruia partidul politic este o asociaţie liberă de cetăţeni, uniţi în mod 
                                                             
10 Poede G. Dominaţie şi putere în gândirea lui M.Weber. Iaşi: Tipografia Moldova, 2002, 290 p. 
11 Матузова Н.И., Малъко А.В. Теория государства и права: курс лекций. 2-е. изд. Москва: Юристъ, 2000. с. 124. 
12 Orren J. The Changing Styles of American Party Politics. In: The Future of American Political Parties. The Challenge of 
Governance. New Jersey: Englwood Cliffs, 1982, p. 4. 
13 Cernencu M., Boţan I. Evoluţia pluripartitismului pe teritoriul Republicii Moldova. Chişinău: Arc, 2009. p. 9. 
14 Tocqueville de Alexis. Democracy in America. Ed. by Harvey C. Mansfield. Chicago: The University of Chicago Press, 2002. 
p. 6-7. 
15 Burdeau G. Traite de science politique. T. 3. Paris: L.G.D.J., 1968. 268 p.; Rusu I. Drept constituţional şi instituţii polit ice. 
Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 143. 
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permanent prin interese şi idei comune, de caracter general, asociaţie ce urmăreşte, în plină 

lumină publică, a ajunge la puterea de a guverna pentru realizarea unui ideal etic social16. 

O tipologie clasică a partidelor politice a fost pusă în circulaţie de juristul şi autorul mai 

multor monografii politologice şi sociologice, prof. Maurice Duverger de la Sorbona, care în 

lucrarea Les partis politiques, propune o altă tipologie17: 

1) „clasică” - „partide de creaţie interioară” şi „partide de creaţie exterioară”; 

2) „partide de cadre” şi „partide de masă”. 

Diferenţa dintre partide de cadre şi de masă, afirma prof. Maurice Duverger, nu are 

legătură cu dimensiunile lor sau cu criteriul numeric al acestora, dar constă în diferenţă de 

structură a formaţiunilor politice. Astfel, cercetătorul francez a adus ca exemplu cazul Partidului 

Socialist Francez (partid de masă clasic) şi Partidul Democrat din Turcia (partid de cadre).  

Nu împărtăşim viziunea prof. Maurice Duverger şi considerăm că, în cazul partidelor 

politice de masă, se pune accentul pe structura numerică a partidelor politice, iar în cazul 

partidelor de cadre - pe criteriul selectiv.  

În final, prof. M. Duverger propune încă o clasificare a formaţiunilor politice pe „partide 

totalitare” şi „partide specializate”18. 

În esenţă, distincţia pe care o face juristul francez între „partidele de masă” şi „partidele de 

cadre” tinde să acopere partidele cu deschidere spre largi categorii sociale, pe de o parte, şi 

partidele burgheze, pe de altă parte, din punctul de vedere al recrutării, structurilor organizatorice 

interne, ideologiei, strategiei de cucerire a puterii, disciplinei şi gradului de participare a 

aderenţilor la viaţa de partid. Partidele de cadre au apărut odată cu afirmarea democraţiilor 

moderne şi exercitarea sufragiului restrâns şi au grupat în rândurile sale reprezentanţii 

burghezimii, bazându-se pe calitatea membrilor săi şi nu pe cantitatea lor.  

De regulă, aceste partide erau slab organizate, suple şi fără disciplină de vot, dar active în 

perioade electorale. Ca alternativă la partidele de cadre, au apărut partidele de masă, ca efect al 

introducerii votului universal şi afirmării mişcărilor muncitoreşti şi socialiste la sfârşitul sec. al 

XIX-lea şi începutul sec. al XX-lea. Afirmarea partidelor de masă a permis acestora să se 

poziţioneze de rând cu nobilimea şi elita burgheză. Mai târziu, la aceste categorii de partide s-au 

mai adăugat şi partidele supranumite „catch all parties” sau „attrape-tout”19. 

În celebra luсrare Sociologie politique, prof. M. Duverger menţiona că atunci când se 

                                                             
16 Gusti Dm. Doctrinele partidelor politice. Institutul Social Român. Bucureşti: Cultura Naţională, 1922, p. 4.; Ionescu Cr. Drept 
Constituţional şi instituţii politice. Teoria generală a instituţiilor politice. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 393. 
17 Дюверже М. Политические партии. 3-е. изд. Москва: Парадигма, 2005. c. 114-116. 
18 Ibidem, p. 162. 
19 Carpinschi A., Bocancea Cr. Ştiinţa politicului. Vol. I. Iaşi: Editura Universităţii Al. I. Cuza, 1998. p. 106-149; Bădescu M., 
Ţonea B. Drept Constituţional şi instituţii politice. Bucureşti: Universul Juridic, 2006. p. 14; Ionescu Cr. Drept constituţional şi 
instituţii politice. Vol. 1. Bucureşti: Lumina Lex, 1997. p. 315. 
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vorbea de partid politic, se aveau în vedere, în mod esenţial, ideologiile, mai degrabă decât 

oamenii care le împărtăşeau şi aparţineau unui anumit partid20. 

Evidentă este şi afirmaţia prof. M. Duverger în lucrarea Les partis politique, conform 

căreia partidele moderne se caracterizează, înainte de orice, prin forma lor organizatorică, ele 

fiind o reuniune de mici grupuri diseminate prin ţară şi legate prin instituţii coordonatoare21. 

Gânditorilor francezi le aparţine de asemenea clasificarea partidelor pe clivaje: de stânga, 

centru şi dreapta. Astfel, noţiunea de partid de dreapta, centrist şi de stânga a apărut pentru prima 

dată în Franţa, în 1815, atunci când în Adunarea Naţională deputaţii ce se opuneau regimului 

monarhic se amplasau în stânga preşedintelui legislativului, iar regaliştii - în dreapta22. 

Începând cu prima jumătate a sec. al XX-lea, are loc o adevărată erupţie în teoria şi ştiinţa 

despre partide.  

Astfel, conform afirmaţiei lui Benjamin Constant în opera Traite de sociologie, un partid, 

sub aspect ideologic, constituie o doctrină politică, „o reuniune de oameni, care profesează 

aceeaşi doctrină politică”23. 

Sub aspect structural/organizatoric, autorii Joseph La Palombara şi Myron Weiner în 

Political parties and political development definesc partidele actuale atât prin programul lor, cât 

și prin natura organizării lor. Conform acestora, partidul politic este o organizaţie stabilă, vizând 

cucerirea şi exercitarea puterii, contând în acest scop pe sprijinul popular24. 

Încercând să realizeze o definiţie universală a partidului politic, cercetătorul J. La 

Palombara indică patru trăsături definitorii ale acestuia:  

a) orice partid este purtător al unei ideologii sau al unei viziuni specifice asupra lumii şi a 

individului (concepţia despre lume);  

b) partidul este o organizaţie, adică o uniune instituţionalizată de oameni ce există o 

perioadă relativ lungă de timp la diferite niveluri ale politicii (de la nivelul local la cel 

internaţional);  

c) scopul partidului este cucerirea şi realizarea puterii;  

d) fiecare partid tinde spre asigurarea susţinerii poporului – începând cu susţinerea 

electorală şi terminând cu participarea activă în calitate de membri. 

Funcţia de reprezentare socială este confirmată, de asemenea, şi de Giovanni Sartori, care 
                                                             
20 Duverger M. Sociologie politique. Paris: PUF, 1967. p. 385; Ionescu Cr. Drept Constituţional şi instituţii politice. Teoria 

generală a instituţiilor politice. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 394; Ionescu Cr. Drept constituţional şi instituţi i politice. 
Vol. 1. Bucureşti: Lumina Lex, 1997. p. 314. 
21 Duverger M. Les parties politiques. Paris: Armand Colin, 1976. p. 34; Rusu I. Drept constituţional şi instituţii politice. 
Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 143. 
22 Коломийцев В.Ф. Партии в зеркале западной политологии. В: Государство и право, 1995, №.10, с. 137. 
23 Constant B. Traite de sociologie. T. 3. Paris: L.G.D.J.,1968. p. 26. 
24 Labalombara, J. Weiner M. Political Parties and Political Development. Princeton, 1966, p. 5-7; Rusu I. Drept constituţional şi 
instituţii politice. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 144. 
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în opera Teoria democraţiei reinterpretată numeşte atare regim „Democraţie reprezentativă”25. 

Autorul G. Sartori se raliază ideii înaintate de cercetătorul Roger Gérard Scwartzenberg, 

definind în lucrarea sa - Teoria democraţiei reinterpretată - partidele politice ca orice grup 

politic ce participă activ în procesul electoral, promovând candidaţii proprii la funcţii publice. În 

opinia sa, un partid este orice grup politic care se prezintă la alegere şi este capabil să-şi plaseze 

prin intermediul alegerilor candidaţi pentru puterile publice26. 

Caracterul continuu şi ferm al organizaţiei se regăseşte în definiţiile lui Roger Gérard 

Scwartzenberg, care în Sociologie politique afirmă că partidul politic „este considerat o 

organizaţie durabilă, organizată la nivel naţional şi local, urmărind să cucerească şi să exercite 

puterea, căutând în acest scop susţinerea populară”27. 

Cercetătorul prof. P. Neumann, în Towards a comparative study of political parties, afirmă 

că partidul trebuie să asigure legăturile între forţele sociale şi instituţiile guvernamentale şi 

consideră că esenţa partidelor este descoperită în structura lor organizaţională. În acest context, 

rolul partidelor politice se rezumă la mobilizarea cetăţenilor în cadrul unor partide sau organizaţii 

social-politice28. 

Cercetătorul Schattschneider E.E., în opera Party Government, a studiat fenomenul 

partidelor politice şi a ajuns la concluzia că pluralismul democratic cunoaşte un număr limitat de 

variante ale funcţionării pluripartitismului, la fel ca şi cauza partidelor care este singura ce merită 

a fi apărată, ele constituind garanţia oricărui regim constituţional, a statului de drept. Autorul mai 

acordă noţiunea de „forţă politică” partidelor politice şi organizaţiilor sociale care acţionează în 

vederea înfăptuirii anumitor obiective programatice unitare şi care au vocaţia de a determina sau 

influenţa cursul evenimentelor social-politic sau de a prelua puterea prin tentativă organizată29. 

Un aport deosebit a revenit cercetătorilor europeni contemporani, care au pus, relativ 

recent, în evidenţă rolul actual sporit al partidelor politice şi au iniţiat conceptul de 

europartide sau federaţii europene de partide.  

Astfel, cercetătorii Erol Kulahci, Christofer Lord, David S. Bell, Mogens N. Pedersen ş.a. 

abordează procesul de instituire şi consolidare a partidelor europene şi rolul lor în procesul 

legitimării Uniunii Europene. 

Conform opiniei acestora, în statele-naţiune ale Europei Occidentale, partidele politice au 

                                                             
25 Sartori G. Teoria democraţiei reinterpretate. Iaşi: Polirom, 1999. p. 27. 
26 Ibidem, p.27. 
27 Schwartzenberg R-G. Sociologie politique. 2eme. ed. entirement remain. Paris: Montchrestien, 1974. p. 331-333; Bădescu M. 
Drept Constituţional şi Instituţii Politice. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 238; Bădescu M., Ţonea B. Drept Constituţional şi 
instituţii politice. Bucureşti: Universul Juridic, 2006. p. 14. 
28 Zăparţan L. Repere în ştiinţa politicii. Iaşi: Chemarea, 1992. p. 73. 
29 Schattschneider E. E. Party Government. New York: Rinehart, 1942. p. 15-17. 
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jucat rolul fundamental de legătură între electori şi organele de decizie30. 

Astfel, prof. Erol Kulahci, în opera Natura şi politica partidelor europene: social-

democraţia şi criza şomajului, a reflectat atitudinea instituţiilor europene faţă de europartide31. 

În opinia cercetătorului Ladrech, reflectată în lucrarea Europeanization and Political 

Parties: Towards a Framework for Analysis, partidele politice din spaţiul european sunt supuse, 

de asemenea, procesului de „europenizare” prin prisma a cinci domenii de interes: 1. Schimbarea 

conţinutului programelor politice. 2. Schimbări organizaţionale. 3. Schimbarea tacticii şi a 

strategiei politice. 4. Relaţiile partid-guvern. 5. Relaţiile din afara sistemului naţional de partide 

politice32. 

În același context, autorul menţionează că partidele naţionale sunt totodată limitate în 

privinţa punctelor de acces instituţional la nivel european, Parlamentul European (PE) fiind 

singura instituţie ospitalieră, deşi familiile mai mari de partide au încercat, prin intermediul 

întâlnirilor, să proiecteze în faţa Consiliului European interesele lor colective33. 

La momentul actual, autorul Quermonne J., în lucrarea Le system politique de l’Union 

Européenne este de părerea că există trei mari familii politice în Parlamentul European, care 

reflectă principalele orientări doctrinare ale partidelor naţionale: 1) Partidul Popular European;  

2) Partidul Socialiştilor Europeni; 2) Federaţia partidelor liberale, democrate şi reformatoare 

europene34. 

Această clasificare se extinde treptat în dependenţă de noile orientări şi programe ale 

partidelor politice europene. 

După cum afirmă cercetătorii Bulmer S. şi Lequesne Cr. în opera Statele membre ale 

Uniunii Europene, partidele politice tradiţionale şi grupurile de interes tradiţionale rămân în 

continuare agenţi ai organizaţiilor de membri în care s-au constituit, deşi este posibil ca 

echilibrul dintre logica supranaţională şi cea interguvernamentală să se modifice, însă crearea 

celor mai mari două federaţii transnaţionale de partide, Partidul Socialiştilor Europeni şi Partidul 

Poporului European – democraţii europeni, oferă o platformă suplimentară pentru a interacţiona 

cu alţi jucători guvernamentali, aflaţi în opoziţie35. 

Acest fapt ne permite să menţionăm că după tratarea clasică a partidelor politice, iar 

apoi a cercetării organizării şi funcţionării partidelor naţionale ca asociaţii angajate în 

serviciul public, putem concluziona că partidele politice europene cunosc o tratare aparte 

                                                             
30 Kulahci E. Natura şi politica partidelor europene: social-democraţia şi criza şomajului. Iaşi: Institutul European, 2006. p. 10. 
31 Ibidem, p. 9. 
32 Ladrech, R. Europeanization and Political Parties: Towards a Framework for Analysis. In: Queen’s Papers on Europeanization, 
nr.2, p 1-11. 
33 Ibidem, p. 402. 
34 Quermonne J-L. Le system politique de l’Union Européenne. 5e éd. Paris: Montchrestien, 2002. p. 84-85. 
35 Bulmer S., Lequesne Cr. Statele membre ale Uniunii Europene. Chişinău: Cartier, 2009. p. 401-402. 
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spre deosebire de partidele naţionale, implementarea cărora poate constitui o nouă fază în 

evoluţia instituţiei date.  

Organismele de partid la nivel european diferă prin organizaţie şi funcţie. Primele, 

grupurile de partid ale Parlamentului European, există şi funcţionează într-un mediu instituţional 

bine delimitat, cel al PE, care a stabilit seturi de reguli ce le guvernează activităţile. S-ar putea 

spune chiar că activitatea PE depinde de tacticile şi interacţionarea grupurilor de partid şi, în 

special, a celor mai mari pentru ocuparea unor funcţii ca cea de Preşedinte, însă majoritatea sunt 

implicate în activitatea de comitet a PE, una din cele mai importante contribuţii la procesul 

legislativ al UE. 

Pe de altă parte, federaţiile transnaţionale de partide, deşi au cunoscut o dezvoltare 

organizaţională în anii 1990, în special verzii, liberalii, socialiştii şi creştin-democraţii – 

Conservatorii – rămân la marginea politicii UE36. 

În concluzie, dorim să menţionăm că cercetările ştiinţifice în domeniul organizării şi 

funcţionării partidelor politice nu sunt un fenomen deloc static în spaţiul Uniunii 

Europene, ci mai curând într-o dinamică continuă, abordînd subiecte noi de cercetare. 

În ceea ce priveşte cercetarea rolului, funcţiilor şi a tipologiei partidelor la nivel autohton, 

atenţie deosebită au acordat autorii autohtoni: Victor Popa, Ion Guceac, Valeriu Moşneaga, 

Mihai Cernencu, Andrei Galben, Gheorghe Rusnac, Constantin Solomon, Nicolae Enciu, Victor 

Juc, Igor Boţan, Marian Enache, Dorin Cimpoeşu ş.a.  

Unii din autorii menţionaţi au încercat să îmbine apariţia, consolidarea şi dezvoltarea 

nestingherită a legislaţiei partidelor politice, iar alţi cercetători au studiat evoluţia partidelor 

politice doar prin prisma legislaţiei electorale. 

În aceeași ordine de idei, constatăm că evoluţia partidelor politice în Basarabia a început în 

sec. XX şi a fost reflectată în opera comună „Istoria Basarabiei de la începuturi până în 2003” a 

istoricilor Ion Scurtu, Dumitru Almaş, Ion Pavelescu, Gheorghe I. Ioniţă, Ion Şişcanu, Nicolae 

Enciu, Gheorghe Cojocaru, Armand Goşu, Stelian Stoian, Ştefania Dinu, Codruţa Bugarin, 

Ecaterina Mazilu, care au dorit să realizeze „prezentarea unei istorii adevărate, ştiinţifice, a 

Basarabiei (…)” 37. 

În opinia noastră, evoluţia legislaţiei privind partidele politice autohtone este în strînsă 

conexiune cu evenimentele istorice complexe care au precedat apariţia lor. Excluderea sau 

ignorarea unei perioade îndelungate din orice teorie, inclusiv din cea privind evoluţia 

partidelor politice (din Moldova) este inadmisibilă, deoarece adevărul ştiinţific reflectă 

                                                             
36 Johansson, K.M., Zervakis J. European political parties between cooperation and integration. Baden: Nomos. 2002. p. 115-135. 
37 Istoria Basarabiei de la începuturi până în 2003. Ed. resp. Scurtu I. ş.a. Bucureşti: Ed. Inst. Cultural Român, 2003. p. 7. 
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realitatea, este obiectiv, nu are culoare politică. 

În ceea ce priveşte evoluţia legislaţiei privind organizarea şi funcţionarea partidelor 

politice, putem afirma cu certitudine că procesul de reglementare juridică a demarat la 

sfîrşitul anilor ’80, ca efect al slăbirii regimului totalitar şi afirmării valorilor statului 

democratic şi de drept pe tot spaţiul post-sovietic, dar nu putem ignora etapele istorice ce 

au pus bazele instituţionalizării acestora. 

Bineînţeles că pe parcursul constituirii şi evoluţiei partitismului autohton au existat 

prevederi normative, însă acestea erau adoptate ad-hoc şi nu prevedeau expres drepturile şi 

obligaţiunile asociaţiilor social-politice. Evenimentele care au avut loc în acea perioadă, au fost 

motivate, în mare măsură de factorii politici externi, inclusiv schimbările social-politice ce s-au 

produs în U.R.S.S. 

În acest context, putem menţiona şi o serie de studii politologice a partidelor şi 

partitismului în cadrul tezelor de doctorat efectuate de Victoria Perciun, Igor Bucătaru, Iurie 

Ciocan, Pavel Midrigan ş.a.  

A treia etapă în studiul partitismului din Republica Moldova constituie 

instituţionalizarea partidelor politice şi pătrunderea lor în constituţii şi alte acte normative 

La etapa actuală a cercetărilor ştiinţifice autohtone, dr. Igor Munteanu realizează o imagine 

amplă şi generalizatoare a partidelor politice din Republica Moldova în lucrarea Partide politice 

din Republica Moldova: legi, practici si reforme38, îmbinând aspecte juridice, istorice, 

politologice etc.  

În opinia cercetătorului, este imposibil de analizat la momentul actual pluripartitismul 

autohton fără a face referinţe la evoluţia istorică a asociaţiilor politice după căderea URSS, 

sistemul electoral al Republicii Moldova, finanţarea formaţiunilor politice autohtone, dispoziţii 

normative şi restrictive privind funcţionarea partidelor politice, structura internă a partidului etc. 

În acelaşi context, autorul Igor Volniţchi în Istoria partidelor politice din Republica 

Moldova, studiază evoluţia fiecărui partid politic din RM, începând din data înregistrării în 

Registrul partidelor politice şi a organizaţiilor social-politice şi până la momentul actual. Prin 

cercetarea a peste 100 de partide politice (autorul menţionează că, de fapt, au existat 77 

formaţiuni politice, doar că în momentul reorganizării era preluată denumirea partidului, astfel 

existînd 104 denumiri), cercetătorul a demonstrat gradul înalt al instituţionalizării partidelor 

politice din Republica Moldova39. 

Această lucrare prezintă interes sporit, deoarece reflectă aspecte istorice (evolutive), 

                                                             
38 Munteanu I. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chişinău: Cartier, 2010. 170 p. 
39 Volniţchi I. Istoria partidelor politice (1991-2009). Chişinău: [S.n.], 2010. 312 p. 
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sociologice (statistice), politologice (doctrinare), juridice (procedura de înregistrare, 

reorganizare, dizolvare) etc. 

Cercetătorul reflectă obiectiv metodele la care recurg partidele politice pentru a accede la 

putere, printre care menţionăm reorganizarea prin fuziune, dar fără a cerceta mai amănunţit 

diversitatea, impactul şi consecinţele acestei proceduri legale.  

Astfel, studiind partidele politice enunţate în lucrarea Istoria partidelor politice din 

Republica Moldova, putem observa că procedura de reorganizare este atât de frecvent utilizată, 

încât partidele politice ce au recurs la această procedură, treptat, îşi pierd identitatea şi 

destabilizează eşichierul politic moldovenesc, iar alegătorii sunt puşi în dificultate de asociere cu 

o nouă formaţiune politică. În asemenea condiţii, autorul nici nu a prevăzut asocierea ca 

procedură de reorganizare prin stabilirea unor alianţe de partide fără a renunţa la propria 

personalitate juridică şi patrimoniu.  

Considerăm că fenomenul asocierii partidelor politice necesită a fi reglementat de cadrul 

normativ naţional în vederea creării unor alianţe durabile şi funcţionale carora li s-ar garanta 

respectarea drepturilor şi a obligaţiunilor stipulate în actul de constituire. 

 

1.2. Geneza conceptului de partid politic ca dimensiune normativă 

 

După cum menţionasem anterior, cercetările ştiinţifice ale activităţii partidelor politice în 

lumina doar a unei ştiinţe separate nu oferă o imagine obiectivă, clară a genezei şi evoluţiei 

acestora. Cert este însă faptul că în societatea modernă partidele politice s-au impus ca realităţi 

incontestabile, iar procesul apariţiei lor trebuie privit în strânsă corelaţie cu apariţia şi 

dezvoltarea parlamentarismului, cu ideea de reprezentare în viaţa publică etc.  

Ideea reglementării legale a partidelor apare în sânul şcolii germane de drept, consfinţind 

necesitatea unui control al partidelor din partea statului, control ce ar putea permite un anumit 

nivel de stabilitate politică în societate.  

Despre necesitatea unei reglementări „juridico-constituţionale” a partidelor politice, a 

recunoaşterii de jure a unei stări de facto, demult stabilite, ne relatează printre primii juristul 

austriac H. Kelsen, apoi constituţionalistul german H. Triepel, care a continuat opera savantului 

austriac, încercând să realizeze un studiu al problematicii partidelor politice din perspectivă 

etatistă, ce include o tipologie a etapelor procesului de apariţie, organizare şi dezvoltare a 

partidelor, prin prisma relaţiei acestora cu statul40:  

1) etapa ciocnirilor, luptelor, faza înăbuşirii a oricărei iniţiative aparţinând partidelor 

                                                             
40 Бекназар-Юзбашев Г. Партии в буржуазных политико-правовых учениях. Москва: Наука, 1988, c. 114-116. 
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politice din partea statului (perioada existenţei statelor feudale de până în sec. XVIII);  

2) ignorarea partidelor, perioadă când regimurile liberal-burgheze permiteau, în baza 

principiului „laissez-faire”, dar nu acordau nici o atenţie partidelor (sfârşitul sec. XVIII - sfârşitul 

sec. XIX); 

3) recunoaşterea şi legalizarea partidelor (prima jumătate a sec. al XX-lea); 

4) „era incorporării constituţionale”, etapa când partidele se transformă definitiv în 

mediatori între stat şi societate civilă (perioada interbelică până în a doua jumătate a sec. al XX-

lea).  

Etapa superioară a instituţionalizării se consumă prin constatarea faptului că „(…) partidele 

au pătruns în Constituţie”41. Despre „condiţiile de trai” ale partidelor politice în legile 

fundamentale ale diferitor state ale lumii ne vorbeşte şi renumitul cercetător constituţionalist      

V. Cirkin în lucrarea Правовое положение политических партий: Россия и 

зарубежный опыт, distingând cinci tipuri de Constituţii, în dependenţă de gradul de 

reprezentare a partidelor politice în acestea42:  

1. În statele aparţinând sistemului de drept anglo-saxon, până în prezent, partidele sunt 

acceptate în calitate de „domeniu privat” al cetăţenilor. În constituţiile SUA, Marii Britanii, 

Canadei (în cazul ultimilor două putem vorbi de legi considerate constituţionale) până în prezent 

nu există stipulaţii despre partide. Nu există nici legi organice consacrate exclusiv condiţiei 

juridice a partidelor politice.  

2. O situaţie diferită întâlnim în statele aparţinând sistemului de drept romano-german. În 

constituţiile Germaniei Federale (1949), Franţei (1958), Portugaliei (1976), după care în Legile 

fundamentale aparţinând unor colonii (Benin, Angola etc.), precum şi în cele aparţinând 

majorităţii fostelor republici socialiste şi sovietice (inclusiv Republica Moldova), există 

prevederi ce se referă, în mod exclusiv, la condiţia juridică a organizaţiilor social-politice. 

3. A treia modalitate de abordare a problemei o întâlnim în statele cu regim politic totalitar, 

indiferent de orientarea ideologică împărtăşită: atât de stânga, cât şi de dreapta. În constituţiile 

statelor de orientare capitalistă era legiferată existenţa unui singur partid, pluralismul fiind din 

start interzis (în trecut Zair, Zambia, Gabon). În regimurile totalitare de stânga (în trecut Algeria, 

Benin, Etiopia), nu existau de jure astfel de restricţii. Constituţia nu specifica faptul că alte 

partide nu pot activa, dar, în schimb, era specificat rolul conducător al partidului comunist din 

statul dat.  

4. A patra categorie de constituţii o reprezintă cele aparţinând regimurilor fundamentaliste 
                                                             
41 Muraru I., Tănăsescu S. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. IX. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 292. 
42 Чиркин В. Правовое положение политических партий: Россия и зарубежный опыт. В: Общественные науки и 
современность, 1999, nr 5, c. 54-65. 
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islamice. În legile fundamentale ale acestor ţări sunt interzise orice fel de manifestări de 

partizanat politic. Partidele politice calificate drept un factor destabilizator în calea unităţii 

comunităţii islamice nu sunt menţionate în constituţii (Oman - 1996, Arabia Saudită - 1992).  

5. În fine, în unele ţări cu regim politic de tip dictatorial (totalitar sau autoritar) prin 

Constituţie, este reglementat chiar şi numărul exact de partide, care ar fi necesar societăţii 

respective.  

De altfel, rolul important care îl au constituţiile în reglementarea organizării şi funcţionării 

partidelor politice i-a determinat pe unii cercetători să delimiteze statutul legilor fundamentale de 

celelalte acte normative cu referinţă la condiţia juridică a partidelor.  

Cercetătorul constituţionalist Pierre Pactet în Droit constitutionnel et Institutions politiques 

menţiona în acest sens: „Democraţia presupune că poporul îşi alege guvernanţii. Alegerile însă 

nu pot fi veritabile dacă alegătorii nu pot să se pronunţe între mai multe posibilităţi. Specificul 

partidelor politice este de a personifica un curent de opinie, de a face să prindă formă o concepţie 

despre om şi societate şi de a lupta pentru a cuceri puterea prin atragerea electorilor”43. 

În aceeaşi ordine de idei, cercetătorul Charle Cadoux, în opera Droit constitutionel et 

institutions politiques, defineşte forţele politice ca fiind un ansamblu de fenomene sociologice şi 

politice care au caracteristica esenţială de a situa individul în anumite raporturi cu puterea 

politică44. 

În ansamblu, prezintă interes sporit viziunile constituţionaliştilor români care au 

reuşit să elucideze şi să reflecte caracteristicile generale ale organizării şi funcţionării 

partidelor politice. 

Astfel, prof. Cristian Ionescu afirmă în manualul de Drept Constituţional şi Instituţii 

Politice. Teoria generală a instituţiilor politice că principiul fundamental respectat de orice 

regim politic democratic este libertatea constituirii partidelor politice, însă aceasta nu înseamnă, 

fireşte, că se pot înfiinţa orice fel de asociaţii sau partide politice, partidul politic fiind din punct 

de vedere juridic o asociaţie (o persoană juridică de drept privat), înfiinţarea şi funcţionarea lui 

sunt supuse condiţiilor legale prevăzute pentru înfiinţarea oricărei asociaţii sau organizaţii 

obşteşti. De asemenea, dr. Cristian Ionescu are meritul de a aborda partidele politice de o 

manieră complexă, făcând trimiteri la mai multe componente ale acestora, referindu-se45: 

1) la definiţia partidului politic: 

a) în general, autorii care au încercat să definească partidul politic s-au limitat la 

                                                             
43 Pactet P. Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris: Masson, 1992. p. 130. 
44 Cadoux Ch. Droit constitutionel et institutions politiques. Paris: Cujas, 1973. 352 p. 
45 Ionescu Cr. Drept Constituţional şi instituţii politice. Teoria generală a instituţiilor politice. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 
2001. p. 392-410. 
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marcarea fundamentului său ideologic chiar dacă, succesiv, centrul de interes s-a mutat pe alte 

aspecte de ordin organizaţional, ale structurii şi raporturilor de putere în sânul partidelor sau ale 

relaţiilor dintre partide şi mediul social-economic în care au apărut şi asupra căruia acţionează; 

b) „un partid politic reprezintă o grupare sau o asociaţie permanentă de indivizi uniţi în 

mod liber între ei prin afinităţi ideologice şi convingeri politice comune, creată la nivel teritorial 

pe baza unor principii stricte de organizare şi disciplină, al cărui scop, înscris într-un program 

sau statut, constă în promovarea şi înfăptuirea în competiţie electorală şi parlamentară cu alte 

partide a unei anumite doctrine sau concepţii politice privind dezvoltarea şi conducerea unei 

societăţi date”; 

2) la structura internă: „Întrucât organizarea internă a partidelor este un element 

constitutiv al acestora, se consideră, convenţional, că structura lor internă arată gradul de 

coeziune existentă între diferitele structuri de partid – de la celulele sau organizaţiile de bază 

înfiinţate în conformitate cu principiul teritorialităţii, până la organismele conducătoare – la 

rigorile de disciplină impuse membrilor de partid. Structura internă a unui partid cuprinde 

organizaţiile sau celulele de bază, comitetele locale şi organismele de conducere la nivel central: 

Congrese, Comitete naţionale, Prezidiu, Comitetul Director etc. Între eşaloane există o legătură 

ierarhică”. 

În funcţie de aceste două elemente – coeziunea între structurile interne şi disciplina de 

partid – partidele sunt împărţite în două categorii: partide organizate şi partide neorganizate 46 – 

conchide prof. Cristian Ionescu. 

În lucrarea Regimul politic românesc autorul Ion Rusu defineşte partidele politice drept 

organizaţii relativ durabile, constituite din cetăţeni, care au aceeaşi concepţie ideologică şi 

luptă pentru cucerirea puterii în vederea aplicării propriului program47.   

Analizând definiţiile care i s-au părut reprezentative, prof. I. Rusu a reliefat următoarele 

trăsături specifice partidului politic48: 

1) organizarea politică relativ durabilă; 

2) structura ierarhizată care cuprinde nu numai conducători, ci şi militanţi, aderenţi sau 

simpatizanţi, în campanie toţi aceştia acţionând să influenţeze electoratul; 

3) program ideologic fundamentat pe o doctrină proprie prin care se urmăreşte să 

penetreze tot mai mult şi să influenţeze electoratul; 

4) obiectivul oricărui partid politic este cucerirea puterii, consolidarea ei după ajungerea 

la guvernare sau, în cel mai rău caz, influenţarea puterii cel puţin.  
                                                             
46 Ibidem, p. 405-406. 
47 Rusu I. Regimul politic românesc. Bucureşti: Bren. 2000. p. 104. 
48 Rusu I. Drept constituţional şi instituţii politice. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 145. 
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Toate cele prezentate până aici ne îndreptăţesc să ne raliem opiniei a prof. Ioan Muraru 

care consideră că „statul exprimă colectivitatea, în timp ce partidele politice exprimă ideologiile 

şi interesele grupurilor sociale care coexistă în cadrul naţiunii”. 

În opinia prof. Ioan Muraru şi Simina Tănăsescu, definirea partidului politic nu poate face 

abstracţie de necesitatea existenţei unor coordonate juridice vizând scopurile şi activitatea. 

Aceste coordonate juridice sunt prevăzute în constituţii şi legi, în funcţie de ele apreciindu-se 

constituţionalitatea partidului politic. De asemenea, afirmă autorul că în ordinea constituţională a 

unui stat există valori politice, morale şi juridice faţă de care nici un atentat nu este admis. Ca 

atare, partidul care prin scopuri şi activităţi neagă valori sau îşi propune distrugerea lor este 

apreciat ca fiind nelegal49. 

Pe de altă parte, prof. Ioan Muraru şi Simina Tănăsescu consideră că orice încercare de a 

clasifica partidele politice şi, mai ales, de a încadra un caz concret într-o categorie sau alta 

implică un mare risc teoretic şi rămâne permanent discutabilă, din cel puţin două motive: primul, 

este rezultatul diversităţii fenomenului; al doilea, rezultă din evoluţia partidelor politice, atât în 

plan general, cât şi în plan concret50. 

Prof. Ion Deleanu, în Drept Constituţional şi Instituţii Politice, constată că competiţia 

pentru putere, de o manieră poate puţin consolatoare, a existat pretutindeni şi totdeauna, în toate 

ţările şi în toate epocile. Partidele sunt cei dintîi agenţi, înscrişi acerb în această competiţie, 

începând din epoca Romei Antice şi până în pragul acestui al treilea mileniu51.  

În opinia autorului constituţionalist, forţele politice sunt toate formele de influenţare a 

puterii politice (forme de organizare sau difuze, permanente sau ocazionale, colective sau 

individuale), aceste forme care au un grad mai mare sau mai mic de intensitate”52. 

Prof. Mihai Bădescu şi Bogdan Ţonea menţionează în Drept Constituţional şi Instituţii 

Politice: „ele (partidele politice) au luat naştere în absenţa unui text constituţional, care să le 

consacre rolul în stat, mai precis, au luat naştere ca o consecinţă a nevoii de a grupa şi a mobiliza 

pe cetăţenii cu drept de vot în vederea asigurării succesului în alegeri”53. 

Considerăm că viziunea juridică asupra problemei apariţiei partidelor politice şi a modului 

lor de organizare pune accentul pe problematica reglementării normative a partidelor politice, iar 

însuşi procesul de organizare este privit ca un lanţ de modificări consecutive în mecanismul de 

reglementare juridică a partidelor politice. Metodologic, acest tip de abordare îşi ea originea în 

metoda instituţionalistă (atât clasică, cât şi neoclasică).  
                                                             
49 Muraru I., Tănăsescu S. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. IX. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 297. 
50 Muraru I. op.,cit. p. 300. 
51 Deleanu I. Drept constituţional şi instituţii politice. Tratat I. Bucureşti: Europa Nova, 1996. p. 207. 
52 Ibidem, p. 67-68. 
53 Bădescu M., Ţonea B. Drept Constituţional şi instituţii politice. Bucureşti: Universul Juridic, 2006. p. 22. 
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Cercetătorii Elena Simina Tănăsescu şi Ştefan Diaconu, în manualul de Drept 

Constituţional şi Instituţii Politice, relevă că „în perioada actuală se constată o tot mai mare 

tendinţă de dispariţie a diferenţierilor între programele partidelor de stânga şi ale celor de 

dreapta. Este o tendinţă a forţelor politice către centru, în care platformele politice ale lor se 

axează pe dezvoltare economică, pe o protecţie activă a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti, pe 

egalitate, economie de piaţă, liberalizare şi dezvoltarea statului de drept”54. 

Libertăţile şi drepturile fundamentale ale cetăţenilor, printre care figurează dreptul de 

exprimare şi asociere în partide şi alte organizaţii social-politice, au pus bazele dezbaterilor cu 

privire la rolul partidelor şi la cadrul legislativ care ar reglementa organizarea şi funcţionarea 

acestora în statul de drept. 

Dintre autori autohtoni care au abordat organizarea şi funcţionarea partidelor politice 

putem menţiona pe dr. Alexandru Arseni care, în manualul de Drept Constituţional şi Instituţii 

Politice, menţiona următoarele: ,,Nota dominantă a demersurilor făcute pentru a ajunge la 

definirea adecvată a partidului politic pare a fi consemnarea intenţiei acestei formaţiuni, mai 

mult sau mai puţin durabile, de a cuceri sau conserva puterea, pe baza unui program ideologic şi 

urmînd o strategie elaborată. Prin urmare, pot fi consemnate ca trăsături comune partidelor 

politice: 

1) constituirea lor ca structuri durabile; 

2) formaţiunea constituită este o organizaţie, având militanţi, aderenţi sau susţinători, 

care funcţionează pe baza unor norme proprii şi urmăreşte obiective programatice; 

3) organizaţia are un program ideologic rezultat din catalizarea aspiraţiilor latente, a 

opiniilor individuale difuze şi adeseori contradictorii, reflectând deci sinteza calitativă a tuturor 

acestora; 

4) partidul – în majoritatea covârşitoare a cazurilor – îşi propune cucerirea sau 

conservarea puterii ori – aceasta în toate cazurile – cel puţin influenţarea ei; 

5) partidul îşi organizează şi mobilizează mijloacele într-o ofensivă al cărei obiectiv 

primordial rămâne, de regulă, victoria în alegeri şi numai rareori schimbarea regimului politic” 55. 

Dr. habilitat Teodor Cârnaţ abordează în lucrarea Protecţia juridică a drepturilor omului 

drepturile politice ale cetăţeanului, printre care pot fi menţionate: dreptul de asociere, de a alege 

şi de a fi ales, libertatea cuvântului, presei, întrunirilor, mitingurilor şi demonstraţiilor, dreptul la 

                                                             
54 Tănăsescu E.S., Diaconu Şt. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. a 2-a. Bucureşti: All Beck, 2002. p. 64; Tănăsescu 
E.S., Diaconu Şt. Drept constituţional şi instituţii politice. Caiet de seminarii. Bucureşti: All Beck, 2001. p. 74. 
55 Arseni A. Drept constituţional şi instituţii politice. Vol. II. Ed. a 2-a. Chişinău: Print-Color, 1997. p. 362; Deleanu I. Drept 
constituţional şi instituţii politice. Tratat I. Bucureşti: Europa Nova, 1996. p. 207-208. 
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informaţie56. 

În manualul Drept constituţional, cercetătorul delimitează instituţia juridică de instituţiile 

politice, partidele politice fiind calificate ca instituţii politice extra-statale. În continuare, 

cercetătorul Teodor Cîrnaţ menţionează că instituţiile politice, în special cele statale, constituie 

parte integrantă a dreptului constituţional şi obiectul său de studiu57. 

În general, dorim să menţionăm că în domeniul Dreptului constituţional au fost lansate idei 

importante ale autorilor autohtoni privind statutul, rolul şi funcţiile partidelor politice ale 

juriştilor precum M. Bădescu, I. Deleanu, V. Duculescu, I. Muraru, V. Popa, I. Rusu, C. Ionescu, 

A. Arseni, I. Guceac, Gh. Costachi ş.a. 

Cercetări juridice relevante au fost realizate şi de constituţionaliştii ruşi printre care 

menţionăm prof. CirkinV.E., Şmacikova T.V., Iudin Iu.A., Maliko A.V., Danilenko V., Levcic 

D., Zaslavski S., Evdokimov V., Avtonomov A.S., Baikova T.C., Cervoniuc V.I., Lapaeva V.V., 

Gambarov Iu.S. ş.a. 

Astfel, prof. V.I. Cervoniuc, în lucrarea Конституционное право России. 

Энциклопедический словарь, califică partidul politic ca fiind ,,o asociaţie benevolă a cetăţenilor 

creată pentru a participa în viaţa politică a societăţii şi exprimând voinţa politică a cetăţenilor, 

participarea la alegeri şi reprezentarea intereselor cetăţenilor în organele administraţiei centrale şi 

locale58. 

În lucrarea sa Конституционное право зарубежных стран, prof. CirkinV.E. afirmă că 

la baza creării unui partid politic stau următoarele criterii: caracter benevol şi non-profit, 

program şi statut comun al membrilor, participarea la alegeri (...)59. 

Autorul Şmacikova T.V., în lucrarea Мир политических партий, pune accentul pe 

caracterul ideologic al partidelor politice, longevitatea formaţiunii social-politice şi tendinţa de a 

accede la conducerea statului60. 

Prof. Maliko A.V., în Теория государства и права, defineşte partidele politice în 

dependenţă de următoarele criterii61: 

1) orientarea socială a programului politic: partide social-politice, liberal-democrate, 

comuniste, de clasă, naţionaliste, fasciste, religioase etc.; 

2) criteriul ideologic: partide doctrinare, pragmatice, carismatice; 

3) metodologia realizării programului politic: revoluţionare, reformatoare; 

                                                             
56 Cârnaţ. T. Protecţia juridică a drepturilor omului. Chişinău: Reclama, 2006. p. 91-102. 
57 Cârnaţ. T. Drept constituţional. Ediţia a II-a. Chişinău: Print-Caro, 2010. p. 22. 
58 Червонюк, В. И. Конституционное право России. Энциклопедический словарь. Москва: Юрид. Лит., 2002. c. 234. 
59 Чиркин В. Е. Конституционное право зарубежных стран. Москва: Юристь, 1997. c. 104. 
60 Шмачкова Т.В. Мир политических партий. В: Полис, 1992, № 1-2, c. 22-29. 
61 Малъко А. В. Теория государства и права: Учебник. Москва: Юристъ, 2000. c. 91. 
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4) caracterul acţiunilor politice: partide conservativ-reacţionare; moderate, radical-

extremiste; 

5) reprezentare în cadrul autorităţilor centrale: partide de guvernământ şi de opoziţie 

(ultima categorie poate fi clasificată în legale, semilegale, ilegale); 

6) locul partidelor politice pe eşichierul politic: formaţiuni de stânga, centriste şi de 

dreapta. 

Un alt autor care a dezvoltat aceeaşi linie de subiect este Iu. Iudin, care, în lucrarea sa 

Институционализация политических партий в странах капиталистической ориентации. 

Партии в политической системе, defineşte bazele organizării şi funcţionării partidelor şi 

precizează conţinutul instituţionalizării acestora, proces ce reprezintă o „manifestare a 

încercărilor de control şi dirijare din partea statului a structurilor sociale din societate. 

Cercetătorul presupune că un partid politic, în activitatea sa, ar trebui să întrunească trei condiţii 

de bază: lupta pentru putere publică, participarea permanentă la alegeri, structură clară şi 

disciplină de partid”62. 

În această ordine de idei, merită subliniat faptul că V. Danilenko vorbeşte despre 

necesitatea unei delimitări stricte a funcţiilor exercitate de partide şi de stat. „Partidele în 

activitatea lor nu trebuie să concrească cu statul, ele nu trebuie în nici un caz să se transforme 

într-o instituţie a statului”63. 

Sub aspect istoric, prof. V. Danilenko continuă tematica privind evoluţia procesului de 

reglementare juridică a partidelor politice încercând să realizeze o etapizare a însuşi procesului 

de organizare juridică a partidelor64: 

1. Reglementarea activităţii partidelor politice, prin acte normative care se referă la 

anumite aspecte ale funcţionării „diferitor instituţii şi proceduri politico-juridice”. Este cazul 

codurilor electorale, care vizează comportamentul partidelor în perioada alegerilor sau poate fi 

exemplul regulamentelor de funcţionare a parlamentelor etc.  

2. Utilizarea hotărârilor şi precedentelor judecătoreşti, apărute în baza proceselor privind 

soluţionarea litigiilor ce ţin de activitatea partidelor politice.  

3. „Intrarea partidelor în Constituţii” este o etapă cronologică următoare, în opinia 

autorului. În Legile fundamentale sunt stipulate, de regulă, prevederi generale, ce servesc drept 

bază juridică pentru o lege organică ulterioară.  

4. Elaborarea unor acte normative (cu statut de lege organică), care prevăd, în mod expres, 

                                                             
62 Юдин Ю. Институционализация политических партий в странах капиталистической ориентации. Партии в 
политической системе. Москва: Наука, 1983. с. 36-64. 
63 Даниленко В. Политические партии и буржуазное государство. Москва: Юрид. лит., 1984, c. 93. 
64 Ibidem, p. 95. 



29 

 

condiţia juridică a partidelor politice. Problemele reglementate fiind: condiţiile de formare şi 

înregistrare, funcţiile principale, activitatea financiară etc.  

Prof. V. Danilenko în Политические партии и буржуазное государство recunoaşte că 

reglementarea juridică a partidelor este, în primul rând, o problemă politică, ce ţine de voinţa 

clasei dominante. Printre direcţiile principale ale mecanismului de reglementare juridică sunt 

specificate65:  

1) definirea fenomenului de partid, determinarea coordonatelor sale conceptuale;  

2) fortificarea instituţiei partidului politic. Pe de o parte, este vorba de specificarea rolului 

major jucat de acesta în sistemul politic, în relaţiile cu statul, pe de altă parte, este vorba despre o 

consolidare instituţională internă prin fixarea normativă a exigenţelor şi imperativelor de natură 

organizaţională;  

3) stabilizarea sistemului de partid existent prin fixarea condiţiilor de înregistrare şi 

activitate a partidelor. Condiţiile de înregistrare sau, mai bine spus, gradul lor de dificultate 

diferă de la stat la stat;  

4) ordonarea relaţiilor cu instituţiile statului; 

5) reglementarea problemelor ce ţin de finanţarea partidelor, în special dezvoltate fiind 

aspectele restrictive.  

Autorii D. Levcic şi Z. Saslavski, în lucrarea Особенности партогенеза в России 

realizează un studiu al modului de formare şi organizare a partidelor politice în calitate de proces 

pur juridic. Autorii sunt de părere că organizarea şi funcţionarea partidelor politice constituie 

deja un obiect de studiu al ştiinţelor juridice, şi, în mod aparte, al dreptului constituţional66.  

În aceeaşi ordine de idei, se înscrie demersul semnat de V. Evdokimov în Партии в 

политической системе буржуазного общества, pentru care organizarea partidelor reprezintă 

reglementarea proceselor de constituire şi activitate a acestora în calitate de instituţii de drept 

distincte67. 

Prin instituţionalizare, partidele îşi obţin individualitatea în cadrul juridic al societăţii, cu 

drepturi şi obligaţii specifice.  

Prof. T.C. Baicova în teza sa de doctor Конституционно-правовой статус 

политических партий в Российской федерации propune o definiţie mai largă a partidului 

politic menţionând că acesta constituie o ,,formaţiune benevolă, autonomă, necomercială, creată 

prin voinţa generală a cetăţenilor şi care urmăreşte aceleaşi scopuri politice prevăzute în statut, 

                                                             
65 Ibidem, p. 89. 
66 Левчик Д., Заславский С. Особенности партогенеза в России. В: Вестник Московского Университета. Сер. 12, 1995, nr. 
6, c. 47-55. 
67 Евдокимов В. Партии в политической системе буржуазного общества. Свердловск: Урал, 1990. c. 42. 
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precum şi participarea la alegeri şi referendumuri”68. 

În concluzie, opinăm că partidul politic reprezintă o grupare sau asociaţie benevolă şi 

relativ durabilă de cetăţeni, uniţi în mod liber între ei prin afinităţi ideologice şi convingeri 

politice comune, creată la nivel teritorial pe baza unor principii stricte de organizare şi 

disciplină, al cărui scop, înscris într-un program sau statut, constă în promovarea şi 

înfăptuirea în competiţie electorală şi parlamentară cu alte partide, a unei anumite 

doctrine sau concepţii politice privind dezvoltarea şi conducerea unei societăţi date.  

Sub aspect juridic, partidul politic constituie o organizaţie necomercială cu scop 

nelucrativ ce posedă personalitate juridică şi activează în conformitate cu prevederile 

statutului şi programului său. 

 

1.3. Premisele instituționalizării partidelor politice 

 

Evoluţia istorică a statelor a determinat natura juridică a reglementărilor juridice cu privire 

la organizarea şi funcţionarea partidelor politice. Bineînţeles că o analiză juridică comparativă, 

multidimensională a partidelor politice din alte state va permite să stabilim locul şi rolul 

partidelor politice autohtone în sistemul de drept naţional. 

În opinia prof. B.A. Straşun, după cel de-al Doilea Război Mondial, practic în toate 

constituţiile statelor au fost incluse prevederi referitor la partidele politice, cu excepţia69: 

1) „statelor tradiţionale, unde partidele nu au existat anterior sau au fost interzise”, 

precum Iordania, Butan, Emiratele Unite, iar în Arabia Saudită crearea unui partid se pedepseşte 

cu moartea; 

2) statelor slab dezvoltate: Guineea, Ghana, Mauritania sau Nigeria, în care activitatea 

partidelor politice se suspendă (uneori durează decenii) sau acestea, chiar sunt dizolvate, 

fenomen generat de lipsa regimului constituţional şi, respectiv, a dreptului constituţional.  

În alte state, procesul instituţionalizării formaţiunilor politice a fost completat de cadrul 

normativ privind activitatea acestora. Astfel, reglementarea juridică a organizării şi funcţionării 

partidelor politice este specificată în legislaţia Suediei (1965), Finlandei (1969), SUA (1974)70. 

Autorii menţionaţi au realizat o analiză succintă a evoluţiei legislaţiei europene privind 

partidele politice în diferite state şi au ajuns la următoarea clasificare71:  

1. Prima etapă - anii ’50 (ai sec. XX) - constituie perioada „pătrunderii partidelor politice 

                                                             
68 Байкова Т. К. Конституционно-правовой статус политических партий в Российской федерации. Дисс....канд. юрид. 
наук. Москва: МГЮА, 2002. c. 52. 
69 Страшун Б.А. Конституционное (государственное право) зарубежных стран. Москва: БЕК, 1999. c. 279. 
70 Баглай М. В., Лейбо Ю.И., Энтин Л.М. Конституционное право зарубежных стран. Москва: Норма, 2007. с. 153. 
71 Страшун Б.А. Конституционное (государственное право) зарубежных стран. Москва: БЕК, 1999. c. 271. 
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în constituţii” (începutul instituţionalizării partidelor politice). 

2. Etapă a doua începe în anii ’60 (ai sec. XX) şi se afirmă prin apariţia legilor privind 

activitatea partidelor politice, care devin „instituţie/persoană juridică”. Din punct de vedere 

istoric, un simptom al crizei sistemului pluripartitist a dus la apariţia, începând cu anii 60-70 (ai 

sec. XX) a mişcărilor democratice de masă, iar, în unele state occidentale s-a observat 

absenteismul, adică renunţarea de a merge la alegeri72. 

3. A treia etapă cuprinde perioada anilor 70-80 (ai sec. XX) şi constă în susţinerea de 

către state a partidelor politice prin finanţarea activităţilor acestora.  

Pe parcursul evoluţiei sale, partidele politice europene au suferit schimbări interne, trecînd 

de la grupuri regionale la partidele politice naţionale, pentru ca, ulterior, să se asocieze în partide 

supranaţionale (europartidele). Procesul poate fi divizat în trei73:  

1. Indiferenţă, cuprinde perioada între constituirea UE şi până la 1979 când se vor organiza 

primele alegeri europene directe. 

2. Recunoaştere indirectă, art. 138 A. din Tratatul de la Maastricht, prevede: „partidele 

politice la nivel european sunt importante ca factor de integrare în cadrul Uniunii. Ele contribuie 

la formarea unei conştiinţe europene şi la exprimarea voinţei politice a cetăţenilor Uniunii”. 

3. Recunoaşterea constituţională şi recunoaşterea reglementară include prevederi în 

Constituţia UE şi tratatele de la Amsterdam şi Nisa. 

Cazul Statelor Unite este unul aparte, dar foarte relevant în ceea ce priveşte activitatea 

partidelor politice. Deşi în Constituţie nu se face referire la partidele politice, acestea se află la 

baza funcţionării sistemului politic american. La moment, există două partide politice principale 

(Partidul Democrat şi Partidul Republican) şi mai multe partide neînsemnate: Partidul 

Independent American, Partidul Comunist, Partidul Socialist al Muncii, Partidul Socialist ş.a.74. 

Organizarea internă a partidelor este în general flexibilă, structurile ierarhizate (organizaţii, 

comitete) fiind vizibile, îndeosebi la nivel local. 

Potrivit cercetătorilor Bârgău M., Gureu V., Duculescu V., Călinoiu C., Duculescu G., în 

istoria Statelor Unite, putem observa75: 

1) „specificitatea sistemului american de partide se reflectă, în deosebi, în împrejurarea 

că ele acţionează mai ales în perioadele electorale, existând cazuri frecvente însă când democraţii 

sau republicanii sunt folosiţi de preşedintele provenind din rândurile celuilalt partid, fie în acţiuni 

                                                             
72 Коломийцев В.Ф. Партии в зеркале западной политологии. В: Государство и право, 1995, №.10, с. 136-141. 
73 Les traitées de Rome, Maastricht et Amsterdam. La documentation française. Paris, 1998. 158 p. 
74 Ionescu Cr. Drept Constituţional şi instituţii politice. Teoria generală a instituţiilor politice. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 
2001. p. 428-429. 
75 Bîrgău M., Gureu V. Drept Constituţional Comparat: curs universitar. Chişinău: CEP USM, 2009. p. 56; Duculescu V., 
Călinoiu C., Duculescu G. Drept Constituţional Comparat. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 1999. p. 66-68. 
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diplomatice, fie în alte scopuri politice”; 

2) „partidele politice se caracterizează în special prin lipsa unor baze ideologice diferite, 

între partidele republican şi democrat – cele mai mari partide prezente în viaţa politică americană 

– neexistând diferenţe esenţiale”; 

3) partidele politice americane nu au o bază ideologică, fapt în care nu s-ar putea spune 

nici că aceste partide ar avea o bază sociologică sau de clasă, iar apartenenţa unor cetăţeni la un 

partid sau altul era dictată de afinităţile de familie, de tradiţie, de gruparea alegătorilor în jurul 

unei personalităţi; 

4) vorbind despre structuri, partidele politice americane sunt foarte descentralizate, prof. 

J.P. Lassalle scria în lucrarea sa „Les partis politique aux Etats Unis” (1987), „chiar dacă sunt 

dotate cu forumuri naţionale, ele apar mai curând ca fiind federaţii ale unor organizaţii politice 

locale”; 

5) fostul preşedinte Dwight Eisenhower preciza mai tranşant că trebuie să se 

reamintească faptul că nu există partide naţionale în Statele Unite, există 48 de partide ale 

statelor”. 

Prof. Philippe Ardant menţiona, pe bună dreptate, că partidele americane sunt partide de 

cadre, a căror activitate este relativ redusă în afara perioadei electorale. În ansamblu, apartenenţa 

la un partid nu impune obligaţii riguroase, disciplina de vot este slabă şi majorităţile 

schimbătoare. În sistemul american, persoanele alese depind mai puţin de partidele lor decât de 

electorat sau de grupurile de presiune76. 

În SUA, la toate nivelurile (naţional, regional şi local) guvernează şi concurează Partidele 

Democratic şi Republican care asigură stabilitatea social-politică. Aceste partide sunt 

descentralizate, deoarece lipseşte o ierarhie bine conturată a organelor de conducere. Membrii şi 

simpatizanţii susţin financiar activităţile de partid, dar nu există obligaţiunea de a achita cotizaţii. 

Programul de partid nu se deosebeşte substanţial. 

Este necesar de menţionat că în SUA nu există legi speciale ce ar reglementa organizarea şi 

desfăşurarea partidelor politice, excepţie făcând aspectele activităţii electorale ale acestora77. 

Spre deosebire de Statele Unite, partidele politice din Republica Moldova ocupă pe 

eşichierul politic un spectru ideologic mai vast, dar longevitatea lor este mai scurtă şi efemeră. 

Formaţiunile politice autohtone diferă după structură internă şi program, având o disciplină 

riguroasă şi verticalism bine pronunţat. 

Dacă ambele partide americane se declară liberale, atunci majoritatea asociaţiilor politice 

                                                             
76 Philippe A. Institutions Politiques et Droit Constitutionnel. Ediţia a 8-a. Paris: L.G.D.J., 1997. p. 290. 
77 Комкова Г.Н. Конституционное право зарубежных стран. Москва: Юрайт, 2011. с. 167-168. 
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din Moldova au cuprins doctrine de sorginte socialistă.  

În categoria statelor cu tradiţii democratice se înscrie şi Marea Britanie. Potrivit opiniei 

prof. V. Duculescu, C. Călinoiu, G. Duculescu „în viaţa politică britanică, partidele politice au 

un rol foarte important, deşi modalităţile lor de acţiune, în special pe plan parlamentar, sunt 

diferite de cele cunoscute în celelalte state”78. 

În Marea Britanie s-a afirmat sistemul bipartitidist, dar există 10 partide care activează la 

nivel naţional. De asemenea, în ultimele decenii ale secolului al XX-lea s-au activizat partidele 

politice şi organizaţiile social-politice regionale (scoţiene, nord-irlandeze, wels). Organizarea şi 

funcţionarea acestui sistem se datorează în principal scrutinului electoral majoritar ce favorizează 

doar învingătorii şi defavorizează partidele cu reprezentativitate redusă79. 

Cercetătorii John Dearlove şi Peter Saunders prezintă caracteristicile sistemului britanic de 

partide în 8 elemente caracteristice80: 

1) sistem de două partide, cu alegeri libere şi oneste; 

2) guvernul este format de un partid, partidul de guvernământ, care obţine majoritatea 

reprezentanţilor din Camera Comunelor, iar al doilea partid intră în mod automat în opoziţie şi 

critică acţiunile guvernamentale şi de partid ale adversarilor care deţin majoritatea parlamentară; 

3) competiţia dintre partide este strânsă în cele mai multe cazuri, neexistând posibilitatea 

ca un partid să rămână permanent la guvernare; 

4) competiţie permanentă, fiecare partid elaborându-şi programe, politici şi pachet de 

politici pe care le prezintă electoratului într-o formulă simplificată, în scopul câştigării de suport 

social; 

5) datorită competiţiei strânse şi a rolului important al programelor politice, fiecare dintre 

cele două partide importante caută să realizeze „programe populare” care să atragă o majoritate 

de voturi; 

6) votanţii individuali „oferă partidelor suport programatic”, electoratul britanic fiind 

privit ca o mulţime de indivizi raţionali, informaţi şi interesaţi de politicile şi programele de 

partid, care sunt cele mai apropiate de interesele lor; 

7) partidul care câştigă majoritatea locurilor în Parlament are dreptul să formeze guvernul 

şi să-şi aplice programul în politici reale; 

8) fiecare partid este o organizaţie politică şi o construcţie coezivă, condusă de un lider 

politic recunoscut de majoritatea membrilor de partid.  

O astfel de recunoaştere poate funcţiona chiar în condiţiile unui suport mai mic, deoarece 
                                                             
78 Duculescu V., Călinoiu C., Duculescu G. Drept Constituţional Comparat. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 1999. p. 339. 
79 Комкова Г.Н. Конституционное право зарубежных стран. Москва: Юрайт, 2011. с. 189. 
80 Dearlove J., Saunders P. Introduction to British Politics. Cambridge: Polity Press, 1993. p. 17. 
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caracteristica fundamentală a organizării de partid în Marea Britanie este disciplina de partid, 

care face ca politicile şi programul anunţat în campania electorală, diferitele măsuri sau acte 

legislative să poată trece fără nici o problemă de vot, atunci când partidul are majoritate 

parlamentară (lucru ce în sistemul american nu este posibil întotdeauna, având în vedere 

comportamentul politic al congressmanilor). Parlamentarii britanici depind în totalitate de 

partidul căruia îi datorează locul şi căruia nu îi pot încălca disciplina şi regulile. Având în vedere 

responsabilitatea colectivă a echipei de partid în faţa electoratului, sistemul bipartid de tip 

britanic dizolvă parlamentarul în grupul politic ce alcătuieşte majoritatea sau minoritatea de 

partid în Parlament.  

Bipartidismul poate fi ,,numeric” în sensul că există doar două partide politice sau 

,,calitativ” - în sensul că predomină două partide81. Este cazul Marii Britanii, dar şi al SUA, 

Canadei, Australiei, Suediei etc. 

În aceeași ordine de idei, menționăm că sistemul de partide german se organizează, 

funcţionează şi face parte dintre tipurile de sisteme de partide numite „două partide şi jumătate”. 

Uniunea Creştin-democrată şi Partidul Social-Democrat sunt partidele politice dominante în 

RFG. De regulă, aceste partide politice nu întrunesc majoritatea în legislativul german şi sunt 

nevoite să facă alianţe cu partide mai mici, precum Partidul Liberal Democrat sau Partidul 

Ecologist. 

Referindu-se la cazul Germaniei, cercetătorul M. Bube propune clasificarea evoluţiei 

sistemului pluripartitist al RFG în patru etape82: 

1) constituirea sistemului de partide (1945-1953); 

2) formarea regimului tripartitist (1953-1976); 

3) transformarea în regim pluripartitist (1976-1989); 

4) integrarea sistemului de partide ca rezultat al reunificării statelor germane (1989). 

Actualmente, constituţia RFG garantează libertatea creării partidelor politice bazate pe 

principii democratice. Restricţii sunt impuse doar faţă de partidele politice, scopurile şi 

activităţile cărora pun în pericol regimul democratic sau orânduirea constituţională a RFG83. 

Conform art. 21 alin. (1) al Constituţiei RFG din 23 mai 1949 partidele contribuie la 

exprimarea voinţei poporului. Ele se creează fără careva constrîngeri (liber). Structura lor 

internă trebuie să corespundă principiilor democratice. Ele trebuie să prezinte public rapoarte 

                                                             
81 Deleanu I. Drept constituţional şi instituţii politice. Tratat I. Bucureşti: Europa Nova, 1996. p. 212. 
82 Бубе М. Ролъ партии в формировании политической системы послевоенной Германии. В: Полис, 2004, № 6, с. 117. 
83 Basic Law for The Federal Republic of Germany adopted on 23 may1949. [online] http://www.angelfire. 
com/mn2/reformclub/f/germanyconst.html (vizitat 12.04.2011). 
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privind sursele de venit, precum şi patrimoniul ce deţin84. 

Astfel, observăm rolul major acordat de către legiuitorul german unor asemenea 

valori fundamentale, precum: principiul asocierii libere, structura internă democratică, 

transparenţa activităţii financiare şi a gestionării patrimoniului.  

Totodată, statul garantează finanţarea partidelor politice în perioada campaniilor electorale. 

În RFG, din 2009 activează cca. 27 partide organizate, dintre care doar 5 sunt parlamentare85. 

De asemenea, există organizaţii social-politice radicale printre care menţionăm Partidul 

naţional-democrat, Uniunea Populară Germană ş.a. a căror lideri şi activişti au fost atraşi la 

diferite forme de răspundere. Actualmente, la evidenţa organelor de drept sunt cca. 130 de 

organizaţii extremiste (care numără cca. 50000 membri), dar influenţa acestora este 

nesemnificativă86. 

În procesul clasificării partidelor politice din RM şi alte state cercetătorii autohtoni prof. V. 

Ivanov, dr. A. Arseni şi L. Suholitco au propus o formă nouă de sistem pluripartit - „sistemul 

pluripartit de bloc”87. 

Ideea unui asemenea sistem rezidă în faptul că, pentru a accede în legislativ, partidele 

politice sunt nevoite să se asocieze în blocuri sau alianţe, în caz contrar, neavând şanse de a 

participa la guvernare. Astfel, potrivit Constituţiei Franţei, partidele şi grupările politice 

cooperează la exprimarea sufragiului; se creează şi îşi desfăşoară activitatea în mod liber, 

respectând principiile naţionale ale suveranităţii şi democraţiei88. Aceasta se datorează faptului că 

Franţa deţine tradiţii seculare în afirmarea pluralismului şi a dreptului de asociere. 

Însuşi textul constituţiei franceze (art. 4) prevede că partidele politice şi alte asociaţii 

contribuie la exprimarea opiniei poporului prin vot. Ele se creează şi funcţionează liber. Singura 

condiţie impusă este ca acestea, exercitându-şi funcţiile electorale ca şi cele politice propriu-zise, 

să respecte principiile suveranităţii naţionale şi ale democraţiei89. 

Spre deosebire de partidele americane, partidele franceze au o ideologie şi o doctrină foarte 

bine pusă la punct şi evidenţiată, îndeosebi, în timpul campaniilor electorale. Practic, îşi 

desfăşoară activitatea politică partide cu programe şi orientări diverse, de la extrema stângă la 

extrema dreaptă”90.  

                                                             
84 Маклаков В.В. Конституции зарубежных стран: Великобритания, Франция, Германия, Италия, Соединенные Штаты 
Америки, Япония, Бразилия. 7-е изд. Москва: Волтерс Клуверс, 2010. с. 177. 
85 Комкова Г.Н. Конституционное право зарубежных стран. Москва: Юрайт, 2011. с. 235. 
86 Ibidem, p. 239. 
87 Arseni A., Ivanov V., Suholitco L. Dreptul Constituţional Comparat. Chişinău: CE USM, 2003. p. 80. 
88 Constitution de la République Française du 4 octobre 1958 [online] http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/ 
constitution.asp (vizitat 15.06.2011). 
89 Маклаков В.В. Конституции зарубежных стран: Великобритания, Франция, Германия, Италия, Соединенные Штаты 
Америки, Япония, Бразилия. 7-е изд. Москва: Волтерс Клуверс, 2010. с. 82. 
90 Ionescu Cr. Drept constituţional şi instituţii politice. Vol. 1. Bucureşti: Lumina Lex, 1997. p. 449-450. 
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De asemenea, este relevant regimul constituţional al Suediei, reglementat de Constituţia 

din 1974, care a consolidat pluripartitismul politic al acestei ţări. Este necesar de menţionat că 

legiuitorul suedez s-a axat prioritar asupra reglementării partidelor politice în scrutine 

electorale91. Totodată, legea fundamentală a Suediei garantează dreptul de asociere fiecărui 

cetăţean. 

O novelă a legislaţiei suedeze este garantarea exprimării libere a viziunilor politice fiecărei 

persoane şi protejarea împotriva oricărei tentative de a înrola persoana într-un partid politic 

contrar voinţei sale92. 

Republica Moldova, în acest sens, s-a afirmat ca stat post-totalitar, alături de majoritatea 

ţărilor est-europene, precum Federaţia Rusă, Bielorusia, Ucraina, România, Ţările Baltice, 

Bulgaria, Ungaria etc. 

În acest context, putem stabili asemănări în orientări ideologice, programe şi doctrine, 

structura normativă a legilor privind partidele politice a acestor state, fapt care le-au 

determinat să stabilească parteneriate politice bilaterale şi în cadrul organismelor 

internaţionale. 

Mai mult, trecutul istoric comun al acestor ţări a determinat acceptarea valorilor 

democratice, cel puţin la nivel normativ (legislativ) şi cu aspectele specifice pentru fiecare din 

ele. 

Prof. A.N. Mihaleva şi-a propus să cerceteze fenomenul pluralismului politic pe tot spaţiul 

Comunităţii Statelor Independente (CSI) şi a ajuns la concluzia că „în Statele-membre CSI, 

actualmente, dictatura şi totalitarismul sunt respinse”93. 

În România, Revoluţia din decembrie 1989 a repus în drepturi pluralismul politic; prin 

Decretul-lege nr. 8/1989 s-au organizat un mare număr de partide politice. „Prin Constituţia din 

1991 s-a consfinţit pluralismul în societatea românească ca o condiţie şi garanţie a democraţiei 

constituţionale, partidele politice contribuind la definirea şi la exprimarea voinţei politice a 

cetăţenilor, respectând suveranitatea, integritatea teritorială, ordinea de drept şi principiile 

democraţiei. În acelaşi timp, cetăţenii se pot asocia liber în partide politice”94. 

În ceea ce priveşte statele ex-sovietice, indiferent de faptul că sunt tratate egal statele 

asiatice, precum Azerbaidjan sau Kazahstan, şi statele caucaziene, precum Georgia sau Armenia, 

sau statele din Europa de Est, precum Ucraina sau Republica Moldova, toate au acceptat prin 

prevederi constituţionale şi alte acte normative necesitatea instituirii pluralismului politic.  

                                                             
91 Окунъкова Л.А. Конституции государств Европейского Союза. Москва: Инфра-М, 1997. с. 695. 
92 The Instrument of Government. [online] http://www.riksdagen.se / templates / PageExtended.aspx(vizitat 14.04.2011). 
93 Михалева Н. А. Конституционное право зарубежных стран СНГ: Учеб. пособие. Москва: Юристъ, 1999. c. 124. 
94 Bădescu M., Ţonea B. Drept Constituţional şi instituţii politice. Bucureşti: Universul Juridic, 2006. p. 23. 
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Astfel, Constituţia Republicii Belarus din 24 noiembrie 1996 stipulează expres în art. 5 că 

partidele politice şi alte organizaţii social-politice acţionează conform prevederilor Constituţiei 

şi altor acte legislative ale Republicii Belarus, exprimă voinţa politică a cetăţenilor şi participă 

la alegeri95. 

Сercetătoarea L.A. Okunikova este de părerea că evoluţia cadrului normativ al statului 

Belarus (în istoria Belarusiei au fost adoptate 6 constituţii, după cum urmează: acte fundamentale 

din 1919, 1927, 1937, 1978, 1994, 1996)96 a fost influenţată de legislaţia rusă. 

În acelaşi context, actele fundamentale ale ţărilor baltice prevăd expres în art. 102 al 

Constituţiei Letoniei din 1922, art. 35 al Constituţiei Lituaniei din 25 octombrie 1992 şi art. 

Constituţiei Estoniei din 28 iunie 1992 dreptul benevol de asociere în partide politice şi alte 

organizaţii social-politice dacă scopurile acestora nu contrazic legislaţiei statului. 

În opinia noastră, o asemenea prevedere condamnă implicit dictatura unui singur 

partid – indiferent de ce orientare politică ar fi acea formaţiune politică. 

O altă dinamică a reglementării juridice a domeniului menţionat există în statele latino-

americane, africane şi asiatice, inclusiv, orientale. 

Ţările africane au cunoscut o evoluţie aparte în ceea ce priveşte pluripartitismul. 

Constituţia în vigoare a Nigeriei a fost promulgată în 1999. Anterior, ea a fost revizuită din 1979, 

modificată, după legile de stat militare, în 1983 şi 1985. 

La 3 mai 1989, Adunarea Constituantă a Nigeriei a terminat elaborarea proiectului de 

Constituţie, iar interdicţia constituirii partidelor politice a fost ridicată. Un număr de partide au 

fost constituite, dar dintre acestea numai două urmau să fie aprobate. 

În final, Adunarea Constituantă a adoptat un sistem tripartit de guvernare şi a recunoscut 

principiul separaţiei puterilor în stat, implicând autorităţile federale la nivelul statelor şi la nivel 

local97. 

Aceeaşi situaţie poate fi urmărită şi în Brazilia anilor 1966-1979 prin impunerea sistemului 

bipartidist sau a sistemului tripartidic - în Senegal (1976-1990), Burkina Faso (1977-1980) etc. 

În Zair, expunere de motive la Legea nr. 90.2002 din 5 iulie 1990, prin care a fost 

introdusă noua Constituţie, subliniază raţiunile care au făcut necesară adoptarea unei noi 

constituţii, determinate în special de necesitatea introducerii în Zair a regimului multipartid şi de 

efectuare a unei diferenţieri între partid şi stat, reabilitând, în acelaşi timp, separaţia clasică a 

puterilor. 

Urmând calea democratizării, unele state din America Latină au preluat experienţa Statelor 
                                                             
95 Конституция Республики Беларусь от 24 ноября 1996. В: Вестник Межпарламентской Ассамблеи. 1997. № 3 (17). 
96 Чиркин В. Е. Конституционное право зарубежных стран. Москва: Юристь, 1997. c. 287. 
97 Bîrgău M., Gureu V. Drept Constituţional Comparat: curs universitar. Chişinău: CEP USM, 2009. p. 140. 
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Unite ale Americii. Astfel, noua constituţie argentiniană, adoptată la Santa Fe de Parana la 20 

august 1994, urmează sistemul Constituţiei SUA şi al altor republici prezidenţiale de pe 

continentul latino-american, cuprinzând 129 articole şi 17 dispoziţiuni tranzitorii.  

Printre prevederile cuprinse în capitolul intitulat „Noile drepturi şi garanţii” din Constituţia 

Argentinei remarcăm pe cele care dispun că partidele politice sunt instituţii fundamentale ale 

sistemului democratic.  

Crearea şi exercitarea activităţii lor sunt libere, cu respectarea prevederilor prezentei 

Constituţii, care garantează organizarea şi funcţionarea democratică, reprezentarea 

minorităţilor, competenţa pentru a candida la funcţii publice eligibile, accesul la informare 

publică şi la popularizarea ideilor proprii.  

Statul contribuie la susţinerea materială a activităţii lor şi a pregătirii liderilor lor. Partidele 

politice trebuie să facă publice sursele şi destinaţia fondurilor şi patrimoniilor lor.  

Statele asiatice au cunoscut o evoluţie aparte a fenomenului pluripartitismului sau, mai 

corect spus, în cazul R.P. Chineze şi a Coreii de Nord, a monopartidismului.  

Referindu-se la cazul Chinei, prof. Victor Duculescu în lucrarea „Drept Constituţional 

Comparat”98
: 

1) examinează sistemele politice „într-un număr de ţări, dintre care una are o pondere 

deosebit de importantă în viaţa mondială: China -, cât şi faptul că, din punct de vedere al teoriei 

dreptului constituţional, constituţiile statelor socialiste prezintă elemente de specificitate, care se 

cuvin a fi semnalate”;  

2) afirmă că „constituţiile socialiste se întemeiază pe ideologia marxistă cu privire la stat 

şi rolul său istoric, preconizând necesitatea existenţei unui singur partid, care să antreneze în 

jurul său toate forţele sociale, orientându-le în direcţia aplicării unei noi politici”. 

Unii autori menţionează că Republica Populară Chineză este una dintre puţinele state, în 

care s-a păstrat regimul socialist. Din momentul proclamării RPC, adică de la 1 octombrie 1949 

şi pînă în prezent, acest stat a parcurs o etapă, foarte complicată care a fost reflectată de 

Constituţiile adoptate în 1954, 1975, 1978 şi 198299. 

Prof. B.A. Straşun consideră că în sistemul monopartid statutul partidelor politice este 

denaturat, deoarece ele nu mai constituie „o parte” (etimologic pars), dar mai degrabă un tot 

întreg, partid-stat100. 

Spre deosebire de China, Japonia a preluat valorile democratice după al Doilea Război 

Mondial, incluzând în constituţia adoptată în 1946, dreptul de asociere. Astfel, conform 
                                                             
98 Duculescu V., Călinoiu C., Duculescu G. Drept Constituşional Comparat. Vol. 2. Bucureşti: Lumina Lex, 1999. p. 817. 
99 Cobăneanu S., Agachi S. Dreptul constituţional al ţărilor străine. Chişinău, 2004. 217 p. 
100 Страшун Б.А. Конституционное (государственное право) зарубежных стран. Москва: БЕК, 1999. c. 281. 



39 

 

Constituţiei Japoniei „libertatea de întrunire şi de asociere precum şi cea a cuvântului, a presei şi 

a tuturor celorlalte moduri de exprimare sunt garantate101. 

Deşi în Japonia se practică multipartitismul, unul din partide, Partidul Liberal-Democrat 

(Jimito), domină viaţa politică şi exercită puterea timp de peste 40 de ani, iar „un regim 

parlamentar definit prin pluralism şi liberalism demonstrează, aparent fără nici un efort sau 

seisme sociale, că alternanţa la putere a partidelor politice nu este deocamdată credibilă”102. 

Ca urmare a cercetării organizării şi funcţionării partidelor politice în diverse state, 

putem concluziona că acest fenomen s-a constituit şi a evoluat în mod diferit şi 

contradictoriu fiind condiţionat de factori social-politici, economici, culturali ai fiecărui 

stat în parte.  

În acest sens, menţionăm gradul înalt al organizării şi funcţionării partidelor politice 

şi organizaţiilor social-politice în statele occidentale, precum SUA, Marea Britanie, 

Germania, Franţa, Danemarca, Suedia, care se bazează pe principiul asocierii libere, 

structura internă democratică, transparenţa activităţii financiare şi a gestionării 

patrimoniului. 

Pe de altă parte, atestăm că în statele postsocialiste (inclusiv în Republica Moldova) 

procesul organizării şi funcţionării partidelor politice este în tranziţie, deoarece lipsesc 

tradiţiile seculare specifice statelor sus-menţionate.  

Din aceste motive, actele legislative care reglementează organizarea şi funcţionarea 

partidelor politice au caracter restrictiv, impun un control riguros al activităţii acestora şi 

obligă cetăţenii să se asocieze în partide politice pe criteriul numeric şi teritorial. 

 

                                                             
101 The Constitution of Japan. [online] http://www.kantei. go.jp/foreign /constitution _and_ government_ of_japan 
/constitution_e.html(vizitat 14.08.2011). 
102 Arseni A., Ivanov V., Suholitco L. Dreptul Constituţional Comparat. Chişinău: CE USM, 2003. p. 236. 
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1.4. Constituirea și evoluția partidelor politice în Republica Moldova 
 

Procesul de constituire şi funcţionare a sistemului politic din Republica Moldova are un 

caracter complex şi contradictoriu. El este, în mare măsură, influenţat de evoluţia partidelor 

politice şi de instituţionalizarea lor103. 

Chiar dacă nu au convenit unanim asupra perioadei apariţiei şi evoluţiei formaţiunilor 

politice, totuşi, în opinia mai multor autori, „partidele politice sunt un element esenţial al 

sistemului politic al Republicii Moldova”104. 

Reglementarea juridică a organizării şi funcţionării partidelor politice din Basarabia a 

cunoscut o evoluţie istorică controversată şi a parcurs mai multe etape în încercarea edificării 

unui regim constituţional pluripartidic. Apariţia acesteia a fost condiţionată de mai mulţi factori, 

cum ar fi criza social-politică internaţională (în special, Revoluţia din 1917 în Rusia sovietică), 

renunţarea la regimul tradiţional monarhic şi trecerea la democraţie reprezentativă, apariţia 

instituţiei parlamentare chiar dacă era formată iniţial ad-hoc (în România din perioada 

interbelică). 

Astfel, formaţiunile politice s-au constituit şi au evoluat iniţial în cadrul Imperiului Ţarist 

Rus (1812-1918), apoi al României (1918-1940), al URSS (1940-1989) şi doar la sf. Anilor ’80 

ai secolului trecut Republica Moldova a declarat că aspiră la edificarea unui stat democratic şi de 

drept. 

Revoluţia rusă din 1905-1907 a influenţat creşterea activismului politic şi juridic atât în 

statele imperiale, cât şi în cele coloniale. Astfel, din 1905 şi până în 1918, mişcările politice din 

Basarabia „au fost generate şi influenţate de revoluţiile muncitoreşti din Rusia”105. 

După căderea ţarismului şi legitimării Guvernului Provizoriu, partidele politice din 

Basarabia au căpătat posibilitatea să se manifeste activ în viaţa politică.  

De fapt, problema creării partidelor politice în Basarabia a început să fie agitată din vara 

anului 1917, iar pentru constituirea formaţiunilor politice chiar şi în perioada interbelică nu 

existau proceduri legale de înregistrare, control şi dizolvare a acestora.  

În acelaşi context, dr. I. Scurtu menţionează că „până la unirea Basarabiei cu România, în 

teritoriul dintre Prut şi Nistru, nu existau partide politice propriu-zise. În Sfatul Ţării acţionau 

anumite grupări (Blocul Moldovenesc, Fracţia Ţărănească), care avuseră rolul de apărare a 

intereselor unor grupuri fie sociale, fie etnice, dar care în condiţiile unirii nu-şi mai găseau 

                                                             
103 Enache M., Cimpoeşu D. Misiune Diplomatică în Republica Moldova. Iaşi: POLIROM, 2000. p. 256. 
104 Cernencu M. ş.a. Republica Moldova: Istoria Politică (1989-2000). Doc. şi materiale. Vol. I. Chişinău: USM, 2000. p. 3. 
105 Артемова Н.Е. История СССР: Учебник для студентов институтов культуры. ч. I. Москва: Высшая Школа, 1982. с. 
462. 



41 

 

locul”106. 

Partidele politice începeau să se contureze în jurul unor personalităţi care încercau să 

elaboreze programul şi statutul, iar ideile lor se răspândeau prin intermediul ziarelor de partid. 

Ulterior, în ajunul alegerilor parlamentare, conducătorii de partid formau listele electorale ale 

membrilor. Astfel, dr. Victor Juc menţionează că „în regiune apar circa 50 partide şi grupări 

politice care acoperă întregul spectru politic”107. 

Primul partid politic înfiinţat în Basarabia a fost Partidul Naţional Moldovenesc, la crearea 

căruia au contribuit asemenea personalităţi istorice precum P. Halippa, O. Ghibu, V. Harea, R. 

Cioflec, V. Stroescu, P. Gore ş.a. Ceva mai târziu, în primele zile ale lunii iulie a anului 1917,   

s-a format Partidul Eserilor Moldoveni, după cum afirmă S.P. Trapeznikov108. 

Autorul Eugenia Istrati consideră că P.N.M. s-a constituit în două etape. Până la 20 martie, 

când a fost creat un nucleu al partidului, a fost găsită o denumire adecvată, a fost adoptată prima 

variantă a programului, se încheie prima etapă de constituire a P.N.M. În etapa a II-a, 21 martie-

5 aprilie 1917, a fost definitivată redactarea programului, a fost ales preşedintele şi Comitetul 

Central al P.N.M.109. 

În vara anului 1918, a apărut o formaţiune politică nouă cu denumirea de Partidul Ţărănesc 

Basarabean. La începutul lunii august, comisia însărcinată cu elaborarea proiectului de program 

şi-a încheiat activitatea, aducând prin intermediul presei la cunoştinţa publică ideile programatice 

ale viitorului partid. Prin proiectul de program, Partidul Ţărănesc Basarabean s-a declarat 

apărător al drepturilor cetăţenilor şi garantând egalitatea tuturor în faţa legii, libertatea 

exprimării, confesiunii, a drepturilor electorale etc. În cadrul acestui partid politic au activat 

personalităţi ilustre ca: Pan Halippa, D. Ciugureanu, I. Inculeţ, I. Pelivan, P. Cazacu. Şt. 

Ciobanu, I. Costin, Şt. Holban, N. Bivol, Gh. Stârcea etc.110. 

O altă formaţiune politică importantă, care a desfăşurat activităţi politice în perioada 

interbelică, înсepînd cu vara anului 1918 a constituit Partidul Poporului din Basarabia. Apărută 

la iniţiativa renumitului general Averescu, această mişcare politică a numărat printre 

reprezentanţi pe N. Alexandri, V. Ţanţu, V. Bârcă etc. 

Astfel, printre principalele partide politice care s-au impus în politica Basarabiei interbelice 

au fost: Partidul Poporului şi Partidul Ţărănesc, care au dominat pe eşichierul politic al 

Basarabiei obţinând majoritatea mandatelor la alegerile din mai 1920 pentru Adunarea 

                                                             
106 Istoria Basarabiei de la începuturi până în 2003. Ed. resp. Scurtu I.ş.a. Bucureşti: Ed. Inst. Cultural Român, 2003. p. 166. 
107 Juc V. Problemele sociale în programele partidelor politice. În: Politica socială şi problemele ameliorării calităţii vieţii, 
Chişinău, 2002. p. 131. 
108 Трапезников С.П. История Р.С.С. Молдовенештъ, вол. 2. Кишинэу: Картя Молдовеняскэ, 1970. п. 21-22. 
109 Istrati E. Unele consideraţii cu privire la data înfiinţării Partidului Naţional Moldovenesc, În: Revista de istorie a Moldovei, 
1995, nr. 1(21), p. 23. 
110 Programul Partidului Ţărănesc basarabean. În:Cuvânt Moldovenesc din 12/25 august 1918. 23 p. 
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Deputaţilor şi Senat; alte mişcări social politice precum Partidul Democrat al Unirii, Partidul 

Naţional-Liberal, Partidul Naţional Român etc. 

O altă etapă a evoluţiei partitismului din Basarabia a constituit preluarea experienţei 

româneşti, care deja din a doua jumătate a sec. al XIX-lea era împărţită între partidele 

conservatoare, liberale şi, ulterior, între cele socialiste. 

Odată cu introducerea în România a votului universal (noiembrie 1918) s-a lărgit 

considerabil cadrul de desfăşurare a activităţii politice, care a avut repercusiuni importante 

asupra sistemului partidist. În această perioadă s-a consolidat poziţia mai multor partide politice 

naţionale româneşti, precum Partidul Naţional-Liberal, Liga Poporului (1918) ş.a., la care s-au 

raliat şi partidele politice regionale, precum Partidul Naţional Ţărănesc din Transilvania, Partidul 

Democrat al Unirii din Bucovina şi Partidul Ţărănesc din Basarabia, iar mai tîrziu în peisajul 

politic al României au apărut partidele naţionalităţilor conlocuitoare: Partidul German (1919) şi 

Partidul Maghiar (1922). 

Tot în această perioadă, atestăm procedura juridică de reorganizare (prin fuziune) a 

partidelor politice româneşti. 

Este relevant de menţionat că procedura de înregistrare şi evidenţă a partidelor politice nu 

era prevăzută în acea perioadă. Iniţial, acestea se întemeiau în baza asocierii cetăţenilor ce 

reprezentau diverse categorii sociale, a căror aspiraţii erau publicate în programul politic. În 

programele partidelor politice erau reflectate principii democratice precum: deplina libertate a 

alegerilor. 

De asemenea, procedura de legitimare a formaţiunilor politice era reflectată în procesele- 

verbale de constituire a partidelor. Astfel, în procesul-verbal de constituire a Partidului Ţărănesc 

se prevedea că acesta este „un partid nou, cu structură socială ţărănească - ţărănimea organizată 

politiceşte”111. 

O condiţie aparte în constituirea şi evoluţia partidelor politice a revenit presei de partid, 

prin intermediul căreia societăţii i se aducea la cunoştinţă programul politic al partidelor politice 

şi atitudinile faţă de problemele persistente în societate. 

Orice partid nu putea fi numit astfel dacă nu avea structură internă bine determinată. 

Astfel, Partidul Ţărănesc era structurat în comitet central, comitet central executiv.  

La şedinţa Comitetului Central al Partidului Ţărănesc din 17-18 iulie 1921 s-a votat 

înscrierea doctorului Nicolae Lupu în partid, precum şi propunerea făcută de 11 deputaţi şi 

senatori basarabeni, între care Constantin Stere şi Pantelimon Halippa, de fuziune cu Partidul 

Ţărănesc din Basarabia. 
                                                             
111 Procesul verbal de constituire a Partidului Ţărănesc, în Ţara nouă, I, nr.9 din 4/17 august 1919, 18 p. 
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În general, activitatea mişcărilor şi a partidelor politice în perioada interbelică era garantată 

doar de prevederile Legii fundamentale din  1923 şi legislaţiei electorale.  

Astfel, conform articolului 5 al Constituţiei din 29 martie 1923, „românii, fără deosebire 

de originea etnică, de limbă sau de religie, se bucură de libertatea conştiinţei, de libertatea 

învăţămîntului, de libertatea presei, de libertatea întrunirilor, de libertatea de asociere şi de 

toate libertăţile şi drepturile stabilite prin legi”112. 

Este necesar de menţionat că România (şi regiunile care s-au unit) cunoscuse din 1918 

până în 1926 o perioadă de instabilitate politică, fapt care a impus adoptarea legii electorale ce ar 

reglementa modul accederii partidelor politice în parlament. Astfel, au avut loc alegeri 

parlamentare consecutive în noiembrie 1919, mai 1920, martie 1922, mai 1926, iulie 1927, 

decembrie 1928, iulie 1931, iulie 1932, decembrie 1933, decembrie 1937. În completarea 

Constituţiei din 1923 s-a înscris şi Legea privitoare la regimul electoral (1926), precum şi unele 

măsuri administrative cu efecte asupra regimului electoral din 1929113. 

În ceea ce priveşte repartizarea mandatelor (40% devenea 50% şi era partid majoritar), 

trebuie de menţionat că era inspirată din legea electorală italiană din 7 ianuarie 1923.  

O novelă a legislaţiei electorale româneşti a fost acordarea prin art. 375 al Legii pentru 

organizarea administraţiei locale, promulgată la 3 august 1929 a dreptului de vot la alegerile 

locale a unor categorii de femei. Astfel, „dobândeau drept de vot acele femei care îndeplineau 

una din condiţiile următoare: erau ştiutoare de carte (minimum 4 clase), erau funcţionare de stat, 

comună sau judeţ, văduve de război, decorate pentru merite în timp de război sau făceau parte, la 

sancţionarea legii, din conducerea unor societăţi cu personalitate juridică, având drept scop 

„revendicări sociale, propagandă culturală sau asistenţă socială”114. 

În aceste împrejurări, Legea electorală din 1926 introducea principiul primei electorale, 

adică partidul politic care obţinea cel puţin 40% de mandate în parlament primea o primă 

electorală care să-i poată permită să obţină majoritatea mandatelor din Parlament, iar cealaltă 

jumătate se împărţea proporţional, cu numărul de voturi, tuturor partidelor care obţinuseră peste 

2% din totalul voturilor pe ţară, inclusiv gruparea majoritară 115. 

Deci, pentru prima dată legea electorală stabilise pragul electoral de 2%. 

Scopul adoptării legii electorale consta în crearea stabilităţii conducerii de către partidele 

mari şi diminuarea rolului partidelor neînsemnate. 

                                                             
112 Scurtu I. Structuri politice în Europa Centrală şi de Sud-Est (1918-2001). Vol. II. Bucureşti: Ed. Fundaţiei Culturale Române. 
2003. p. 11. 
113 Tănăsescu Fl. Parlamentul şi viaţa parlamentară din România (1930-1940). Bucureşti: Lumina Lex, 2000. p. 87. 
114 Ibidem, p. 89. 
115 Scurtu I. Structuri politice în Europa Centrală şi de Sud-Est (1918-2001). Vol. I. Bucureşti: Ed. Fundaţiei Culturale Române. 
2003. p. 80. 
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De asemenea, este relevant de menţionat că în anul 1936 a fost adoptat un nou cod penal 

român, care prevedea expres protecţia drepturilor politice şi cetăţeneşti şi sancţiuni atât pentru 

persoane fizice, cât şi pentru persoane juridice (sub formă de amendă, suspendare sau 

dizolvare)116. 

Totodată, în 1938 are loc un moment de cotitură pentru partidele politice şi regimul 

constituţional românesc, în general. În martie 1938, regele Carol al II-lea anulează convocarea 

alegerilor parlamentare şi decide dizolvarea partidelor politice în data de 30 martie 1938. 

Astfel, art. 26 al Constituţiei din 1938 prevede expres că „cetăţenii români au dreptul a se 

asocia, conformându-se legilor. Dreptul de liberă asociaţiune nu implică dreptul de a crea 

persoane juridice. Condiţiunile în care se acordă personalitatea juridica se stabilesc prin lege117. 

În locul partidelor politice a fost înfiinţat Frontul Renaşterii Naţionale, unica formaţiune 

politică recunoscută în stat. Condiţiile de organizare şi funcţionare ale Frontului Renaşterii 

Naţionale au fost dezbătute şi precizate într-un regulament special, care ulterior, a devenit parte 

integrantă a unui act legislativ. 

Mai tîrziu, Frontul Renaşterii Naţionale a fost transformat în Partidul Naţiunii, declarat 

partid unic şi totalitar. 

De asemenea, Carol al II-lea a promulgat o nouă Constituţie prin care a restrâns 

considerabil drepturile şi libertăţile cetăţenilor şi a întărit atribuţiile de control asupra Guvernului 

şi Parlamentului. 

În tehnica legislativă, un pact fundamental era deschis completărilor ulterioare cu legi, 

având caracter organic. Codificarea Constituţională din februarie 1938 a prevăzut posibilitatea 

completării ei cu astfel de legi, între acestea, care interesa, în mod deosebit, instituţia 

parlamentară, fiind Legea electorală din 9 mai 1939. 

În 1941, a fost emis Decretul-lege prin care s-au restrâns considerabil modalităţile 

constituirii partidelor politice. 

Acest act legislativ nu mai avea efecte juridice asupra Basarabiei, însă dacă să 

analizăm în ansamblu perioada menţionată, constatăm că perioada 1918-1938 este una 

decisivă în afirmarea partitismului basarabean. 

Constituţiile adoptate după primul război mondial au ridicat partidele politice dintr-un 

simplu instrument de realizare tehnică a alegerilor la rangul de factor legitim al vieţii politice. 

Din 1940 urmează o altă etapă în evoluţia partitismului basarabean prin anexarea 

teritoriului dintre Prut şi Nistru de către Uniunea Sovietică. 

                                                             
116 Codul Penal al României din 1936 [online] http://freelex.juridic.ro/DocumentView.aspx (vizitat 08.08.2011). 
117 Constituţia României din 1938 [online]. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame (vizitat 12.06.2011) 

http://freelex.juridic.ro/DocumentView.aspx
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Or, din punctul de vedere al evoluţiilor constituţionale istoria partidelor politice 

moldoveneşti este direct legată de evenimentele politice produse în Imperiul ţarist şi apoi 

din Rusia sovietică, sub a cărei dominaţie era din 1812 şi până în 1991, cu excepţia 

perioadei anilor 1918-1940. 

În acest context, este necesar de menţionat că la alegerile în Adunarea Constituantă a 

Rusiei din 15 noiembrie 1917, din numărul total de 715 deputaţi, au fost aleşi în mod 

democratic: partidul bolşevic - 25% (183 bolşevici), partidele de orientare socialistă (socialiştii 

revoluţionari şi menşevicii) au obţinut 62% (412 socialişti), iar partidele democrate burgheze 

13% (120 reprezentanţi) 118, ceea ce a însemnat deplasarea centrului de greutate a noii puteri spre 

Congresul Sovietelor, marchează voinţa de a pune bazele unei noi structuri statale, cu excluderea 

formelor tradiţionale, considerate specifice pentru democraţia burgheză. 

Ca urmare a neacceptării Adunării Constituante de a deveni „instrument docil” al politicii 

partidului bolşevic, aceasta a fost dizolvată de către Consiliul Comisarilor Poporului 

(SovNarKom), iar la 10 ianuarie 1918 a fost formată o nouă instituţie alternativă, numită - 

Congresul Sovietelor. 

Spre deosebire de Adunarea Constituantă, care era aleasă în mod secret şi de toţi cetăţenii, 

Congresul Sovietelor a fost constituit în baza votului deschis, de un număr restrâns de persoane 

(încadrate în muncă).  

În noiembrie 1936, a avut loc Congresul al VIII-lea extraordinar al Sovietelor din U.R.S.S., 

convocat în vederea adoptării noii Constituţii a U.R.S.S., unde I.V. Stalin a prezentat raportul 

„despre proiectul de Constituţie a URSS”119. Este necesar de menţionat că noua lege 

fundamentală sovietică subliniază rolul conducător al partidului comunist din URSS. 

În opinia unor cercetători, din acel moment, PCUS a încetat să fie partid politic, deoarece a 

avut loc contopirea organelor de partid cu instituţiile de stat ale URSS. 

Constituţia URSS din 1936 prevedea că „cetăţenii cei mai activi şi conştienţi din rândurile 

clasei muncitoare şi ale celorlalte pături de oameni ai muncii se unesc în Partidul Comunist 

(bolşevic) al Uniunii Sovietice, detaşamentul de avangardă al oamenilor muncii, în lupta lor 

pentru întărirea şi dezvoltarea regimului socialist şi care reprezintă nucleul conducător al tuturor 

organizaţiilor oamenilor muncii atât cele obşteşti, cât şi cele de stat”120. 

În ceea ce priveşte perioada anilor 1944-1988, putem confirma cu certitudine dominaţia 

unui regim monopartid pe tot spaţiul sovietic. Partidele „istorice”, Liberal şi Ţărănesc, au fost 
                                                             
118 Duculescu V., Călinoiu C., Duculescu G. Drept Constituţional Comparat. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 1999. p. 512. 
119 Ponomarev B.N., Hvostov V.M., Kucikin A.P., et. al. Istoria Partidului Comunist al Uniunii Sovietice. Bucureşti: Editura 
Politică, 1960. p. 515. 
120 Ponomarev B.N., Hvostov V.M., Kucikin A.P., et. al. Istoria Partidului Comunist al Uniunii Sovietice. Bucureşti: Editura 
Politică, 1960. p. 517. 
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desfiinţate, iar liderii acestora Brătianu şi Maniu, au trecut în opoziţie tacită faţă de noul regim 

„Moscova a hotărât ca posturile principale din conducerea partidului unic, a statului, a economiei 

R.S.S.M. să se afle sub supravegherea directă a Comitetului Central al P.C. (b) din U.R.S.S. În 

acest scop, la 12 iulie 1944, deci, cu o lună şi jumătate până la efectuare operaţiunii militare Iaşi-

Chişinău, C.C. al P.C.(b) a expediat Comitetului Central al P.C.(b) din Moldova lista posturilor 

incluse în nomenclatura Comitetului Central de la Moscova”121. 

De asemenea, ţinem să menţionăm că în perioada interbelică a fost revizuită structura 

internă a partidului comunist prin implementarea adunărilor de partid şi a plenarelor comitetelor 

de partid, prezentarea dărilor de seamă şi alegerea organelor de partid în termenele prevăzute de 

statut. 

În anii 1945-1947 au avut loc conferinţele raionale şi orăşeneşti de partid, iar în 1947 şi la 

începutul anului 1948 conferinţele de partid regionale. La sfârşitul anului 1948 şi în 1949, au 

avut loc congresele partidelor comuniste din republicile unionale. Ulterior, s-a renunţat la această 

formă de organizare a PCUS, rolul de mobilizare revenind congresului partidului. Biroul politic 

al PCUS s-a transformat în Prezidiul C.C., organizat în vederea conducerii activităţii între 

plenarele Comitetului Central, iar activitatea executivă a CC era concentrată într-un singur organ 

– Secretariatul C.C., iar Comitetul controlului de partid de pe lângă C.C. al PCUS a fost instituit 

în vederea garantării controlului de partid122. 

Autorii Ion Şişcanu şi Ion Pavelescu sunt de părerea că „în Moldova sovietică, odată cu 

crearea şi structurarea Partidului Comunist, erau formate şi celelalte elemente ale sistemului 

politic totalitar: sovietele, uniunile profesionale, Komsomolul şi alte organizaţii permise de 

Constituţia R.S.S.M”123. În aceeași ordine de idei, cercetătorii reflectă componenţa corpului de 

deputaţi în Sovietul Suprem (forul legislativ) din 1947, indicând în structură numărul 

„funcţionarilor partidelor şi cei din structurile de stat - 51%, restul fiind: 29 de muncitori, 82 de 

ţărani, câţiva medici, pedagogi, militari etc. 

Noua Constituţie a URSS, adoptată în 1977, „nu a fost calificată ca atare de organele de 

stat sovietice, ci numai de analiştii sovietici. În mod oficial, s-a vorbit nu de o nouă constituţie, ci 

de o îmbunătăţire sau modificare a textului deja cunoscut al Constituţiei din 1936”. Articolul 6 al 

Constituţiei URSS evidenţia faptul că Partidul Comunist al Uniunii Sovietice stă la baza tuturor 

organizaţiior de stat şi obşteşti, care sunt obligate să activeze doar în limita prevederilor 

Constituţiei URSS. De asemenea, Constituţia URSS garanta drepturi politice, inclusiv dreptul de 

                                                             
121 Arhiva Organizaţiilor Social-Politice din Republica Moldova (în continuare-A.O.S.P.R.M.), Fond 51, inv.3, dosar 211, f. 4-7. 
122 Ponomarev B.N., Hvostov V.M., Kucikin A.P., et. al. Istoria Partidului Comunist al Uniunii Sovietice. Bucureşti: Editura 
politică, 1960. 662 p. 
123 Istoria Basarabiei de la începuturi până în 2003. Ed. resp. Scurtu I.ş.a. Bucureşti: Ed. Inst. Cultural Român, 2003. p. 401. 
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asociere a cetăţenilor în asociaţii obşteşti, scopul cărora nu venea în contradicţie statutului şi 

programului PCUS124. 

Astfel, în vederea realizării scopurilor comune ale cetăţenilor era acceptat doar pluralismul 

de idei, nu şi pluripartitismul. Asociaţiile erau benevole, iar cetăţenilor li se permitea să activeze 

concomitent în cadrul mai multor organizaţii. 

Doar căderea regimului comunist a însemnat şi revizuirea normelor juridice, inclusiv a 

Constituţiei U.R.S.S. din 1977. În acest context, este relevant de menţionat Plenara C.C. al 

P.C.U.S. din 5-7 februarie 1990, în cadrul căreia s-a propus de modificat articolul 6 al 

Constituţiei U.R.S.S., „care consacra rolul conducător al partidului”125. 

La 12-13 martie 1990, în cadrul unei sesiuni extraordinare a Congresului deputaţilor 

poporului din U.R.S.S., deputaţii au votat Legea Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste 

privind instituirea funcţiei de Preşedinte al U.R.S.S. şi introducerea unor schimbări şi completări 

în Constituţia (legea fundamentală) U.R.S.S, inclusiv modificarea art. 6 (…), care în noua lectură 

căpăta următoarea redactare: „Partidul Comunist al Uniunii Sovietice, celelalte partide politice, 

precum şi organizaţiile sindicale, de tineret, alte organizaţii obşteşti şi mişcări de masă, prin 

reprezentanţii lor aleşi în sovietele deputaţilor poporului şi prin alte forme, participă la 

elaborarea politicii statului sovietic, la conducerea treburilor de stat şi obşteşti”. Această 

modificare a legii sovietice fundamentale se răsfrânge asupra Rusiei sovietice şi celor 15 

republici afiliate, inclusiv asupra RSS Moldovenească. 

Prof. Victor Duculescu îl citează pe ex-prim secretarul C.C. al P.C. din Republica Moldova 

P.K. Lucinski care a declarat că „Acea parte a proiectului ce priveşte articolul 6 al Constituţiei le 

face un prost serviciu comuniştilor, întrucât impune societăţii supremaţia partidului, ceea ce 

stârneşte inevitabil proteste. Plenara C.C. trebuie să se pronunţe fără echivoc pentru eliminarea 

lui din legea fundamentală, căci soarta partidului trebuie să fie decisă, în primul rând, de către 

partidul însuşi”126. 

Prof. Gheorghe Costachi şi prof. Ion Guceac au reflectat acest fenomen în mod reuşit 

afirmând că „drept consecinţă acestor transformări, Constituţia Republicii Moldova din 1978 a 

suportat o serie de revizuiri, ce au dus la anularea dispoziţiilor referitor la rolul „conducător şi 

îndrumător” al partidului comunist, creând condiţii pentru instituirea sistemului politic 

pluripartitist; la consacrarea principiilor economiei de piaţă, la schimbarea formelor şi a 

statutului proprietăţii; la modificarea esenţială a structurii mecanismului de stat, este întemeiată 

                                                             
124 Конституция Союза Советских Социалистических Республик. Принята на внеочередной седъмой сессии Верховного 
Совета СССР девятого созыва 7 октября 1977. Москва, 1985. c. 8. cт. 49. 
125 Duculescu V., Călinoiu C., Duculescu G. Drept Constituţional Comparat. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 1999. p. 543. 
126 Ibidem, p. 543. 
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instituţia şefului de stat în persoana Preşedintelui republicii; are loc reorganizarea Sovietului 

Suprem şi a Sovietului Miniştrilor, inclusiv a autoadministrării locale”127. 

Prin referinţă la partide politice ca parte componentă imuabilă a constituţionalismului, 

cercetătorii şi-au adus aportul la instituirea sistemului politic pluripartitist. 

Este necesar de menţionat că începând cu anul 1986, pe teritoriul Moldovei sovietice s-a 

constituit prima formaţiune politică postbelică „Mişcarea Democratică din Moldova”, devenită 

ulterior „Frontul Popular”. 

În vara lui 1988, intelectualitatea moldovenească orientată spre reformă a creat neoficiala 

Mişcare Democratică Moldovenească în sprijinul Perestroikăi128. 

Un prim pas pe calea democratizării vieţii politice l-a constituit decretul Prezidiului 

Sovietului Suprem al R.S.S.M. din 25 august 1989 „cu privire la modul provizoriu de 

înregistrare a formaţiunilor obşteşti ale cetăţenilor din R.S.S.M.”, prin care, pentru prima oară 

după o jumătate de secol de dictatură comunistă, statul recunoştea cetăţenilor săi dreptul la libera 

asociere în diverse formaţiuni social-politice şi partide de alternativă129. 

În baza acelui decret, prin hotărârea guvernului de la Chişinău, la 26 octombrie 1989 au 

fost înregistrate primele 4 formaţiuni: Frontul Popular din Moldova, Mişcarea pentru Egalitate în 

Drepturi „Unitate-Edinstvo”, Mişcarea Populară „Gagauz-Halcî” şi Asociaţia Social-culturală 

Bulgară „Vozrojdenie”. Deja în luna mai 1990, Sovietul Suprem al RSSM ia decizia de a 

suspenda art. 6, 7 şi 49 ale Constituţiei RSSM, anulând prevederile ce asigurau Partidului 

Comunist din RSSM rolul de „nucleu al sistemului politic” şi de „forţă conducătoare a societăţii 

sovietice”130. 

Noul legislativ al RSSM reuşeşte astfel să separe pas cu pas Partidul Comunist de 

importantele sale instrumente de presiune şi putere, asigurând condiţiile necesare pentru 

instituirea unui cadru instituţional, în care apar precondiţiile unei competiţii egale între 

competitorii politici şi recunoscând, totodată, existenţa unor numeroase partide şi organizaţii 

politice, diferite de asociaţiile obşteşti (ne-publice)131. În continuare, Sovietul Suprem al RSSM 

adoptă în iulie 1990 „Decretul cu privire la puterea de stat”, prin care decide interzicerea 

menţinerii ori constituirii de filiale de partid în cadrul întreprinderilor (exclusiv de stat, pe 

atunci), al autorităţilor de stat, stabilind în mod expres principiul separaţiei puterilor şi detaşând, 

astfel, birocraţia de obligaţia de a fi angajată politic, respectiv de a fi recrutată exclusiv din 

                                                             
127 Costachi Gh., Guceac I. Fenomenul constituţionalismului în evoluţia Republicii Moldova spre statul de drept. Chişinău: F.E. -
P. Tipografia Centrală, 2003. p. 314. 
128 Van Meurs W. P. Chestiunea Basarabiei în istoriografia comunistă. Chişinău: Arc, 1996. 218 p. 
129 Istoria Basarabiei de la începuturi până în 2003. Ed. resp. Scurtu I. ş.a. Bucureşti: Ed. Inst. Cultural Român, 2003. p. 401. 
130 Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificări în articole 6, 7 şi 49 din Constituţia (Legea fundamentală) a 
R.S.S.M., nr. 10-XII, 10 mai 1990. În: Veştile Sovietului Suprem şi ale Guvernului RSSM. Chişinău, 1990, nr. 5, art. 86. 
131 Munteanu I. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chişinău: Cartier, 2010. p. 15. 



49 

 

numărul membrilor de partid. 

Considerăm că aceste schimbări produse la sfârşitul anilor ’80 şi începutul anilor ’90 

nu s-ar fi realizat fără susţinerea organizaţiilor politice. Aşadar, putem califica 

organizaţiile politice ca fiind „generatorul dezvoltării societăţii” şi componenta 

incontestabilă a oricărui regim ce se pretinde a fi democratic şi de drept.  

După cum menţiona prof. Mihai Cernencu, „dezvoltarea partidelor şi a democraţiei în 

Moldova are drept punct de pornire mişcarea de renaştere naţională, care, la rîndul său, a fost 

generată de politica restructurării (perestroika)132. Un an şi jumătate mai târziu, forul legislativ a 

profitat de conjunctura politică şi, repetând acţiunile republicilor vecine, a declarat independenţa 

Republicii Moldova pe 27 august 1991. 

Totodată, putem atesta că, dacă în 1940-1989, partidele au fost practic ignorate în 

Basarabia şi s-a legitimat rolul unei singure formaţiuni politice chiar de Constituţia 

U.R.S.S., perioada destrămării regimului sovietic şi a obţinerii independenţei Republicii 

Moldova este marcată de o activitate legislativă sporită în domeniul partidelor. 

Astfel, printre primele acte normative în domeniu putem menţiona Decretul Preşedintelui 

RM nr. 164 din 22.08.1991, care a avut ca scop depolitizarea instituţiilor statale, a forţelor 

armate, de interne şi securitate. Acest decret care avînd ca scop interdicţia imixtiunii partidelor 

politice în instituţiile de stat, dar mai ales limitarea Partidului Comunist din Moldova, prevedea 

în p. 1 şi 4 că „se solicită ca să fie suspendată activitatea partidelor politice şi altor asociaţii 

sociale în cadrul instituţiilor de stat şi alte structuri organizatorice. Excepţie se făcea pentru 

sindicate, societăţilor de femei, veterani, tineret, tehnico-ştiinţifice, culturalizare şi asupra altor 

societăţi benevole ale cetăţenilor, care nu urmăresc scopuri politice şi care îşi efectuează 

activitatea în afara orelor de lucru” şi, respectiv, „a exclude din practica de perfectare a actelor 

oficiale, prezentate organelor de stat, instituţiilor şi organizaţiilor, indicarea apartenenţei la un 

partid politic sau la o mişcare obştească sau de masă”. 

În acelaşi context, la 23 august 1991, legiuitorul autohton a preluat experienţa Federaţiei 

Ruse, când a interzis Partidul Comunist din Moldova și a naţionalizat şi a transmis bunurile 

acestuia Guvernului Republicii Moldova133. 

La 17 septembrie 1991, Sovietul Suprem al Republicii Moldova a adoptat „Legea privind 

partidele şi organizaţiile obşteşti”, care reglementa condiţiile şi principiile constituirii, 

funcţionării şi dezvoltării partidelor şi a altor organizaţii social-politice, ceea ce a constituit o 

contribuţie importantă la crearea cadrului juridic necesar afirmării pluralismului politic şi a 

                                                             
132 Cernencu M., Boţan I. Evoluţia pluripartitismului pe teritoriul Republicii Moldova. Chişinău: Arc, 2009. p. 14. 
133 Hotărârea Parlamentului nr. 683-XII din 23 august 1991, În: Monitorul Oficial nr. 008 din 30.08.1991, nr 11-12/91. 
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pluripartitismului în Republica Moldova134. 

Această lege a fost supusă mai multor modificări privind denumirea legii, a numărului 

minim necesar înregistrării formaţiunii politice, finanţarea partidelor etc., în baza recomandărilor 

instituţiilor internaţionale, precum Comisia de la Veneţia. 

Astfel, prima modificare ce a vizat partidele politice a fost „reformularea articolelor din 

legea privind reglementarea procedurii finanţării partidelor şi altor organizaţii social-politice”. 

La 1 noiembrie 1993, Ministerul Justiţiei din Republica Moldova avea înregistrate în 

registrul partidelor politice 26 de partide şi organizaţii social-politice, fapt care a atestat o 

majorare a asociaţiilor social-politice comparativ cu anii precedenţi135. La 29 iulie 1994 a fost 

adoptată Constituţia Republicii Moldova, care prevede, în art. 41, „libertatea partidelor şi altor 

organizaţii social-politice”. 

Analizând specificul evoluţiei partidelor politice din Republica Moldova după 

declararea independenţei, putem observa că din 1991 şi până în 1998 a lipsit cadrul 

legislativ adecvat privind organizarea şi funcţionarea partidelor politice şi a organizaţiilor 

social-politice. 

Astfel, în anul 1998, „în Republica Moldova sunt înregistrate şi funcţionează legal un 

număr de circa 53 de partide politice”136. Majoritatea acestora nici nu se considerau partide 

politice şi preferau să se numească ligi, uniuni, mişcări, convenţii, alianţe, congrese, dorind în 

asemenea mod să se identifice cu societatea civilă. Însă, după înăsprirea condiţiilor de 

înregistrare a formaţiunilor politice ce a avut loc pe 30.09.1998, prin modificarea legii partidelor 

politice şi până în 2007, are loc „reînnoirea” partidelor prin procedura de reînregistrare a 

acestora137. În viziunea autorului I. Bucătaru, adoptarea acestui act normativ a fost impus de 

procesul de consolidare a pluripartitismului.  

De fapt, prin modificarea art. 5 al Legii partidelor politice, s-au introdus restricţii referitor 

la înregistrarea statutului partidelor prin majorarea numărului de membri de la 300 la „5000 

domiciliaţi în cel puţin jumătate din unităţile administrativ-teritoriale de nivelul doi, dar nu mai 

puţin de 150 în fiecare din unităţile administrativ-teritoriale menţionate” şi „are program şi 

organe de conducere alese”138. 

Această modificare stimula întărirea poziţiilor partidelor naţionale în detrimentul 

organizaţiilor regionale. Ulterior, art. 5 alin. (3) a fost modificat prin mărirea numărului de 

                                                             
134 Istoria Basarabiei de la începuturi până în 2003. Ed. resp. Scurtu I.ş.a. Bucureşti: Ed. Inst. Cultural Român, 2003. 606 p. 
135 Enache M., Cimpoeşu D. Misiune Diplomatică în Republica Moldova. Iaşi: POLIROM, 2000. p. 300. 
136 Formaţiuni politice din Republica Moldova (1991-1998). Chişinău: MoldPres, 1998. p. 53. 
137 Bucataru, I. Instituţionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodologice. În: Moldoscopie (Probleme de analiză 
politică). Chişinău: USM, 2005, nr.1 (XXVIII), 174 p. 
138 Legea Republicii Moldova pentru modificarea şi completarea legii privind partidele şi alte organizaţii social-politice nr 146-
XIVdin 30 septembrie 1998. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 100-102/613 din 12.11.1998. 
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membri de la 150 la 600 în fiecare unitate teritorial administrativă139. 

Ca rezultat, peste 20 de partide politice nu au întrunit cerinţele sus-menţionate şi au fost 

radiate din Registrul partidelor politice. Astfel, numărul partidelor politice mici s-a redus drastic, 

iar poziţia partidelor puternice s-a întărit mai mult. Prin urmare, din 1998 şi până în 2007, 

partidele politice mai mici au început să se asocieze în alianţe pentru a cîştiga mai multe mandate 

şi de a se afirma în proces electoral. 

Este evident că la alegerile parlamentare din 2005 reprezentanţii a opt partide politice ce s-

au mobilizat în blocul electoral „Alianţa Moldova Noastră” nu ar fi câştigat mandate dacă 

participau de sine stătător. Un alt exemplu elocvent este asocierea la alegerile parlamentare din 

2009 şi 2011 a Partidului Liberal, Partidului Liberal Democrat din Moldova şi Partidului 

Democrat într-o coaliţie anticomunistă numită Alianţa pentru Integrare Europeană. În cazul 

renunţării unei formaţiuni la acest parteneriat, s-ar produce un blocaj de luare a deciziilor, 

deoarece nu s-ar întruni cvorumul în procesul votării proiectelor de legi sau s-ar pune bazele unei 

alte asocieri politice. În decembrie 2007, Legea nr. 718 privind partidele şi alte organizaţii 

social-politice a fost abrogată, iar apoi a fost adoptată Legea nr. 294 privind partidele politice, 

astfel, rolul de a accede la putere revenind exclusiv partidelor politice, fiind excluse asocieri 

precum ligi, uniuni, mişcări, convenţii şi alte organizaţii efemere. Prin această prevedere, 

legiuitorul autohton a delegat funcţiile de reprezentare a voinţei cetăţenilor, în mod exclusiv, 

partidelor politice. 

Autorul Igor Bucătaru propune o clasificare cronologică cadrului juridic de constituire şi 

optimizare a sistemului pluripartitist din Republica Moldova 140: 1) cuprinde perioada incipientă 

anilor 1989-1991; 2) cuprinde perioada 1991-1994, când demarează instituţionalizarea juridică, 

propriu-zisă, a partidelor politice moldoveneşti; 3) cuprinde perioada din 1994 – zilele noastre şi 

se caracterizează prin tendinţa de optimizare a bazei legislative.  

Prof. Victor Popa consideră că partidele politice din RM s-au format „în jurul unor 

personalităţi care împărtăşeau aceleaşi valori menite să producă o schimbare sau o conservare a 

situaţiei”141. 

Considerăm relevantă pentru dezvoltarea prosperă a Republicii Moldova stabilitatea 

partidelor politice care activează în Republica Moldova, ce poate fi asigurată de un cadru 

juridic coerent şi stabil. 

În opinia noastră, în dependenţă de durata activităţii, stabilitatea structurii, 

                                                             
139 Legea Republicii Moldova pentru modificarea articolului 5 din Legea privind partidele şi alte organizaţii social-politice nr. 
367-XIV din 29.04.1999. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 53-54/247 din 27.05.1999. 
140 Bucataru, I. Instituţionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodologice. In: Moldoscopie (Probleme de analiză 
politică). Chişinău: USM, 2005. nr.1 (XXVIII). 174 p. 
141 Popa V. Drept public. Chişinău: Ed. Acad. de Administrare Publică pe lângă Guvernul Rep. Moldova, 1998. p. 124. 
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funcţionalitatea şi nivelul activismului politico-juridic, deosebim trei grupuri de partide 

politice care evoluează în Republica Moldova (vezi Anexa): 

1. Partide politice stabile şi funcţionale, numite partide politice şi organizaţii social-

politice instituţionalizate, care, din momentul înregistrării şi până în prezent, s-au implicat activ 

în viaţa publică şi nu au modificat statutul şi programul prin reorganizare sau nu s-au 

autodizolvat. 

Astfel, Frontul Popular Creştin Democrat este „Prima formaţiune social-politică care a 

apărut pe scena politică a Republicii Moldova în a doua jumătate a anilor 80 în confruntare 

directă cu Partidul Comunist din Moldova”142. Constituit în 1988, Frontul Popular reprezenta pe 

atunci cea mai coezivă şi mai bine articulată formaţiune social-politică, bucurându-se de o 

popularitate deosebită şi absorbind în rândurile sale numeroase grupuri de elite culturale, 

studenţeşti, asociaţii profesionale, dar şi anumite grupuri aflate pe atunci în structurile de partid 

sau administrative ale RSSM. La primele alegeri libere pentru Sovietul Suprem din 25 februarie 

1990, FPCD colectează 30% din numărul total al mandatelor din Sovietul Suprem al RSSM, 

reuşind să se mobilizeze cu sprijin local şi liste de candidaţi alternative (faţă de cei propuşi 

oficial de către PCM, încă „hegemon şi conducător”143. Formaţiunea dată era cea mai numeroasă 

având peste 18000 membri, iar printre liderii acesteia putem enumera pe Mircea Roşca, Iurie 

Roşca, Ion Hadârcă, Ilie Ilaşcu ş.a. Ulterior, FPCD s-a reorganizat în Partidul Popular Creştin 

Democrat. 

În opoziţie FPCD a fost instituită Mişcarea Pentru Egalitate în Drepturi „Unitate-

Edinstvo”, care s-a înfiinţat în perioada destrămării Uniunii Sovietice, având urmărit ca scop 

menţinerea regimului existent şi protecţia drepturilor minorităţilor pe teritoriul Republicii 

Moldova. Iniţial, formaţiunea număra doar 340 de membri, dar la alegerile parlamentare din 

1994 ei au obţinut 22%, fapt ce denotă popularitatea acestui partid în Republica Moldova. 

În acest context, nu poate fi ignorat Partidul Comunist din Republica Moldova (PCRM) - 

continuatorul ideologiei comuniste şi moştenitorul PCUS. Deşi activitatea sa a fost interzisă 

iniţial, la mijlocul anului 1993, partidul a fost legalizat prin hotărârea Parlamentului şi reintrodus 

în registrul partidelor politice de către Ministerul Justiţiei la 8 aprilie1994. Iniţial, aceasta a fost 

înregistrată cu 329 membri, formaţiunea dată a dominat viaţa politică din Republica Moldova, iar 

sub aspect juridic, nu a modificat statutul, programul sau denumirea sa. Este de remarcat faptul 

că de la înregistrare şi până la momentul actual, PCRM nu a schimbat, de asemenea, nici liderul 

său (Vladimir Voronin), fapt care pune la îndoială stabilitatea formaţiunii în cazul retragerii lui. 

                                                             
142 Volniţchi I. Istoria partidelor politice (1991-2009). Chişinău: [S.n.], 2010. p. 20-21. 
143 Munteanu I. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chişinău: Cartier, 2010. p. 14-15. 
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La momentul actual, PCRM este partid parlamentar ce deţine cele mai multe mandate în 

legislativ. În opoziţie ideologică, dar şi numerică faţă de PCRM putem menţiona Partidul 

Liberal. În opinia prof. V. Popa, Partidul Liberal este „unul din puţinele formaţiuni politice care 

are rădăcini istorice în acest teritoriu”144. La început, formaţiunea purta denumirea de Partidul 

Reformei, a fost înregistrată la 28.09.1993 şi număra 474 membri. După reînregistrarea 

formaţiunii din 17.02.1999 se modifică denumirea în Partid Liberal. La momentul actual, 

Partidul Liberal este partid parlamentar în cadrul Alianţei pentru Integrare Europeană.  

2. Partide politice instabile şi funcţionale care, după reînregistrarea din 1998, au fuzionat 

cu alte partide şi au pierdut statutul juridic şi patrimoniul său (Partidul Social-Liberal, Partidul 

politic „Alianţa Moldova Noastră”, Partidul „Acţiunea Europeană” ş.a.). 

Prima formaţiune politică înregistrată în Registrul de stat al partidelor a fost mişcarea 

social-politică Liga Naţională a Tineretului din Moldova145. Ținem să menţionăm că asociaţia 

dată număra 700 de membri, deşi legislaţia permitea de a le înregistra cu doar 300 membri.  

Unul din exemple elocvente este cel al Partidului Democrat Agrar din Moldova - partid de 

„tranziţie”, care a guvernat ţara în primii ani de independenţă. Acest partid politic s-a înfiinţat ca 

urmare a reorganizării, în aprilie 1990, a clubului parlamentar „Viaţa satului”, numărând 60 de 

deputaţi. La 19 octombrie 1991, are loc congresul de constituire a PDAM.  

În contrast cu existenţa partidelor acuzate de exces de radicalism, după cum menţionează 

autorul Igor Munteanu, s-a conturat necesitatea unui pol moderat care „a apărut ca o prioritate 

stringentă, mai ales după pierderea puterii politice la sfârşitul anului 1993 şi accederea masivă la 

putere a grupului conservator, reprezentat de PDAM, în februarie 1994”146. 

Ulterior, din cadrul acestei formaţiuni, s-a desprins un grup de parlamentari şi a aderat la 

Mişcarea „Iniţiativa pentru constituirea Partidului Renaşterii şi Concilierii din Moldova”, iar la 

15 iulie 1995 are loc adunarea de constituire a P.R.C.M. La 19 iunie 1997, P.R.C.M cu F.P.C.D. 

au constituit Blocul Convenţia Democrată din Moldova la care ulterior au aderat şi alte 

formaţiuni147. 

3. Partide politice stabile sau instabile, dar nefuncţionale, care din momentul înregistrării 

şi până la dizolvare au fost inactive şi nu au participat la niciun scrutin electoral sau nu au 

întrunit cerinţele legislaţiei în vigoare. Considerăm că acest gen de partide au fost cele mai 

numeroase în Republica Moldova. Printre acestea evidenţiem formaţiuni politice precum: 

Partidul Centrist Democrat al Renaşterii din Republica Moldova, Partidul Popular Vatan, 

                                                             
144 Popa V. Drept public. Chişinău: Ed. Acad. de Administrare Publică pe lângă Guvernul Rep. Moldova, 1998. p. 131. 
145 Volniţchi I. Istoria partidelor politice(1991-2009). Chişinău: [S.n.], 2010. p. 10. 
146 Munteanu I. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chişinău: Cartier, 2010. p. 19. 
147 Popa V. Drept public. Chişinău: Ed. Acad. de Administrare Publică pe lângă Guvernul Rep. Moldova, 1998. p. 132-133. 
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Partidul Progresului Social, Mişcarea social-politică „Femeia Moldovei”, Partidul asistenţei 

sociale a pensionarilor şi şomerilor, Alianţa Tineretului Democrat din Moldova, Partidul Forţelor 

Progresiste, Mişcarea Pacifiştilor din Moldova, Liga Pedagogilor din Moldova ş.a.m.d. 

Ca urmare a cercetării privind organizarea şi funcţionarea partidelor politice în diverse 

state, putem concluziona că acest fenomen s-a constituit şi a evoluat în mod diferit şi 

contradictoriu, fiind condiţionat de factori social-politici, economici, culturali ai fiecărui stat în 

parte. În acest sens, menţionăm gradul înalt al organizării şi funcţionării partidelor politice şi a 

organizaţiilor social-politice în statele occidentale precum SUA, Marea Britanie, Germania, 

Franţa, Danemarca, Suedia, care se bazează pe principiul asocierii libere, structura internă 

democratică, transparenţa activităţii financiare şi a gestionării patrimoniului. Pe de altă parte, 

atestăm că în statele postsocialiste (inclusiv în Republica Moldova) procesul organizării şi 

funcţionării partidelor politice este în tranziţie, deoarece lipsesc tradiţiile seculare specifice 

statelor sus-menţionate. Din aceste motive, actele legislative care reglementează organizarea şi 

funcţionarea partidelor politice au caracter restrictiv, impun un control riguros al activităţii 

acestora şi obligă cetăţenii să se asocieze în partide politice pe criteriul numeric şi teritorial.  
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CAPITOLUL II. REGIMUL JURIDIC AL ÎNREGISTRĂRII, FINANŢĂRII 

SUSPENDĂRII, ASOCIERII ŞI DIZOLVĂRII PARTIDELOR POLITICE  

 

2.1. Dimensiunea doctrinară și normativă a înregistrării, finanţării, suspendării, 

asocierii şi dizolvării partidelor politice  

Procesul de înregistrare a partidelor politice este un fenomen tradiţional continuu care a 

fost instituit, a evoluat în statele europene şi s-a extins în majoritatea statelor lumii în anii ’60-70. 

Autorul R. Austin şi M. Tjernström reflectă în opera Funding of political parties and 

elections campaigns faptul că primul act legislativ care prevede înregistrarea acestor subiecte de 

drept este legea partidelor politice din Republica Federativă Germania adoptată în 1967, după 

care au urmat Portugalia (1974), Austria (1975), Spania (1978), Tunis (1988) etc148. 

Spre deosebire de statele europene, în statele anglo-saxone procedura de înregistrare a 

partidelor lipseşte sau este, mai curînd, formală. 

În acest context, cercetările ştiinţifice privind organizarea şi funcţionarea partidelor politice 

aparţinând modelului anglo-saxon (SUA, Marea Britanie, Canada etc.) sunt reflectate în lucrările 

prof. D. Burnham, B. Hennessy, M. Bîrgău V. Gureu, V. Duculescu, C. Călinoiu, G. Duculescu 

ş.a. 

În literatura de specialitate rusă, particularităţile procedurii de înregistrare a partidelor 

politice şi refuzul înregistrării acestora în condiţiile specificate de lege sunt regăsite în lucrările 

autorilor: Şcerbacov N.V., Ştâca S.A., Zâcova I.V., Lomakin D.V., Tiunova O.I., Cudreavţeva 

G.A., Lapaeva V.V., Maslennikova S.V., Avtonomov A.S., Baikova T.K., Zaslavskii S.E., 

Okunikova L.A. ş.a.  

Bazele organizării şi funcţionării partidelor politice au fost studiate amplu de către T.B. 

Beknazar-Iuzbaşev, V.N. Danilenko, A. I. Kovler, V. E. Cirkin, Iu. A. Iudin etc. 

Cercetătorul Lafitski D.V. în opera sa Современные избирательные системы. Выпуск 1, 

Великобритания, Канада, Мексика, Польша constată că în Federaţi Rusă există tendinţa de a 

simplifica procedura de înregistrare prin micşorarea în câteva etape a numărului minim de 

membri în partide politice (de la 50 000 la 40 000 membri), dar totuşi reglementarea în cauză 

ramâne a fi prea prea exigentă149. 

În opoziţia acestei opinii, cercetătorii Guseva T.A. şi Ciureaev V sunt de părere, în opera 

Государственная регистрация юридических лиц, că procedura de înregistrare a persoanelor 

juridice trebuie să fie strictă şi să reglementeze până la detalii activitatea acestora, fiind necesară 
                                                             
148 Austin R., Tjernstrom M. Funding of political parties and elections campaigns. Stockholm, 2003. p. 117-136. 
149 Лафитский Д.В. Современные избирательные системы. Выпуск 1, Великобритания, Канада, Мексика, Польша. 
Москва, 2006. с. 202. 
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crearea unui registru de stat de evidenţă a persoanelor juridice (registrul partidelor politice) în 

scopul controlului şi supravegherii activităţii acestora150
. 

Aspectele generale ce ţin de constituirea şi dezvoltarea partitismului sunt amplu reflectate 

şi în operele cercetătorilor români, precum Elena SiminaTănăsescu, Ioan Muraru, Ion Deleanu, 

Ion Rusu, Mihai Bădescu ş.a. 

Astfel, cercetătorii Ioan Muraru şi Elena S. Tănăsescu, în manualul de Drept constituţional 

şi instituţii politice, reflectă procedura constituirii partidelor politice autohtone reieşind din 

prevederile legii române a partidelor politice şi evidenţiază aspectele privind înregistrarea, 

asocierea în partide, funcţiile şi organizarea acestora, problemele financiare, încetarea activităţii 

partidelor politice etc151. 

Prof. Ion Deleanu în tratatul de Drept constituţional şi instituţii politice, menţionează că 

partidele politice din România se organizează (se înregistrează) şi funcţionează pe criteriul 

administrativ-teritorial şi numeric, adică necesită ca în Actul de constituire să fie incluşi cel puţin 

10 000 membri fondatori, domiciliaţi în cel puţin 15 judeţe, dar nu mai puţin de 300 în fiecare 

judeţ. Instanţa examinează cererea de înregistrare a partidului politic în şedinţa publică, cu 

participarea reprezentantului Ministerului Public152. 

Cercetătorul Mihai Bădescu, în manualul de Drept constituţional şi instituţii politice 

menţionează că: 

1) partidele politice se organizează pe criteriul administrativ-teritorial; fiecare partid 

trebuie să aibă denumire, însemne, statut şi program politic proprii; 

2) în structura organizatorică a unui partid sunt incluse: adunarea generală, organul 

executiv, organe de arbitraj; 

3) înregistrarea partidelor politice se face la Tribunalul Municipiului Bucureşti pe baza 

următoarelor acte: cererea de înregistrare; statutul şi programul partidului; actul de constituire 

împreună cu lista semnăturilor de susţinere a cel puţin 10.000 de membri fondatori, domiciliaţi în 

cel puţin 15 din judeţele ţării, dar nu mai puţin de 300 în fiecare judeţ; listele membrilor 

partidului din organizaţiile judeţene sau ale municipiului Bucureşti, necesare înregistrării 

partidelor; declaraţie privitoare la sediul şi la patrimoniul partidului; dovada deschiderii contului 

banca153. 

De asemenea, este necesar de menţionat că actualmente rămâne neelucidată suficient 

procedura înregistrării partidelor politice şi pentru cercetătorii din Republica Moldova. 

                                                             
150 Гусева T.A., Чуряев В. Государственная регистрация юридических лиц. Москва: Деловой двор, 2008 . c. 117. 
151 Muraru I., Tănăsescu S. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. IX. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 308-311. 
152 Deleanu I. Drept constituţional şi instituţii politice. Tratat II. Bucureşti: Europa Nova, 1996. p. 82. 
153 Bădescu M. Drept Constituţional şi Instituţii Politice. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 248-249. 

http://www.ozon.ru/context/detail/id/3776004/
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Printre cercetătorii autohtoni care au studiat particularităţile procedurii de înregistrare 

putem evidenţia autori precum prof. Victor Popa, prof. Ion Guceac, dr. I. Bucătaru, dr. I. 

Munteanu, I. Volniţchi etc. 

Un studiu fundamental privind evoluţia istorică a procesului de reglementare juridică, 

precum şi implicaţiile acestuia asupra calităţii partidelor politice găsim la prof. Constantin 

Solomon, Igor Bucătaru, Victor Juc, Victor Saca, Mihai Cernencu, Igor Boţan,V. Moşneaga şi 

prof. Gh. Rusnac. Autorii au ţinut să elucideze, în mod aparte, cazul sistemelor politice liberal-

democratice stabile, mai puţin axându-se pe cazul Republicii Moldova.  

În opinia noastră, una din cele mai reuşite încercări de a reflecta procesul de organizare 

(înregistrare) şi funcţionare a partidelor politice aparţine profesorului Victor Popa care, în 

manualul de Drept Public, reflectă mecanismele constituirii şi activităţii partidelor politice din 

Republica Moldova, evidenţiind prevederile legislaţiei naţionale în domeniu şi caracterizând 

unele formaţiuni politice autohtone154. 

Constatăm în această ordine de idei că problema ştiinţifică constă în faptul că înregistrarea, 

suspendarea şi dizolvarea partidelor politice, ca subiect aparte al cercetării ştiinţifice, nu au fost 

cercetate suficient şi, respectiv, au rămas neelucidate.  

Reieşind din afirmaţia dată, putem deduce că gradul complexităţii cercetărilor 

procedurii de înregistrare, suspendare şi dizolvare a partidelor politice depinde de gradul 

de atenţie acordat acestor instituţii complexe din partea cercetătorilor şi legiuitorului. 

În ceea ce privește finanţarea partidelor politice, putem afirma cu certitudine că dintre 

cercetători constituţionalişti care au studiat aspectul financiar al organizării şi funcţionării 

partidelor politice putem menţiona personalităţi notorii precum Oberreuter Heinrich, Kranenpohl 

Uwe, Olzog Gunter, Liese Hans-J, Muraru Ioan, Bădescu Mihai, Iancu Gheorghe, Deleanu Ioan, 

Rusu Ion etc. 

Astfel, cercetătorii occidentali reflectă minuţios toate aspectele privind organizarea şi 

funcţionarea partidelor politice, inclusiv finanţarea acestora în perioada electorală. 

Una din cele mai reuşite opere în domeniul cercetat aparţine autorilor germani Oberreuter 

Heinrich, Kranenpohl Uwe, Olzog Gunter, Liese Hans-J155, care în lucrarea Die politischen 

parteien in Deutschland.: Geschichte, Programmatik, Organisation, Personen, Finanzierung 

analizează particularităţile finanţării partidelor politice în RFG, incluzând 2 tipuri ale finanţării 

acestora: directă şi indirectă. În acelaşi context, cercetătorii Karl-Heinz Nassmacher, Carl von 

Ossietzky, Kersten Buchholz, utilizează noţiunea de finanţare politică prin care presupune 
                                                             
154 Popa V. Drept public. Chişinău: Ed. Acad. de Administrare Publică pe lângă Guvernul Rep. Moldova, 1998. p. 123-133. 
155 Oberreuter Heinrich., Kranenpohl Uwe, Olzog Gunter, Liese Hans-J. Die politischen parteien in Deutschland.: Geschichte, 
Programmatik, Organisation, Personen, Finanzierung. Munchen: Olzog, 2000. p. 31-49. 
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deopotrivă finanţarea partidelor politice în activităţi preelectorale sau postelectorale, precum şi în 

perioada campaniilor electorale156. 

Cercetorul Kenneth Janda, în opera Political parties and democracy in theoretical and 

practical perspectives. Adopting party law, reflectă modelele reglementării organizării, 

funcţionării şi finanţării partidelor politice în diverse state157. Autorul pune în evidenţă 5 modele 

specifice ale reglementării finanţării partidelor politice în societatea modernă: 1) finanţare 

publică; 2) privată; 3) mixtă; 4) directă; 5) indirectă. 

Spre deosebire de cercetătorii occidentali, majoritatea cercetătorilor din spaţiul 

postsocialist au cercetat prevederile legislaţiei partidelor politice fără a aborda, însă, fenomenul 

finanţării acestora în complexitatea sa. 

Astfel, deşi mai mulţi cercetători ruşi, precum Baglai M.V., Maliko A.V., Kolesnikov 

E.V., Komkova G. N., Şudra O.V., Kokotov A.N., Kukuşkin M.I., Mitin G.N. ş.a. au cercetat 

organizarea şi funcţionarea partidelor politie (inclusiv activitatea electorală a acestora), problema 

reglementării finanţării partidelor politice este abordată fragmentar sau, pur şi simplu, lipseşte. 

În opinia noastră, această lacună legislativă nici nu putea să fie elucidată datorită 

multitudinii problemelor iniţiale printre care menţionăm: confundarea statutului şi rolului 

partidelor politice în raport cu asociaţiile obşteşti, înregistrării, suspendării, dizolvării, 

reorganizării şi răspunderii juridice ale partidelor politice etc. 

Pe de altă parte, cercetătorii români au inclus aspectul finanţării partidelor politice în 

manualele de specialitate, limitându-se la enumerarea tipurilor acestora şi a reflectării procedurii 

de finanţare. 

În acest context, autorul I. Muraru menţionează în manualul de Drept constituţional şi 

instituţii politice că „resursele financiare ale partidelor politice sunt detaliat reglementate şi ele 

provin din: cotizaţii, donaţii, activităţi proprii, subvenţii de la bugetul de stat”158. 

Prof. M. Bădescu în urma enumerării surselor de finanţare a partidelor politice, 

concluzionează că „problema finanţării partidelor politice este o problemă delicată, în orice 

sistem constituţional, partidele politice fiind „nevoite”- datorită cheltuielilor mari şi surselor 

tradiţionale (cotizaţii mici) - să recurgă la activităţi şi practici cvasi-delictuale sau în mod 

deliberat ilegale: organizarea diferitelor activităţi satelit, controlul afacerilor locale prin 

funcţionari de partid plasaţi în servicii publice naţionale, finanţări paralele sub forma retribuirii 

societăţilor fictive de lucrări publice, finanţări din exterior (mascate în cele mai subtile moduri – 
                                                             
156 Nassmacher Karl-Heinz, Comparative Political Finance in Established Democracies. In: Foundations for Democracy: 
Approaches to Comparative Political Finance, Baden-Baden: Nomos, Verlagsgellschaft, 2001, p. 10. 
157 Janda K. Political Parties: A Cross-National Survey [online]. New York: The Free Press, 1980. 
http://www.janda.org/icpp/ICPP1980/Book/PART1/Ch.p06.htm(vizitat 23. 02. 2011). 
158 Muraru I., Tănăsescu S. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. IX. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 311. 



59 

 

fundaţii cu scopuri culturale, de educaţie civică etc”159. 

Autorul Ion Rusu în opera Drept constituţional şi instituţii politice se raliază opiniei 

menţionate mai sus, dar accentuează rolul sporit al finanţării în procesul constituirii, organizării 

şi funcţionării acestora. Astfel, dînsul menţionează că pentru asigurarea rolului lor, printre 

sursele de finanţare ale partidelor, se numără şi subvenţiile de la bugetul de stat, potrivit legii 

bugetare anuale. Partidele politice pot primi donaţii, dar sunt obligatorii verificarea şi 

înregistrarea identităţii donatorului. Sunt interzise donaţiile de bunuri materiale sau sume de 

bani, făcute cu scopul evident de a obţine avantaj economic sau politic. De asemenea, nu se pot 

primi donaţii de la instituţii publice, regii autonome, societăţi comerciale şi societăţi bancare cu 

capital majoritar de stat, partidele politice neputând desfăşura activităţi specifice societăţilor 

comerciale, cu excepţia celor prevăzute expres în legea partidelor politice160. 

Referindu-se la finanţarea partidelor politice, prof. I. Deleanu enumeră tradiţional sursele 

de finanţare, menţionând că „partidele politice nu pot primi donaţii de la instituţiile publice, de 

la regii autonome, de la societăţi comerciale şi băncile cu capitalul majoritar de stat... sunt 

interzise donaţiile din partea altor state ori a organizaţiilor din străinătate”161. 

Excepţie se face doar pentru donaţiile ce constau în bunuri materiale necesare activităţii 

partidelor politice, primite de la organizaţiile politice internaţionale la care partidul este afiliat 

sau de la partide aflate în relaţii de colaborare. Autorul G. Iancu precizează în această ordine de 

idei că legea nr. 334/2006 privind finanţarea activităţii partidelor politice şi a campaniilor 

electorale diferenţiază finanţarea publică şi privată162. 

În acest context, considerăm că problema finanţării partidelor politice necesită a fi 

cercetată suplimentar, în vederea elucidării problemelor ce survin ca urmare a implementării 

diverselor forme de finanţare (privată, publică, mixtă).  

În ceea ce priveşte cercetătorii din Republica Moldova, putem afirma că acest subiect este 

practic ignorat de constituţionaliştii din Republica Moldova, nu însă şi de experţii în domeniul 

partidelor politice precum C. Ciurea, C. Cozonac, L. Litra, S. Lipcean, I. Munteanu, I. Volniţchi, 

Gh. Tatar etc.  

Cercetătorul Alexandru Arseni în manualul de Drept constituţional şi instituţii politice se 

raliază tendinţei constituţionaliştilor români şi se rezumă doar la reflectarea generală a aspectului 

finanţării partidelor politice. În opinia sa, problema finanţării de stat a partidelor politice este una 

complexă şi are impact negativ asupra evoluţiei partidelor politice, iar „intervenţia statului poate 

                                                             
159 Bădescu M. Drept Constituţional şi Instituţii Politice. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 249. 
160 Rusu I. Drept constituţional şi instituţii politice. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 149. 
161 Deleanu I. Drept constituţional şi instituţii politice. Tratat I. Bucureşti: Europa Nova, 1996. p. 83. 
162 Iancu Gh. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. a 5-a. Bucureşti: Lumina Lex, 2007. p. 230-231. 
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constitui o ingerinţă şi, deci un factor de dependenţă a partidelor politice”163. 

Autorul autohton Gh. Tatar menţiona într-un mod critic faptul că posibilitatea denaturării 

de către partide şi parlamente a valorilor democratice, în dependenţă de structură şi influenţa 

lor asupra structurii altor instituţii politice, a fost menţionată şi anterior de savanţi şi politicieni 

în lucrările lor. Îndeosebi, ei au remarcat aceste tendinţe în ţările Europei Centrale şi de Est. 

Factorii structurali corespunzători includ bazele mecanismului constituţional – sistemul 

electoral şi raporturile între ramurile puterii de stat, prezenţa regulamentului parlamentar 

intern, modul de finanţare şi stabilirea competenţei în procedura repartizării funcţiilor 

publice164. 

Autorul Igor Volniţchi opina în articolul Moldova are nevoie de o lege cu privire la 

finanţarea partidelor faptul că „reieşind din practica ultimelor alegeri (2005), una din primele 

legi pe care ar trebui să o adopte noul Parlament este cea cu privire la finanţarea partidelor.(...) 

Însă, dacă deputaţii vor considera că Moldova nu are nevoie de o asemenea lege, ar fi bine să se 

introducă modificări în unele acte legislative în vigoare care ar reglementa activităţile 

financiare ale partidelor”165. 

La momentul actual, atestăm o revigorare a problemei finanţării partidelor politice 

(inclusiv din bugetul de stat) în literatura de specialitate, fapt care se datorează diverselor 

probleme care au survenit în desfăşurarea campaniilor electorale din 2005 până în prezent, dar şi 

predilecţiei experţilor naţionali, precum Igor Munteanu, Efim Obreja, Corneliu Ciurea, Cornelia 

Cozonac, Leonid Litra, Sergiu Lipcean, pentru acest domeniu de cercetare. 

 

2.2. Cadrul normativ privind înregistrarea partidelor politice în Republica Moldova și alte 

state  

 

Constituţia stipulează expres că Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în 

care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, 

dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sunt garantate. Mai mult, majoritatea 

statelor contemporane declară ca au formă de guvernare democratică, sunt state de drept şi 

reflectă interesele poporului166. 

În acest context, pluralismul politic trebuie abordat ca o diversitate de interese, de forţe, de 

ideologii, culturi, grupuri sociale, categorii socioprofesionale, valori şi concepţii politice, 
                                                             
163 Arseni A. Drept constituţional şi instituţii politice. Vol. II. Ed. a 2-a. Chişinău: Print-Color, 1997. p. 370. 
164 Tatar Gh. Cum evoluează legislaţia cu privire la partidele politice. În: Legea şi Viaţa, 2000, nr. 1, p. 29-30. 
165 Volniţchi I. Istoria partidelor politice (1991-2009). Chişinău: [S.n.], 2010. p. 11. 
166 Тихомирова Л. В., Тихомиров М. Ю. Юридическая энциклопедия. 5-е изд. доп. и перераб. Под ред. М. Ю. 
Тихомирова. Москва, 2001. c. 97. 
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ideologice, filosofice, estetice, etice, religioase - fiecare dintre ele având o anumită configuraţie 

şi un anumit conţinut. 

Aspectele generale ce ţin de constituirea şi dezvoltarea pluripartitismului sunt amplu 

reflectate în operele cercetătorilor Simina Tănăsescu şi Ioan Muraru, Ion Deleanu, I. Bucătaru, 

A.S. Avtonomov, T.K. Baikova, S.E. Zaslavskii. 

În opinia dr. L. Bordei, suveranitatea şi democraţia sunt direct condiţionate de existenţa 

pluralismului politic, de recunoaşterea diversităţii opţiunilor şi a programelor politice de 

guvernare a unei ţări. Excluderea pluralismului politic va duce, inevitabil, la eliminarea 

democraţiei şi la instaurarea unor regimuri autoritare potrivnice exigenţelor statului de drept, 

apărării drepturilor omului şi exprimării libertăţii de opinie167. 

Cercetătorii V. Ionescu şi I. Navroţchi consideră că pluralismul politic este, în primul rând, 

multipartitist, adică implică existenţa mai multor partide168. 

Actualmente, multipartitismul este reglementat prin anumite mecanisme precum 

înregistrarea, suspendarea, dizolvarea partidelor politice. Problema înregistrării partidelor 

politice constituie un domeniu actual al dezbaterilor ştiinţifice. Aceasta se datorează faptului că 

formaţiunile politice pot activa numai după ce au fost înregistrate. 

Refuzul statului de a înregistra o asociaţie constituie o încălcare a dreptului de asociere 

garantat de actele normativ-juridice internaţionale. 

Devenind pe parcursul anilor ’90 parte la aceste tratate, Republica Moldova şi-a asumat 

responsabilitatea de a armoniza legislaţia naţională cu standardele internaţionale. 

Este necesar de menţionat că autorităţile trebuie să dea dovadă de toleranţă, chiar dacă 

asociaţiile tind să promoveze idei care sunt oficial condamnabile în stat. În acest context, 

suspendarea sau dizolvarea forţată, afortiori, a unui partid reprezintă o încălcare a dreptului de 

asociere169. 

În prezent, există mai multe căi de apariţie a partidelor politice. Ele pot lua naştere în jurul 

unei personalităţi marcante sau sunt fondate cu ocazia unui eveniment istoric crucial (cum ar fi 

obţinerea independenţei fostelor colonii SUA). Adeseori, partidele politice se constituie pentru a 

încarna o ideologie (socialism, comunism, fascism, naţionalism etc.). 

Dacă societatea politică nu răspunde dinamicii sensibilităţilor politice ale populaţiei, 

societatea civilă poate genera mişcările sociale purtătoare de noi valori. După cum indică unele 

evoluţii relativ recente, din aceste mişcări se pot desprinde partide politice noi (evoluţia 

                                                             
167 Bordei L. Exercitarea suveranităţii în condiţiile democraţiei pluraliste. În: Revista Naţională de Drept, 2010, nr. 4, p. 42. 
168 Ionescu V., Navroţchi I. Democraţie - vis şi realitate. Bucureşti: C.H. Beck, 2006, p. 81. 
169 Muraru E., Răducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura şi practica CEDO şi alte tratate obligatorii pentru Republica 
Moldova. Drept comunitar. ed. a 2-a.Chişinău: S.n., 2009. p. 109. 
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mişcărilor ecologiste din Europa occidentală şi a mişcărilor civice din Europa de Est). 

Semnalăm și tendinţa apariţiei unor partide de reprezentare strict regională, care sunt 

prezente, îndeosebi, în competiţiile electorale şi în structurile de puteri locale.  

În acest context, Аnisimov L. N. consideră că partidele politice se formează în vederea 

realizării următoarelor scopuri: reprezentarea intereselor cetăţenilor la nivelul administraţiei 

centrale şi locale, participarea la alegeri, participarea la afaceri publice, acordarea ajutorului 

păturilor vulnerabile etc170. 

Procesul de înregistrare a partidelor politice este tradiţional un fenomen continuu, care 

reiese din realităţile actuale şi care a evoluat în statele europene şi s-a extins în majoritatea 

statelor lumii. În majoritatea statelor democratice, înregistrarea partidelor politice a fost instituită 

în anii 60-70. Astfel, legea partidelor politice din Republica Federativă Germania, adoptată în 

1967, a fost unul dintre primele acte normativ-juridice, care reglementau organizarea şi 

funcţionarea acestor subiecte de drept. Țările, care au urmat, au fost Portugalia (1974), Austria 

(1975), Spania (1978), Tunis (1988) etc171. 

Există diverse modalităţi de a constitui partide politice în dependenţă de statut, program, 

limitele activităţii, participarea la alegeri parlamentare şi locale, numărul membrilor etc.  

Profesorul I. Muraru afirmă că „legislaţiile contemporane care privesc structurile 

constituţional-politice merg cu reglementările privind partidele până la detalii”172. 

Astfel, propunem următoarea clasificare a modelelor reglementării juridice a organizării 

şi funcţionării partidelor politice conform procedurii înregistrării, suspendării sau dizolvării: 

1) Model deschis – în care există doar prevederi cu caracter general (garantarea 

drepturilor electorale, de asociere), iar norme juridice speciale lipsesc. 

Din categoria aceasta un statut aparte revine SUA, Marii Britanii şi altor state adepte ale 

sistemului de drept anglo-saxon. În statele sus-menţionate, nu există procedură de înregistrare a 

partidelor politice. Legiuitorul american sau englez a atras mai mult atenţie finanţării campaniei 

electorale şi combaterii corupţiei politice.  

După cum menţiona prof. Bill Hennessy, „e puţin probabil ca în curând să apară o 

reglementare federativă a activităţii partidelor politice”173. Este necesar de evidențiat că în aceste 

state organizarea şi funcţionarea partidelor politice este reglementată de legislaţia civilă şi 

electorală, dar procedura înregistrării partidelor politice nu este prevăzută nici în legislaţia 

statelor, nici în cea federală, adică lipseşte. Aceasta se datorează faptului că mai mult de două 
                                                             
170 Анисимов Л. Н. Конституционное право России: Учеб.- метод. материалы и программа. Москва: ЮстицИнформ, 2006 
г. c. 97. 
171 Austin R., Tjernstrom M. Funding of political parties and elections campaigns. Stockholm, 2003. p. 117-136. 
172 Muraru I., Tănăsescu S. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. IX. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 292. 
173 Hennessy В. On the Study of Party Organization. Approaches to the Study of Party Organization. Boston, 1968. p. 10. 
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sute de ani există doar două mari partide: democrat şi republican. Prin urmare, datorită 

supremaţiei sistemului bipartid tradiţional, elaborarea unei proceduri de înregistrare a decăzut.  

Autorii M. Bîrgău şi V. Gureu consideră că „ambele partide sunt ataşate ideilor liberale, cu 

toate că există, fără îndoială, anumite diferenţieri concrete în ceea ce priveşte mecanismele prin 

care acţionează”174. 

În acelaşi context, cercetătorii V. Duculescu, C. Călinoiu, G. Duculescu afirmă că „în viaţa 

politică americană apar periodic şi alte partide, dar ele au un număr mic de aderenţi şi o prezenţă 

efemeră în viaţa politică”175. 

În opinia lui D. Burnham, aceasta se datorează tradiţiei politice, în care două partide se 

înlocuiesc la guvernare şi care numără un număr impunător de alegători176. 

În ceea ce priveşte Marea Britanie, putem evidenţia un sistem pluripartidic, care numără 

trei partide tradiţionale (conservator, laburist şi liberal) şi mai multe partide nesemnificative ca 

reprezentare. Cu toate acestea, se evidenţiază acelaşi lucru ca şi în cazul SUA, termenul partid 

politic nefiind practic utilizat în legislaţie. Astfel, în Marea Britanie înregistrarea partidelor e o 

procedură destul de simplificată şi deseori are un caracter formal. Pentru ca o organizaţie să 

obţină statutul de partid e suficient ca organelor competente să fie depuse programul, statutul, 

precum şi datele despre liderii partidului. 

Totodată, în Marea Britanie şi SUA nu este fixat numărul minim de membri, iar structura 

regională (comitetele de partid) a partidelor politice este bine determinată şi se formează 

conform legislaţiei fiecărui stat federal al SUA. După cum relatează cercetătorul Mişin A.A., 

comitetele partinice diferă între ele numeric, după structura organizaţională şi metodele formării 

comitetelor177. 

În ultima perioadă aceeaşi tendinţă în înregistrarea partidelor se atestă în Spania, Suedia, 

Danemarca, Australia etc.  

Pentru ca asociaţiile politice din statele sus-menţionate să devină persoane juridice sau să-

şi legalizeze statutul este destul ca ele să anunţe instituţia acreditată pentru control şi evidenţă a 

partidelor politice. Formaţiunile politice din Suedia sau Danemarca se înregistrează doar atunci 

când doresc să participe la alegeri. 

De asemenea, este necesar de menţionat că fondatorii partidelor politice îşi oficializează 

statutul la congresul constitutiv fără a fi obligaţi să prezinte unele acte instituţiilor acreditate de 

stat. Aceasta înseamnă că partidele politice se instituţionalizează din momentul întrunirii 
                                                             
174 Bîrgău M., Gureu V. Drept Constituţional Comparat: curs universitar. Chişinău: CEP USM, 2009. p. 56. 
175 Duculescu V., Călinoiu C., Duculescu G. Drept Constituţional Comparat. Vol. I. Bucureşti: Lumina Lex, 1999. p. 67. 
176 Burnham W. D. American Politics in the 1970s: Beyond Party? The Future of American Political Parties. Beverly-Hills-L., 
1975. 259 p. 
177 Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Москва, 2008. c. 92. 
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membrilor fondatori la primul forum, fără a prezenta careva acte instituţiei acreditate de control 

şi monitorizare activităţii lor. 

În acelaşi context, Australia şi Canada dau preferinţă partidelor politice înregistrate în 

raport cu cele neînregistrate, oferind primelor avantaje precum: acoperirea cheltuielilor pentru 

agitaţia electorală, acces la mass-media etc. 

În concluzie, ne raliem afirmaţiei cercetătorului А.Н. Кокоtоv care consideră că într-un 

stat democratic, partidele politice se creează în mod liber şi fără aprobarea unor organe de stat 

sau persoane cu funcţii de răspundere178. 

Astfel, experienţa SUA şi a Marii Britanii este examinată în literatura de specialitate cu 

titlu de excepţie, în rest, însă observăm o predilecţie sporită pentru procesul reglementării 

activităţii partidelor politice. 

 

2) Modelul reglementării parţiale – în care legiuitorul prevede existenţa actelor 

normative privind partidele politice cuprinzând doar unele aspecte ale activităţii partidelor 

politice, precum ar fi finanţarea sau reglementarea activităţilor partidelor politice în proces 

electoral.  

Potrivit cercetătoarei L.A. Okunikova, acesta este cazul Spaniei şi al Franţei179. 

Franţa a adoptat prima lege privind asocierile din 1 iulie 1901 potrivit căreia organizaţiile 

necomerciale se formau în mod liber, iar din 1910 erau instituite condiţiile juridice de participare 

a partidelor politice în campaniile electorale. În Franţa nu există un organ abilitat cu înregistrarea 

partidelor politice, iar până la momentul actual sunt în vigoare actele juridice ce reglementează 

activitatea partidelor politice şi, tangenţial, procedura înregistrării de mai mult de 100 de ani. 

Mai mult, pe 16 iulie 1971, Curtea Constituţională a Franţei a hotărât că, potrivit normelor 

constituţionale, organizaţia social-politică se înfiinţează în baza voinţei membrilor fondatori.  

Statutul partidelor politice, în mod expres, a fost prevăzut în Constituţia franceză din 1958 

şi prevede că partidele politice se asociază în mod liber, pe principiile generale ale respectării 

suveranităţii şi democraţiei. Constituţia franceză a permis activitatea fără restricţii ale acestora180. 

Este necesar de asemenea de precizat că partidele politice nu sunt obligate să se 

înregistreze în registrul de stat, ci doar dacă doresc să obţină statut de persoană juridică cu toate 

drepturile şi obligaţiunile specifice asociaţiilor necomerciale. 

În acelaşi timp, legiuitorul francez este solidar cu majoritatea statelor în ceea ce priveşte 

                                                             
178 Кокотов А. Н. Конституционное право Росии Москва: Проспект, 2008. c. 111. 
179 Окунъкова Л.А. Конституции государств Европейского Союза. Москва: Инфра-М, 1997. с. 372, ст. 6, c. 666, ст. 4. 
180 Constitution de la République Française du 4 octobre 1958 [online] http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/ 
constitution.asp (vizitat 15.06.2011). 
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apartenenţa cetăţenilor străini la un partid politic francez. Astfel, cetăţenilor străini le este 

interzis să facă parte dintr-un partid politic francez sau să-l finanţeze. Excepţie face legislaţia 

germană, care acordă drepturi politice lărgite nu numai partidelor politice, dar şi altor organizaţii 

politice. 

 

3) Modelul reglementării integrale – legislaţia cuprinde toate aspectele organizării şi 

funcţionării partidelor politice din momentul înregistrării şi până la dizolvarea acestora, iar în 

unele state care se înscriu în modelul reglementării integrale se mai solicită condiţii speciale 

precum deţinerea unui număr minim de membri şi de reprezentanţe în unităţi teritorial-

administrative.  

Un astfel de model al reglementării normativ-juridice există în Republica Federativă 

Germană, România, Federaţia Rusă, Ucraina, Republica Moldova, Mexic etc. 

Una din cele mai vechi şi reuşite legi privind partidele politice care a prevăzut procedura 

înregistrării este cea a Republicii Federative Germane (Gesetzuber die politischen Parteien), 

adoptată la 24 iulie 1967181. 

Iniţial, în textul legii, se confunda noţiunea de „înregistrare” şi de „creare”a partidelor 

politice. Actualmente, Legea partidelor din RFG numără 41 de capitole (secţiuni, paragrafe) şi 

însumă peste 120 de articole.  

De asemenea, în Germania înregistrarea partidelor politice nu mai este deja obligatorie, ci 

mai curând o prioritate de a căpăta statut juridic (şi se înregistrează în conformitate cu art. 21 al 

Codului civil, care prevede că asociaţia necomercială devine persoană juridică numai după ce 

este înregistrată în registrul asociaţiilor care este întocmit de judecătorie (Amtsgerichte) la locul 

aflării182. 

Un caz aparte îl constituie cel al Mexicului, care în 1977 a adoptat legea federală privind 

partidele politice şi legislaţia electorală, depăşind nivelul reglementărilor similare din Spania şi 

majoritatea statelor Europei centrale şi de est. Specificul partidelor politice din Mexic este că ele 

sunt formaţiuni exclusiv naţionale şi nu pot să activeze pe un anumit teritoriu (să fie 

regionale), prin ce se aseamănă mult cu legislaţia rusă, română, ucraineană, moldovenească 

etc. 

Legea partidelor politice din Mexic prevede că funcţia principală a organizaţiilor politice 

este de a uni voinţa poporului şi de a asigura reprezentativitatea naţională prin activitatea 

                                                             
181 Жалинский А., Рерихт А. Введение в немецкое право. Москва: Спарк, 2001. c. 136. 
182 Германское право. Ч. I: Гражданское уложение: Пер. с нем. Сер. Современное зарубежное и международное частное 
право. Москва: Междун. центр финансово-эконом. развития, 1996. c. 19. 
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electorală183. Astfel, activitatea partidelor politice se centrează pe activismul cetăţenesc şi lucrul 

ideologic. 

Prin condiţiile drastice, legislaţia mexicană din domeniu se aseamănă mult cu prevederile 

statelor ex-sovietice. Astfel, pentru instituirea unui partid politic în Mexic este necesar să numere 

nu mai puţin de 65 mii de membri, a câte cel puţin 3000 semnături ale membrilor în mai mult de 

jumătate din state sau cel puţin 300 membri în circumscripţii electorale uninominale.  

Ca şi în Republica Moldova, partidele politice din Mexic primesc statutul de persoană 

juridică doar după ce au fost incluse în registrul de stat al partidelor politice. Constituie o novelă 

atribuirea dreptului de înregistrare Comisiei Electorale Federale. În afară de asocierea în partide 

politice, legislaţia mexicană permite şi alte forme de asocieri politice, scopul cărora este nu 

numai de a pune în dezbateri problemele politice, economice, sociale etc., dar şi de a participa în 

campanii electorale, însă doar în alianţă cu partidele politice. 

Procedura de înregistrare a altor forme de asociere politică din Mexic este identică cu cea a 

partidelor politice, adică prin includerea acestora în registrul de stat de către Comisia Electorală 

Federală, însă asociaţia social-politică poate număra mai puţini membri (cel puţin 5000) cu 

reprezentanţă în cel puţin 10 state, având experienţă de cel puţin 2 ani şi toate actele de 

constituire în regulă. 

Novaţia sistemului mexican rezidă în faptul că el prevede două forme de înregistrare: 

condiţionată şi definitivă. Procesul de înregistrare este divizat pe două etape: prima - de probă, 

prin prezentarea tuturor actelor solicitate şi respectarea altor prevederi normative. Prima etapă 

este valabilă până la primul scrutin electoral, iar dacă la alegeri concurentul a câştigat cel puţin 

1,5% din voturi, atunci urmează etapa înregistrării definitive a partidului politic, în caz contrar 

partidului i se refuză în înregistrare definitivă şi pierde şi cea condiţionată. Prin urmare, „censul 

de timp” este mai drastic decât în Federaţia Rusă, dar mai apare şi „pragul electoral”. 

Comentând prevederile de mai sus, putem să realizăm faptul că trecerea de la 

înregistrarea condiţionată la cea definitivă poate să dureze mult în timp. În acest sens, 

Partidului Comunist din Mexic i-a trebuit câteva zeci de ani pentru ca să fie înregistrat definitiv. 

Mai mult, legislaţia mexicană a mărit numărul actelor necesare pentru înregistrare, fapt 

care face procesul mai dificil şi anevoios. A fost introdus pe lângă statut şi program ca punct 

aparte elaborarea şi prezentarea declaraţiei principiilor. 

Cercetătorii L. Favoreu şi L. Philip consideră că instituirea unui control anterior formării 

partidelor politice vine în contradicţie cu acest principiu al asocierii şi de aceea este declarat 
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neconstituţional184. 

La această opinie se raliază prof. Iu. Iudin, care consideră că „democraţia liberală este 

incompatibilă restrângerii activităţii partidelor politice, fie chiar partidelor totalitare”185. 

În ceea ce priveşte înregistrarea partidelor politice, cercetătorii în domeniu au încercat să 

delimiteze conceptele de „înregistrare” şi de „creare”, cel din urmă fiind considerat ca premisă a 

înregistrării formaţiunilor politice. Astfel, art. 10 al Legii partidelor politice a Ucrainei prevede 

expres că asociaţiile social-politice pot să activeze doar după înregistrare, adică este interzisă 

activitatea partidelor neînregistrate. Apare însă întrebarea cum să obţii susţinerea a cel puţin 

10.000 membri în 2/3 din regiunile Ucrainei, fără a organiza activităţi de agitaţie. Aceeaşi 

problemă există şi în Federaţia Rusă.  

Legea privind partidele politice a Republicii Moldova utilizează abil atât termenul de 

„creare”, cât şi cel de „înregistrare.” Deci asociaţiile social-politice pot activa legal până a 

se înregistra la Ministerul Justiţiei fără a dispune de o perioadă de timp pentru a se 

legaliza. Aceasta se motivează prin faptul că partitismul în Republica Moldova nu este un 

fenomen tradiţional şi a apărut în anii ’90 ai secolului trecut, respectiv, nici legislaţia n-a 

avut continuitate seculară. 

Etapa iniţială a legitimării partidelor politice constituie procedura de depunere a 

documentelor pentru înregistrarea formaţiunii politice. 

Articolul 8 al Legii privind partidele politice prevede procedura depunerii documentelor 

pentru înregistrarea partidului politic. În așa mod, legiuitorul a instituit procesul şi etapele 

înregistrării formaţiunilor politice din Republica Moldova prin care Ministerul Justiţiei este 

grevat cu obligaţiunea de a înregistra şi a duce evidenţa partidelor politice186. 

Partidele politice se diferenţiază prin obiectivele lor, evidenţiate în programe. De obicei, 

programul partidelor politice vizează probleme de organizare de stat, probleme ale raporturilor 

dintre autorităţi, probleme economice, sociale, administrative, culturale, ecologice, de 

învăţământ, religioase etc. Programul poate fi de centru, adică moderat, de stânga, de factură 

socialistă, de dreapta, de factură naţionalistă, ori de extremă stângă, de extremă dreapta, de 

nuanţă fascisto-nazistă187. 

Obiectivele formaţiunilor politice trebuie să coincidă prin promovarea educaţiei politice şi 

civice, desfăşurarea întrunirilor, mitingurilor, conferinţelor, promovarea programului în mass-

media. De asemenea, la momentul constituirii, asociaţia social–politică trebuie să numere nu mai 
                                                             
184 Favoreu L., Philip L. Les grandes decisions du Conseil Constitutionnel. 1993. p. 247. 
185 Юдин Ю. Политические партии и право в современном государстве. Москва: Инфра-М, 1998. c. 64. 
186 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 8. 
187 Gionea V., Pavel N. Curs de drept constituţional. Bucureşti: Holding Reporter, 1998. p. 153. 
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puţin de patru mii (4000) membri, care trebuie să domicilieze în cel puţin jumătate din unităţile 

administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dar nu mai puţin de 120 de membri în fiecare din 

unităţile administrativ-teritoriale menţionate. Fondatorii formaţiunii politice vor fi nevoiţi să 

prezinte lista ce va cuprinde: numele, prenumele, data naşterii, domiciliul, seria şi numărul 

actului de identitate şi semnătura membrului188. 

În opinia noastră, eficientizarea cadrului normativ poate fi realizată prin 

liberalizarea procedurii de înregistrare a partidelor politice şi anume prin reducerea 

numărului minimal obligatoriu de la 4000 membri până la 400 membri, reducând, de 

asemenea, şi numărul minimal obligatoriu al membrilor într-o unitate administrativ-

teritorială a RM de la 120 la 50 membri în procesul înregistrării partidului politic.  

În această ordine de idei, dr. V. Zubco consideră că Legea nr. 294-XIV privind partidele şi 

alte organizaţii social-politice din Republica Moldova, de fapt, se inspiră din Legea partidelor 

politice din România, deoarece statul român impune condiţia înregistrării partidelor doar în cazul 

în care partidul ce pretinde a fi legitimat să aibă un anumit număr de membri la etapa iniţială 

etc189. 

Această condiţie este prevăzută în legislaţia mai multor state europene (Lituania, 

Letonia, Polonia, Federaţia Rusă), dar componenţa numerică a partidelor politice în proces 

de înregistrare ar trebui să fie o condiţie mai curând formală decât restrictivă. 

În acest context, remarcăm că şi în statele fără tradiţii democratice, cum ar fi Federaţia 

Rusă, există tendinţa de a micşora în cîteva etape numărul minim de membri ai partidelor 

politice până la 40000 membri. Unii cercetători consideră că reglementarea în cauză este, 

oricum, prea exigentă190. 

Totuşi această novelă în legislaţia rusă este deja realitate. Astfel, începând cu 1 ianuarie 

2010, a fost instituită limita de 45000 membri ai partidelor politice şi 450 membri ai 

reprezentanţelor regionale, iar de la 1 ianuarie 2012 - nu mai puţin de 40000 membri şi 400 

membri ai reprezentanţelor regionale191. 

Recent, la 2 aprile 2012, legiuitorul rus a operat din nou modificări la Legea federală a 

partidelor politice nr. 95, micşorând numărul minimal obligatoriu de membri ai partidelor 

politice de la 40000 la 500, preluând bunele practici europene de înregistrare a partidelor politice 

                                                             
188 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 8. alin. (1) lit. d). 
189 Zubco V. Dreptul de asociere în partide şi alte organizaţii social-politice. În: Legea şi viaţa, 1999, Nr. 1, p. 29-33. 
190 Лафитский Д.В. Современные избирательные системы. Выпуск 1, Великобритания, Канада, Мексика, Польша. 
Москва, 2006. с. 202. 
191 Федеральный закон от 28 апреля 2009 г. N 75-ФЗ o внесении изменений в Федеральный закон О политических 
партиях в связи с поэтапным снижением минимальной численности членов политической партии. B: Российская газета. 
5 мая 2009. 
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a eliminat obstacolele administrative şi a liberalizat procesul organizării şi funcţionării partidelor 

politice. 

Reieşind din prevederile de mai sus deducem că prevederile legislaţiei Federaţiei Ruse 

faţă de fondatorii partidelor politice nu mai sunt severe sau exagerate, astfel că acestea 

extind semnificativ dreptul la asociere a cetăţenilor în partide politice şi, implicit, de a 

activa, diminuând rolul Ministerului Justiţiei în procesul înregistrării lor.  

În Republicii Moldova, atât în cazul unei coaliţii de guvernare (când funcţiile în 

organele administraţiei publice centrale se repartizează în baza algoritmului politic), cât şi 

în cazul formării guvernului de un partid dominant devine destul de mare probabilitatea 

obţinerii de către un singur partid a pârghiilor administrative şi de control asupra 

organizării şi funcţionării partidelor politice din ţară. Aceasta pune partidele politice în 

situaţii inechitabile şi ar trebui să servească drept argumente la accelerarea procesului de 

liberalizare a procedurii de înregistrare în Republica Moldova. Soluţionarea acestei 

probleme rezidă în liberalizarea procedurii de înregistrare a partidelor politice prin 

stabilirea unui număr minimal de 400 membri sau excluderii în general a acestei condiţii. 

După cum menţiona, în acest context, prof. T. Drăganu192: 

a) persistă riscul ca parlamentul, divizat în partide mici, să nu dispună de o majoritate 

sigură, capabilă să desfăşoare o activitate legislativă coerentă şi să formeze guverne stabile, iată 

de ce în numeroase ţări pluralismul politic trebuie să lupte împotriva hiperpluralismului politic; 

b) desconsiderarea acestui deziderat în România, care a dus la situaţia când, la data de 15 

iulie 1993 erau înregistrate la Tribunalul Municipiului Bucureşti nu mai puţin de 159 de partide 

şi formaţiuni. 

O asemenea situaţie dezorientează cetăţenii, iar funcţia principală a pluralismului 

politic – organizarea şi coordonarea curentelor de opinie publică s-ar realiza doar în 

următoarele condiţii: 

1) stabilirea unui număr minim de membri în procesul înregistrării unui partid 

politic; 

2) pierderea statutului de persoană juridică a partidelor politice care nu participă 

consecutiv o anumită perioadă la scrutine electorale. 

3) instituirea pragului electoral ce ar favoriza partidele politice cu reprezentare 

largă în teritoriu. 

Procedura de înregistrare ar trebui să fie una formală ca şi în mai multe state europene sau 

SUA, sau/şi să fie delegată autorităţii judecătoreşti, fapt care ar crea situaţie de echidistanţă. De 
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altfel, legiuitorul a prevăzut faptul că, în cazul în care fondatorii nu sunt de acord cu decizia 

Ministerului Justiţiei, ei pot face recurs la Curtea de Apel.  

Procedura de înregistrare a partidelor politice reprezintă un fenomen complex, dar 

nu şi obligatoriu. Altfel fiind spus, procesul de constituire a partidelor politice în diferite 

ţări are specificul său, însă acesta nu poartă un caracter spontan, ci este reglementat în 

temei de diferite institute statale.  

O altă particularitate a legislaţiei Federaţiei Ruse constă în faptul că în relaţia partid politic 

– ministerul de resort să existe reprezentanţi care pot fi: membrii - fondatori; conducătorul 

asociaţiei politice, care este, de fapt, membru fondator, alte persoane împuternicite să acţioneze 

pe lângă Ministerul Justiţiei. 

Reprezentantul poate acţiona în procesul de modificare a statutului partidului politic, 

reorganizării sau chiar în proces de dizolvare. Luând în consideraţie cele menţionate, legiuitorul 

rus a decis să instituie o procedură aparte de înregistrare a partidelor politice. Orice modificare, 

ce poate apărea pe parcurs în conţinutul statutului sau a programului partidului politic se prezintă 

la Ministerul Justiţiei de către:  

1) conducătorul organului suprem al partidului politic, adică persoana ce poate acţiona 

fără procură sau mandat;  

2) orice persoană împuternicită, care, de obicei, acţionează în baza împuternicirii 

persoanele ce participă la crearea filialelor (structurilor) regionale.  

În acest sens, Legea nr. 294-XVI privind partidele politice din 21.12.2007 prevede expres 

o singură modalitate de fondare a partidului politic, însă nu indică care este persoana 

împuternicită să se preocupe de înregistrarea partidului politic. Interpretând Legea partidelor 

politice, deducem rolul prioritar al organului superior al partidului politic (adunarea generală), 

care decide asupra reorganizării prin fuziune (contopire şi absorbţie), dezmembrării (divizare şi 

separare) sau transformării, în condiţiile legii193. 

În unele state, în procesul înregistrării partidelor politice, se formează o comisie specială 

cu caracter organizatoric a cărui număr este stabilit prin lege. Funcţia lor de bază este de a 

reprezenta interesele partidelor politice la Ministerul Justiţiei. Organul superior al formaţiunii 

social-politice aprobă statutul şi programul, iar comisia organizatorică acumulează toate actele 

necesare înregistrării şi le depune la Ministerul Justiţiei. Legiuitorul naţional nu a descris 

minuţios toate împuternicirile organului superior, oferind posibilitatea fiecărui partid politic să 

acţioneze în conformitate cu prevederile statului său.  

                                                             
193 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 8. 
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Legea partidelor politice din RM prevede înregistrarea partidului politic, în baza 

următoarelor acte194: a) cererea de înregistrare; b) statutul partidului; c) programul partidului; e) 

declaraţia privind adresa juridică a partidului; f) dovada deschiderii contului bancar.  

Procedura este aceeaşi în Federaţia Rusă, doar că după înregistrare, formaţiunea social-

politică anunţă în mass-media programul şi doctrina promovată.  

În schimb, în România Legea nr. 14/2003 privind partidele politice stabileşte că cererea de 

înregistrare a unui partid politic se depune la Tribunalul Municipiului Bucureşti şi se afişează la 

sediul acestuia timp de 15 zile. Totodată, cererea se face publică într-un ziar central de mare 

tiraj195. 

Conform prevederilor din Legea nr. 294-XVI privind partidele politice, „fiecare partid 

politic se întemeiază şi activează în baza statutului şi programului propriu”, elaborarea şi 

aprobarea acestora ţinând de competenţa fiecărei formaţiuni politice. Respectarea statutului 

partidului politic este obligatorie, iar în cazul necorespunderii programului şi statutului acestora, 

partidele politice sunt obligate de a le modifica conform procedurii stabilite196. 

În elaborarea programului, partidul politic este obligat să respecte „principiile 

fundamentale ale suveranităţii, integrităţii teritoriale a ţării, valorilor democratice şi ordinii de 

drept a Republicii Moldova”197. 

Încă de la constituire, fiecare partid sau formaţiune politică realizează un program propriu, 

pe baza căruia se declară sau este catalogat drept un partid de dreapta sau de stânga, de centru 

dreapta sau de centru stânga198. 

În acelaşi context, putem evidenţia că în statele ex-comuniste nu există o continuitate 

în ceea ce priveşte monitorizarea activităţii partidelor politice, fapt care necesită o 

intervenţie din partea statului pentru a reglementa relaţiile dintre partide politice şi 

cetăţeni prin instituţiile abilitate.  

Procesul de înregistrare a partidelor politice în Republica Moldova ţine de competenţa 

Ministerului Justiţiei - instituţie preocupată tradiţional de înregistrarea şi evidenţa partidelor 

politice până la prăbuşirea în anul 1917 a Imperiului Rus. Actualmente, s-a revenit la această 

tradiţie în statele ex-sovietice: Federaţia Rusă, Ucraina, Republica Moldova etc. 

În alte state această atribuţie se deleagă diferitor instituţii publice, precum Ministerului de 
                                                             
194 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2008, nr. 42-44, 29.02. art. 8. alin. 1. 
195 Legea României nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 18 
alin. 2. 
196 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 12 alin. (1), art. 18 alin. 2. 
197Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 12 alin. (1), art. 3. 
198 Tănăsescu E. S., Diaconu Şt. Drept constituţional şi instituţii politice. Caiet de seminarii. Bucureşti: All Beck, 2001. p. 74. 
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Interne (Spania), Tribunalului municipal (România, Bulgaria, Polonia, Portugalia), Prefecturii 

(Franţa), Curţii Supreme (Portugalia, Angola), Comisiei Electorale Federale (Mexic) etc199
. 

Considerăm că diversificarea instituţiilor implicate în acest proces nu afectează 

drepturile cetăţenilor de a se asocia în partide politice. Dimpotrivă, aceasta permite de a 

sistematiza şi de a monitoriza mai eficient procedura de înregistrare. 

În opinia noastră, decizia de înregistrare a partidelor politice ar trebui să fie delegată 

totuşi instanţei de judecată, întrucât echidistanţa politică şi imparţialitatea puterii 

judecătoreşti este apriori superioară autorităţilor publice angajate politic. 

Termenul de înregistrare a partidelor politice este, de obicei, stabilit de lege, dar diferă de 

la o săptămână (în cazul Bulgariei sau Portugaliei) şi până la câteva luni (în Lituania dosarul este 

examinat timp de o lună, iar în Tunisia se permite până la 4 luni). 

O situaţie cu totul deosebită de Europa există în statele Americii de Sud, datorită evoluţiei 

politice ale statelor latino-americane.  

Ca angajament obligatoriu de respectat pentru partide sunt respectarea Constituţiei şi a 

legislaţiei naţionale, ideologia promovată, respectarea principiilor democratice şi, de asemenea, 

nesemnarea unor pacte sau angajamente care ar pune partidele politice în stare de dependenţă 

faţă de partide şi organizaţii politice din alte state. 

Programul partidelor politice trebuie să includă acţiunile concrete pentru realizarea 

principiilor şi a scopurilor propuse, metodele utilizate de partide politice, prin care ar urma să 

realizeze obiectivele sale, atragerea membrilor săi la alegeri etc. 

Pentru a garanta că nu se vor forma partide de orientare totalitară sau extremiste, în statutul 

lor se include obligatoriu: procedura deschisă de înaintare a candidaturilor la alegeri şi condiţiile 

minimale privind structura internă a partidelor politice (Adunarea naţională, Comitetul naţional, 

Comitetul regional etc.). Partidele politice trebuie, de asemenea, să garanteze membrilor săi o 

rotaţie democratică la posturi de conducere şi existenţa unei structuri interne democratice200. 

Reieşind din scopurile înaintate în actele fiecărui partid (program şi statut), putem 

conclude că partidele sunt asociaţii politice care exprimă voinţa politică a poporului, 

participă la scrutine electorale, reprezintă interesele cetăţenilor în organele central şi locale 

de stat, reprezintă statul pe arena internaţională.  

Ultima etapă în examinarea documentelor de înregistrare se finalizează cu aprobarea 

actelor, după care partidul politic obţine statutul de persoană juridică şi se înscrie în Registrul 

partidelor politice sau este refuzată înregistrarea acestuia.  
                                                             
199 Zubco V. Dreptul de asociere în partide şi alte organizaţii social-politice. În: Legea şi viaţa, 1999, Nr. 1, p. 29-33. 
200 Лапаева В.В. Политическая партия: понятие и цели. В: Журнал российского права, 2002, № 1, c. 16-25.; Лапаева В. В. 
Право и многопартийность в современной России. Москва, 1999. 304c. 
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În vederea garantării depline a drepturilor fundamentale ale cetăţenilor autorităţile 

competente au fost grevate cu atribuţii restrictive, precum refuzul înregistrării partidelor politice 

şi au fost incluse mai multe forme ale răspunderii juridice, inclusiv răspunderea contravenţională 

şi penală201. 

Un rol major în reglementarea organizării şi funcţionării partidelor politice în Federaţia 

Rusă îi revine Curţii Constituţionale a FR, care trebuie să ia decizia privind constituţionalitatea 

partidului politic, condiţiile stabilirii unor restricţii şi principiile înregistrării partidului politic ca 

persoană juridică.  

Legiuitorul rus interzice utilizarea simbolurilor care ar ofensa drapelul, simbolul şi imnul 

de stat al Federaţiei Ruse, al instituţiilor locale, al altor state, simbolurilor religioase, 

simbolurilor discriminatorii pe criterii de rasă, naţionale, sentimentelor religioase. 

În opinia autorilor Luneev V.V.202
 şi Caşepov V.P.203, definirea şi caracteristicile 

manifestării extremiste sunt noţiuni destul de ambigue. De asemenea, este incertă obligarea 

partidelor politice prin lege de a-şi înainta sloganul şi simbolul.  

În condiţiile legii204, autoritatea publică abilitată cu funcţia de înregistrare şi control al 

activităţii partidelor politice este în drept să refuze înregistrarea acestora. Refuzul înregistrării, ca 

urmare a examinării actelor depuse pentru înregistrarea unui partid politic, trebuie să fie 

întemeiat (…)205. 

Legislaţia Federaţiei Ruse, ca şi cea a altor state est-europene, cu excepţia legislaţiei RFG, 

interzice formarea partidelor politice pe baza discriminării religioase. Cu toate acestea, sistemul 

pluripartidic ne uimeşte şi prin alt specific: deşi legea partidelor politice şi a proceselor electorale 

a fost adoptată în 1977, deja mai mult de 60 de ani în RFG domină un singur partid, în ciuda 

faptului că partidele politice apar şi se dezvoltă în condiţii electorale democratice. 

Revenind la procedura de înregistrare în două etape (temporară şi definitivă), putem 

menţiona că, de regulă, procedura înregistrării pe mai multe etape complică acest proces. 

De rând cu aceasta, subliniem că în multe state pentru înregistrarea partidelor se cere un 

număr minimal (1-5 persoane) de membri-fondatori (este cazul Olandei, Germaniei, Austriei)206. 

Similar, legea partidelor din Federaţia Rusă prevede expres că la instituire participă minim 10 

membri-fondatori, în cazul Poloniei – 15 membri-fondatori, iar în Bulgaria - 50 membri-

fondatori. 

                                                             
201 Хабриевa Т.Я., Тихомирова Ю.А. Концепции развития российского законодательства. Москва, 2010. c. 126. 
202 Лунеев В.В. Проблемы криминализации и противодействия экстремизму. В: Государство и право. 2009. Nr. 9. с. 45. 
203 Кашепов В.П. Правовое противодействие экстремизму: Науч.-практ. пособие. Москва: Юриспруденция, 2008. 256 с. 
204 Федеральный Закон № 95-ФЗ О политических партиях от 11.07.2001. В: Собрание законодательства РФ. 2001. № 29. 
Ст. 2950. п. 1 ст. 20. 
205 Чуряев а.в. государственная регистрация юридических лиц в россии: отдельные аспекты. В: Aдвокат, 2006. n 4. с. 91. 
206 Fruntaşu P. Sistemele politice contemporane (analiză comparată). Vol. I. Chişinău: CE USM, 2001, p. 110-114. 
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Problema principală a înregistrării partidelor politice în Republica Moldova nu 

rezidă în numărul membrilor afiliaţi la partide politice, ci în lipsa unor asemenea 

prevederi, deşi necesitatea stabilirii lor este indiscutabilă. Acest fapt este relevant, deoarece 

membrii-fondatori sunt responsabili pentru actele depuse şi suportă consecinţele, în cazul 

încălcării legislaţiei naţionale sau dizolvării partidului politic. 

În concluzie, opinăm că consacrarea în actele legislative şi, implicit, stabilirea în actele 

de constituire a membrilor-fondatori ar fi necesară pentru a le delega responsabilitatea în 

procesul organizării şi funcţionării partidelor politice. Această modalitate permite de a 

menţine echilibru între principiul libertăţii şi caracterul reprezentativ. 

Reieşind din cele menţionate mai sus, putem afirma că legislaţia naţională, pe de o 

parte, are caracter restrictiv, deoarece partidele politice sunt în drept să activeze numai 

după ce capătă statut juridic, iar, pe de altă parte, ea este conciliatorie, urmând a evidenţia 

următoarele: 

1) unicul motiv pentru a refuza înregistrarea partidului politic este neprezentarea 

listei complete a documentelor sau neconformarea lor cerinţelor de rigoare; 

2) specificarea numărului minim al membrilor-semnatari în procesul de instituire a 

partidului politic; 

3) instituirea mecanismelor de înregistrare şi suspendare a partidelor politice; 

4) partidul politic devine persoană juridică numai după înscrierea sa în Registrul 

partidelor şi altor organizaţii politice; 

5) în cazul în care Ministerul Justiţiei refuză neîntemeiat înregistrarea unui partid 

politic, acesta este în drept să conteste hotărîrea în instanţa de judecată. 

Politica în domeniul vizat a legiuitorului autohton rezidă în promovarea partidelor mari 

prin impunerea condiţiilor materiale la procedura de înregistrare (număr minim de membri, 

reprezentanţă în cel puţin jumătate din unităţile teritorial-administrative, deţinerea patrimoniului 

etc.).  

Partidele politice pot avea caracter naţional, iar organizarea şi funcţionarea 

partidelor regionale nu este prevăzută de legislaţia în vigoare în Republica Moldova, dar 

nici nu este interzisă. Deci, în condiţiile când principiul teritorial de organizare a partidelor 

politice prevede că formaţiunile politice se organizează după principiul de organizare 

administrativ-teritorială a Republicii Moldova pot apărea partide regionale.  

Constituţia Portugaliei prevede expres interzicerea activităţii partidelor politice a căror 
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activitate poartă caracter regional207. Pe de altă parte, deoarece pluralismul politic garantează 

dreptul la libera exprimare în India, Italia, Spania ş.a. state activează partide politice regionale, 

care uneori (chiar adeseori) manifestă tendinţe separatiste. 

În acest sens, în temeiul caracterului unitar al Republicii Moldova, insistăm ca în 

Legea partidelor politice să fie inclus un articol separat care ar interzice sau permite, 

specificând clar condiţiile, existenţa partidelor regionale.  

 

2.3. Finanţarea partidelor politice 

 

Deşi reglementarea juridică a finanţării partidelor politice ocupă un loc aparte în procesul 

organizării şi funcţionării acestora, totuşi există opinii controversate reflectate în literatura de 

specialitate. Finanţarea activităţii partidelor politice constituie un subiect relativ nou al 

dezbaterilor ştiinţifice în Republica Moldova, dar şi în alte state contemporane. 

Referindu-ne la evoluţia cadrului legislativ care reglementa organizarea şi funcţionarea 

partidelor politice din Republica Moldova, evidenţiem, iniţial, Legea nr. 718-XII din 17.09.91 

privind partidele şi alte organizaţii social-politice şi Codul electoral adoptat prin Legea nr. 1381-

XIII din 21.11.97. Astfel, conform art. 12 al Legii nr. 718-XII din 17.09.91 privind partidele şi 

alte organizaţii social-politice, sunt enumerate interdicţiile privind finanţarea partidelor politice, 

dar lipsesc cu desăvârşire condiţiile şi reglementarea juridică a subvenţionării publice acestora.  

Legea sus-menţionată prevede expres că mijloacele băneşti ale partidelor politice şi ale 

altor organizaţii politice se formează din cotizaţii de intrare şi din cele de membru, din beneficiu 

obţinut de la activitatea mijloacelor de informare în masă, de la vânzarea literaturii politice, 

altor materiale de propagandă şi agitaţie(...), din vărsămintele şi donaţiile persoanelor fizice şi 

juridice, excepţie făcând cazurile indicate în articolul 12 (...)208. 

În categoriile de persoane fizice şi juridice cărora le este interzis sub orice formă de a 

susţine financiar partidele politice remarcăm: persoane fizice şi juridice străine, inclusiv apatrizii, 

organele, întreprinderile, inclusiv întreprinderi cu capital mixt, dacă cota statului este mai mare 

de 20 %, şi instituţiile de stat, asociaţii de cetăţeni neînregistrate, persoane anonime. 

Observăm, așadar, că legiuitorul autohton a exclus, iniţial, finanţarea publică a 

partidelor politice, fapt care a declanşat procesul dezbaterilor ştiinţifice în acest domeniu. 

În acest context, primul proiect legislativ privind reglementarea mai strictă a finanţării 

partidelor politice a fost elaborat de Ministerul Justiţiei, în colaborare cu experţi independenţi şi 

                                                             
207 Constitution of The Portuguese Republic. [online] http://www.servat.unibe.ch/icl/.html (vizitat 11.07.2010). 
208 Legea Republicii Moldova nr. 718 cu privire la partidele politice şi alte organizaţii social–politice din 17 septembrie 1991. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr. 11-12. art. 23. 

http://www.servat.unibe.ch/icl/.html%20(vizitat
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cu suportul unor organizaţii internaţionale de profil, fiind prezentat Parlamentului RM spre 

examinare la 2.08.2000209. 

Experţii Consiliului Europei au evaluat pozitiv prevederile încorporate în proiect, 

exprimînduşi totuşi anumite rezerve în raport cu desemnarea instituţiei abilitate cu monitorizarea 

activităţii partidelor politice. Experții care era Ministerul Justiţiei au recomandat ca exercitarea 

acestei funcţii să fie atribuită unei instituţii independente de procesul politic. Proiectul legislativ 

în cauză nu a fost însă aprobat de legiuitorul autohton. 

Următoarea tentativă de a reglementa finanţarea partidelor politice datează cu anul 2005 şi 

prevede propuneri din partea Ministerului Justiţiei şi a Comisiei Electorale Centrale, privind 

transparenţa monitorizării procesului de finanţare a partidelor politice de către mass-media şi 

organizaţiile neguvernamentale, dar, şi de data aceasta nu a găsit susţinerea partidelor politice 

parlamentare. 

În 2006 începe procesul de revizuire integrală a Legii nr. 718-XII privind partidele politice 

şi alte organizaţii politice, iar printre modificările înaintate  regăsim şi elemente de reglementare 

financiară a organizării şi funcţionării partidelor politice. Acest proiect a beneficiat de expertiza 

Consiliului Europei, iar la 21.12.2007 a fost adoptat de legiuitor, astfel acoperind lacuna 

legislativă privind finanţarea partidelor politice. 

Adoptarea unei noi legi cu privire la partidele politice a fost văzută în 2007 ca o necesitate 

stringentă în direcţia creării unui regim de finanţare politică în Republica Moldova, în baza unui 

act legislativ eficient, conţinând îmbunătăţiri radicale faţă de reglementările anterioare.  

Experţii europeni au notat mai multe inovaţii ale noii legi, precum: limitarea contribuţiilor, 

finanţarea directă a partidelor politice, raportarea sistematică asupra contribuţiilor financiare şi 

cheltuielilor electorale cerute partidelor politice, postarea rapoartelor financiare pe site-urile 

CEC, facilitând în acest fel efectuarea unei supravegheri adecvate din partea publicului, mass-

mediei şi a grupurilor active ale societăţii civile. Totuşi noua lege adoptată în 2007 a ignorat 

răspunderea juridică, şi implicit, sancţiunea pentru gestionarea netransparentă a finanţării 

activităţii partidelor politice. 

Noile condiţii impuse partidelor politice la înregistrare în anul 2008 au dat naştere unor 

reacţii contradictorii din partea actorilor existenţi la acel moment. Unele dintre aceste partide au 

salutat aceste reglementări, în special privind reglementarea domeniului de finanţare publică a 

partidelor politice, dar şi pentru utilizarea unor formule mult mai precise cu privire la procedurile 

complexe de administrare, raportare şi înregistrare a partidelor politice. Alte partide au susţinut 

                                                             
209 Ciurea C., Cozonac C., Litra L., Lipcean S. Finanţarea partidelor politice: între transparenţă şi obscuritate. Chişinău: IDIS 
Viitorul, 2010. 55 p. 
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însă că noile reglementări privind funcţionarea partidelor lasă nesoluţionate prea multe părţi 

importante cu privire la activitatea internă de partid, afectând drepturile şi garanţiile unui 

membru individual împotriva comportamentului abuziv al conducerii partidului210
. 

Autorii noii legi au pornit de la premisa că anumite restricţii în ceea ce priveşte utilizarea 

finanţării private şi publice de către partidele politice vor îmbunătăţi funcţionarea sistemului 

politic, sporind transparenţa şi responsabilitatea pentru procedurile sale de raportare. Legislatorul 

prin noua Lege cu privire la partidele politice a dorit să prevină concentrarea resurselor publice 

în finanţarea unui singur partid majoritar211. 

În 2009 Comisia Electorală Centrală a aprobat un regulament special cu privire la 

mijloacele financiare în campania electorală, care a stîrnit multiple critici pe marginea 

neimplementării Legii cu privire la partidele politice (a părţii care se referă la mijloacele 

financiare). Prin lege, campaniile electorale sau alte forme directe sau indirecte de finanţate a 

partidelor trebuie să fie ghidate de: (a) raportare publică – donaţiile trebuie sa fie anunţate în 

perioada ce nu depăşeşte un an de la începutul campaniei electorale, prin intermediul mass-

media, (b) declararea surselor de venit. 

În fine, echivalentul unei donaţii din partea unei persoane fizice, efectuată în favoarea unui 

sau altui partid, nu poate depăşi 500 de salarii medii lunare într-un an bugetar. În această sumă se 

include şi suma cotizaţiilor de membru în cazul în care persoana fizică este membru de partid. 

Echivalentul donaţiei din partea unei persoane juridice nu trebuie să depăşească 1000 de salarii 

medii lunare pe economia naţională212. 

În campaniile electorale care au avut loc în perioada 2009-2010, echivalentul monetar al 

reglementarilor privind valoarea donaţiei a constituit aproximativ 1,5 mil. lei pentru persoanele 

fizice şi 3 mil. lei pentru persoanele juridice. Considerăm că un asemenea regim de finanţare 

privată trebuie să fie diminuat pe de o parte, dar cedând donaţiilor mai mici din partea 

mai multor cetăţeni, fapt care ar reduce riscurile asociate cu corupţia politică, în special 

cele referitoare la vânzarea locurilor de pe lista partidelor, subiect atât de vehiculat, dar 

nedemonstrat până în prezent. 

Legea cu privire la partidele politice stabileşte că subsidiile anuale de la bugetul de stat 

îndreptate spre finanţarea partidelor politice reprezintă 0,2% din resursele bugetului pe anul 

respectiv şi vor fi distribuite în felul următor: 50% – proporţional cu mandatele obţinute în 

alegerile parlamentare validate de Curtea Constituţională şi 50% – proporţional cu numărul de 
                                                             
210 Munteanu I. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chişinău: Cartier, 2010. p. 77. 
211 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. 
212 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 26 alin.3) 4). 
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voturi acumulate în alegerile locale, cu condiţia că partidele eligibile au obţinut nu mai puţin de 

50% din voturi în cadrul autorităţilor reprezentative locale de nivelul doi213. 

Asemenea prevederi pot fi regăsite în legislaţia rusă, română, germană, franceză etc. 

Menţionăm că expertizele proiectului de lege efectuate înainte de adoptarea legii respective 

în 2007 recomandau legislatorilor moldoveni să ceară partidelor politice returnarea banilor 

publici în cazul în care acestea nu vor îndeplini întocmai obligaţia prezentării unui raport detaliat 

şi onest despre banii cheltuiţi. În caz contrar, Legea nr. 294 privind partidele politice stipulează 

că subsidiile primite de la bugetul de stat trebuie să fie restituite la buget, în condiţiile unei 

decizii finale a Curţii de Apel214. 

Mai mult, partidelor politice li se interzice să accepte orice fel de sprijin material, în orice 

formă, din partea oricăror tipuri de organizaţii internaţionale ori state, întreprinderi şi organizaţii 

finanţate de către statele străine ori companiile cu capital străin, organizaţiile necomerciale, 

sindicate, organizaţii religioase ori filantropice, cetăţeni minori ai Republicii Moldova ori 

cetățeni ai RM aflaţi temporar în străinătate ori cetăţeni străini. Legea stabileşte, de asemenea, 

obligaţia partidelor de a ţine evidenţa donaţiilor primite, cu indicarea numelui şi adresei 

donatorilor, mărimea contribuţiilor transmise215. 

Totuşi considerăm că aceste prevederi nu sunt destul de clare asupra faptului dacă aceste 

donaţii pot fi făcute publice ori nu, iar noul sistem de finanţare de la buget include şi partidele 

care nu au reprezentare parlamentară – condiţia fiind ca aceste partide să fi obţinut mai mult de 

50 de mandate de consilier de nivelul doi în alegerile locale216. Legislaţia naţională precizează că 

subsidiile de stat trebuie să fie transferate partidelor politice în transferuri lunare, repartizate 

egal, care să asigure acoperirea cuprinzătoare a activităţilor de rutină. Legea nr. 294 privind 

partidele politice stipulează modalităţile în care partidele pot utiliza subsidiile primite de la 

buget, lista cuprinzând diverse activităţi. 

Din aceste considerente, în democraţiile constituţionale consolidate, legiuitorul aplică 

restricţii legale în vederea controlului donaţiilor efectuate, încurajând acumularea resurselor 

financiare din contribuţii mici ca valoare, dar din partea unui număr cât mai mare de donatori. 

Deocamdată, cadrul normativ autohton nu conţine reglementări care ar încuraja participarea 

cetăţenilor şi ar stimula partidele să-şi schimbe atitudinea şi comportamentul.  

                                                             
213 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 28. 
214 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 29 alin. 2. 
215 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 26. 
216 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 28 alin. 1 lit. b. 
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La finele anului 2009 Parlamentul Republicii Moldova a decis să suspende articolul care 

prevedea alocarea finanţării cu începere de la 1 ianuarie 2010, din cauza crizei economice ce 

afectează Republica Moldova, iar la 12 decembrie 2009 a adoptat noi modificări, substituind 

anul 2009, prevăzut pentru susţinerea din bugetul de stat al partidelor politice, cu anul 2013217. 

Ulterior, articolul 32 al legii partidelor politice a suferit modificări, finanțarea din bugetul 

de stat fiind amânată pâna la 1 iulie 2017 (pentru alegerile parlamentare) și până la 1 iulie 2015 

(pentru alegerile locale generale)218. 

Este evident că această amânare a finanţării publice a partidelor politice până în 2013 

constituie un regres în evoluţia procesului de eficientizare a cadrului legislativ cu privire la 

partidele politice şi subminează grav activitatea acestora. 

O altă problemă relevantă este controlul activităţii financiare a partidelor politice. 

În ceea ce priveşte instituţiile, menţionăm că, actualmente, 4 instituţii monitorizează 

veniturile şi cheltuielile partidelor politice printre care menţionăm: CEC - perioada electorală, 

Curtea de Conturi, Ministerul Finanţelor şi Ministerul Justiţiei - perioada preelectorală şi 

postelectorală. 

Monitorizarea şi controlul finanţării reprezintă elemente indispensabile în asigurarea 

funcţionării eficiente a întregului mecanism. Ele sunt necesare pentru a menţine partidele 

responsabile în raport cu respectarea principiilor democratice, însă şi la acest compartiment 

cadrul normativ naţional este vag şi controversat, creând mai degrabă confuzie decât claritate. 

Această confuzie este generată de existenţa mai multor instituţii abilitate cu sfere de competenţă 

privind monitorizarea şi controlul activităţii financiare ale partidelor în diferite perioade şi pe 

diferite segmente.  

Deşi CEC este instituţia principală privind controlul finanţării pe durata campaniilor 

electorale, totuşi controlul efectiv depinde de expertiza altor instituţii. Astfel, conform Codului 

Electoral, Curtea de Conturi şi Inspectoratul Fiscal la cererea CEC pot efectua controlul surselor 

de venit, corectitudinea evidenţei şi folosirea conform destinaţiei a banilor de către concurenţii 

electorali219. 

De asemenea, legislaţia cu privire la partide prevede că Ministerul Finanţelor, Curtea de 

Conturi şi Ministerul Justiţiei vor supraveghea folosirea potrivită de către aceste partide a 

finanţării de stat220, iar în cazul unor neregularităţi, fondurile publice alocate vor fi returnate de 

                                                             
217 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 32 alin. 1. 
218 Art.32al.(1) modificat prin LP48 din 26.03.11, MO53/04.04.11, art.114; în vigoare 04.04.11. 
219 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81/667, 08.12.1997. 
220 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 30. 
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către aceste partide, prin decizia Curţii de Apel, la bugetul de stat. 

Cu toate acestea, nu este clar cum vor fi rambursate aceste fonduri în bugetul de stat dacă 

fondurile au fost folosite neadecvat, iar liderii lor au fost schimbaţi în condiţiile în care legea 

prevede că membrii partidelor politice nu vor fi responsabili pentru obligaţiile partidelor 

respective221. 

Aceasta şi alte probleme privind finanţarea partidelor politice din Republica Moldova ne 

determină să afirmăm cu certitudine că legislaţia în vigoare a RM reglementează, într-o anumită 

măsură, activitatea de finanţare a partidelor politice şi a campaniilor electorale, însă normele din 

legislaţie nu sunt depline şi nu corespund totalmente cerinţelor la etapa actuală.  

Lacunele legislative existente diminuează mult capacitatea acestora de a asigura finanţarea 

corectă a partidelor politice şi a campaniilor electorale şi, prin urmare, de a contribui la 

prevenirea corupţiei politice. În final, subiectul finanţării partidelor politice şi a campaniilor 

electorale este unul de interes maxim pentru RM, în contextul reformelor democratice şi al 

integrării în spaţiul european.  

Cu toate acestea, RM rămâne restantă la capitolul ajustării legislaţiei la standardele şi 

recomandările instituţiilor europene cu autoritate în domeniul reglementării finanţării politice. În 

pofida faptului că au fost întreprinse o serie de măsuri care au completat şi au extins zona de 

acoperire a normei juridice asupra finanţării politice, există foarte multe lacune care nu sunt 

reflectate în legislaţia actuală. Aceste inconsecvenţe în cadrul normativ au creat goluri enorme în 

actualul regim de finanţare a partidelor politice, iar fluxurile financiare ale formaţiunilor politice 

sunt practic scoase de sub controlul democratic, generând fenomene care subminează statul de 

drept şi instituţiile democratice222. Recent, Comisia Electorală Centrală din Republica Moldova a 

creat un grup de lucru în vederea îmbunătățirii cadrului legal privind finanțarea publică și privată 

a partidelor politice223. 

În consecinţă, avem o situaţie în care majoritatea problemelor latente sau evidente, conexe 

cu finanţarea partidelor şi a campaniilor electorale, derivă din imperfecţiunea cadrului normativ 

printre care menţionăm:  

1) reglementările referitoare la finanţare, ce se conţin în legislaţia electorală şi legea 

privind partidele politice, fie nu acoperă toate domeniile asociate cu finanţarea, fie sunt 

suficient de permisive şi ambigue, oferind partidelor politice o marjă de manevră destul de 

vastă; 
                                                             
221 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 18 alin. 4. 
222 Ciurea C., Cozonac C., Litra L., Lipcean S. Finanţarea partidelor politice: între transparenţă şi obscuritate. Chişinău: IDIS 
Viitorul, 2010. p. 6. 
223 Amendamente la legile care vizează reglementarea finanțării partidelor politice în Republica Moldova. Chișinău, 2012. 70p. 
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2) reglementările foarte generoase şi plafonul extrem de înalt al donaţiilor efectuate de 

către persoanele fizice şi juridice în contul partidelor politice; 

3) lipsa unor sancţiuni penale şi contravenţionale în funcție de gravitatea 

infracţiunii/contravenţiei permite eschivarea de la răspundere juridică pentru fraudele legate 

de finanţarea partidelor.  

De asemenea, evidenţiem următoarele lacune legislative: 

1) distribuirea neechitabilă a subvenţiilor de stat; 

2) absenţa plafonării donaţiilor pentru minimalizarea dependenţei de sursele private de 

finanţare; 

3) lipsa monitorizării transparente şi a controlului public al finanţării partidelor 

politice, inclusiv în mass-media.  

Reieşind din cele sus-menţionate, formulăm următoarele propuneri:  

1) prevederea expresă în lege a formelor de finanţare a partidelor politice (public-

privată, directă-indirectă) atât în perioada pre-electorală, cât şi în cadrul campaniei 

electorale; 

2) delimitarea în lege a noţiunii de finanţare directă de cea indirectă, ultima însumând 

limitarea impozitării donaţiilor, accesul liber sau parţial subvenţionat la arendă a încăperilor, 

acordării gratuite a timpului de antenă pentru dezbateri; 

3) reducerea prin prevederi legale a plafonului donaţiilor acordate partidelor politice 

de către persoanele fizice, precum şi interzicerea donaţiilor din partea persoanelor juridice de 

drept privat; 

4) stabilirea de sancţiuni penale şi contravenţionale pentru gestionarea în mod 

fraudulos sau netransparent a subvenţiilor din bugetul de stat alocate partidelor politice etc. 

 

2.4. Temeiurile juridice pentru suspendarea activităţii şi dizolvarea partidelor politice 

 

Orice partid politic are dreptul de a activa doar în strictă concordanţă cu legislaţia 

naţională. Nerespectarea constituţiei şi a altor acte normative presupune aplicarea unor restricţii 

sau sancţiuni. În cazul partidelor politice se aplică procedura de suspendare sau dizolvare. 

Procedura de suspendare este o măsură tolerantă care permite reintrarea în drepturi din momentul 

conformării partidului politic legislaţiei în vigoare. 

Procedura de înregistrare a partidelor politice presupune, de asemenea, unele căi de a 

suspenda sau de a le dizolva, deşi, evident în statele în care înregistrarea nu este obligatorie, nu 
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se prevede nici posibilitatea de constrângere a activităţii acestora. În Bulgaria224 şi Republica 

Federală Germană225, legislaţia nu prevede procedura în cauză.  

Prin analogie, suspendarea unui partid pentru o perioadă de 30 de zile, chiar fără ca decizia 

de suspendare să fie implementată, reprezintă o ingerinţă în libertatea de asociere a partidului 

datorită imposibilităţii partidului de a-şi urmări scopurile politice pe perioada suspendării, 

riscului ca decizia să fi fost implementată şi efectului descurajant al suspendării asupra partidului 

(dec. PPCD vs. Moldova, 22.03.2005)226. Faptul că partidele politice activează în calitate de 

persoană juridică cu drepturi extinse, nu înseamnă că nu există modalităţi de limitare sau chiar de 

dizolvare a acestora. 

La fel, în literatura de specialitate sunt indicate două căi de constrângere ale activităţii 

partidelor politice: suspendarea şi dizolvarea partidelor politice. Suspendarea partidelor politice 

este prevăzută în asemenea state precum Republica Moldova, Federaţia Rusă, Spania, Letonia, 

Ungaria etc.  

E necesar de menţionat că suspendarea este o sancţiune specifică anumitor încălcări. De 

asemenea, durata suspendării poate să varieze în timp, însă, de regulă, suspendarea presupune 

durata de jumătate de an, ca excepţie, este întâlnită o durata mai lungă. Aplicarea acestei 

constrângeri poate fi impusă având ca premise diverse încălcări comise de partidul politic, cum 

ar fi nerespectarea prevederilor constituţionale, legislaţiei naţionale, statutului şi programului; 

finanţarea din exterior; neprezentarea datelor financiare; perturbarea ordinii publice etc. 

Consecinţele aplicării suspendării, de asemenea, includ o diversitate largă de sancţiuni 

precum: interzicerea activităţii publice (miting, manifest, demonstraţie), blocarea conturilor 

bancare, restrângerea dreptului de a participa la alegeri etc. 

În acest context, un rol primordial îi revine mecanismului luării deciziei de suspendare. În 

unele state precum Federaţia Rusă, Spania, Portugalia, Letonia, Slovacia etc., procedura de 

dizolvare sau de suspendare este prevăzută expres în constituţie227. 

Procedura de suspendare se aplică (pe termen de 2 luni), iar potrivit legiuitorului rus sunt 

pasibile sancţionării încălcarea prevederilor constituţionale, legii partidelor politice şi altor acte 

normative federale228. 

În Federaţia Rusă suspendarea activităţii partidelor politice este, de asemenea, prevăzută în 
                                                             
224 The Law on political parties of Bulgary[online] http://legislationline.org /documents /action/popup/id/15811 (vizitat 

23.06.2010) 
225 Political Parties Act of 24 July 1967 [online] http://www.bundeswahlleiter.de /en/parteien /rechtsgrundlagen.html (vizitat 
23.06.2010). 
226 Muraru E., Răducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura şi practica CEDO şi alte tratate obligatorii pentru Republica 
Moldova. Drept comunitar. Ed. a 2-a. Chişinău: S.n., 2009. p. 109. 
227 Окунъкова Л.А. Конституции государств Европейского Союза. Москва: Инфра-М, 1997. 816с. 
228 Федеральный Закон № 95-ФЗ О политических партиях от 11.07.2001. В: Собрание законодательства РФ. 2001. № 29. 
Ст. 2950. ст. 36. 
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situaţii excepţionale sau în caz de asediu sau de război şi se efectuează numai prin decretul 

preşedintelui. Din aceste motive, Ministerul Justiţiei a suspendat opt organizaţii social-politice 

obşteşti pe motivul depăşirii activităţilor prevăzute de statut. În acest context, aceste partide 

politice au fost private de dreptul de a participa la alegerile din 12 decembrie 1993229. 

Este evident că în asemenea cazuri formaţiunile politice decad din drepturi subiective, însă 

îşi rezervă dreptul patrimonial şi obligaţiile, dreptul la protecţia membrilor săi, la stabilirea 

relaţiilor internaţionale etc. Activitatea în partid, de asemenea, rămâne în vigoare: întrunirile 

membrilor continuă, organele de conducere îşi menţin statutul etc. 

Partidul politic suspendat este viabil şi reintră în activitate cu drepturi egale, în cazul în 

care instituţia acreditată pentru controlul activităţii partidelor nu depistează încălcări, însă 

formaţiunea politică este dizolvată dacă se atestă încălcări grave. 

Este important de menţionat caracterul confuz al legii naţionale vis-a-vis de procesul 

alegerii sancţiunii de suspendarea activităţii partidelor politice. 

În opinia noastră, legislaţia Republicii Moldova trebuie să fie clară, fără ambiguităţi, 

deoarece prevederea formei complementare de constrângere prin procedura de suspendare 

nu corespunde bunelor practici din majoritatea statelor. Considerăm că în loc de 

suspendare a activităţii partidelor politice, Ministerul Justiţiei poate să le informeze, în 

prealabil, despre neregulile depistate şi să oblige partidele politice de a se conforma 

legislaţiei în vigoare. În cazul în care partidul politic nu s-a conformat avertismentelor 

parvenite, Ministerul Justiţiei este în drept să solicite în instanţa de judecată dizolvarea 

partidului politic. 

Dizolvarea partidelor politice. Dizolvarea forţată a unui partid trebuie să fie justificată de 

argumente impetuoase. Bineînțeles, declararea de către un partid politic a unor scopuri radicale, 

în lipsa unor acţiuni violente în acest sens, nu sunt suficiente pentru dizolvarea acestuia. Potrivit 

Hotărârii CEDO, în cazul United Communist Party vs. Turcia din 30.01.1998, Curtea totuşi a 

acceptat ca fiind justificată dizolvarea forţată a unui partid fundamentalist islamic în cazul Refah 

Partisi vs. Turcia din 13.02.2003, deoarece partidul respectiv propunea instituirea regulilor 

şariatului, înlăturarea pluralismului şi susţinerea discriminării230. 

Dispoziţii generale privind dizolvarea persoanei juridice sunt prevăzute de Codul Civil al 

Republicii Moldova, aceasta fiind benevolă sau silită. Procedura dizolvării benevole se 

realizează în cazul luării a unei asemenea decizii de către membrii-fondatori ai partidului politic 

                                                             
229 Указ Президента Российской Федерации от 19 октября 1993 г. № 1661 О некоторых мерах по обеспечению государственной 
и общественной безопасности в период проведения избирательной кампании 1993 года. В: Российская газета, 1993, 21 окт. 
230 Muraru E., Răducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura şi practica CEDO şi alte tratate obligatorii pentru Republica 
Moldova. Drept comunitar. Ed. a 2-a. Chişinău: S.n., 2009. p. 109. 
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sau de persoana împuternicită, iar dizolvarea silită/forţată se realizează în cazul depistării 

încălcărilor de către organele abilitate. 

Încetarea activităţii partidelor politice. Încetarea activităţii partidelor politice poate fi 

voluntară: prin autodizolvare sau ordonată: pe calea dizolvării sancţionare prin hotărîrea Curţii 

Supreme de Justiţie sau prin declararea neconstituţionalităţii formaţiunii politice de către Curtea 

Constituţională231. 

În România, de asemenea, partidele politice încetează să activeze în cazul în care ele nu 

desemnează candidaţi în două campanii electorale succesive, în cel puţin 10 circumscripţii sau 

nu au ţinut nicio adunare generală timp de 5 ani. Încetarea activităţii unui partid, în toate 

cazurile, este constatată de Tribunalul municipiului Bucureşti. 

În opinia noastră, este necesar de a garanta transparenţa procesului de dizolvare a 

partidelor politice şi de a-l proteja de influenţe abuzive din partea instituţiilor statului. În 

calitate de garanţie ar putea servi un act normativ, care, efectiv, ar reglementa evidenţa 

partidelor dizolvate sancţionar, un act firește, de aceeaşi natură ca şi regulamentul privind 

înregistrarea partidelor politice.  

Dizolvarea partidelor politice poate avea loc din următoarele motive: incompatibilitatea 

statului şi programului partidului cu principiile fundamentale democratice, în caz de „pasivitate 

electorală”, scăderea numărului de membri sub limita indicată de lege, încălcări financiare etc232. 

Curtea Constituţională este organul jurisdicţional suprem abilitat cu dreptul de a dizolva 

partidele politice. În acest sens, nici o instanţă de judecată nu este în drept să decidă încetarea 

formaţiunilor politice. Însă din experienţa anterioară cunoaştem cazuri grave de încălcare a 

Constituţiei prin încercarea de a delega definitiv şi irevocabil Curţii Supreme de Justiţie dreptul 

de dizolvare a partidelor politice sau a organizaţiilor social-politice. Prin urmare, Curtea 

Constituţională din Republica Moldova a emis o hotărâre în acest sens, declararea 

neconstituţionalităţii. 

Legislatorul deci a extins dreptul de dizolvare ca formă de sancţionare a partidelor politice 

peste limitele constituţionale strict delimitate 233. În acest mod, Parlamentul poate adopta legi 

privind „organizarea şi funcţionarea partidelor politice”, nu însă şi dizolvarea sau suspendarea 

lor. Curtea Constituţională este instanţa supremă în procedura de declarare a unui partid 

neconstituţional. Asemenea prevederi există şi în legislaţia altor state, precum Polonia, Turcia, 

RFG, Ungaria, Bulgaria etc.  

De regulă, în legea supremă a Albaniei, Ungariei, Poloniei este prevăzută expres 
                                                             
231 Muraru I., Tănăsescu S. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. IX. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 311. 
232 Legea României nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 46. 
233 Constituţia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994. art.41 alin. (4). 



85 

 

competenţa Curţii Constituţionale de a interzice activitatea unui partid politic după ce va fi 

dizolvat. În Federaţia Rusă, România, Bulgaria, RFG, RM etc. Curtea Constituţională are 

competenţa de a declara formaţiunea politică constituţională sau invers, adică îi revine doar 

controlul hotărârilor emise de instanţa de fond. 

Comisia de la Veneţia, de asemenea, recomandă ca interzicerea sau desfiinţarea partidelor 

politice să fie rezervată doar Curţii Constituţionale sau unui alt organ judiciar adecvat.  

Dizolvarea condiţionează radierea din Registrul partidelor politice şi duce la privarea de 

drepturi şi privilegii care i se conferă în calitate de subiect al procesului electoral, sechestrarea 

bunurilor în folosul statului şi ridicarea funcţiilor deţinute de membri partidelor politice în cauză. 

În statele democratice sunt prevăzute proceduri de autodizolvare, asociere cu alte partide 

sau reorganizare prin decizia organelor competente din interiorul partidelor politice, în 

conformitate cu regulamentele interne. O astfel de reglementare detaliată există în Portugalia şi 

Republica Federativă Germania234. 

Mai mult, în procesul dizolvării sancţionare, legea partidelor politice din Republica 

Federativă Germania atribuie competenţe sporite atât Curţii Supreme de Justiţie, cât şi Curţii 

Constituţionale235. 

În Brazilia există jurisdicţie electorală ce cuprinde Curtea Superioară Electorală, curţile 

electorale regionale, judecătoriile electorale şi consiliile electorale236. 

În opinia noastră, autorităţile judecătoreşti dispun de atribuţii privind înregistrarea şi 

sancţionarea partidelor politice, însă dizolvarea lor trebuie să fie realizată de acestea, 

exclusiv, în temeiul hotărârii Curţii Constituţionale privind necostituţionalitatea partidului 

politic. 

Conform prevederilor Legii privind partidele politice din Republica Moldova, încetarea 

activităţii partidelor politice poate interveni în următoarele situaţii237:  

a) reorganizare, conform prevederilor prezentei legi, şi pierdere, în urma reorganizării, a 

personalităţii juridice;  

b) autodizolvare, prin decizia organului său suprem;  

c) dizolvare prin hotărâre definitivă a Curţii de Apel Chişinău, la cererea Ministerului 

Justiţiei;  

d) declarare a neconstituţionalităţii partidului prin hotărârea Curţii Constituţionale.  

                                                             
234 Act on Political Parties [online] http://www.bundeswahlleiter. de/ en/ parteien/ rechtsgrundlagen. html (vizitat 14.07.2010). 
235 Federal Constitution Court Act. [online] http://www.iuscomp.org/gla/statutes/ BVerfGG. htm(vizitat 22.08.2011). art. 13 
al.(2). 
236 Bîrgău M., Gureu V. Drept Constituţional Comparat: curs universitar. Chişinău: CEP USM, 2009. p. 126. 
237 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 22, alin. (1). 

http://www.iuscomp.org/gla/statutes/%20BVerfGG.%20htm(vizitat
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Dizolvarea partidului politic poate fi declanşată doar prin acţiunea înaintată de Ministerul 

Justiţiei Curţii de Apel Chişinău dacă există cel puţin unul din următoarele temeiuri238: 

a) partidul activează în baza statutului şi programului său cu modificări şi completări care 

nu au fost înregistrate în modul stabilit de lege;  

b) pe parcursul unui an, care începe din data când a devenit definitivă hotărârea Curţii de 

Apel Chişinău cu privire la limitarea activităţii partidului, acesta a comis acţiuni similare celor 

pentru care activitatea partidului a fost limitată;  

c) partidul nu a participat cu liste de candidaţi în două campanii electorale consecutive 

pentru alegerea Parlamentului sau a acumulat la fiecare din aceste alegeri un număr de voturi mai 

mic decât numărul de membri necesar pentru înregistrarea unui partid;  

d) activitatea partidului se desfăşoară pe căi ori prin mijloace ilegale sau prin săvârşirea 

unor acte de violenţă;  

e) partidul a fost declarat neconstituţional prin hotărârea Curţii Constituţionale.  

Problema dizolvării sau interdicţiei partidelor politice a fost studiată de Comisia de la 

Veneţia la solicitarea Secretarului General al Consiliului Europei. Acest studiu a fost realizat în 

baza unui chestionar realizat în 40 de state. În cele din urmă, s-a ajuns la următoarele concluzii: 

1) în toate statele este garantat principiul asocierii partidelor politice; 

2) în unele state sunt aplicate sancţiuni faţă de formaţiuni politice pentru nerespectarea 

prevederilor legislaţiei; 

3) procedura de sancţionare a unui partid politic nu afectează principiul asocierii.  

Comisia de la Veneţia a cercetat problema interzicerii şi dizolvării partidelor şi a elaborat 

un raport în care a conchis că problema dată este tratată diferit, iar scopul propus este de a iniţia 

principii unice pentru statele-membre ale Consiliului Europei şi altor state ce împărtăşesc 

valorile reflectate în Convenţia Europeană a Drepturilor Omului şi anume239: 

1. Statul trebuie să recunoască dreptul fiecărui cetăţean la asociere în partidele politice. 

Acest drept întruneşte şi alte libertăţi, precum dreptul la exprimare, accesul la informaţie etc. 

Necesitatea înregistrării partidelor politice la organele abilitate nu constituie încălcarea normelor 

UE. 

2. Orice limitare a activităţii partidelor politice trebuie să fie în concordanţă cu hotărârile 

Convenţiei Europene a Drepturilor Omului şi altor tratate internaţionale. 

3. Interzicerea sau dizolvarea unui partid politic poate fi realizată numai în caz de 

                                                             
238 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 22 alin. (2). 
239 Draft ODIHR Venice Comission Guidelines oh Political Party prohibition [online]. http://www.venice.coe.int/docs/ 
2010/CDL(2010)073-e.pdf (vizitat 23.09.2011). 

http://www.venice.coe.int/docs/%202010/CDL(2010)073-e.pdf%20(vizitat
http://www.venice.coe.int/docs/%202010/CDL(2010)073-e.pdf%20(vizitat
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încălcare gravă a legislaţiei în vigoare. 

4. Partidul politic fiind subiect colectiv (persoană juridică) nu este responsabil pentru 

comportamentul fiecărui membru în parte. 

5. Interzicerea sau dizolvarea partidelor politice este o măsură radicală ce ar trebui să fie 

aplicată numai în cazuri excepţionale. 

6. Decizia de a interzice sau dizolva partidele politice ar trebui să fie stabilită exclusiv de 

instanţă de judecată (referitor la constituţionalitatea sa).  

7. Decizia de a interzice sau dizolva partidele politice ar trebui să aparţină Curţii 

Constituţionale sau altui organ judiciar care ar garanta un proces deschis şi transparent.  

 

2.5. Asocierea partidelor politice 

 

În literatura juridică nu există o unanimitate de opinii în definirea conceptului de asociere a 

partidelor politice. Majoritatea autorilor, inclusiv cercetătorii din Republica Moldova, sunt de 

părerea că asocierea, în primul rând, desemnează încetarea activităţii persoanei juridice prin mai 

multe tipuri de fuziune dintre partidele politice. Totodată, menţionăm că în cei 20 de ani de 

independenţă, Republica Moldova a cunoscut trei alianţe de guvernare a partidelor politice care, 

din motive de solidaritate ideologică sau din lipsa unei majorităţi în proces de conducere, au 

semnat convenţional acorduri de asociere. Aceste coaliţii efemere însă s-au dovedit a fi inutile şi 

lipsite de putere în promovarea viziunilor reflectate în statutul fiecărui partid politic în parte. 

Sub aspect juridic, partidele politice din Republica Moldova, conform deciziei organelor 

lor supreme, se pot doar reorganiza prin fuziune (contopire şi absorbţie), dezmembrare (divizare 

şi separare) sau transformare, în condiţiile legii. Legea privind partidele politice din RM permite 

reorganizarea lor prin fuziune sau dezmembrare240, însă nu prevede dreptul de asociere a 

formaţiunilor politice în alianţe politice bazate pe parteneriat politic. 

Legiuitorul a prevăzut în Legea privind partidele politice din Republica Moldova 

posibilitatea de a crea „alianţe politice sau alte forme de asociere a partidelor”: „Statutul 

partidului politic va cuprinde în mod obligatoriu: i) organul competent să iniţieze procedura de 

reorganizare a partidului sau să decidă asocierea acestuia într-o alianţă politică sau într-o altă 

formă de asociere a partidelor”241. Deci alianţa politică este o asociere „durabilă” a partidelor 

politice, însă Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din 21.12.2007 nu stabileşte regimul 

juridic al acestei forme de asociere.  

                                                             
240 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02.art. 20. 
241 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02.art. 13 alin. 1 lit. i. 
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În opinia noastră, lipsa în Legea privind partidele politice a regimului juridic al „alianţei 

politice” constituie o omisiune care trebuie remediată. 

Este necesar de menţionat că noţiunile de alianţă politică şi bloc electoral pot fi considerate 

similare, dar nu şi identice, deoarece blocul electoral este uniunea benevolă a două sau mai 

multor partide şi/sau altor organizaţii social-politice, constituită cu scopul participării în comun 

la alegeri, care este înregistrată, respectiv, de Comisia Electorală Centrală, în cazul alegerilor 

locale generale ori de consiliile de circumscripţie, în cazul alegerilor locale noi. 

Prin urmare, blocurile electorale constituie asocieri temporare de partide politice în 

perioada electorală şi înregistrate de Comisia Electorală Centrală.  

În viziunea prof. Gh. Iancu, în sistemele statale pluripartitiste, cum este şi cel românesc, în 

care tipul de scrutin este cel cu reprezentare proporţională, este foarte greu de realizat o 

majoritate parlamentară confortabilă. Ca urmare, pentru realizarea unei astfel de majorităţi, este 

necesar să se închege asocieri de partide politice (…). Asemenea asocieri, însă, trebuie să fie 

reglementate prin lege242. 

Partidele politice din România pot constitui alianţe politice în baza unui protocol de 

asociere, înregistrate de către Tribunalul Bucureşti, în baza următoarelor documente depuse: 

cererea pentru înregistrarea alianţei politice, semnată de conducerile executive ale partidelor 

politice componente; protocol de asociere; denumire integrală şi denumirea prescurtată ale 

alianţei politice; descrierea semnului permanent; semnul sub formă grafică alb-negru şi color, în 

anexă la protocol243. 

Dacă e să analizăm prin metoda comparată procedura înregistrării unui partid politic şi a 

unei alianţe politice, atunci vom observa că ele sunt aproape identice. Procedura şi termenul de 

înregistrare sunt aceleaşi. La actele depuse pentru înregistrarea fiecărui partid politic sunt 

adăugate cele menţionate mai sus, formându-se astfel alianţa politică. 

Dreptul de asociere în alianţe politice a partidelor politice nu este însă prevăzut de 

legiuitorul autohton, fapt care limitează activitatea formaţiunilor politice şi le determină să 

acţioneze împreună doar la nivel declarativ. De facto, în Republica Moldova există din 2009 (şi 

pînă în prezent) un model de „alianţă politică”, numit Alianţa pentru Integrare Europeană, care a 

întrunit iniţial patru partide politice parlamentare, iar după alegerile parlamentare din 28 

noiembrie 2010 – trei partide politice parlamentare. Exemplul Alianţei pentru Integrare 

Europeană este evident, deoarece patru partide s-au asociat de facto, fără ca această alianţă să fie 

înregistrată de Ministerul Justiţiei. 

                                                             
242 Iancu Gh. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. a 5-a. Bucureşti: Lumina Lex, 2007. p. 229. 
243 Muraru I., Tănăsescu S. Drept constituţional şi instituţii politice. Ed. IX. Bucureşti: Lumina Lex, 2001. p. 319. 
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În acelaşi timp, esenţa „alianţelor politice” constă în formarea organului suprem comun în 

vederea atingerii scopurilor comune, fără ca partidele politice – membre să renunţe la statutul şi 

programul lor. Deci modificarea art. 20 al Legii privind partidele politice prin includerea 

noţiunii „alianţe politice” ar fi o prevedere actuală şi necesară ce ar corespunde rigorilor 

internaţionale. Mai mult, acceptarea conceptului dat ar solicita amendamente ce ar explica 

procedura de înregistrare şi principiile de funcţionare ale „alianţei politice”. 

Prin urmare, considerăm că este necesar să fie făcute modificări la Legea partidelor 

politice a Republicii Moldova, incluzând un capitol aparte ce s-ar referi la dreptul de 

asociere al formaţiunilor politice cu denumirea: „Asocierea partidelor politice” sau 

„Dreptul de asociere al partidelor politice”, care să fie inclus înainte de capitolul V 

„Reorganizarea şi încetarea activităţii partidelor politice”. Acest capitol ar trebui, în primul 

rând, să cuprindă procedura de înregistrare a alianţelor politice. Procesul în cauză trebuie să fie 

mai simplu decât însăşi înregistrarea unui partid politic, deoarece nu ar trebui să prezinte 

numărul membrilor săi şi are deja toate organele interne funcţionale.  

Așadar, în opinia noastră, partidele politice care doresc să creeze o alianţă politică, ar 

trebui să prezinte Curţii de Apel următoarele documente: cererea de înregistrare a alianţei 

politice, semnată de organele de conducere a partidelor politice abilitate să ia această 

decizie; acordul de asociere; denumirile integrală şi prescurtată ale alianţei politice; 

descrierea simbolului alianţei politice; simbolul alianţei politice sub forma grafică alb-

negru şi color, în anexă la acord. 

Este foarte necesar de menţionat în legea privind partidele politice că statutul de membru al 

unei alianţe politice nu prevede renunţarea la propria personalitate juridică şi la patrimoniu.  

De asemenea, considerăm că nu este neapărat de a crea registrul alianţelor politice cum 

e prevăzut în legea română, dar ele ar putea fi incluse în registrul existent al partidelor 

politice.  

În cazul activităţii electorale alianţele politice ar fi foarte asemănătoare cu „blocurile 

electorale”, deoarece ar prezenta liste comune ale membrilor săi în cadrul scrutinelor electorale. 

Considerăm însă inacceptabile pentru Republica Moldova prevederile art. 32 alin. (1) al 

Legii partidelor politice din România: „Partidele politice pot realiza si alte forme de asociere cu 

formaţiuni nepolitice, legal constituite, cu scopul promovării unor obiective comune”244 şi 

propunem ca în ţara noastră să fie interzisă înregistrarea alianţelor dintre partidele politice şi 

formaţiunile nepolitice, indiferent dacă au sau nu obiective comune. Putem argumenta această 

                                                             
244 Legea României nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 32 
alin. (1). 
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interdicţie prin faptul că dreptul de a accede şi de a deţine puterea de stat pentru a exprima voinţa 

poporului trebuie să aparţină doar partidelor politice, iar alte forme de asocieri obşteşti ar trebui 

să se reorganizeze pentru a corespunde cerinţelor unui partid politic, adică să deţină un anumit 

număr de membri în cel puţin jumătate din unităţile teritorial-administrative din Republica 

Moldova, să elaboreze statutul şi programul cu includerea organelor interne de partid ş.a. 

În atare circumstanțe, formaţiunile nepolitice ar fi mai privilegiate decât partidele politice, 

deoarece însăşi procedura de înregistrare este mai simplă, iar exigenţele – minimale. 

La fel, cadrul legal ar trebui să permită formarea unui patrimoniu comun la doleanţa 

membrilor alianţei politice, însă orice modificare a statutului sau a programului ar trebui 

înregistrată, în mod obligatoriu, în curtea de apel. Obiectivele alianţelor politice, precum şi 

modul lor de organizare nu ar trebui să vină în contradicţie cu rigorile impuse faţă de 

partidele politice, cu excepţia participării candidaţilor pe o listă comună, aceasta fiind 

opţională. 

În consecință, Legea privind partidele politice din Republica Moldova ar fi una mai 

democratică şi ar da posibilităţi suplimentare de manevrare a partidelor politice de pe eşichierul 

politic moldovenesc. 

În fine, analizând procedura de înregistrare, suspendare şi dizolvare a partidelor politice în 

diverse state, am ajuns la următoarele concluzii: 

1. Procedura înregistrării partidelor politice reprezintă un fenomen complex, dar nu şi 

obligatoriu. Ca urmare, propunem următoarea clasificare a modelelor reglementării juridice a 

organizării şi funcţionării partidelor politice, conform procedurii înregistrării, suspendării sau 

dizolvării: 

1) model deschis – în care există doar prevederi cu caracter general (garantarea 

drepturilor electorale, de asociere), iar normele juridice speciale lipsesc; 

2) model cu reglementare parţială – în care legiuitorul prevede existenţa actelor 

normative privind partidele politice, cuprinzând doar unele aspecte privind organizarea şi 

funcţionarea partidelor politice, precum ar fi finanţarea sau reglementarea activităţilor partidelor 

politice în proces electoral; 

3) model cu reglementare integrală – în care legislaţia cuprinde toate aspectele 

organizării şi funcţionării partidelor politice din momentul înregistrării şi până la dizolvarea 

acestora, iar în unele state care se înscriu în modelul reglementării integrale se mai solicită 

condiţii speciale, precum deţinerea unui număr minim de membri şi de reprezentanţe în unităţi 

administrativ-teritoriale. 

2. Republica Moldova se află în perioada de tranziţie de la etapa reglementării integrale a 
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organizării şi funcţionării partidelor politice, în care legislaţia cuprinde toate aspectele privind 

organizarea şi funcţionarea partidelor politice din momentul înregistrării şi pînă la dizolvarea 

acestora (condiţii speciale precum deţinerea unui număr minim de membri şi de reprezentanţe în 

unităţi teritorial-administrative) spre modelul deschis. 
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CAPITOLUL III. PARTICULARITĂŢILE RĂSPUNDERII JURIDICE A PARTIDELOR 

POLITICE ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

Răspunderea juridică a partidelor politice reprezintă un obiect de cercetare complex, 

pluridisciplinar şi exclusiv juridic. Printre autorii notorii care au cercetat diferite aspecte juridice 

ale problemei în cauză şi au adus aportul lor în acest domeniu putem menţiona prof. Dumitru 

Baltag, Ion Guceac, Gheorghe Costachi, Gheorghe Avornic, Mihai Bădescu, Alexandr Bloşenco, 

Ivan N. Sineakin, Nikolai Vitruc, Genoveva Vrabie, Ion Deleanu, Ioan Muraru, Simina 

Tănăsescu, Ioan Craiovean, Ramona, Anca Jurma, Boris Negru etc.  

Examinând instituţia răspunderii juridice, prof. Ion Guceac menţionează245 că: „nevoia 

asigurării unei ordini sociale cere ca omul să fie supus îndatoririi de a se comporta conform 

dreptului şi a răspunde în cazul unui comportament inadecvat”; răspunderea este considerată „o 

noţiune legată de cea a îndatoririi legale” şi, în acest sens, „un individ” este obligat să se 

comporte într-un anumit fel, dacă comportamentul contrar constituie condiţia unui act coercitiv 

(ca sancţiune); până în prezent este cunoscută doar o singură modalitate de respingere legală a 

violării dreptului - răspunderea juridică. În așa mod, abordarea problemei răspunderii juridice a 

partidelor politice prezintă un interes sporit, deoarece ele însele, fiind forţe participante la 

procesul de legiferare, stabilesc limitele condamnării de stat pentru propria, în cazul dat, 

conduită ilicită. Aceasta se motivează prin câteva argumente: 

a) este dificil de a întreprinde unele măsuri în vederea atragerii la răspunderea partidelor 

politice, ca fiind persoane juridice, la răspundere juridică; 

b) în unele cazuri, este imposibil a aplica unele forme ale răspunderii juridice partidelor 

politice (în cazul răspunderii penale); 

c) deşi există măsuri adecvate de constrângere, instituţia răspunderii juridice nu prevede 

forma specifică a răspunderii juridice. Astfel, orice încălcare a normelor juridice atrage 

răspunderea juridică a persoanei care a săvârşit-o, dar această răspundere diferă în funcţie de 

natura juridică a faptei şi de natura normei de drept lezate. Reieşind din cele menţionate anterior, 

considerăm că partidele politice trebuie tratate ca instituţii complexe, ceea ce implică mai 

multe forme de răspundere juridică. Prof. I.N. Sineakin în opera Понятие, признаки и виды 

юридической ответствeнностu. Теория государства и права afirmă că răspunderea juridică 

este în strânsă conexiune cu statul, normele de drept, obligaţiunile şi comportament antisocial al 

cetăţenilor şi asociaţiilor246. 

                                                             
245 Guceac I. Drept electoral. Chişinău: F.E.-P. Tipografia Centrală, 2005. p. 195. 
246 Синякин И. Н. Понятие, признаки и виды юридической ответствнности. Москва: Юристъ, 2000. 597 с. 
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Actualmente, teoria dreptului recunoaşte cinci categorii ale răspunderii juridice printre care 

evidenţiem: răspunderea civilă, penală, contravenţională, disciplinară şi materială, iar unii 

cercetători evidenţiază şi răspunderea constituţională247. 

În aceeași ordine de idei, prof. Dumitru Baltag, în lucrarea Teoria răspunderii şi 

responsabilităţii juridice, se referă la următoarele forme ale răspunderii juridice: răspunderea 

constituţională, administrativă, penală, civilă, materială, disciplinară, însă nu indică expres 

răspunderea juridică a partidelor politice ca subiect colectiv de drept248. 

Comentarii privind definirea, clasificarea şi atragerea la răspunderea constituţională a 

partidelor politice face A.N. Cocotov, Samoşenco I.S., Farukşin M.H., Farber I.E., Rjevski V.A., 

Еrmakov А., Baglai M.V., Catcova D.B., Corcigo E.V. ş.a. 

În general, noţiunea de răspundere constituţionala a fost mult timp ignorată de mediul 

academic, acesta limitându-se doar la abordarea disciplinelor tradiţionale ce includ răspunderea 

penală, administrativă, disciplinară, materială etc.  

Actualmente, conceptul de răspundere constituţională lipseşte în legislaţia privind 

reglementarea, organizarea şi funcţionarea partidelor politice, a asociaţiilor obşteşti şi în 

legislaţia electorală etc.  

În lucrarea sa Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации, legislaţia 

Federaţiei Ruse au fost instituite fragmentar unele măsuri de răspundere constituţională şi nici nu 

s-a utilizeazat terminologia în domeniu, iar răspunderea constituţională a fost definită ca formă 

de răspundere care reglementează activităţile subiecţilor prevăzute în legea fundamentală, iar în 

caz de încălcare a acesteia – să fie suportate unele privări249. 

Noi constatăm că acest subiect este tratat foarte puţin şi se referă doar la 

responsabilitatea organelor centrale, iar răspunderea constituţională a partidelor politice 

este totalmente exclusă.  

Referindu-se la subiecţii răspunderii în dreptul constituţional, prof. Boris Negru în 

Responsabilitatea şi răspunderea juridică într-un stat democratic şi de drept  menţionează că 

„ea se referă la răspunderea Şefului Statului (Preşedintelui Republicii Moldova), răspunderea 

deţinătorilor unui mandat politic (răspunderea celor aleşi în organele reprezentative ale 

statului, răspunderea membrilor Guvernului pentru fapte săvârşite în exerciţiul funcţiei lor etc. 

Totuşi, această răspundere este deseori parţială şi fragmentară şi nu poate fi comparată cu alte 

                                                             
247 Завьялов Д. Ю. Конституционная ответственность как особый вид юридической ответственности: автореф. дис. канд. 
юрид. наук. Волгоград, 2002. с. 169. 
248 Baltag Dm. Teoria răspunderii şi responsabilităţii juridice. Chişinău: ULIM, 2007. p. 240. 
249 Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. Москва: Юнити Дана, 2002. c. 277. 
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forme de răspundere în ceea ce priveşte decizia”250. 

În ceea ce priveşte delegarea funcţiei de control al constituţionalităţii partidelor politice în 

stat, cercetătorul Cetvernin V.A., în Демократическое конституционное государство: 

ведение в теорию menţionează că doar Curtea Constituţională este în drept să examineze 

constituţionalitatea unui partid politic251, iar B.S. Ebzeev în opera Конституция. Правовое 

государство. Конституционный суд consideră că răspunderea constituţională devine o 

metodă eficientă a anihilării din spaţiul constituţional a partidelor politice ce activează contrar 

prevederilor legii fundamentale252. 

Reieşind din practica internaţională, considerăm că instituţia răspunderii 

constituţionale poate fi aplicată exclusiv de autoritatea de jurisdicţie constituţională cum ar 

fi Curtea Constituţională. 

În ceea ce priveşte particularităţile răspunderii civile, dr. Sergiu Baieş şi dr. Nicolae Roşca 

în manualul de Drept civil. Partea generală. Persoana fizică. Persoana juridică abordează 

partidele politice ca persoană juridică nelucrativă şi organizaţii necomerciale, ce au dreptul să 

dispună, cu titlu de proprietate, bunuri patrimoniale şi nepatrimoniale, dar ele nu pot fi utilizate 

în alte scopuri decât pentru realizarea sarcinilor lor statutare253. Dreptul de proprietate a 

partidelor politice se află sub incidenţa normelor legislaţiei civile, cu excepţiile prevăzute de 

legea privind partidele politice.  

Potrivit legislaţiei civile naţionale, ca organizaţie necomercială, partidul politic este în 

drept să desfăşoare activităţi editoriale sau alte activităţi economice ce rezultă direct din scopul 

prevăzut în statut. 

Prof. Gheorghe Beleiu consideră că răspunderea nu reprezintă, în realitate, decât o 

consecinţă juridică a existenţei calităţii de persoană juridică, prin întrunirea celor trei elemente 

constitutive (organizare, patrimoniu, scop)254. De asemenea, aceste condiţii sunt prevăzute în 

legislaţia altor state. Astfel, art. 117 al Codului Civil al FR prevede că partidele politice pot 

desfăşura activităţi antreprenoriale, deoarece aceasta serveşte scopurilor pentru care aceasta a 

fost fondată. Prin urmare, partidelor politice, li se permite să practice activităţi economice, pentru 

care acestea poartă răspundere civilă255. 

Este necesar de menţionat că partidele politice răspund pentru obligaţiunile asumate cu 
                                                             
250 Negru B. Responsabilitatea şi răspunderea juridică într-un stat democratic şi de drept. În: Revista Naţională de Drept, 2006, 

nr. 12, p. 45. 
251 Четвернин В.А. Демократическое конституционное государство: ведение в теорию. Москва, 1993. c. 126-140. 
252 Эбзеев B. C. Kонституция. Правовое государство. Конституционный суд: учеб. пособие для вузов. Mосква, 1997. c. 
176-177. 
253 Baieş S., Roşca N. Drept civil. Partea generală. Persoana fizică. Persoana juridică. Chişinău: Cartier, 2004. p. 313-328. 
254 Beleiu Gh. Drept civil român. Bucureşti, 1992. 348 p. 
255 Садиков О.Н. Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части первой (постатейный). Москва, 
1997. c. 236. 
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patrimoniul care îl deţin, însă legea privind partidele politice din RM nu prevede expres acest 

fapt. Pe când legiuitorul rus, după cum consideră cercetătorii А. P Sergheev şi Iu. К. Tolstoi, a 

inclus detaliat atribuţiile partidelor şi subdiviziunilor acestora256. 

Un alt domeniu juridic de cercetare a specialiştilor în domeniu a constituit răspunderea 

contravenţională a partidelor politice şi reprezentanţilor săi. Codul contravenţional nu prevede 

expres răspunderea partidelor politice pentru acţiuni sau inacţiuni prevăzute de cod, dar prevede 

sancţiuni aplicate persoanelor juridice, noţiune ce cade sub incidenţă şi asupra formaţiunilor 

politice257. 

Printre cercetătorii care s-au preocupat de domeniul răspunderii contravenţionale ale 

persoanelor fizice şi juridice (inclusiv patidelor politice) menţionăm asemenea personalităţi 

notorii precum: prof. Dumitru Baltag, dr. V. Guţuleac, V. Zubco, A. Pascari, Gh. Creţu, S. 

Furdui., V. Prisăcaru, M. Preda ş.a.m.d. 

Astfel, este cercetat subiectul răspunderii contravenţionale, sancţiunile contravenţionale în 

perioada electorală, raportul de răspundere contravenţională, răspunderea contravenţională a 

persoanelor de drept public şi privat, esenţa şi conţinutul răspunderii contravenţionale. 

Totuşi la momentul actual aportul autorilor autohtoni şi internaţionali în abordarea 

partidelor politice nu este suficient reflectat, fapt care constituie o perspectivă a 

cercetărilor ulterioare în domeniu. 

Spre deosebire de abordarea răspunderii contravenţionale ale partidelor politice, domeniul 

răspunderii penale ale acestora este cercetat mai amănunţit şi aprofundat, acesta fiind consfinţit 

în actele legislative ale mai multor state. 

În lucrarea Комментарий к Уголовному Кодексу РФ, cercetătorii Iu. I. Scuratov şi V. M. 

Lebedev pun accentul pe faptul că la momentul actual în legislaţia penală a mai multor state 

precum SUA, Franţa, India etc. răspunderea penală a persoanelor juridice este admisă258. 

Autorul Anca Jurma, în opera Persoana juridică - subiect al răspunderii penale, reflectă 

problemele pedepsibilităţii şi formele de răspundere a persoanei juridice precum şi răspunderea 

penală a persoanei juridice în dreptul comparat259. 

În ceea ce priveşte persoanele juridice de drept privat, acestea nu se bucură de nici o 

excepţie de la posibilitatea angajării răspunderii penale. Prin urmare, sunt pasibile răspunderii 

penale: regiile autonome, grupurile de interes ecconomic, unităţile cooperatiste, societăţile 

agricole, asociaţiile, inclusiv asociaţiile cu caracter politic - partidele politce, fundaţiile, 

                                                             
256 Сергеев А.П., Толстой Ю.К. Гражданское право. Учебник. Частъ первая. Москва: Проспект, 1998. c. 139. 
257 Guţuleac V. Tratat de drept contravenţional. Chişinău: S. n., 2009. p. 165. 
258 Скуратов Ю.И., Лебедева В.М. Комментарий к Уголовному Кодексу РФ. Москва, 2000. c. 27. 
259 Jurma A. Persoana juridică - subiect al răspunderii penale.Bucureşti: C.H. Beck, 2010. p. 19, 33, 37-105.  
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sindicatele. 

Fenomenul răspunderii penale ale persoanelor juridice a fost amplu cercetat şi comentat de 

autorii Barbăneagră A., Berliba V., Gurschi C., Holban V., Popovici T., Ulianovschi Gh., 

Ulianovschi X., Ursu N. în lucrarea Codul Penal comentat şi adnotat260, dar și în Codul penal al 

Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 autorii Alexei 

Barbăneagră, Gheorghe Alecu, Viorel Berliba, Vitalie Budeci, Trofim Carpov, Valeriu Cuşnir, 

Radion Cojocaru, Alexandru Mariţ, Tudor Popovici, Gheorghe Ulianovschi, Xenofon 

Ulianovschi, Nicolae Ursu, Victor Volcinschi au comentat prevederile codului penal al 

Republicii Moldova cu referinţă la răspunderea penală pentru încălcarea drepturilor electorale261. 

Reieşind din faptul că autorii sus-menţionaţi nu indică expres subiectul răspunderii 

penale (partidele politice), considerăm necesar să elucidăm în cadrul cercetării științifice 

mecanismele aplicării răspunderii penale partidelor politice și membrilor acestora. 

În opinia noastră, problema răspunderii juridice a partidelor politice este mult mai 

complicată şi implică un caracter ambiguu. Totodată, constatăm că au rămas neelucidate, 

în ansamblu, formele răspunderii juridice, ce pot fi aplicate partidelor politice. 

În complexitatea acestor raporturi juridice, ideea principală este că acţiunile/inacţiunile 

partidelor politice nu pot să depăşească prevederile normative, fapt care ar garanta legalitatea 

acestora în relaţiile cu instituţiile de stat, persoanele juridice şi fizice şi, nu în ultimul rînd, cu 

societatea civilă.  

 

3.1. Răspunderea constituţională a partidelor politice 

 

Răspunderea constituţională constituie acea formă a răspunderii juridice care survine din 

momentul încălcării normelor constituţionale. 

În calitate de subiect al răspunderii constituţionale poate să apară orice persoană – fie 

juridică sau fizică - care este parte a raporturilor constituţionale262. 

În majoritatea statelor contemporane, răspunderea constituţională cuprinde, practic, toate 

categoriile persoanelor juridice, inclusiv partidele politice.  

Cercetătorul T. K. Baikova pune în evidenţă răspunderea constituţională a partidelor 

politice care concurează pentru accederea la putere şi doresc să o exercite în vederea 

                                                             
260 Barbăneagră A. ş.a. Codul Penal comentat şi adnotat. Chişinău: Cartier, 2005. p. 354. 
261 Barbăneagră A. ş.a. Cod penal al Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. Cu toate 
modificările operate pînă la republicare în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74/195 din 14.04.2009). Chişinău: 
Centrul de Drept al Avocaţilor, 2009. 354 p. 
262 Бураковский А. Л. Юридическая ответственность политических партий. В: Вестник Челябинского Университета, 
2007, № 2 (80), с. 67. 
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reprezentării voinţei poporului263. 

Considerăm că această afirmaţie poate fi completată, deoarece partidele politice 

contemporane nu mai sunt doar subiecte ale raporturilor de drept constituţional, dar au 

evoluat, astfel că raporturile acestei instituţii complexe sunt reglementate de norme ale 

dreptului administrativ, penal, civil, financiar, al muncii etc. 

În acest context, constatăm necesitatea efectuării unui studiu aprofundat al evoluţiei 

fenomenului răspunderii juridice constituţionale a partidelor politice. 

Sub aspect istoric, noţiunea de răspundere constituţională a fost mult timp ignorată de 

cercetătorii din spaţiul sovietic, care se limitau doar la abordarea disciplinelor tradiţionale ce 

includ răspunderea penală, administrativă, disciplinară, materială etc.  

Ca formă distinctă a răspunderii juridice, răspunderea constituţională a apărut doar la 

sfîrşitul anilor ’60 şi a evoluat începând cu anii ’70 ai secolului trecut264. 

Actualmente, conceptul de răspundere constituţională lipseşte în legislaţia ce prevede 

reglementarea organizării şi funcţionării partidelor politice, iar răspunderea constituţională este 

recunoscută ca formă a răspunderii juridice doar de unii autori, fără a exista însă o analiză 

ştiinţifică detaliată care ar argumenta existenţa ei265. 

În acest context, partidul politic constituie un punct de reper în promovarea membrilor săi, 

dar ar trebui să fie şi responsabil pentru acţiunile acestora. 

Scopul răspunderii constituţionale este de a ocroti şi de a garanta exercitarea eficientă a 

puterii publice de către autorităţile împuternicite, în conformitate cu prevederile Constituţiei şi 

ale legilor constituţionale. 

Similar, putem afirma că scopul răspunderii politice a partidelor politice constă în 

limitarea, restrângerea sau pierderea statutului constituţional de partid politic. 

Partidele politice contemporane sunt tratate ca subiecte colective ce se află la confluenţa 

dintre stat şi societate, însumând elemente de drept public, dar şi privat. Astfel, partidele politice 

se bucură de drepturi şi obligaţii, acţiunile cărora nu se limitează la prevederile dreptului 

constituţional, dar s-au extins considerabil incluzând şi alte ramuri ale dreptului. 

Art. 41 al Constituţiei Republicii Moldova și legea partidelor politice din RM recunosc 

neconstituţionale următoarele acţiuni: 

                                                             
263 Байкова Т. К. Конституционно-правовой статус политических партий в Российской федерации. Дисс....канд. юрид. 
наук. Москва: МГЮА, 2002. c. 52. 
264 Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. Москва: Юнити Дана, 2002. c. 283-284. 
265 Ермаков А. Дм. Политические партии - институт конституционного строя Российской Федерации. Дис. ... канд. юрид. наук. 
Москва: РГБ, 2005. c. 259. 
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a) partidele politice şi alte organizaţii social-politice care, prin scopul ori activitatea lor, 

militează împotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranităţii şi 

independenţei, a integrităţii teritoriale a Republicii Moldova; 

b) asociaţiile secrete; 

c) activitatea partidelor constituită din cetăţeni străini. 

Totodată, legiuitorul naţional prevede însă că partidul politic nu răspunde pentru obligaţiile 

membrilor săi, la fel şi membrii partidelor politice nu răspund pentru obligaţiile partidelor 

respective266. 

Legea Republicii Moldova privind partidele politice prevede sancţiuni constituţionale sub 

formă de suspendare a activităţii sau lichidare a partidelor politice, însă capitolul corespunzător 

nu poartă denumirea „Răspundere constituţională”. 

Diferenţa între aceste două sancţiuni constă în faptul că refuzul înregistrării unui candidat 

ţine de competenţa organului electoral, iar anularea înregistrării poate fi realizată exclusiv de 

instanţa de judecată, la solicitarea organului electoral.  

Un subiect aparte al răspunderii constituţionale îl reprezintă răspunderea constituţională a 

partidelor politice în proces electoral. În scrutinul electoral din Republica Moldova, ca formă de 

atragere la răspundere constituţională, se aplică refuzul de a înregistra un concurent electoral sau 

de a anula înregistrarea unui candidat etc.  

Deoarece organul abilitat cu control a concurenţilor electorali în Republica Moldova este 

Comisia Electorală Centrală (CEC), în cazul constatării unor încălcări, organul electoral poate 

trage partidul politic la răspundere constituţională sub formă de avertisment sau anulare a 

înregistrării267
. 

Sancţionarea concurenţilor în Republica Moldova ţine de competenţa nu numai a instanţei 

de fond, dar şi de organul electoral abilitat (CEC). Avertismentul se aplică prin hotărârea CEC, 

iar anularea înregistrării prin hotărâre judecătorească definitivă.  

Conform art. 60 alin. (1) al Codului Electoral al RM, persoanele care, prin violenţă, 

înşelăciune, ameninţare, substituire sau prin oricare alte mijloace, împiedică exercitarea liberă a 

drepturilor electorale ale cetăţenilor, persoanele care răspândesc intenţionat date false despre 

concurenţii electorali, săvârşesc oricare alte acţiuni ce lezează onoarea şi demnitatea 

candidaţilor, fac agitaţie electorală în ziua alegerilor şi cea precedentă ei, împiedică activitatea 

consiliilor şi birourilor electorale sau votarea în secţiile de votare, poartă răspundere în 

conformitate cu legislaţia în vigoare. 
                                                             
266 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 3 alin. 1, 3, 5, 6. 
267 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81/667, 08.12.1997. art. 69 alin. (2). 
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Printre măsurile de constrângere aplicate formaţiunilor social-politice putem enumera 

următoarele: 

a) refuzul înregistrării concurentului electoral sau listei candidaţilor; 

b) lipsa sau falsificarea datelor în declaraţii financiare; 

c) utilizarea resurselor administrative de către candidaţi; 

d) agitaţia electorală ce să incită la ură şi acţiuni extremiste; 

În fine, în contextul actual, răspunderea constituţională este o formă a răspunderii 

juridice care decurge din caracterul faptelor pentru care se aplică şi statutul juridic al 

subiectelor cărora li se incumbă. 

În această ordine de idei, J.I. Ovsepean afirmă că partidele politice constituie subiecte 

exclusive ale răspunderii constituţionale, chiar dacă ele nu sunt subiecte de drept public, ci 

privat268. 

Ne raliem acestei opinii şi celei expuse de prof. Lucin V., care s-a expus la subiectul în 

cauză, menţionând că „legislaţia Federaţiei Ruse a instituit fragmentar unele măsuri de 

răspundere constituţională şi nici nu utilizează terminologia în domeniu”269. 

Poziţii similare au cercetătorii I.E. Farber, V.A. Rjevskii, S.A. Avakian, T.D. Zrajevskii, 

Iu.P. Eremenco ş.a. care constată că, deşi sancţiunile constituţionale sunt pe larg recunoscute şi 

aplicate, totuşi noţiunea de răspundere constituţională nu este de găsit ca termen în legislaţie270. 

Cercetătoarea N.M. Colosova consideră că ar fi raţional de introdus în legea privind 

partidele politice un capitol aparte care să se numească „răspundere constituţională” şi să pună 

bazele mecanismelor răspunderii constituţionale.271. 

În opinia noastră, subiectul este tratat foarte puţin şi se referă doar la responsabilitatea 

organelor centrale, partidele politice fiind totalmente ignorate. 

Un alt subiect al dezbaterii, în acest context, constă în stabilirea instituţiei abilitate de a 

constata constituţionalitatea sau neconstituţionalitatea unui partid politic. 

În istoria Republicii Moldova şi în cea a Federaţiei Ruse există cazuri de tragere la 

răspundere constituţională a partidelor politice.  

Printre cele mai remarcabile remarcăm interzicerea activităţii celui mai impunător partid 

politic - Partidului Comunist al URSS - în baza a trei decrete prezidenţiale în Federaţia Rusă.  
                                                             
268 Овсепян Ж. И. Выступление на научной конференции Актуальные проблемы конституционно-правовой 

ответственности 15-17 марта 2001 г. В: Государство и право, 2002, nr. 2, c. 115. 
269 Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. Москва: Юнити Дана, 2002. c. 277. 
270 Фарбер И. Е., Ржевский В. А. Вопросы теории советского конституционного права. Саратов, 1967. c. 47-50; Авакьян С. А. 
Санкции в советском государственном праве. В: Советское государство и право, 1973, nr. 11, c. 29-36; Ерёменко Ю. П. 
Советская Конституция и законность. Саратов, 1982. c. 144-160; Зражевская Т. Д. Ответственность по советскому 
государственному праву. В: Правоведение, 1975, nr. 3, c. 80-86. 
271 Колосова Н. М. Конституционная ответственность - самостоятельный вид юридической ответственности. В: 
Государство и право, 1997. nr. 2, c. 89-90. 
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În mod similar, la 23 august 1991 a fost interzis Partidul Comunist din Moldova, iar 

bunurile sale – naţionalizate şi transmise Guvernului Republicii Moldova272. 

Considerăm că în momentul elaborării acestor acte normative legiuitorul autohton a preluat 

experienţa Federaţiei Ruse, care, prin decretul preşedintelui Federaţiei Ruse din 20.07. 1991, a 

dispus încetarea activităţii partidelor politice şi a altor organizaţii social-politice în cadrul 

organelor de stat şi altor instituţii şi organizaţii din Federaţia Rusă273. 

În acest context, considerăm că aceste acte normative puteau fi emise doar în baza unei 

hotărâri a Curţii Constituţionale (care nu era încă constituită la momentul dat), deoarece ţine 

de competenţa Curţii Constituţionale de a constata constituţionalitatea sau 

neconstituţionalitatea activităţii unui partid politic.  

Actualmente Curtea Supremă a Federaţiei Ruse decide asupra lichidării partidelor politice, 

iar suspendarea sau lichidarea organizaţiilor teritoriale ale partidelor politice revine instanţelor 

judecătoreşti274. Legiuitorul diseminează răspunderea juridică între partid – ca subiect integru – 

şi subdiviziunile sale. 

În legătură cu aceasta, autorul V.O. Lucin menţiona că „Constituţia şi legile consolidează 

competenţele Preşedintelui prin diferite metode […] atribuindu-i competenţa de a decide soarta 

partidului. Astfel, Preşedintele Rusiei […] şi-a însuşit puterea discriminatorie în ciuda faptului că 

legislaţia FR prevede expres că Curtea Constituţională a Federaţiei Ruse examinează dosarele 

privind constituţionalitatea […] partidelor politice şi altor asociaţii obşteşti275. 

Tradiţional, în orice regim constituţional preşedintele ţării nu deţine competenţe de a atrage 

partidele politice la răspundere constituţională. Aceste atribuţii revin, în cele mai multe cazuri, 

instanţei de judecată sau organului abilitat. 

Reieşind din cele menţionate anterior, în mod normal, apare întrebarea dacă e corect de a 

atrage partidul politic la răspundere constituţională ca subiect integru sau poate fi atrasă la 

răspundere şi sancţionată o filială aparte a partidului politic.  

Şi chiar dacă admitem răspunderea unei organizaţii teritoriale, atunci putem fi convinşi că 

partidul politic nu este supus răspunderii constituţionale. 

                                                             
272 Hotărârea Parlamentului nr. 683-XII din 23 august 1991, În: Monitorul Oficial nr. 008 din 30.08.1991, , nr 11-12/91. 
273 Указ Президента РСФСР от 20.07.1991 О прекращении деятельности организационных структур политических 
партий и массовых общест-венных движений в государственных органах, учреждениях и организациях РСФСР. В: 
Ведомости РФ, 1991, № 27, Ст. 152. 
274 Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14 ноября 2002 г. (с изм. от 30 июня 2003 г., 7 июня 2004 г.). В: СЗ РФ, 2002 
,nr 46, Ст. 4532; 2003, nr 27 (ч. 1), Ст. 2700; 2004, nr 24, Ст. 26. 
275 Особое мнение судьи Конституционного Суда Российской Федерации В.О. Лучина по делу о проверке 
конституционности Указов Президента Российской Федерации от 23 августа 1991 года О приостановлении деятельности 
Коммунистической партии РСФСР, от 25 августа 1991 года Об имуществе КПСС и Коммунистической партии РСФСР и от 6 
ноября 1991 года o деятельности КПСС и КП РСФСР В: Вестник Конституционного Суда Российской Федерации, 1993, nr. 6 
предусматривающей, что Конституционный Суд Российской Федерации разрешает дела о конституционности 
политических партий и иных общественных объединений. 
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Putem însă constata că această măsură nu este eficientă, deoarece în locul unei structuri 

regionale poate fi fondată alta. 

În opinia noastră, un partid politic trebuie să fie responsabil pentru subdiviziunile sale, 

deoarece numai ca subiect integru el poate fi tras la răspundere constituţională, fapt care nu 

scuteşte conducerea unui partid să evite răspunderea juridică pentru acţiunile ilegale ale 

organizaţiilor sale teritoriale. 

În ceea ce priveşte competenţa instituţiei abilitate de a sancţiona partidele politice pentru 

săvârşirea încălcărilor constituţionale, cercetătorul Cetvernin V.A. consideră că aceasta trebuie 

să revină, în mod exclusiv, Curţii Constituţionale, deoarece „jurisdicţia constituţională constituie 

cel mai înalt nivel al manifestării principiilor normative, iar examinarea problemelor ce ţin de 

activitate constituţională a partidelor politice, este neîndoielnic o întrebare foarte relevantă şi 

responsabilă”276. 

Deşi metoda de restrîngere a drepturilor asociaţiilor politice nu pare a fi democratică, 

răspunderea constituţională devine o metodă eficientă a anihilării din spaţiul normativ-

constituţional al forţelor anticonstituţionale277. 

Un exemplu elocvent a fost examinarea pe 15 decembrie 2004 de către Curtea 

Constituţională a Federaţiei Ruse a constituţionalităţii art. 9 alin. (3) a Legii Federale FR privind 

partidele politice, care stipulează expres că „se interzice constituirea partidelor politice în baza 

discriminării pe criterii profesionale, de rasă, naţionalitate sau religie”278. 

Reclamantul, în persoana reprezentanţilor organizaţiei social-politice Partidul Ortodox al 

Rusiei şi ai partidului politic Partidul Creştin Democrat din Rusia, D.A. Savin au solicitat să fie 

examinată constituţionalitatea art. 9 alin. (3), care vine în contradicţie cu Constituţia FR deoarece 

încalcă dreptul constituţional de asociere279. 

În fond, Ministerul Justiţiei FR a refuzat înregistrarea Partidul Creştin Democrat din Rusia 

motivând prin faptul că sintagma „Creştin Democrat” este de bază şi indică criteriul caracterul 

confesional al partidului politic, iar partidul politic Partidul Ortodox Rus, utilizând sintagma 

„Rus”, indică la crearea partidului în funcție de criteriul confesional şi naţional. Ambele 

contestaţii au fost respinse. 

În decizia Curţii Constituţionale FR de la 1 februarie 2005 se menţionează că în condiţiile 

actuale societatea rusă nu şi-a consolidat existenţa democratică prin faptul că există tendinţe ale 

                                                             
276 Четвернин В.А. Демократическое конституционное государство: ведение в теорию. Москва, 1993. c. 126-140. 
277 Эбзеев Б. С. Конституция. Правовое государство. Конституционный суд: Учеб. пособие для вузов. Москва, 1997.  c. 
176-177. 
278 Федеральный Закон № 95-ФЗ О политических партиях от 11.07.2001. В: Собрание законодательства РФ. 2001. № 29. 
Ст. 2950. ст. 9. 
279 Конституция Российской Федерации с комментариями Конституционного Суда РФ. Москва: ИНФРА. 2005, 199 с. 
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forţelor separatiste, naţionaliste, teroriste, existenţa partidelor regionale în scopul realizării 

propriilor interese regionale sau locale, fapt care ar pune în pericol siguranţa şi integritatea 

teritorială a statului şi regimului constituţional al Federaţiei Ruse. 

Autorul Iu. Iudin menţionează că de fapt Constituţia Federaţiei Ruse nu reglementează 

expres statutul constituţional al partidelor politice, însă prevede clar activităţile interzise280. 

Însă ignorarea acestor prevederi, după cum menţionează dr. Malii D.A., ar incita la tensiuni 

şi conflicte bazate pe criterii sociale, rasiale, confesionale, naţionale281. 

Astfel, răspunderea constituţională apare în cazul cînd activitatea partidelor politice 

contravine prevederilor constituţionale, care pune în pericol regimul constituţional şi securitatea 

statului. În acest context, legiuitorul român prevede explicit instituţia căreia îi deleagă dreptul de 

a examina constituţionalitatea partidelor politice.  

Totodată, Constituţia României, conform art. 144 alin. (1), lit. l), prevede că Curtea 

Constituţională hotărăşte asupra contestaţiilor care au ca obiect constituţionalitatea unui partid 

politic. 

Reperele pentru a hotărâ asupra neconstituţionalităţii unui partid politic sunt, aşadar, 

stabilite în legea fundamentală. Curtea Constituţională, chemată să hotărască asupra 

constituţionalităţii unui partid politic, desfăşoară o activitate de judecată în legătură cu un litigiu 

constituţional, aşa încât ea decide – ca autoritate de jurisdicţie constituţională282. 

Decizia Curţii nu este supusă nici unei căi de atac şi se publică în Monitorul Oficial al 

României. 

În Republica Moldova, Legea cu privire la Curtea Constituţională, prevede expres 

competenţa Curţii Constituţionale a RM de a hotărâ „asupra chestiunilor care au ca obiect 

constituţionalitatea unui partid”.  

Orice litigiu este examinat de Curtea Constituţională a Republicii Moldova în baza 

sesizării subiecţilor stabiliţi prin lege, în condiţiile stabilite de Codul Jurisdicţiei Constituţionale.  

Legiuitorul autohton prevede expres subiecţii cu drept de sesizare, printre care 

menţionăm283: Preşedintele RM, Guvernul, Ministerul Justiţiei, Curtea Supremă de Justiţie, 

Judecătoria Economică, Procurorul General, deputatul în Parlament, fracţiunea parlamentară, 

avocatul parlamentar, Adunarea Populară a Găgăuziei (Gagauz-Yeri) – în cazul supunerii 

controlului constituţionalităţii legilor, regulamentelor şi hotărârilor Parlamentului, a decretului 

                                                             
280 Юдин Ю. Политические партии и право в современном государстве. Москва: Инфра-М, 1998. c. 20. 
281 Малый Д.А. Конституционное право на объединение в Российской Федерации: вопросы теории и практики. Санкт 
Петербург 2003. с. 146. 
282 Deleanu I. Justiţia Constituţională. Bucureşti: Lumina Lex, 1995. p. 284. 
283 Legea nr. 317-XIII cu privire la Curtea Constituţională din 13 decembrie 1994. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 
nr. 8/86 din 07.02.1995. art. 25. 
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Preşedintelui RM şi dispoziţiilor Guvernului, precum şi a tratatelor internaţionale la care 

Republica Moldova este parte, dar care îngrădesc împuternicirile Găgăuziei. 

Astfel, răspunderea constituţională poate interveni doar în cazul sesizării Curţii 

Constituţionale de către subiecţii sus-menţionaţi. 

Considerăm că legislaţia în vigoare lezează drepturile cetăţenilor RM şi a partidelor 

politice extraparlamentare prin excluderea acestora din lista subiecţilor cu drept de 

sesizare la Curtea Constituţională şi favorizează partidele politice parlamentare şi pe 

membrii acestora, fapt care pune la îndoială eficienţa aplicării instituţiei răspunderii 

constituţionale.  

O soluţie ar fi revizuirea art. 25 al Legii nr. 317-XIII cu privire la Curtea Constituţională 

din RM, preluând experienţa altor state contemporane.  

În acest context, Constituţia Federaţiei Ruse şi Legea privind Curtea Constituţională a 

Federaţiei Ruse  includ dreptul cetăţenilor şi asociaţiilor cetăţenilor de a supune răspunderii 

constituţionale prevederile legislative sau acţiunile/inacţiunile altor partide politice. 

În concluzie, considerăm că este necesar de a defini răspunderea constituţională şi de 

a include în legislaţia în vigoare principiile aplicării acestei a şi formele răspunderii 

juridice. 

Analizînd legislaţia Republicii Moldova, putem concluziona următoarele: 

1) este necesar de a include în Legea nr. 294-XIV privind partidele politice noţiunea 

de răspundere constituţională a partidelor politice; 

2) este necesar de a prevedea dreptul cetăţenilor şi asociaţiilor lor de a sesiza Curtea 

Constituţională, inclusiv în cazul neconstituţionalităţii prevederilor legislative sau 

acţiunilor/inacţiunilor partidelor politice. 

 

3.2. Răspunderea penală a partidelor politice și a membrilor săi în statele europene și 

asiatice 

Instituţia răspunderii penale a persoanei juridice nu este o creaţie a epocii contemporane, 

chiar dacă ea a fost pe deplin îmbrăţişată în sistemele de common law abia în sec. al XIX-lea, iar 

în dreptul continental a început să fie recunoscută cu precădere începând cu ultimele decenii ale 

secolului trecut de un număr din ce în ce mai mare de ţări284. 

Abordarea ştiinţifică a fenomenului răspunderii penale partidelor politice ca persoane 

juridice implică mai multe controverse în doctrina juridică contemporană.  

Pe de o parte, este necesară abordarea generală a principiului răspunderii penale ale 
                                                             
284 Jurma A. Persoana juridică - subiect al răspunderii penale. Bucureşti: C.H. Beck, 2010. p. 1. 



104 

 

partidelor politice şi membrilor săi, iar pe de altă parte, este necesar de a stabili coraportul dintre 

răspunderea partidelor politice ca persoane juridice şi membrii săi, ca persoane fizice. 

Un loc aparte în această abordare ştiinţifică rezidă în posibilitatea de a implementa 

răspunderea penală a partidelor politice în Republica Moldova – subiect distinct al răspunderii 

juridice. În acest context, este necesar de menţionat că în diferite state răspunderea penală este 

tratată în mod diferit, în dependenţă de statutul juridic acordat persoanelor juridice şi gravitatea 

acţiunilor săvârşite de acestea.  

Actualmente, mai multe state precum Belgia, Olanda (prima ţară care a legiferat principiul 

răspunderii penale a persoanei juridice în anul 1976), Norvegia, Danemarca, România, Republica 

Moldova, prevăd răspunderea penală a persoanelor juridice, iar altele, precum Franţa şi 

Germania, specifică expres răspunderea penală a partidelor politice. 

În acest sens, putem afirma cu certitudine că Codul penal francez este unul din cele mai 

progresiste norme penale contemporane. 

Sistemul juridic francez a fost adeptul principiului societas delinquere non potest pînă în 

anul 1994 cînd Noul Cod penal a reglementat în art. 121-2 doctrina contrară285. 

Adoptat pe 1 martie1994, şi modificat prin Legea nr. 2004-204 din 9 martie 2004 (potrivit 

art. 121-2), codul penal francez a inclus răspunderea penală a persoanelor juridice şi a 

reprezentanţilor acestora, cu excepţia statului286. 

Iniţial, era prevăzută răspunderea penală a persoanelor juridice în cazul sindicatelor, 

corporaţiilor şi trusturilor (sancţiunea fiind aplicată sub formă de amendă), însă, ulterior, 

instituţia răspunderii penale a fost extinsă şi asupra altor asociaţii obşteşti.  

Conform doctrinei franceze, se consideră ca fiind infracţiune comisă de persoana juridică, 

atunci cînd ea a fost săvârşită în numele şi în interesul persoanei juridice. Astfel, pentru a angaja 

răspunderea persoanei juridice este necesar ca o infracţiune să fi fost comisă de un organ sau un 

reprezentant al acesteia287. 

Simultan, răspunderea juridică a persoanelor juridice nu exclude pe cea a persoanelor 

fizice, dacă acestea au participat ca autori sau complici288. 

Sancţiunile prevăzute de legiuitorul francez prevăd pedepse penale şi corecţionale sub 

formă de amendă, dar sînt şi alte sancţiuni complementare precum: autodizolvarea, interdicţia de 

a exercita direct sau indirect mai multe activităţi profesionale sau sociale, plasare sub 

supraveghere judiciară, excluderea din contractele de antrepriză, interdicţia de a folosi banul 

                                                             
285 Jurma A. Persoana juridică - subiect al răspunderii penale. Bucureşti: C.H. Beck, 2010. p. 57. 
286 Головко Л.В., Крылов Н.Е. Уголовный кодекс Франции. Санкт Петербург: Юридический центр Пресс, 2002. c. 77. 
287 Jurma A. Persoana juridică - subiect al răspunderii penale. Bucureşti: C.H. Beck, 2010. p. 59. 
288 Code penal de la France. art. 121-3. [online] http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do/cidTexte. (vizitat 27. 07. 2011). 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do/cidTexte
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public, interdicţia de a emite cecuri sau de a folosi carduri de plată, confiscarea bunului care a 

servit pentru comiterea infracţiuni, afişarea hotărârii pronunţate sau difuzarea acesteia289. 

Totodată, este necesar de menţionat că legiuitorul francez a indicat expres în lege măsurile 

de sancţiune ce nu pot fi aplicate partidelor politice. Cu excepţia amenzii, pedepsele 

complementare (precum lichidarea sau privarea de libertate) nu sunt aplicabile persoanelor de 

drept public, precum sunt partidele politice, organizaţiile social-politice, sindicatele. 

În acelaşi context, Codul penal al Germaniei din 13 noiembrie (15 august) 1998 cu 

modificările ulterioare a extins răspunderea penală asupra persoanelor fizice şi juridice, 

delimitând coraportul dintre aceste subiecte şi incluzînd partidele politice ca subiect aparte. 

Obiectul răspunderii penale prevăzute în legea penală germană constituie săvârşirea 

infracţiunilor contra drepturilor constituţionale ale cetăţenilor, precum sunt: desfăşurarea 

activităţilor partidului politic declarat neconstituţional, încălcarea interdicţiei asocierii, difuzarea 

materialelor publicitare în favoarea organizaţiilor neconstituţionale, utilizarea simbolicii 

organizaţiilor neconstituţionale. În acelați timp, codul penal german stipulează expres că este 

interzisă difuzarea materialelor publicitare îndreptate spre atingerea scopurilor fostei organizaţii 

naţional-socialiste. 

Este evident că evenimentele istorice ce au avut loc în perioada interbelică în Germania 

nazistă au lăsat o amprentă în istoria statului german prin impunerea unui regim dictatorial sub 

conducerea partidului naţional-socialist german. În vederea neadmiterii unor asemenea cazuri, 

legiuitorul a prevăzut răspunderea constituţională şi penală a partidelor politice şi a membrilor 

săi, fapt care ar limita activitatea acestora în aria cadrului normativ existent şi ar exclude orice 

tentativă de instituire a unui regim anticonstituţional.  

De altfel, legiuitorul german supune răspunderii penale şi tentativa de comitere a 

infracţiunilor sus-numite. 

În același context, codul penal german prevede răspunderea penală aparte pentru 

infracţiuni cu caracter electoral precum: obligarea de a vota sau influenţarea procesului votării 

prin oferirea cadourilor, bunurilor băneşti, falsificarea actelor electorale sau rezultatelor votării, 

încălcarea principiului votării secrete, împiedicarea exercitării drepturilor electorale ş.a.290 

Mai multe prevederi ale codului penal german nu sunt regăsite în practica judiciară a altor 

state. La fel, este necesar de menţionat că legiuitorul german a extins efectele codului penal 

asupra scrutinului europarlamentar la nivel federal şi la cel al landurilor, în temeiul acţiunii legii 

penale după principiul teritorial. 
                                                             
289 Головко Л.В., Крылов Н. Е. Уголовный кодекс Франции. Санкт Петербург: Юридический центр пресс, 2002. c. 111-
114. 
290 Ibidem, p. 263-268. 
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Un caz aparte este cel al Belgiei, care în mai 1999 a modificat Codul penal al Belgiei prin 

introducerea principiului răspunderii penale a persoanelor juridice291. 

Implementarea principiului răspunderii penale a persoanelor juridice a fost considerată ca o 

adevărată revoluţie în sistemul juridic al Belgiei. Însă, cu regret, spre deosebire de statele vecine 

Germania şi Franţa, aceasta nu a prevăzut expres răspunderea penală a partidelor politice.  

Domeniul de aplicare a răspunderii instituite de legea în discuţie este foarte larg, 

cuprinzînd deopotrivă persoanele juridice de drept privat şi persoanele juridice de drept public292. 

Mai mult, reieşind din faptul că procedurile prevăzute în Codul penal al Belgiei se referă 

exclusiv la răspunderea penală a societăţilor comerciale, putem concluziona că subiectul dat a 

ocolit partidele politice şi urmează a fi implementată o altă etapă în extinderea instituţiei 

răspunderi penale. 

Astfel, conform art. 5 alin. (1) precitat, pentru ca răspunderea penală a persoanei juridice să 

poată opera, infracţiunea trebuie să îndeplinească una din cele trei condiţii alternative 293: 

a) să fie intrinsec legată de obiectul de activitate al persoanei juridice; 

b) să fie intrinsec legată de apărarea intereselor acesteia; 

c) să fie comisă în contul ei (ultima condiţie fiind înţeleasă, spre deosebire de dreptul 

francez, în sensul de „în beneficiul” persoanei juridice).  

Din câmpul de incidenţă al Legii sunt excluse persoanele juridice de drept public care au 

un organ de conducere ales în mod direct: statul federal, regiunile, comunităţile, provinciile, 

comunele, organele teritoriale intracomunale, Comisia comunitară franceză, Comisia comunitară 

flamandă, Comisia comunitară comună şi centrele publice de ajutor social294. 

Codul penal al Olandei295 prevede expres răspunderea penală a persoanelor juridice 

(partidelor politice) pentru infracţiunile electorale cum ar fi: împiedicarea de către o persoană a 

exercitării dreptului de vot a altei persoane, cumpărarea voturilor pentru a determina votarea în 

favoare unui candidat sau de abţinere de la vot, persoana care a determinat declararea rezultatele 

alegerilor ca fiind nevalabile, persoana ce pretinde a participa în locul altei persoane la alegeri, 

persoana care prin înşelăciune prezintă incorect datele totalizării rezultatelor alegerilor296. 

Totodată, câteva elemente specifice reglementării olandeze a răspunderii penale a 

                                                             
291 Мацнева Н.И. Уголовный кодекс Белъгии, науч. Санкт Петербург: Юридический центр Пресс, 2004. c. 55. 
292 Botnaru S. Răspunderea penală a persoanelor juridice în dreptul Belgian. În: Analele Ştiinţifice ale Universităţii de Stat din 
Moldova. Chişinău: CE USM, 2003. p. 124. 
293 Jurma A. Persoana juridică - subiect al răspunderii penale. Bucureşti: C.H. Beck, 2010. p. 63-64. 
294 Botnaru S. op.cit. p. 124. 
295 Волженкин В. Уголовный кодекс Голандии. Санкт Петербург: Юридический центр Пресс, 2001. c. 260-262. 
296 Criminal Law of Netherlands. art. 125-129. [online] http://legislationline. org/documents / action / popup/id/(vizitat 
05.08.2011). 
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persoanei juridice trebuie evidenţiate297:  

1. Subiectul de drept colectiv responsabil nu este identic cu ceea ce defineşte dreptul civil 

ca fiind o persoană juridică. Poate răspunde penal orice „grupare”, asociaţie, societate sau 

fundaţie chiar dacă nu dispun de personalitate juridică. 

2. Pentru a angaja răspunderea persoanei juridice, este necesară constatarea prealabilă a 

răspunderii individuale a unei/unor persoane fizice (indiferent dacă acestea sunt sau nu urmărite 

penal şi indiferent dacă relaţia lor cu o persoană juridică este una formală sau relaţie de 

fapt), răspundere care să fie apoi atribuită persoanei juridice. 

3. Legea nu defineşte criteriile de imputare a faptei persoanei juridice, nici care este sfera 

persoanelor fizice care pot atrage răspunderea întreprinderii, nici care sunt circumstanţele în care 

această răspundere poate fi atrasă.  

Un loc aparte în edificarea instituţiei răspunderii penale revine statelor scandinave. Astfel, 

Codul penal al Norvegiei din 22 mai 1902 (cu modificări din 21 martie 2003) prevede 

răspunderea penală a persoanei juridice, dar nu prevede răspunderea organizaţiilor necomerciale, 

inclusiv partidelor politice298. 

În același sens, Codul penal norvegian prevede expres că dacă condiţiile răspunderii sunt 

încălcate de cineva care acţionează din numele întreprinderii, atunci întreprinderea va fi supusă 

răspunderii. Tot în acest context, legiuitorul norvegian enumeră categoriile persoanelor juridice 

care sunt supuse răspunderii penale printre care menţionăm: compania, uniuni (asociaţii) sau 

orice alt tip de asociaţie locativă sau publică, întreprinderea individuală. De asemenea, tentativa 

cade sub incidenţa răspunderii penale. 

Un capitol aparte din codul penal norvegian este dedicat răspunderii pentru infracţiunile ce 

ţin de realizarea drepturilor electorale. 

La fel este şi în cazul Codului Penal din 1930 al Danemarcei, care conţine un capitol 

separat cu denumirea „Răspunderea penală a persoanelor juridice”299. 

Astfel, legiuitorul danez prevede că persoana juridică poate fi supusă sancţiunii sub formă 

de amendă şi, de asemenea, enumeră categoriile persoanelor juridice care sunt supuse 

răspunderii penale (partidele politice în mod expres nu sunt incluse). 

Însă, spre deosebire de Norvegia, la categoria persoanelor juridice ce pot fi supuse 

răspunderii penale, aici se mai adaugă şi municipalităţile şi organele de stat. 

De asemenea, considerăm necesar să prezentăm modul de aplicare a răspunderii penale 

                                                             
297 Jurma A. Persoana juridică - subiect al răspunderii penale. Bucureşti: C.H. Beck, 2010. p. 56. 
298 Голик Ю.В. Уголовное законодателъство Норвегии. Санкт Петербург: Юридический центр Пресс, 2003. с. 75. 
299 Danish Penal Code [online] http://www.pet.dk /English/ Operational_ tasks /Legal_basis /Penal_ code.aspx(vizitat 
02.08.2011) 
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partidelor politice – ca persoane juridice – în Belarus300. 

Deşi, nu are tradiţii seculare precum statele occidentale sus-menţionate, aceasta a inclus 

răspunderea penală a asociaţiilor obşteşti şi a altor categorii de persoane juridice.  

Codul penal al Republicii Belarus prevede răspunderea pentru organizarea asociaţiilor 

obşteşti sau religioase, activitatea cărora presupune acte de violenţă asupra cetăţenilor sau 

încălcarea drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor. În acelaşi context, codul 

penal al Republicii Belarus prevede răspunderea penală pentru împiedicarea activităţii legale ale 

asociaţiilor obşteşti301. 

Este necesar de menţionat că aceste prevederi se referă inclusiv la partide politice, 

deoarece în statul Belarus şi Federaţia Rusă, în categoria asociaţiilor obşteşti, sunt incluse 

partidele politice şi organizaţiile social-politice.  

În opinia noastră, răspunderea penală a persoanelor juridice în legislaţia belorusă nu 

poate fi calificată ca fiind indicator al performanţei legislative, deoarece este mai curînd un 

instrument pentru impunerea unui control riguros şi nu tocmai democratic.  

La un alt nivel al dezvoltării instituţiei răspunderii penale a persoanelor juridice inclusiv a 

partidelor politice se află Japonia, Elveţia, Georgia, Bulgaria, Argentina. 

În aceste state nu există o divizare a răspunderii penale pentru persoane fizice sau juridice 

aparte, respectiv, este exclusă posibilitatea de a fi aplicată pe deplin instituţia răspunderii penale.  

Constituţiile acestor state exclud noţiunea de persoană juridică şi fizică, utilizînd noţiunea 

generală de „persoană”302, cum este şi cazul Japoniei303. 

În acest context, Codul penal al Japoniei din 24 aprilie 1907 deşi a fost influenţat de 

sistemele de drept europene şi preponderant de sistemul juridic romano-german, pe care ulterior 

l-au adaptat la tradiţiile statului, totuşi răspunderea penală a persoanelor juridice nu este încă 

prevăzută304. 

Codul penal al Elveţiei adoptat la 21 decembrie 1937305 la fel a fost influenţat de Codul 

penal al imperiului german din 1871, dar a cunoscut o altă evoluţie decât cel al Japoniei. În 1950 

a fost inclusă în codul penal al Elveţiei răspunderea penală pentru „infracţiuni politice”, iar în 

anii ’70-90 ai sec. XX a fost inclusă răspunderea penală pentru infracţiuni „electorale”. În 

                                                             
300 Волженкин Б.В., Баркова А.В. Уголовный кодекс Республики Беларусъ. Санкт Петербург: Юридический центр 
Пресс, 2001. 474 с. 
301 Уголовный кодекс Республики Беларусъ. art. 193-194.[online] http://www.tamby. info /kodeks/yk.htm (vizitat 
03.08.2011). 
302 Codul penal al Japoniei [online] http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PC.pdf (vizitat 03.08.2011). 
303 Коробеева А.И. Уголовный кодекс Японии. Санкт Петербург: Юридический центр Пресс, 2002. 226 с. 
304 Ibidem, p. 7. 
305 Серебренниковa А.В. Уголовный кодекс Швейцарии. Санкт Петербург: Юридический центр Пресс, 2002. c. 15. 

http://www.tamby/
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versiunea actuală din 2002 aceste prevederi nu mai sunt regăsite306. 

O categorie aparte constituie cazul Bulgariei şi Turciei, care prevăd doar răspunderea 

penală a persoanei fizice, excluzînd totalmente subiectele colective de drept. 

În acest context, Codul penal al Turciei din 1 martie 1926 (cu modificări din 2002) prevede 

răspunderea penală doar a persoanelor fizice307. 

Unicul articol din cod penal al Turciei privind infracţiuni împotriva libertăţii politice este 

vag şi este structurat morfologic incoerent. 

Codul penal al Australiei din martie 1995 (cu modificări din 15.12.2001) prevede 

răspunderea penală a persoanelor juridice şi a persoanelor fizice deopotrivă. Dacă, până în 1995, 

în Australia prevala doctrina vicarious liability şi teoria identificării, atunci Codul penal federal, 

adoptat în 1995, a adus un progres remarcabil în definirea unei veritabile vinovăţii 

corporative308. 

Conform art 12.1 alin. 1) al Codului penal australian prevede aplicarea legii penale în mod 

egal asupra corporaţiilor şi persoanelor fizice. 

Lacuna legislativă a legiuitorului australian constă în promovarea culturii corporative ca 

temei al vinovăţiei (şi, ca urmare, a răspunderii acestora), însă exclude alte forme de asociere 

inclusiv partidele politice. 

În cazul mai multor state, precum Polonia, Federaţia Rusă, Republica Moldova ş.a. 

este prevăzută doar răspunderea penală a persoanelor fizice pentru infracţiuni electorale. 

Analizând prevederile legale mai multor state, am depistat lacune în ceea ce priveşte 

extinderea instituţiei răspunderii penale asupra persoanelor juridice în Republica 

Moldova. 

Sub aspect istoric, evoluţia noţiunii de răspundere penală a persoanelor juridice în 

Basarabia cade sub incidenţa doctrinei juridice româneşti şi începe din 1936 (Cod penal 1936, 

art. 84-85). Astfel, când o crimă sau un delict pedepsit de lege cu cel puţin un an închisoare 

corecţională, s-a săvârşit de către directorii sau administratorii unei societăţi, asociaţii ori 

corporaţii, lucrând în numele persoanei juridice şi cu mijloacele procurate de ea, instanţa 

penală poate, pe lângă pedeapsa aplicată persoanelor fizice, să pronunţe şi măsura de siguranţă 

a suspendării sau dizolvării persoanei juridice, după gravitatea pericolului pe care l-ar 

constitui, pentru morala sau ordinea publică, continuarea activităţii acelei persoane juridice. 

Dizolvarea atrage lichidarea bunurilor persoanei juridice în condiţiile legii asupra persoanelor 
                                                             
306 Бигвава З.К., Михайлов В.И., Гамкреладзе О. Уголовный кодекс Швейцарии. Санкт Петербург: Юридический центр 
Пресс, 2002. c. 16. 
307 Criminal code of turkey. s. 313. [online] http://www.azpenalreform.az/eng/lawacts/intlaws/203-criminal-code-of-turkey.html 
(vizitat 07.08.2011). 
308 Jurma A. Persoana juridică - subiect al răspunderii penale. Bucureşti: C.H. Beck, 2010. p. 50. 

http://www.azpenalreform.az/eng/lawacts/intlaws/203-criminal-code-of-turkey.html
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juridice. Suspendarea constă în încetarea oricărei activităţi a persoanei juridice, chiar sub un 

alt nume şi cu alţi directori sau administratori. Durata suspendării nu poate depăşi 2 ani309. 

Actualmente, autorii autohtoni Botnaru S., Şavga A., Grosu V., Grama M. afirmă că 

persoana juridică este cea de-a doua unitate socială care, pe lîngă persoana fizică, poate evolua în 

calitate de subiect al infracţiunii310. 

Potrivit Codului penal al Republicii Moldova subiect al infracţiunii poate fi „persoana 

juridică, cu excepţia autorităţilor publice, este pasibilă de răspundere penală pentru o faptă 

prevăzută de legea penală dacă există una din următoarele condiţii311: 

a) persoana juridică este vinovată de neîndeplinirea sau îndeplinirea necorespunzătoare a 

dispoziţiilor directe ale legii, ce stabilesc îndatoriri sau interdicţii pentru efectuarea unei anumite 

activităţi; b) persoana juridică este vinovată de efectuarea unei activităţi ce nu corespunde actelor 

de constituire sau scopurilor declarate; c) fapta care cauzează sau creează pericolul cauzării de 

daune în proporţii considerabile persoanei, societăţii sau statului a fost săvârşită în interesul 

acestei persoane juridice sau a fost admisă, sancţionată, aprobată, utilizată de organul sau 

persoana împuternicită cu funcţii de conducere a persoanei juridice respective.  

Mai mult, persoanele juridice, cu excepţia autorităţilor publice, răspund penal pentru 

infracţiunile săvârşite, iar răspunderea penală a persoanei juridice nu exclude răspunderea 

persoanei fizice pentru infracţiunea comisă.  

Codul penal al Republicii Moldova, stabileşte categoriile pedepselor penale aplicate 

persoanelor juridice 312. Astfel, privarea unei persoane juridice de dreptul de a exercita o anumită 

activitate constă în stabilirea interdicţiei de a încheia anumite tranzacţii, de a emite acţiuni sau 

alte titluri de valoare, de a primi subvenţii, înlesniri şi alte avantaje de la stat sau de a exercita 

alte activităţi”. 

Considerăm că a fost restrânsă instituţia răspunderii juridice penale prin omisiunea 

includerii sancţiunilor aplicate persoanelor juridice, printre care pot fi regăsite şi partidele 

politice.  

Aderăm la opinia autorilor S. Botnaru, A. Şavga, V. Grosu, M. Grama, care consideră că 

au fost excluse din prevederile codului penal al RM, fără temei din acest cerc infracţiunile contra 

păcii şi securităţii omenirii, infracţiunile contra drepturilor politice, de muncă şi altor drepturi 

constituţionale ale cetăţenilor (...)313. 

                                                             
309 Codul Penal al României din 1936 [online] http://freelex.juridic.ro/DocumentView.aspx (vizitat 08.08.2011). 
310 Botnaru S. ş.a. Drept penal. Partea generală. Chişinău: Cartier, 2005. p. 189. 
311 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.02. În: Monitorul Oficial al R.Moldova,14.04.2009, nr. 72-74. art. 21. 
312 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002. În: Monitorul Oficial al R.Moldova,14.04.2009, nr. 72-74. art.63, 
73, 74. 
313 Botnaru S. ş.a. Drept penal. Partea generală. Chişinău: Cartier, 2005. p. 194. 
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Propunem ca persoanele juridice să fie pasibile pentru încălcarea dispoziţiilor 

legislaţiei penale referitoare la împiedicarea exercitării libere a dreptului electoral sau a 

activităţii organelor electorale şi pentru falsificarea rezultatelor votării. 

Argumentăm această propunere prin faptul că majoritatea încălcărilor săvârşite de 

partide politice şi membrii acestora cuprind perioada electorală. În funcție de gradul de 

gravitate a infracţiunii săvîrşite în interesul unei persoane juridice (partidului politic), 

legiuitorul, ghidându-se de articolul 63 alin. (1) lit. a), c), poate sancţiona prin aplicarea 

amenzii sau, în cazuri deosebit de grave, să solicite lichidarea persoanei juridice. 

Răspunderea penală a partidelor politice în Federaţia Rusă presupune infracţiunea săvârşită 

de un membru al partidului politic în cazuri prevăzute expres de codul penal al Rusiei (art. 239 al 

Codul Penal al FR prevede sancţiuni penale pentru atentarea la drepturile cetăţeanului, pentru 

falsificarea actelor la referendum şi încălcarea secretizării votului (sunt atraşi membrii grupului 

de iniţiativă), însă legislaţia Federaţiei Ruse şi a altor state CSI nu prevede sancţiuni penale 

pentru persoanele juridice, inclusiv a partidelor politice314. 

În complexitatea acestor raporturi juridice, ideea principală este că acţiunile/inacţiunile 

partidelor politice nu pot să depăşească prevederile normative, fapt care ar garanta legalitatea 

acestora în relaţiile cu instituţiile de stat, persoanele juridice şi fizice şi, nu în ultimul rînd, cu 

societatea civilă.  

Legiuitorul RM în asemenea circumstanță a prevăzut sancţiuni penale sau a calificat ca 

fiind infracţiuni doar pentru „împiedicarea exercitării libere a dreptului electoral sau a activităţii 

organelor electorale”, pentru „falsificarea rezultatelor votării” şi, mai nou, sancţiuni pentru 

„coruperea alegătorilor”315. 

Autorii autohtoni afirmă, în acest context, că nimeni nu este în drept să exercite presiuni 

asupra alegătorului cu scopul de a-l sili să participe sau să nu participe la alegeri, precum şi 

asupra exprimării de către acesta a liberei sale voinţe316. 

Pedeapsa propusă pentru comiterea infracţiunilor politice este prea tolerantă faţă de 

potenţialii infractori.  

Legiuitorul român abordează răspunderea penală sub două aspecte şi anume: 

1) răspunderea penală a partidelor politice ca fiind persoane juridice (răspunderea 

postelectorală). Astfel, art. 531 prevede felurile pedepselor aplicabile persoanei juridice 

                                                             
314 Федеральный закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ. В: Собрание законодательства РФ, 1996, nr 25, ст. 2954. 
315 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002. În: Monitorul Oficial al R.Moldova,14.04.2009, nr. 72-74. art. 
181, 1811, 182. 
316 Barbăneagră A. ş.a. Cod penal al Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. Cu toate 
modificările operate până la republicare în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74/195 din 14.04.2009). Chişinău: 
Centrul de Drept al Avocaţilor, 2009. 354 p. 
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(principale şi complementare). În afară de amendă ca pedeapsă principală, partidelor politice pot 

fi aplicabile şi următoarele pedepse complementare: a) dizolvarea persoanei juridice;  

b) suspendarea activităţii persoanei juridice pe o durată de la 3 luni la un an sau 

suspendarea uneia dintre activităţile persoanei juridice în legătura cu care s-a săvârşit 

infracţiunea pe o durată de la 3 luni la 3 ani; c) închiderea unor puncte de lucru ale persoanei 

juridice pe o durată de la 3 luni la 3 ani; d) interzicerea de a participa la procedurile de achiziţii 

publice pe o durată de la unu la 3 ani; e) afişarea sau difuzarea hotărârii de condamnare [33, art. 

531]. 

2) răspunderea penală a partidelor politice ca fiind concurenţi electorali (răspunderea 

penală în perioada electorală). Astfel, art. 263-268 al Legii nr. 370 din 2004 prevede sancţionarea 

membrilor partidelor politice pentru împiedicarea, prin orice mijloace, a liberului exerciţiu al 

dreptului de a alege şi de a fi ales, oferirea sau darea de bani, bunuri ori alte foloase în scopul 

determinării alegătorului să voteze ori să nu voteze un anumit candidat . 

În concluzie, menționăm că este necesar de a extinde aria răspunderii penale asupra 

mai multor categorii de entităţi colective, dar mai ales asupra partidelor politice. 

Legislaţia naţională privind reglementarea juridică a organizării şi funcţionării 

partidelor politice s-ar conforma standardelor internaţionale şi ar garanta legalitatea şi 

legitimitatea organizării şi funcţionării partidelor politice. 

 

3.3. Implementarea bunelor practici europene în reglementarea juridică a răspunderii 

civile a partidelor politice 

 

Legea nr. 294-XVI privind partidele politice din Republica Moldova defineşte acestea ca 

fiind asociaţii benevole, cu statut de persoană juridică, ale cetăţenilor Republicii Moldova cu 

drept de vot, care, prin activităţi comune şi în baza principiului liberei participări, contribuie la 

conceperea, exprimarea şi realizarea voinţei lor politice317. 

Așadar, sub aspectul dreptului civil art. 55 alin. (1), partidul politic este o persoană juridică 

care are un patrimoniu distinct şi răspunde pentru obligaţiile sale cu acest patrimoniu, poate să 

dobândească şi să exercite în nume propriu drepturi patrimoniale şi personale nepatrimoniale, să-

şi asume obligaţii, poate fi reclamant şi pârât în instanţă de judecată. 

Dr. Sergiu Baieş şi dr. Nicolae Roşca desprind patru elemente din această definiţie: 

organizaţie (structură organizatorică) proprie, patrimoniu distinct, răspundere, capacitate civilă şi 
                                                             
317 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 1. 

http://www.euroavocatura.ro/dictionar/689/INFRACTIUNEA
http://www.euroavocatura.ro/dictionar/1946/Interzicerea
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http://www.euroavocatura.ro/dictionar/321556/Condamnare_
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procedurală318. 

De asemenea, este necesar de menţionat că în raporturi civile, persoana juridică poate fi de 

drept public sau privat, ultima având capacitatea de a avea scop lucrativ (comercial) sau 

nelucrativ (necomercial). 

Potrivit doctrinei oficiale şi legislaţiei Republicii Moldova partidele politice sunt subiecte 

de drept privat, deoarece au în gestionare patrimoniu propriu, care este folosit în scopuri 

statutare. 

În particular, această opinie este susţinută de prof. S. Baieş şi N. Roşca, care delimitează 

clar categoriile persoanelor juridice de drept public de cele de drept privat, partidele politice 

făcând parte din categoria persoanelor juridice de drept privat319. 

Legiuitorul român însă a inclus expres statutul de persoană juridică de drept public a 

partidelor politice320, opinie susţinută şi de autorii V. Gionea, N. Pavel etc321. 

De altă părere este autorul român Dan Claudiu Dănişor, care consideră că personalitatea 

juridică de drept public se creează numai prin lege. A contrario, toate persoanele juridice 

înfiinţate prin voinţa particularilor sunt de drept privat. Or, partidele politice sunt, în 

conformitate cu dispoziţiile Constutuţiei din 1991, create în baza dreptului la libera asociere, la 

fel ca sindicatele, patronatele şi alte forme de asociere. Un alt criteriu de departajare al 

persoanelor juridice de drept public de cele de drept privat este că primele sunt înfiinţate pentru a 

exercita un serviciu public322. 

Partidele politice, în opinia prof. Tudor Drăganu, trebuie considerate asociaţii de drept 

privat, art. 1 al Legii nr. 27/1996 (ca şi art. 1 al Legii nr. 14/2003, n.n.) nu poate fi interpretat 

decât în sensul că ele pot să apară în unele raporturi de drept public, întocmai cum această 

calitate poate fi recunoscută în condiţiile prevăzute de lege, şi altor asociaţii de drept privat sau 

chiar simplilor indivizi323. 

Tot în acest context, art. 2 alin. (2) al Constituţiei României prevede expres că nici un grup 

şi nici o persoană nu pot exercita suveranitatea în nume propriu. Această funcţie revine statului, 

autorităţilor publice şi altor instituţii ale sale din care partidele politice nu fac parte. 

În acelaşi timp, în cazul legii române privind partidele politice, Curtea Constituţională 

afirmase anterior că partidul fiind o persoană juridică de drept public – ceea ce autorii sesizărilor 

nu au contestat – misiunea sa nu poate fi decît publică, întrucât priveşte un interes public şi 

                                                             
318 Baieş S., Roşca N. Drept civil. Partea generală. Persoana fizică. Persoana juridică. Chişinău: Cartier, 2004. p. 303. 
319 Ibidem, p. 313-328. 
320 Legea României nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 1. 
321 Gionea V., Pavel N. Curs de drept constituţional. Bucureşti: Holding Reporter, 1998. p. 155. 
322 Dănişor D. C. Constituţia României comentată. Bucureşti: Universul Juridic, 2009. p. 278. 
323 Drăganu T. Sunt partidele politice persoane morale de drept public? În: Revista de Drept Public, 1998, nr. 2, p. 6. 
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urmăreşte formarea unei voinţe politice generale de care depinde reprezentativitatea şi 

legitimitatea necesară îndeplinirii programului său politic. Astfel, Curtea Constituţională din 

România a definit partidele politice ca entităţi de drept public reieşind din misiunea şi interesul 

public al acestora. 

În opinia noastră, este relevant de a clarifica această dilemă, deoarece răspunderea 

persoanelor juridice este aplicată în mod diferit în funcție de tratarea acestora ca subiecte de 

drept public sau privat. În acelaşi timp, responsabilitatea de a dobîndi drepturi şi obligaţii 

constituie elementul inerent al persoanei juridice. 

Astfel, instituţia răspunderii civile trebuie să trateze partidele politice ca fiind subiecte 

colective de drept privat. Acest fapt este argumentat şi prin faptul că partidele politice sunt 

constituite prin asocierea persoanelor private (şi nu de stat – prin lege) şi urmăresc scopuri 

particulare. Partidele politice au dreptul să dispună, cu titlu de proprietate, de bunuri 

patrimoniale şi nepatrimoniale, dar ele nu pot fi utilizate în alte scopuri decât pentru realizarea 

sarcinilor lor statutare. În general, personalitatea juridică este un concept născut din experienţa 

vieţii sociale ce presupune colaborare şi asociere324. Următorul criteriu de clasificare a 

persoanelor juridice se referă la caracterul comercial (lucrativ) sau necomercial (nelucrativ). 

În aceeași ordine de idei, autorul Marius-Vasile Lăcătuşu consideră că, deşi au statut de 

persoană juridică, partidele politice nu pot fi asociate cu organizaţii comerciale, deoarece 

activităţile pe care le practică nu trebuie să aducă venit. În doctrinele mai vechi persoana juridică 

mai era denumită şi persoană morală sau uneori persoană civilă – spre a o deosebi de persoana 

fizică325. 

Organizaţia necomercială, la rândul său, cuprinde diverse forme de asociere precum 

asociaţie obştească, asociaţie religioasă, partid sau altă organizaţie social-politică, de sindicat, 

uniune de persoane juridice, de patronat, alte forme în condiţiile legii. 

În acest context, cercetătorul Roxana Drumea Topor este de părerea că prin definiţia 

persoanei juridice ca fiind un colectiv de oameni, o grupare de persoane fizice, este redat parţial 

specificul acesteia. Nu toate persoanele juridice sunt simple grupări de indivizi, întrucât, potrivit 

legislaţiei noastre, constituirea unui subiect colectiv de drept era şi este posibilă şi cu participarea 

unor persoane juridice preexistente”326. 

Legiuitorul rus permite crearea asociaţiei doar de către persoanele juridice327, deşi, iniţial, 

în art. 8-13 ale Legii cu privire la asociaţiile obşteşti erau enumerate toate categoriile 

                                                             
324 Lăcătuşu M.-V. Apariţia şi dezvoltarea conceptului de persoană juridică sau morală. În: Legea şi viaţa, nr. 11 din 2006, p. 52. 
325 Ibidem, p. 49. 
326 Drumea Topor R. Persoana juridică-subiect de drept. În: Avocatul poporului, 2004, Nr. 8-9, p. 13. 
327 Сергеев А.П., Толстой Ю.К. Гражданское право. Учебник. Частъ первая. Москва: Проспект, 1998. c. 139. 
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organizaţiilor necomerciale, cu excepţia partidelor politice, care au fost introduse în 2002 prin 

modificarea legii în cauză328. 

Așadar, reieşind din legislaţia civilă putem defini partidul politic ca fiind persoana 

juridică cu scop nelucrativ, organizaţie necomercială, care poate să exercite în nume 

propriu drepturi patrimoniale şi nepatrimoniale şi să se constituie în vederea realizării 

scopurilor prevăzute în statut. 

Referindu-se la instituţia răspunderii juridice, prof. Gheorghe Beleiu consideră că 

răspunderea nu reprezintă, în realitate, decât o consecinţă juridică a existenţei calităţii de 

persoană juridică, prin întrunirea celor trei elemente constitutive (organizare, patrimoniu, 

scop)329. Răspunderea civilă presupune răspunderea persoanei juridice cu patrimoniul care îi 

aparţine pentru obligaţiile asumate de organele sale şi de persoanele care o reprezintă. 

Dreptul de proprietate a partidelor politice se află sub incidenţa normelor legislaţiei civile, 

cu excepţiile prevăzute de legea privind partidele politice. Partidul politic este în drept să 

desfăşoare activităţi editoriale sau alte activităţi economice ce rezultă direct din scopul prevăzut 

în statut. De asemenea, aceleaşi activităţi ale partidelor politice sunt prevăzute în legislaţia altor 

state. Astfel, Codul Civil al Federaţiei Ruse prevede că partidele politice pot desfăşura activităţi 

antreprenoriale, dacă acestea servesc scopurilor pentru care partidul a fost fondat. Prin urmare, 

partidelor politice li se permite să practice activităţi economice, pentru care acestea poartă 

răspundere civilă330. 

Este necesar de menţionat că partidele politice răspund pentru obligaţiunile asumate cu 

patrimoniul pe care îl deţin. Legiuitorul rus a punctat detaliat atribuţiile partidelor şi ale 

subdiviziunilor acestora. 

Printre activităţile pe care partidele politice sînt în drept să le practice Legea privind 

partidele politice prevede orice activităţi, cu excepţia celor antreprenoriale. 

Deci, considerăm că răspunderea civilă a partidului politic intervine în două situaţii:  

1) ca persoană juridică şi organizaţie necomercială în relaţiile civile cu subiecte 

colective de drept sau persoane fizice pentru nerealizarea obligaţiunilor contractuale;  

2) în calitate de contribuabil la neachitarea impozitelor pentru activităţi auxiliare în 

scopuri prevăzute de statut.  

De asemenea, legiuitorul autohton prevede expres că partidele politice răspund cu propriul 

                                                             
328 Федеральный закон от 19 мая 1995 года N 82-ФЗ Об общественных объединениях В: Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, N 21, ст. 1930; 1998, N 30, ст. 3608); Сергеев А.П., Толстой Ю.К. Гражданское право. 
Учебник. Частъ первая. Москва: Проспект, 1998. c. 170. 
329 Beleiu Gh. Drept civil român. Bucureşti, 1992. 348 p. 
330 Садиков О.Н. Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части первой (постатейный). Москва, 
1997. c. 236. 

http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=19462
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patrimoniu pentru obligaţiile contractuale, însă niciun partid politic nu răspunde pentru 

obligaţiile membrilor săi, la fel ca şi membrii partidelor politice nu răspund pentru obligaţiile 

partidelor respective331. 

Această idee poate fi regăsită şi în Codul Civil al Republicii Moldova, care prevede expres 

că persoana juridică răspunde pentru obligaţiile sale cu patrimoniul ce îi aparţine, dar fondatorul 

(membrul) persoanei juridice nu răspunde pentru obligaţiile persoanei juridice, iar persoana 

juridică nu răspunde pentru obligaţiile fondatorului (membrului), cu excepţiile stabilite de lege 

sau de actul de constituire. 

Preluând ideea din legislaţia statelor europene, legea naţională a introdus răspunderea 

membrilor (fondatorilor) persoanei juridice, a membrilor organelor executive ale acesteia, 

precum şi a altor persoane care au dreptul de a da indicaţii obligatorii persoanei juridice 

debitoare sau pot influenţa în alt mod acţiunile acesteia332. 

Răspunderea civilă apare, de asemenea, în următoarele domenii de activitate: sfera 

relaţiilor de muncă şi disciplinară. Codul muncii al RM defineşte angajatorul ca fiind persoană 

juridică (unitate) sau persoană fizică, care angajează salariaţi în bază de contract individual de 

muncă, încheiat conform prezentului cod333. 

Partidele politice, fiind persoane juridice, au drepturi depline de a activa în calitate de 

angajator şi de a intra în relaţii de muncă la angajarea forţei de muncă, cu scopul efectuării unor 

lucrări pentru realizarea scopurilor prevăzute în statutul formaţiunii. În Republica Moldova 

dreptul de a activa în calitate de angajator prevede şi obligaţiuni din partea partidelor politice 

prevăzute de codul muncii, inclusiv sancţiuni. 

În această ordine de idei, dr. Şelomov B.A. menţionează că funcţia de angajator poate fi 

delegată şi subdiviziunilor teritoriale ale persoanelor juridice, iar răspunderea survine pentru 

prejudiciul cauzat de către el altei părţi a acestui contract în rezultatul comportamentului ilicit cu 

vinovăţie (acţiune sau inacţiune)334. 

Esenţa răspunderii partidului politic – ca angajator – constă în răspunderea materială a 

acestuia, în caz de încălcare a obligaţiunilor contractuale. Legiuitorul autohton prevede expres 

lista despăgubirilor ce urmează a fi suportate în cazul demonstrării vinovăţiei angajatorului335. 

Legiuitorul autohton, în opinia noastră, a reflectat insuficient cazurile nerespectării 

legislaţiei muncii şi a omis sancţionarea diferitor comportamente deviante ale partidelor politice.  

                                                             
331 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2008, nr. 42-44, 29.02. art. 18 alin 3), 4). 
332 Baieş S., Roşca N. Drept civil. Partea generală. Persoana fizică. Persoana juridică. Chişinău: Cartier, 2004. p. 311. 
333 Codul muncii al RM nr 154 din 28.03.2003. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 159-162 din 29.07.2003. art. 1. 
334 Коршунов Ю.Н., Кучма М.И., Шеломов Б.А. Комментарий к Трудовому Кодексу Российской Федерации. Москва: 
Спарк, 2002. с. 73. 
335 Codul muncii al RM nr. 154 din 28.03.2003. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 159-162 din 29.07.2003. art. 90. 
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3.4. Răspunderea contravenţională a partidelor politice și membrilor săi 

 

Răspunderea contravenţională constituie o categorie aparte a răspunderii juridice, care 

reiese din acţiunile/inacţiunile ilegale ale persoanei şi se manifestă prin sancţiunilor juridice 

prevăzute de legislaţia contravenţională. 

Prof. Dumitru Baltag consideră că aceasta este parte componentă a răspunderii juridice şi 

reprezintă o categorie prin care este desemnată obligaţia subiectului de drept responsabil de a 

suporta consecinţele nerespectării unei norme juridice în vigoare în vederea restabilirii ordinii de 

drept în societate336. 

Cercetătorul V. Guţuleac consideră că răspunderea contravenţională constituie reacţia 

statului pentru o anumită categorie de delicte şi anume pentru contravenţie, care reprezintă 

singurul temei juridic al răspunderii contravenţionale337. 

Analizînd contravenţiile electorale, prof. V. Guţuleac enunţă relaţiile sociale ce ţin de 

protecţia drepturilor politice ale persoanei fizice şi constituie obiectul generic pentru următoarele 

contravenţii338: împiedicarea exercitării dreptului electoral (împiedicarea accesului în localul de 

votare), folosirea în alegeri sau la referendum a fondurilor venite din străinătate sau a fondurilor 

nedeclarate public, împiedicarea activităţii organului electoral, afişajul electoral neautorizat, 

înscrierea în mai multe liste de candidaţi, agitaţia electorală în ziua imediat următoare zilei 

votării ori în ziua votării, încălcarea legislaţiei electorale de către membrii organului electoral. 

Reieşind din enumerarea sus-menţionată a categoriilor de contravenţii, dorim să punem în 

evidenţă faptul că în Republica Moldova există prea puţine prevederi normative ce urmăresc 

controlul şi sancţionarea partidelor politice. 

Mai mult, sancţiunile pentru comiterea unor astfel de contravenţii sunt neînsemnate vizavi 

de miza şi tentaţiile partidelor politice în lupta acerbă pentru accedere la putere.  

Aplicarea răspunderii contravenţionale prin sancţiuni care presupun amendarea 

concurenţilor electorali de la 200 şi până la 2000 lei, nu poate stăvili tentaţiile concurenţilor 

electorali de a încălca legea.  

În acest context, menţionăm că legiuitorul român aplică prioritar sancţiuni penale ce 

prevăd amenzi, dizolvarea persoanei juridice şi privarea de libertate a persoanei cu funcţie de 

răspundere.  

Conform Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputaţilor şi a Senatului României 

constituie infracţiune următoarele acţiuni sau inacţiuni: împiedicarea prin orice mijloace a 

                                                             
336 Baltag Dm. Teoria răspunderii şi responsabilităţii juridice. Chişinău: ULIM, 2007. p. 131. 
337 Guţuleac V. Tratat de drept contravenţional. Chişinău: S. n., 2009. p. 134. 
338 Ibidem, p. 165. 
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liberului exerciţiu al dreptului de vot sau de a fi ales (art. 52), înscrierea cu bună-ştiinţă, în copia 

de pe lista electorală permanentă a unor persoane care nu sînt înscrise în lista electorală (art. 53), 

violarea prin orice mijloace a secretului votului (art. 54), promisiunea, oferirea sau darea de bani, 

bunuri ori alte foloase în scopul determinării alegătorulului să voteze sau să nu voteze un anumit 

candidat (art. 55), fapta unei persoane de a vota fără a avea drept de vot ori de a vota de două sau 

mai multe ori (art. 56), utilizarea cărţii de alegător nule ori a unui buletin fals (art. 57), atacul 

prin orice mijloace asupra localului secţiei de votare (art. 58), deschiderea urnelor înainte de ora 

stabilită pentru închiderea votării (art. 59), introducerea în uz şi folosirea unui program de 

calculator cu vicii aparente sau ascunse, care alterează înregistrarea rezultatelor obţinute în 

secţiile de votare (art. 60) etc339. 

Considerăm că este oportună revizuirea prevederilor Codului contravenţional al 

Republicii Moldova în scopul diminuării acţiunilor ilegale. De asemenea, propunem ca să 

fie atribuite mai multe competenţe autorităţii electorale centrale (CEC), în vederea 

sancţionării concurenţilor electorali.  

Este relevant că Codul contravenţional al Republicii Moldova prevede sancţiuni aplicate 

persoanelor juridice, fără a prevedea expres răspunderea contravenţională a partidelor politice. 

Astfel, în opinia autorilor Zubco V., Pascari A., Creţu Gh., sintagma „orice persoană” 

include atât persoanele fizice, cetăţeni ai Republicii Moldova, cetăţeni străini şi apatrizi, fără 

deosebire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinii, apartenenţă politică, 

avere sau de origine socială, cît şi persoanele juridice de drept privat şi public autohtone şi 

străine340. 

Potrivit dr. S. Furdui, pentru existenţa raportului de răspundere contravenţională sunt 

necesare trei premise: subiectul, norma juridică şi comiterea contravenţiei341. 

De asemenea, este necesar de menţionat că legiuitorul autohton a preluat experienţa 

Federaţiei Ruse şi României în domeniul dreptului contravenţional, doar că răspunderea 

contravenţională a fost simplificată considerabil. 

Astfel, mai multe încălcări electorale ale Codului electoral nu-şi găsesc finalitatea în 

aplicarea răspunderii contravenţionale sau penale.  

La momentul actual, răspunderea contravenţională intervine şi se aplică partidelor politice 

şi reprezentanţilor săi pentru următoarele contravenţii: neîntrunirea condiţiilor şi modului de 

finanţare a campaniilor electorale, întocmirea calitativă şi afişarea listelor electorale, modului de 

promovare a agitaţiei electorale, totalizarea rezultatelor votării etc.  
                                                             
339 Preda M. Alegerea, organizarea şi şi funcţionarea Parlamentului. Bucureşti: Universul Juridic, 2008. p. 234-247. 
340 Zubco V., Pascari A., Creţu Gh. Contenciosul administrativ. Chişinău: Cartier, 2004. p. 67. 
341 Furdui S. Dreptul contravenţional. Chişinău: Cartier, 2005. p. 85. 
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Experienţa campaniilor electorale abundente din istoria contemporană a Republicii 

Moldova demonstrează o multitudine de nereguli săvârşite de partide politice şi reprezentanţii 

săi, care nu pot fi constatate şi sancţionate, deoarece lipseşte norma juridică şi subiectul 

răspunderii contravenţionale.  

Nedeclararea mijloacelor băneşti şi gestiunea acestora constituie o problemă actuală în 

campaniile electorale din Republica Moldova. Potrivit studiului Institutului pentru Dezvoltare şi 

Iniţiative Sociale (IDIS) „Viitorul”, partidele politice din Republica Moldova declarase cheltuieli 

de 2-3 ori mai mici decât cele reale din campania electorală pentru alegerile locale din 5 iunie 

2011.  

De asemenea, în raport s-a argumentat că „concurenţii electorali au continuat să profite de 

legislaţia permisivă şi imprecisă pentru a se eschiva de la raportarea oficială, fiind uneori 

deosebit de ingenioşi în a-şi camufla visteria reală. 

Astfel, unele formaţiuni politice, la presiunile societăţii civile şi jurnaliştilor, au mimat un 

grad mai înalt de transparenţă, afişând mai mulţi donatori decît în scrutinul precedent, dar şi 

donaţii mai mici. Un caz cu totul ieşit din comun este cel al candidaţilor independenţi care au 

profitat din plin de prevederile legale vagi”342. 

O soluţie a legislaţiei naţionale ar fi sancţionarea contravenţională a partidelor 

politice pentru asemenea cazuri precum nedeclararea mijloacelor băneşti şi gestionarea 

acestora. 

Conform studiului IDIS „Viitorul” cu genericul „Finanţarea partidelor politice în alegerile 

locale din 2011: o mostră a relaţiilor medievale” s-a constat că problema eschivării financiare s-a 

manifestat prin diferite metode precum: utilizarea resurselor administrative, oferirea cadourilor 

electorale, prestarea serviciilor agitatorilor, organizarea concertelor etc. Toate acestea constituie 

activităţi electorale bazate pe donaţii din surse care nu pot fi verificate în scopul demonstrării 

provenienţei legale a sumelor respective. Fundaţia consideră că legea este vagă şi este necesar de 

a institui un mecanism de sancţionare a fraudelor financiare.  

Codul electoral al RM prevede că anularea înregistrării se aplică la solicitarea Comisiei 

Electorale Centrale, iar în cazul alegerilor locale – şi la solicitarea consiliului electoral de 

circumscripţie, prin hotărâre judecătorească definitivă care constată: a) folosirea intenţionată de 

către concurentul electoral a fondurilor financiare şi materiale nedeclarate sau depăşirea 

cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral, în toate cazurile în proporţii 

                                                             
342 Finanţarea partidelor politice în alegerile locale din 2011: o mostră a relaţiilor medievale [online] 
http://www.viitorul.org/newsview.php. 38 p. (vizitat 9.06.2011) 
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considerabile (mai mult de 5 la sută din suma-limită)343. 

Comisia Electorală Centrală nu deţine competenţa de a efectua controlul financiar al 

concurenţilor electorali, fapt care creează premise pentru concurenţi electorali de a se eschiva de 

la legislaţia în vigoare. Neavând posibilitatea de a demonstra nedeclararea mijloacelor băneşti de 

către concurenţi electorali, Comisia Electorală Centrală, prin urmare, nu poate solicita instanţei 

de judecată anularea înregistrării, iar în cazul depistării şi confirmării oferirii „cadourilor 

electorale” – se aplică doar avertismentul. În final, nici un concurent electoral nu a fost 

sancţionat constituţional, administrativ sau chiar penal. 

În opinia autorului V. Prisăcaru344, subiect al răspunderii pentru săvârşirea abaterilor 

administrative poate fi: a) persoana fizică; b) persoana juridică; c) funcţionarii publici în cazul în 

care săvârşesc abateri administrative (…). 

Legislaţia rusă este mult mai explicită şi coerentă în acest sens şi prevede sancţiuni atît 

pentru finanţatorii partidelor politice, cât şi pentru concurenţi electorali. 

Codul contravenţional al FR prevede sancţiuni: pentru cumpărarea voturilor sau oferirea 

bunurilor cu încălcarea legislaţiei electorale în perioada electorală345. 

În cazul în care se constată că reprezentanţii unui partid electoral oferă „cadouri 

electorale”, se aplică pedeapsă sub formă de amendă; în cazul în care partidele politice nu oferă 

sau nu publică rapoartele financiare devizului de cheltuieli în perioada electorală, legiuitorul rus 

prevede sancţiuni contravenţionale; pentru finanţarea ilegală a unui concurent electoral; pentru 

finanţarea întârziată a organelor electorale sau a concurenţilor electorali; pentru utilizarea 

resurselor administrative în perioada electorală. 

Prin urmare, orice încercare a partidelor politice de a nu prezenta rapoartele 

financiare sau de a cumpăra voturile cetăţenilor în Federaţia Rusă poate fi sancţionată 

disciplinar sau contravenţional, dar, concomitent, deoarece codul contravenţional al RM 

nu prevede sancţionarea pentru erorile şi falsificările listelor electorale, accesul 

cetăţeanului la listele electorale, încălcarea procedurilor privind operarea modificărilor şi 

completărilor în listele electorale, aceste încălcări nici nu pot fi contestate, sesizate şi, în 

consecință, sancţionate. 

Legislaţia României este mult mai explicită în ceea ce priveşte răspunderea juridică pentru 

întocmirea, păstrarea şi efectuarea de operaţiuni cu listele electorale.  

Prof. M. Preda afirma în aceeași ordine de idei că după revizuirea legii fundamentale a 

                                                             
343 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova 81/667, 08.12.1997. art. 69 alin. 4. 
344 Prisăcaru V. I. Tratat de drept administrativ român. Partea generală. Ed. A III-a. Bucureşti: Lumina Lex, 2002. 698 p. 
345 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях № 195-ФЗ от 30 декабря 2001, [online] 
http://www.consultant.ru/popular/koap/ (vizitat 11.06.2011). art. 5.16-5.18, 5.21, 5.45. 

http://www.consultant.ru/popular/koap/
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statului român din 2003, a fost, de asemenea, revizuită integral şi legislaţia referitoare la 

instituţiile desemnate prin votul universal, egal, direct, secret şi liber exprimat – Parlamentul, 

Preşedintele României şi autorităţile administraţiei publice locale. 

În acest sens, au fost adoptate Legea pentru alegerea Camerei Deputaţilor şi a Senatului nr. 

373/2004, Legea pentru alegerea Preşedintelui României nr. 370/2004, Legea pentru alegerea 

autorităţilor administraţiei publice locale nr. 67/2004, legi pe baza cărora a fost organizat şi s-a 

desfăşurat întregul proces electoral în anul 2004346.  

Considerăm necesar să analizăm Legea pentru alegerea Camerei Deputaţilor şi a 

Senatului nr. 373/2004 pentru a elucida diferenţele de tratare a răspunderii 

contravenţionale în viziunea legiuitorului român faţă de legislaţia autohtonă. 

Astfel, art. 261 lit. a) al legii nr. 373/2004 califică ca fiind contravenţie înscrierea cu buna 

ştiinţă a unui alegator în mai multe liste electorale permanente, înscrierea în listele electorale sau 

tabelele electorale a unor persoane fictive ori care nu au drept de vot.  

Această situaţie poate surveni în cazul când un alegător poate fi înscris concomitent în lista 

de bază şi suplimentară sau în lista de domiciliu şi/sau de reşedinţă, ceea ce îi permite să voteze 

multiplu. 

De asemenea, legiuitorul român a impus răspunderea pentru păstrarea listelor 

electorale permanente în condiţii necorespunzătoare, neefectuarea la termen a 

comunicărilor prevăzute de lege şi neoperarea acestora în listele electorale permanente, 

efectuarea de operaţiuni în listele electorale permanente de către persoane neautorizate sau 

necomunicarea către judecători a modificărilor operate în exemplarul listei electorale 

permanente existente la primării347. 

Ultima prevedere nu poate fi aplicată partidelor politice sau funcţionarilor lor în 

cazul Republicii Moldova, deoarece responsabilitatea pentru întocmire şi alte operaţiuni cu 

listele electorale revine exclusiv primăriilor deci ei fiind subiecţi ai răspunderii 

contravenţionale. 

Printre cele mai frecvente încălcări ale partidelor politice şi reprezentanţilor acestora 

se enumeră şi procedura desfăşurării agitaţiei electorale.  

Prin urmare, legiuitorul autohton a stabilit ca fiind contravenţii: afişarea materialului de 

agitaţie electorală sau a materialului de susţinere a referendumului în alt loc decît cel stabilit şi 

producerea şi/sau difuzarea materialelor publicitare de agitaţie electorală care nu conţin 

denumirea concurentului electoral, data tipăririi, tirajul materialelor şi denumirea tipografiei 
                                                             
346 Preda M. Alegerea, organizarea şi şi funcţionarea Parlamentului. Bucureşti: Universul Juridic, 2008. p. 5. 
347 Legea 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui României. 261 lit. b,c,d,e .[online] art. 261 lit. b,c,d,e. http://legislatie.resurse-
pentru-democratie.org/370_2004.php (vizitat 23.08.2011) 

http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/370_2004.php%20(vizitat
http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/370_2004.php%20(vizitat
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care le-a tipărit348. 

În opinia noastră, legislaţia internă este vagă, neefectivă şi nu garantează concurenţa 

echitabilă a partidelor politice în procesul electoral. 

Astfel, constatăm că reglementarea juridică a răspunderii contravenţionale în cadrul 

desfăşurării agitaţiei electorale în Republica Moldova de către concurenţii electorali 

(partidele politice, candidaţi independenţi) este imperfectă, deoarece permite desfăşurarea 

de activităţi electorale ce nu pot fi calificate ca fiind contravenţii (lipseşte unul sau mai 

multe elemente ale componenţei contravenţiei) şi, ulterior, sancţionate. Includerea 

sancţiunilor sub formă de amendă sau suspendare din funcţie a persoanei cu funcţie de 

răspundere (în cazul dat vorbim de primarul sau preşedintele unităţii administrativ-

teritoriale) pentru încălcarea dreptului concurenţilor electorali la spaţiul public ar garanta 

respectarea prevederilor Codului electoral al RM.  

Un rol deosebit de important în procesul legitimării partidelor politice în campanie 

electorală îl constituie procedura de totalizare rezultatelor votării/numărării şi totalizării 

voturilor. Responsabilitatea pentru acest proces revine exclusiv organelor electorale, respectiv, 

nerealizarea acestor obligaţiuni ar trebui sa atragă răspundere contravenţională, însă asemenea 

prevederi în Codul contravenţional al RM lipsesc. De fapt, lipsa sancţiunilor contravenţionale 

pentru încălcarea procedurii de totalizare a rezultatelor votării scuteşte funcţionarul electoral de 

orice răspundere în procesul întocmirii proceselor verbale privind rezultatele numărării voturilor.  

În realitate, situaţia în acest domeniu este foarte complicată, deoarece în baza acestor documente 

electorale Comisia Electorală Centrală (în cazul alegerilor parlamentare) sau Consiliul Electoral 

de Circumscripţie (în cazul alegerilor generale locale) solicită validarea alegerilor.  

De asemenea, legiuitorul nostru a mai ignorat sancţionarea şi a altor încălcări ce pot fi 

săvîrşite de partidele politice sau de reprezentanţii acestora, dar care nu se regăsesc în 

cadrul legal al Republicii Moldova, printre care menţionăm: 

a) încălcarea de către reprezentanţii partidelor politice a regulilor participării la 

dezbateri publice; 

b) neprezentarea informaţiilor despre partidele politice şi candidaţilor acestora sau 

prezentarea informaţiei false; 

c) neoferirea dreptului la replică concurenţilor electorali (partidelor politice); 

d) refuzul de a permite accesul reprezentanţilor partidelor politice (persoanelor 

acreditate în localul secţiei de votare); 

                                                             
348 Cod contravenţional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial nr. 191-193/634 din 
01.10.2010. art. 50 alin. 1),2). 
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e)  nerespectarea hotărârilor Curţii Constituţionale. 

În proces de cercetare a legislaţiei electorale a Republicii Moldova şi a altor state am 

observat că cadrul legal naţional corespunde, în general, rigorilor internaţionale, însă formularea 

acestora în Codul Electoral al RM este aidoma unui ghid cu titlu de recomandare pentru partide 

politice şi administraţia publică centrală şi cea locală, deoarece prevederile sale nu regăsesc 

restricţii clare şi explicite în Codul Contravenţional şi Penal al Republicii Moldova. În referinţele 

la legislaţia Federaţiei Ruse şi României am observat, în ambele cazuri, cât de exigentă şi 

cuprinzătoare este răspunderea contravenţională a statelor menţionate. În concluzie, considerăm 

iminentă includerea contravenţiilor menţionate în Codul contravenţional al RM în vederea 

garantării respectării drepturilor constituţionale ale partidelor politice şi cetăţenilor. 
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ANEXĂ 

Tab. A.1. Ordinea înregistrării partidelor politice în Registrul partidelor politice ale RM 
Sursa: Igor Volniţchi. Istoria Partidelor din Republica Moldova (1991-2009). Chişinău: S.n., 2010 312 p.; 

http://www.justice.gov.md/ro/organizatii-necomerciale/ (vizitat 17.01.2012); http://www.noi.md/md/news_id/4580 

(vizitat la 1.08.2011) 

 

Nr. Denumirea partidului 

politic 

Data 

înregistrării 

Membri 

fondatori, 

persona de 

contact 

Data reorganizării partidului politic 

1. Liga Naţională a 

Tineretului din Moldova 

18.10.1991 Alexandru 

Tănase 

În anul 2001- fuzionează cu Partidul 

Social Liberal. 

2. Partidul Democrat Agrar 

din Moldova 

21.11.1991 

4.02.1999 

(reîn-
registrat) 

Mircea Snegur, 

Petru Lucinschi, 

Dumitru 
Moţpan, 

Dumitru Diacov 

Anatolie 

Popuşoi 

Înregistrat MJ. 

3. Uniunea Tineretului din 

Moldova 

21.11.1991 Petru Gafton, 

Eugen Puşkin, 

Ala Pubaş 

În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

4. Asociaţia Foştilor 
Deţinuţi Politici şi 

victime a represiunilor 

din Moldova 
(Partidul Naţional 

Român) 

19.02.1992 Alexandru 
Usatiuc 

Nu există la moment. 

5. Asociaţia Femeilor din 

Moldova 

19.02.1992 Ludmila Scalnîi În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
activitatea. 

6. Partidul Naţional-

Creştin din Moldova 

11.03.1992 Vladimir Nicu 19.06.1998 

Prin autodizolvare. 

7. Mişcarea Democratică 
„Demnitatea” 

11.03.1992 I. Ivanov, 
Iu. Zanosici 

În anul 1998- după reforma 
partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

8. Frontul Popular Creştin 
Democrat 

(Mişcarea Democratică 

din Moldova, Frontul 

Popular din Moldova, 
Partidul Popular Creştin 

Democrat) 

11.03.1992 Mircea Druc, 
Iurie Roşca 

Înregistrat MJ. 

9. Liga Democrat Creştină 
a Femeilor din Moldova 

26.03.1992 Lidia Istrati, 
Ala Mîndîcanu, 

Ecaterina 

Mardarovici 

În anul 2001- fuzionează cu Partidul 
Social Liberal. 

10. Partidul Democrat 
pentru Renaşterea şi 

Prosperarea Moldovei 

26.03.1992 Nicolae Mihai, 
Gheorghe 

Ghimpu 

În anul 1998- după reforma 
partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

11. Partidul Democrat 

Creştin din Moldova 

26.03.1992 A. Dubrovschi După alegeri parlamentare din 1994, 

a fuzionat cu PFD. 

12. Partidul Ecologist 9.04.1992 Mircea Ciuhrii Înregistrat MJ. 

http://www.justice.gov.md/ro/organizatii-necomerciale/%20(vizitat
http://www.noi.md/md/news_id/4580%20(vizitat
http://www.noi.md/md/news_id/4580%20(vizitat
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„Alianţa Verde”din 

Moldova 

13. Mişcare pentru egalitate 

în drepturi „Unitate -
Edinstvo” 

9.04.1992 Piotr Şornicov, 

Vladimir 
Solonari 

În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
activitatea. 

14. Partidul Social 

Democrat din Moldova  

9.04.1992 Oazu Nantoi, 

Viorel Cibotaru, 

Iurie Filip 

Înregistrat MJ. 

15. Partidul Socialist din 

Moldova 

11.09.1992 Aurel Cepoi, 

Vladimir Ianiev, 

Valeria 
Novicova 

Există la moment deşi nu a 

participat scrutine din 5.04.09 şi 

29.07.09 

16. Organizaţia Tineretului 

Creştin Democrat 

02.09.1992 Valeriu Babără În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

17. Mişcarea Voluntarilor 

din Moldova 

25.12.1992 I. Talmaţchii s-a autodizolvat 09.06.1996, pe 

26.07.96 exclus din Reg. P. pol. 

18. Asociaţia Victimelor 

regimului totalitar 
comunist din Moldova 

31.07.1992 Mihai Moroşanu Exclusă pe 26.071996 din 

Reg.p.pol. 

19. Partidul Republican al 

Moldovei 

18.02.1993 Gh. Mazilu, 

V. Cozma, 

M. Camerzan 

În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

20. Organizaţia Tineretului 

Radical din Moldova 

26.03.1993 M. Ţăruş În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

21. Partidul Democrat al 
Muncii din Moldova 

(Partidul Democraţiei 

Liberale, Partidul 
Liberal) 

28.04. 1993 Alexandru 
Arseni 

Au urmat mai multe fuziuni, care s-
au soldat cu apariţia Alianţei 

„Moldova Noastră”. 

22. Congresul 

Intelectualităţii din 

Republica Moldova 
(Congresul Democrat 

Unit, Partidul Forţelor 

Democrate) 

16. 06.1994 

(statutul la 

10.04.1993) 

Alexandru 

Moşanu, 

Nicolae Dabija, 
Vasile 

Nedelciuc 

În anul 2002 fuzionează cu Partidul 

Social Liberal. 

23. Partidul Popular al 

Găgăuzilor 

23.08.1993 Constantin 

Tauşanji 

În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

24. Alianţa Ţăranilor Liberi 
din Moldova 

(Partidul Naţional 

Ţărănesc din Moldova, 
Partidul Naţional 

Ţărănesc Creştin 

Democrat din Moldova) 

10.09.1993 Simion Certan În 2002 în urma fuziunii se 
reorganizează în cadrul Partidul 

Liberal. 

25. Partidul Naţional 
Liberal 

10.09.1993 Iurie Apostol Au urmat mai multe fuziuni, care s-
au soldat cu apariţia Alianţei 

„Moldova Noastră”. 

26. Partidul Reformei 

(Partidul Liberal) 

28.09.1993 Anatol Şalaru A fost reorganizat. 

27. Liga Pedagogilor din 

Moldova 

11.11.1993 P. Tarhan În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
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activitatea. 

28. Partidul Renaşterii 

Economice a Moldovei 

10.12.1993 Vladimir 

Cechin, 

Vitalie 
Andrievschi 

Radiată din Registrul Partidelor 

politice deoarece formaţiunea a 

participat doar la un scrutin 
electoral din 1995. 

29. Convenţia Liberală din 

Moldova 

24.12.1993 N. Chirtoacă 9.07.1994 a fuzionat cu Partidul 

Democrat al Muncii. 

30. Mişcarea Pacifiştilor din 
Moldova 

14.01.1994 Alexandru 
Malîghin, 

Vladimir Jucov 

Radiată din Registrul Partidelor 
politice deoarece formaţiunea nu a 

participat la nici un scrutin electoral. 

31. Partidul Comuniştilor 

din Republica Moldova 

8.04.1994 Vladimir 

Voronin, 
Mihai 

Plămădeală 

Înregistrat MJ. 

32. Partidul Ţărănesc 
Creştin Democrat din 

Moldova 

(din 25.05.1999, 

Partidul Popular 
Republican) 

20.05.1994 I. Batcu, 
Gh. Varzari, 

Nicolae 

Andronic 

Înregistrat MJ. 

33. Partidul Centrist 

Democrat al Renaşterii 
din Republica Moldova 

27.01.1995 Gheorghe 

Botnaru 

În 2001 formaţiunea şi-a încetat 

activitatea. 

34. Partidul Popular 

„Vatan” 

9.02.1995 A. Ceşmegi După alegerile locale din 1995, 

încetează activitatea deoarece legea 

partidelor politice nu prevede 
activitatea partidelor regionale în 

RM. 

35. Alianţa Tineretului 

Democrat din Moldova 

18.04.1995 Ala Buceaţchi În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
activitatea. 

36. Partidul Forţelor 

Progresiste 

11.08.1995 Nicolae 

Chirilciuc 

După 1999 formaţiunea s-a 

Autodizolvat şi a aderat la Partidul 
emocrat din Moldova. 

37. Partidul Progresului 

Social 

6.09.1995 Eugen Sobor În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

38. Partidul Renaşterii şi 

Concilierii din Moldova 

8.09.1995 Mircea Snegur În 2002, PRCM fuzionează cu mai 

multe partide ce vor sta la baza 

Alianţei „Moldova Noastră”. 

39. Mişcarea social-politică 
„Femeia Moldovei” 

30.04.1996 Eugenia 
Toderaşco, 

Ana Tcaci 

În anul 1998- după reforma 
partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

40. Partidul Acţiunii 

Socialiste 

14.06.1996 - În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
activitatea. 

41. Partidul Asistenţei 

Sociale a Pensionarilor 
şi Şomerilor 

29.06.1996 - În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
activitatea. 

42. Organizaţia Republicană 

pentru consolidarea 

tineretului din Moldova 

29.07.1996 Anatol Alexei În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

43. Organizaţia social-

politică 

9.12.1996 Vladimir 

Solonari, 

În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
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„Mişcarea Unitatea 

Civică” 

Serghei 

Grădinari 

activitatea. 

44. Mişcarea social-politică 

„Pentru o Moldovă 
Democratică şi 

Prosperă” (Partidul 

Democrat din Moldova) 

3.03.1997 Dumitru Diacov Este la moment partid parlamentar 
pe data de 15.04.2000 s-a reorganizat în 

PDM. 

45. Partidul Social-
Democrat Unit din 

Moldova 

15.04.1997 A. Ţăranu, 
A. Cepoi, 

E. Sobor, 

Gh. Mazilu, 
V. Cechin 

După alegerile parlamentare din 
1998, formaţiunea îşi încetează 

activitatea. 

46. Partidul Unit al Muncii 

din Moldova 

18.04.1997 Andrei Safonov În anul 1998- după reforma 

partidelor, îşi încetează activitatea. 

47. Partidul Democrat 
Popular 

24.04.1997 Seghei Scripnic, 
Vitalie 

Lavgorodnîi 

August 2003 e în proces de 
lichidare, majoritatea echipei trecînd 

la Alianţa „Moldova Noastră”. 

48. Mişcarea 

profesioniştilor 
„Speranţa-Nadejda” 

30.04.1997 Vladimir Florea Înregistrat MJ. 

Începînd cu 2005, formaţiunea 
ignoră scrutinele electorale. 

49. Uniunea Comuniştilor 

din Moldova 

28.05.1997 F. Hristev În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
activitatea. 

50. Mişcarea social-politică 

„Forţa Nouă” 

28.05.1997 Eduard 

Daniliuc, 

Valeriu Pleşca 

Înregistrat MJ. 

51. Mişcarea social-politică 

„Alianţa Civică pentru 

Reforme” 

(Partidul Democraţiei 
Sociale”Furnica”, 

Alianţa Social-

Democrată din 
Moldova, Alianţa 

„Moldova Noastră”) 

11.06.1997 Nicolae Surdu, 

Segiu Edu, 

Victor Biuricov 

AMN a fuzionat cu PLDM. 

52. Uniunea Creştin-

Democrată din Moldova 

30.06.1997 Grigore Gurdîş În anul 1998- după reforma 

partidelor, formaţiunea îşi încetează 
activitatea. 

53. Partidul Dreptăţii 

Social-Economice 
(Partidul Legii şi 

Dreptăţii) 

25.07.1997 Maricica 

Liviţchi 

Înregistrat MJ. 

54. Partidul Civic din 

Moldova 

31.07.1997 Vladimir 

Solonari 

În anul 1998- după reforma 

partidelor îşi încetează activitatea. 

55. Partidul Socialiştilor din 

Republica Moldova 

(Partidul Socialiştilor 

„Patria-Rodina”) 

6.08.1997 Eduard 

Smirnov, 

Veronica 

Abramciuc 

Înregistrat MJ. 

56. Noul Partid Naţional 

Moldovenesc 

13.05.1998 Ion Ţurcanu Din 1999 şi pînă în 2009 nu a mai 

participat la scrutine electorale. 

57. Partidul cetăţenilor 

social neprotejaţi din 
Republica Moldova 

21.08.19987 Dumitru Crudu În anul 1998- după reforma 

partidelor îşi încetează activitatea. 

58. Partidul Republican din 25.08.1998 Valeriu Cebotari În anul 1998- după reforma 
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Moldova partidelor îşi încetează activitatea. 

59. Partidul Democrat 

Popular”Patria” 

26.10.1998 Sergiu 

Omelicenco 

Nu a participat nici la un scrutin 

electoral, şi a dispărut, în anul 1998- 

după reforma partidelor. 

60. Mişcarea social-politică 

republicană 

„Ravnopravie” 

27.10.1998 Valerii 

Climenco 

Înregistrat MJ. 

61. Mişcarea social-politică 
„Plai Natal” 

(Partidul „Plai Natal”) 

21.06.1999 Vladimir Babii, 
Victor Şelin, 

Igor Crapivca 

Radiat din Registrul partidelor 
politice. 

62. Partidul Republican din 

Moldova 

5.10.1999 V. Hortolomei, 

I. Curtian 

Înregistrat MJ. 

63. Partidul Demnităţii 

Civice, după reînoirea 

din 1998 a fost 
înregistrat sub nr.28 

5.10.1999 I. Lipciu După schimbările politice din 2001, 

Partidul se autodizolvă. 

64. Partidul Muncii 

(Uniunea Muncii 

„Patria-Rodina”) 

12.11.1999 Gheorghe Sima Înregistrat MJ. 

65. Partidul Politic Uniunea 

Centristă din Moldova 

după reînoirea din 1998 

a fost înregistrat sub 
nr.30 

17.05.2000 Ion Morei, 

Mihai Petrache 

Înregistrat MJ. 

66. Mişcarea social-politică 

„Pentru Ordine şi 
Dreptate” 

(Uniunea social-liberală 

„Forţa Moldovei”) 

10.01.2001 Veaceslav 

Untilă 

După o serie de fuziuni în 2002, 

partidul aderă la Alianţa „Moldova 
Noastră”. 

67. Alianţa Independenţilor 18.10.2001 Serafim 
Urecheanu 

În urma fuziunii cu Alianţa 
„Moldova Noastră”, AI încetează 

activitatea ca entitate aparte. 

68. Partidul Social Liberal 2001 Oleg Serebrian La data 10.02 2008 

PSL fuzionează cu Partidul 
Democrat şi dispare ca entitate 

aparte. 

69. Partidul European 21.11.2005 Viorel Ghimpu După alegerile locale din 2007, PE 
nu a mai participat la scrutine 

electorale. Este înregistrat MJ 

70. Partidul Democraţiei 

Sociale din Moldova 

Decembrie 

2005 

Dumitru 

Braghiş, 
Iurie 

Bolboceanu, 

Ivan Banari 

La 22.12.2007, PDSM fuzionează 

cu PSDM şi unele organizaţii UCM. 

71. Partidul Umanist din 
Moldova după reînoirea 

din 1998 a fost 

înregistrat sub nr.34 

14.02.2006 Ion Mereuţă Înregistrat MJ. 

72. Partidul Dezvoltării 

Spirituale din Moldova 

(Partidul Dezvoltării 

Spirituale „Moldova 
Unită”) 

28.02.2006 Ana Tcaci Înregistrat MJ. 

73. Partidul Conservator 12.07.2006 Natalia Nirca Înregistrat MJ. 
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74. Partidul Naţional-

Liberal 

2.02.2007 Vitalia 

Pavlicenco, 

Anatol Ţaranu, 

Mircea Rusu, 
Octavian Grama 

Înregistrat MJ. 

75. Mişcarea social-politică 

„Acţiunea Europeană” 

(Partidul Mişcarea 
„Acţiunea Europeană”) 

12.04.2007 Anatol Petrencu Înregistrat MJ. 

76. Mişcarea social-politică 

„Pentru Neam şi Ţară” 
(din 2009 devine 

Partidul „Pentru Neam 

şi Ţară”) 

17.07.2007 Tudor Deliu, 

Nicolae Uţica 

Înregistrat MJ. 

77. Partidul Liberal 
Democrat din Moldova 

25.01.2008 Vladimir Filat, 
Alexandru 

Tănase, 

Mihai Godea 

Înregistrat MJ. 

78. Mişcarea Social-Politică 
a Romilor din Republica 

Moldova 

31.03.2010 Ion Bucur Înregistrat MJ. 

79. Partidul „Patrioţii 
Moldovei” 

30.06.2010 Mihail Garbuz Înregistrat MJ. 

80. Partidul politic „Casa 

Noastră-Moldova” 

16.09.2010 Oleg Onişenco Înregistrat MJ. 

81. Partidul politic 
„Mişcarea Populară 

Antimafia” 

18.04.2011 Sergiu Mocanu Înregistrat MJ. 

82. Partidul Politic Partidul 

Popular din Moldova 

18.04.2011 Ian Lisnevschi Înregistrat MJ. 

83. Partidul Politic 

"Democraţia Acasă" 

2.09.2011 Vasile Costiuc Înregistrat MJ. 

84. Partidul Regiunilor din 

Moldova 

18.10.2011 Mihail Formuzal Înregistrat MJ. 

85. Partidul Popular 

Socialist din Moldova 

16.01.2012 Victor 

Stepaniuc, 

Victoria Novic, 
Grigorii Cuşnir,  

Igor Cucer,  

Nicolae 

Bondarciuc 

Înregistrat MJ. 

86. Partidul Acţiunea 

Democratică 

16.01. 2012 Mihai Godea Înregistrat MJ. 
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CURRICULUM VITAE 

 

Date personale: Ciobanu Ion  

Născut: 21.12.1980, or. Sîngerei Republica Moldova 

Cetăţenia: Republica Moldova 

Studii superioare: doctor în drept 

Activitatea de bază: lector superior universitar la Catedra de științe 

socioumane a Universității de Stat „Alecu Russo” din Bălți 

Stagii: 

Universitatea din Oradea, România, programul SOROS „Preluarea experienţei universităţilor 

româneşti în predarea cursurilor de integrare europeană”, 30 mai-5 iunie 2011, studii europene, 

drept internaţional; 

Universitatea „A.I. Cuza”, Iaşi, România, facultatea de drept. programul SOROS „Preluarea 

experienţei universităţilor româneşti în predarea cursurilor de integrare europeană”, 10-16 mai 

2010; 

Universitatea „Petru Maior”, Tîrgu-Mureş, România, programul AUF, septembrie-octombrie 

2010, drept; 

Universitatea Alexandru Ioan Cuza, Iaşi, România, programul AUF, octombrie-decembrie 2009, 

drept electoral; 

Activitatea profesională (instituţie/organe, funcţie, perioada de activitate):  
Consiliul Electoral de Circumscripție Nr. 2 Bălţi, membru al consiliului pentru alegerile locale 

generale din 5 iunie 2011; 

Consiliul Electoral de Circumscripție Nr. 2 Bălţi, preşedinte al consiliului pentru alegerile 

parlamentare din 28 noiembrie 2010; 

Consiliul Electoral de Circumscripție Nr. 2 Bălţi, membru al consiliului pentru referendumul din 

5 septembrie 2010; 

Consiliul Electoral de Circumscripție Nr. 2 Bălţi, preşedinte al consiliului pentru alegerile 

parlamentare 29 iulie 2009; 

Consiliul Electoral de Circumscripție Nr. 2 Bălţi, preşedinte al consiliului pentru alegerile 

parlamentare din 5 aprilie 2009; 

Consiliul Electoral de Circumscripție Nr. 2 Bălţi, secretar al consiliului pentru alegerile locale 

generale din 3 iunie 2007. 

Autor a circa 20 de lucrări ştiinţifice şi ştiinţifico-metodice publicate în reviste de 

specialitate. 

 
 


