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Existenta partidelor politice, a partidismului ca fenomen politic constituie un element
esential al unei societdti democratice. Chiar dacd nu sunt agreate, adesea contestate, partidele
politice riman, cu toate acestea, principalii artizani ai democratiei occidentale.?

Fiind un element decisiv in conducerea democratica a societatii, partidele politice au
constituit si constituie un factor necesar, obiectiv, cu caracter progresist, deoarece ele, au rolul de
a atrage largi categorii sociale la o activitate constienta si asigurd mai multe variante in realizarea
progresului social.

In cele mai dese cazuri partidele sunt atestate de experienta sociald ce constituie o
categorie de baza a miscarii istorice a societatii. Create si dezvoltate in contextul realitatilor
social economice si politice ale orinduirilor in care actioneaza, partidele politice prin intermediul
confruntdrilor politico-ideologice, activitatile si manifestdrile lor, exprimd devenirea istorica a
societatii.

Fiecare partid poarta in mod evident marca unei identitati distincte, individualizate prin
valoarea morala politica si comportamentul social-istoric. Sub atare aspect partidul politic poate
fi considerat factor responsabil pentru actiunile in care se cuprind faptele si ideile sale si
rezultatele politice ale aderentilor sai, ale fortelor sociale pe care le reprezinta si le anima.

Astazi putem constata cd raspunderea constitutionald este recunoscutd ca forma a
raspunderii juridice doar de unii autori, fard a exista Insd o analiza stiintificd detaliatd care ar
argumenta existenta ei.

Notiunea de raspundere constitutionala a fost mult timp ignoratd de mediul academic din
spatiul sovietic, ei limitdndu-se doar la abordarea disciplinelor traditionale ce includ raspunderea
juridica in cadrul dreptului penal, administrativ, disciplinar, material etc.

Ca forma a raspunderii juridice aparte, responsabilitatea constitutionala a aparut doar la
sf. anilor ‘60 si a evoluat incepand cu anii *70.

Totodata, cercetdtorii in domeniu au evidentiat faptul ca in U.R.S.S. era prevazuta “anularea
actelor ilegale adoptate de organe de stat”, ceea ce constituie formi a rispunderii constitutionale.?

Desi sanctiunile constitutionale sunt pe larg recunoscute si aplicate, totusi notiunea de
raspundere constitutionald nu este de gisit ca termen in legislatie.®

La momentul actual, putem evidentia mai multi autori remarcabili care au cercetat
problema raspunderii constitutionale in cauza si au adus aportul lor In acest domeniu.
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Printre ei putem mentiona Dumitru Baltag, Gheorghe Avornic, M. Badescu, A. Blosenco,
M. Costin, N. Vitruc, Genoveva Vrabie, lon Deleanu, loan Muraru, etc.

Comentarii privind definirea, clasificarea si atragerea la raspunderea constitutionald a
partidelor politice o face si A. N. Cocotov care, pe langa faptul definirii formatiunilor politice,
afirma ca ,,partidele politice se creeazd in mod liber si fard aprobarea unor organe de stat sau
persoane cu functii de rispundere.”

Autorul Dumitru Baltag abordand problema in cauza se refera la urmatoarele forme ale
raspunderii juridice:

1. Raspunderea constitutionala
Raspunderea administrativa
Réspunderea penala
Raspunderea civila
Raspunderea juridica materiala
Rispunderea juridica disciplinard®
Conceptul de raspundere constitutionald, insa, lipseste in legislatia ca termen de sine statator
ce prevede reglementarea activitatii partidelor politice, asociatiilor obstesti, legislatiei electorale etc.

In mare misura aceasta se datoreaza faptului ci problema in cauzi a fost putin studiatd de
cercetitorii in domeniu din Republica Moldova. In aceastd ordine de idei, Dm. Baltag abordeazi
raspunderea constitutionala ca un fenomen relativ nou in literatura de specialitate, caruia ii lipseste
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elaborare stiintificd si practica juridicd. Complexitatea problemei cercetate rezidd din
intrepatrunderea caracterului politic si raspunderii juridice, iar functionarea eficientd a raspunderii
constitutionale depinde in mare masurd de mecanismele realizdrii a acesteia.

Autorul considera cd la momentul actual putem constata inceputul formarii institutiei
raspunderii juridice procesual constitutionale.®

Problema data persista nu numai in Republica Moldova, dar si in Federatia Rusa.

Spre exemplu, in opinia cercetdtorului rus Lucin V. “legislatia Federatiei Ruse a instituit
fragmentar unele masuri de raspundere constitutionald si nici nu utilizeazd terminologia in
domeniu.”’

In continuare, autorul Lucin V. defineste rispunderea constitutionald ca fiind o forma de
raspundere ce reglementeaza activitatile subiectilor prevazuti in legea fundamental, iar in caz de
incilcare a acesteia — si suporte careva sanctiuni.®

In opinia unor cercetitori, este necesar de introdus in legea privind partidele politice un
capitol aparte care sd se numeasca “raspundere constitutionald” si care ar pune bazele
mecanismelor de implementarea rispunderii constitutionale, ceea ce considerdm rational.®

La momentul actual, consideram ca subiectul dat este tratat foarte putin si se refera doar
la responsabilitatea organelor centrale.

Astfel, in acest context putem atribui ca fiind masuri de rdspundere constitutionald
urmatoarele:
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e suspendarea din functie a Presedintelui statului si a altor persoane cu inalte functii de
raspundere(art.89 din Constitutia RM)
e demiterea/demisia Guvernului sau remanierea guvernamentald(art.98 din Constitutia

RM);

e cxprimarea votului de neincredere(art. 106 din Constitutia RM);

e privarea de Tmputerniciri a deputatului, a persoanei alese, interdictia de a ocupa anumite
functii;

e revocarea deciziei privind acordarea cetateniei;

e privarea de decoratii de stat si titluri onorifice;

e privarea de drepturi de a alege sau de a fi ales(prin hotararea judecatoreasca);

Pe de alta parte unii cercetatori rusi precum Baglai M.V., Catcova D.B., Corcigo E.V.
mai adaugi asociatiile social-politice, organizatii obstesti si cele religioase .*°

Prin urmare, consideram ca partidele politice constituie subiecte ale raspunderii
constitutionale chiar daca ele nu constituie institutii de stat, dar se referda mai mult la categoria
subiectelor colective de drept privat.

Studiind diversitatea formelor raspunderii partidelor politice este necesar de mentionat
izvoarele, bazele activitdtii si sanctiunile. Aparitia rdspunderii constitutionale survine in caz de
incalcare a legislatiei prin aplicarea unor sanctiuni constitutionale.

Legea privind partidele politice prevede sanctiuni constitutionale sub forma de suspendare a
activitatii sau lichidarii partidelor politice, nsa capitolul nu poartd denumirea de “raspundere
constitutionald.”

Esenta raspunderii politice constd in limitarea sau pierderea statutului constitutional de partid
politic.

In proces electoral, ca formd de sanctiune constitutionala se aplica refuzul de a inregistra un
concurent electoral, anularea inregistrarii unui candidat etc.

Diferenta intre acestea doud sanctiuni consta in aceea ca refuzul inregistrarii unui candidat
tine de competenta organului electoral, iar anularea inregistrarii poate fi realizatd exclusiv de instanta
de judecata, la solicitarea organului electoral.

In istoria Republicii Moldova si Federatiei Ruse existdi multe exemple de atragerea la
raspundere constitutionald a partidelor politice. Unul din cele mai remarcabile a fost lichidarea
activitatii a celui mai impunator partid politic — Partidului Comunist al Uniunii Sovietice.

In legatura cu faptul dat, autorul V.O. Lucin mentiona ci “Constitutia si legile... intiresc
competentele Presedintelui prin diferite metode...asumindu-si responsabilitatea de a decide soarta
partidului, Presedintele Rusiei...si-a asumat puterea discriminatorie, bazatd pe superioritatea
oportunititii in fata legii.”**
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Deci, in orice regim constitutional presedintele nu detine competente de a supune
partidele politice raspunderii constitutionale. Aceste atributii revin in cele mai multe cazuri
instantei de judecata sau organului abilitat.

La momentul actual, conform art. 27 alin. (4) al Codului de Procedura Civila a Federatiei
Ruse suspendarea sau lichidarea activitatii partidelor este realizatd de Curtea Suprema a
Federatiei Ruse, iar suspendarea sau lichidarea activitatii organizatiilor teritoriale al partidelor
politice revine instantelor judecatoresti(art. 26 alin 1 CPC FR). Legiuitorul disemineaza
raspunderea juridica intre partid ca subiect integru si subdiviziunile sale. 1?

Reiesind din cele mentionate mai sus, in mod normal apare intrebarea daca e corect de a
supune raspunderii constitutionale partidul ca subiect integru sau poate fi atrasa la raspundere si
sanctionati o filiald aparte a partidului politic. In opinia noastra, un partid politic trebuie si fie
responsabil pentru subdiviziunile sale, deoarece numai ca subiect integru el poate fi atras la
raspundere constitutionala, fapt care nu scuteste conducerea unui partid sd evite raspunderea
juridica pentru actiunile ilegale ale organizatiilor sale teritoriale.

Revenind la cazul lichidarii P.C.U.S., judecdtorul Curtii Constitutionale Federatiei Ruse
A.L. Cononov a mentionat cd subiectul raspunderii constitutionale poate fi considerat PCUS in
intregime si nu in parte, criticand astfel decizia Curtii Constitutionale.

Si chiar daca admitem raspunderea unei organizatii teritoriale, atunci putem fi convinsi ca
partidul politic nu este supus riaspunderii constitutionale.®

Continudnd aceasta idee, putem pune in evidentd cd in loc de o structurd regionald poate
f1 fondata alta in loc.

Aceastd metoda de restrangere a drepturilor asociatiilor politice pare a fi deloc democratica.

Astfel, raspunderea constitutionald devine o metoda eficientd a anihildrii din spatiul
normativ-constitutional a fortelor anticonstitutionale.*

In concluzie, dorim si mentionim ci desi subiectul in cauzi este putin abordat,
necesitatea implementarii acesteia a devenit un imperativ pentru cercetitorii in domeniu. In
literatura de specialitate nu a fost stabilitd definitiv partea obiectiva si subiectivd a raspunderii
constitutionale, fapt care deschide noi oportunitéti pentru mediul stiintific.
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