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Rezumat: Tortura, tratamentele inumane sau degradante constituie acte incompatibile principiilor
democratice intr-un stat de drept. Actualmente, majoritatea statelor contemporane continud sd se
confrunte cu fenomene sociale nocive, cum ar fi tortura, tratamente inumane sau degradante, care
afecteaza cele mai vulnerabile paturi ale populatiei. Republica Moldova, in aceasta ordine de idei, a
ratificat Conventia ONU Impotriva Torturii la 28 decembrie 1995, iar in anul 1998 s-a raliat statelor
membre ale Consiliului Europei in combaterea acestor acte, prin ratificarea Conventiei europene
pentru prevenirea torturii i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.
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Summary: Torture, inhuman or degrading treatments constitute incompatible acts with the
democratic principles in a state governed by the rule of law. Nowadays, most of contemporary states
continue to deal with harmful social phenomena such as torture, inhuman or degrading treatment. The
Republic of Moldova, in this context, has ratified the UN Convention against Torture on 28 December
1995, and in 1998 has joined as a Member State of the European Convention in preventing such
illegal acts through ratification of the European Convention for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatments or Punishment.
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Tortura, tratamentele inumane sau degradante constituie acte incompatibile principiilor
democratice intr-un stat de drept. Actualmente, majoritatea statelor contemporane continud sa se
confrunte cu fenomene sociale nocive, cum ar fi tortura, tratamente inumane sau degradante, care
afecteaza cele mai vulnerabile paturi ale populatiei.

Republica Moldova, in aceastd ordine de idei, a ratificat Conventia ONU Impotriva Torturii la
28 decembrie 1995, iar in anul 1998 s-a raliat statelor membre ale Consiliului Europei in combaterea
acestor acte, prin ratificarea Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante. De asemenea, pe data de 30 martie 2006, Republica Moldova a
ratificat Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii §i altor tratamente crude, inumane
sau degradante, care a intrat in vigoare la 24 iulie 2006.

In 2012, legiuitorul a adoptat hotirdrea nr. 6 privind aprobarea Planului de actiuni pentru
implementarea strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Actul
normativiinclude misuri complexe de reformare a justitiei din Republica Moldova, printre care se
regaseste compartimentul pentru eradicarea torturii si a relelor tratamente (la pilonul VI. Respectarea
drepturilor omului in sectorul justitiei).

! Hotirarea Parlamentului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea strategiei de reformi a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016 nr. 6 din 16.02.2012 In: Monitorul Oficial din 05.06.2012. nr. 109-112. [online] http:/lex.
justice. md /index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343439file://C:/Users/lon/Downloads/PA_reforma_justitiei.pdf
(vizitat 15.06.2014)


http://lex/

Ca urmare a implementarii strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, in
domeniul eradicarii torturii, tratamentelor inumane sau degradante se urmareste realizarea
urmatoarelor obiective:

o Respectarea drepturilor persoanelor private de libertate; eradicarea torturii §i a relelor
tratamente (Directia strategica 6.4.).

e Consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de privarea de libertate (politia, sistemul
penitenciar, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Centrul National
Anticoruptie, institutiile psihiatrice, internatele psihoneurologice si azilurile) privind
prevenirea §i combaterea torturii si a relelor tratamente (domeniul specific de interventie
6.4.3.).

e Combaterea eficientd a faptelor de tortura si rele tratamente (domeniul specific de interventie
6.4.5.).

o Crearea unor mecanisme eficiente de reabilitare a victimelor torturii §i relelor tratamente
(domeniul specific de interventie 6.4.6.).

Reformele din sistemul justitiei Republicii Moldova au fost conditionate, in mare masura, de
existenta problemelor grave in functionarea institutiilor statale — procuratura, organele de urmarire
penald, institutiile penitenciare etc.

Constitutia Republicii Moldova prevede expres cd nimeni nu va fi supus la torturi, nici la
pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante?. Prin introducerea completirilor in Codul penal
al RM (art. 309%, apoi 166"), Republica Moldova si-a onorat angajamentele fati de comunitatea
internationala.

Astfel, in anul 2005, Codul Penal al Republicii Moldova a fost completat, fiind introdusa
infractiunea de torturi (Articolul 309' al Codului Penal, introdus prin Legea nr. 139-XVI din
30.06.2005, in vigoare din 22.07.2005, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 98 din
22.07.05, art. 463). Definitia torturii, inclusa in articolul 309* din Codul Penal, este corelati/similara
cu definitia datd de articolul 1 din Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante 48(CAT): ,,Provocarea in mod intentionat a unei dureri sau suferinte
puternice, fizice ori psihice unei persoane, in special cu scopul de a obtine de la aceastd persoana sau
de la o0 persoana terta informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta
persoana l-a comis ori este banuita ca l1-a comis, de o intimida sau de a face presiune asupra ei sau
asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea,
dacid o asemenca, durere sau suferintd este provocatd de o persoand cu functie de raspundere sau de
oricare altd persoana care actioneaza cu titlu oficial, ori la instigarea sau cu consimtamantul expres sau
tactic al unor asemenea persoane, cu exceptia durerii sau a suferingei ce rezultd exclusiv din sanctiuni
legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele...””.

Este necesar de mentionat ca tortura este abordata intr-un alineat separat si este tratatd ca fiind o
forma distincta grava a relelor tratamente (sub aspectul trihotomic), iar sanctiunile aplicabile pentru
tortura sunt mai grave decat pentru tratamentele inumane sau degradante.

In anul 2012, legiuitorul autohton a operat un sir de modificari in vederea protejarii cetitenilor
sdi, precum i a celor straini sau apatrizi de infractiuni de tortura, tratament inuman sau degradant.

Actualmente, tortura, tratamentul inuman sau degradant se regasesc in capitolul III. Infractiuni
contra libertatii, cinstei §i demnitatii persoanei4.

Asadar, art. 13 alin. (2) CPRM a fost completat cu textul ,,doar dacd nu existd motive serioase
de a crede ca acestia risca sa fie supusi pedepsei cu moartea, torturii sau altor tratamente inumane sau
degradante”.

2 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994. art. 24 alin 2.

8 Zaharia V. s.a. Situatia din Republica Moldova privind combaterea torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante. Chisinau, 2010. p. 14. [online] http://www.undp.md/publications/ doc/Baseline%2010% 20mai%20
final.pdf (vizitat 27.05.2014)

4 Anterior, infractiuni de torturd au fost incluse la capitolul ,,infractiuni contra justitiei”. A se vedea: Zaharia V. s.a. Situatia din
Republica Moldova privind combaterea torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Chisinau,
2010. p. 16. [online] http://www.undp.md/publications/doc/Baseline201020mai20final.pdf (vizitat 29.05.2014) Tot in acest
context trebuie sd mentionam faptul ca, in anul 2005, organizatiile pentru drepturile omului din tard au propus includerea
articolului ,,Tortura” in Capitolul XV ,,Infractiuni comise de persoane cu functii de raspundere” din CP al RM, insi Parlamentul
nu a acceptat propunerea data, articolul fiind inclus in Capitolul XIV ,,Infractiuni contra justitiei” al CP al RM.



http://www.undp.md/publications/%20doc/Baseline%2010%25%2020mai%20%20final.pdf
http://www.undp.md/publications/%20doc/Baseline%2010%25%2020mai%20%20final.pdf
http://www.undp.md/publications/doc/Baseline201020mai20final.pdf

Tot in acest context, a fost abrogat articolul 309" prin Legea Republicii Moldova Nr. 252 din
08.11.2012, fiind introdus dupa art. 166 articolul 166 cu titlul Tortura, tratamentul inuman sau
degradant, care definea fenomenul sub urmitorul continut®: (1) Cauzarea intentionati a unei dureri sau
a suferintei fizice ori psihice, care reprezinta tratament inuman ori degradant, de citre o persoand
publica sau de catre o persoand care, de facto, exercitd atributiile unei autoritati publice, sau de catre
orice altd persoand care actioneaza cu titlu oficial sau cu consimfamantul expres ori tacit al unei
asemenea persoane se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani sau cu amenda in marime de la 800 la
1000 de unitati conventionale, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

Este necesar de mentionat ca prin Legea nr. 252 din 08.11.2012° au fost operate modificari la
art. 60 CPRM, fiind exclusa prescriptia tragerii la raspundere pentru infractiuni de torturd, tratament
sau degradant’.

De asemenea, prin Legea Republicii Moldova Nr. 252 din 08.11.2012 au mai fost operate
amendamente la Codul Penal al Republicii Moldova®, tortionarii fiind privati de aplicarea pedepsei
mai blande decit cea prevazuti de lege’ si de amnistie'. Sub aspecte de procedurd penald, putem
mentiona ca in faza desfasurarii procesului penal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau la tratamente
cu cruzime, inumane ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit
sa participe la actiuni procesuale care lezeazi demnitatea umana,

Prin Legea Republicii Moldova Nr. 13-XVI din 14.02.08, legiuitorul autohton a delegat
responsabilitatea de a investiga sarcina probatiunii neaplicarii torturii si a altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante autoritatii in a carei custodie se afld persoana privatd de libertate,

5 Alin 2) si 3) al art. 166! CPRM prevede agravarea actiunilor prevazute la alin. (1): a) sdvarsite cu bund stiintd asupra unui
minor sau asupra unei femei gravide ori profitdnd de starea de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza
varstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor; b) sdvarsite asupra a 2 sau a mai multor persoane; C)
savarsite de 2 sau de mai multe persoane; d) savarsite prin folosirea armei, instrumentelor speciale sau a altor obiecte
adaptate acestui scop; e) savarsite de o persoand cu functie de raspundere sau de o persoana cu functie de demnitate publica;
f) care din imprudentd au cauzat o vatamare grava sau medie integritatii corporale sau sanatatii; g) care din imprudentd au
cauzat decesul persoanei sau sinuciderea acesteia se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 8 ani sau cu amenda in marime de la
800 la 1000 de unitati conventionale, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani. (3) Tortura, adicd orice fapta intentionatd prin care se provoacd unei
persoane o durere sau suferinte fizice sau psihice puternice cu scopul de a obtine de la aceastd persoand sau de la o persoana
tertd informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoand 1-a comis ori este banuita ca
I-a comis, de a o intimida sau de a exercita presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane, sau din orice alt motiv, bazat pe
o formad de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o asemenea durere sau suferinta este provocata de catre o persoana
publica sau de catre o persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice, sau de catre orice altd persoana care
actioneaza cu titlu oficial sau cu consimtamantul expres sau tacit al unei asemenea persoane se pedepseste cu inchisoare de 1a
6 1a 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 8 la 12
ani. (4) Actiunile prevazute la alin. (3): a) savarsite cu buna stiintd asupra unui minor sau asupra unei femei gravide ori
profitand de starea de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic
sau psihic ori altui factor; b) sdvarsite asupra a 2 sau a mai multor persoane; c) savarsite de 2 sau de mai multe persoane; d)
savarsite prin folosirea armei, instrumentelor speciale sau a altor obiecte adaptate acestui scop; e) savarsite de o persoana cu
functie de raspundere sau de o persoand cu functie de demnitate publica; f) care din imprudentd au cauzat o vatamare grava
sau medie integrititii corporale sau sanatatii; g) care din imprudentd au cauzat decesul persoanei sau sinuciderea acesteia se
pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.[Art. 166" introdusd prin LP252 din 08.11.12, MO263-269/21.12.12 art.855]

6 Legea Republicii Moldova Nr. 252 din 08.11.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 263-269, 21.12. nr. 855.

7 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 14.04.2009, nr. 72-74.
art. 60. al. 8. Textul alin 8 prevede: Prescriptia nu se aplica persoanelor care au savarsit infractiuni contra pacii si securitatii
omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni de torturd, tratament inuman sau degradant sau alte infractiuni prevazute de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

8 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al R. Moldova, 14.04.2009, nr. 72-74.
art. 65.

9 La articolul 79 alineatul (4), cuvintele ,,sau in cazul recidivei de infractiuni” se substituie cu textul ,, , in cazul recidivei de
infractiuni sau al savirsirii de infractiuni prevazute la art. 166 alin. (2)—(4)”

10 Articolul 107 se completeazi cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins: ,,(3) Amnistia nu se aplicd in cazul sivarsirii de
infractiuni prevazute la art. 166* alin. (2)—(4).”

11 Codul de proceduri penali a Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
07.06.2003, nr. 104-110. art. 10 alin. 3.



plasata la dispozifia unui organ de stat sau la indicatia acestuia, sau cu acordul ori consimtadmantul sau
tacit*.

Prin Legea Republicii Moldova Nr. 66 din 05.04.12 a fost impusa obligativitatea supunerii
expertizei medicale potentialei victime a torturii. Astfel, victima actelor de torturd, a tratamentelor
inumane sau degradante este supusa expertizei asupra starii psihice sau fizice™.

De altfel, Legea Republicii Moldova Nr. 66 din 05.04.12 prevede ca asistenta medicala si
psihologici constituie unul din drepturile procedurale ale partii vatamate®. Expertiza medicala poate fi
dispusa si efectuatd, insa, in mod obligatoriu pentru constatarea starii psihice si fizice a persoanei in
privinta céreia se reclamia ca s-au comis acte de tortur, tratamente inumane sau degradante®®.

Este necesar de mentionat ca, prin Legea Republicii Moldova Nr. 252 din 08.11.2012,
competenta de a exercita urmarirea penald in cazul depistarii i constatarii actiunilor de tortura sau
tratament degradant (previzut la art. 166'CPRM) revine procurorului®®.

In vederea asigurarii controlului stirii de sanitate a condamnatilor, institutia sau organul in
custodia caruia se afla condamnatul efectueaza examenul medical al acestuia la primirea in penitenciar
si in timpul executirii pedepsei, la solicitare si in mod periodic, insd nu mai rar de o dati la 6 luni. In
cazul in care se constatd cd persoana condamnatd a fost supusd la torturd, tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante ori la alte rele tratamente, medicul consemneazd in fisa medicala cele
constatate si declaratiile persoanei condamnate si este obligat sd sesizeze procurorul si avocatul
parlamentar. La solicitarea persoanei condamnate, examinarea medicala poate fi infaptuita la locul de
detinere pe cont propriu, de un medic din afara sistemului penitenciar, indicat de aceasta sau de un
medic legist. Constatarile medicului din afara sistemului penitenciar se consemneaza in figa medicald a
persoanei condamnate, iar certificatul medico-legal se anexeaza la fisa medicala, dupa ce persoana
condamnatd a luat cunostintd prin semndturd de continutul siu’. In aceasti ordine de idei, este
relevant de mentionat cd in cazul constatarii faptului ca persoana condamnata a fost supusa la tortura,
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ori alte rele tratamente, administratia penitenciarului
asigura instiintarea, de indati, telegrafic ori pe o alta cale, a familiei sau a altor persoane apropiate
condamnatului despre acest fapt®.

Misuri administrative de prevenire si combatere a torturii. Conventia ONU Impotriva
Torturii prevede, in primul rand, crearea unui organism international independent — Comitetul
Impotriva Torturii, care este responsabil de monitorizarea si promovarea implementirii Conventiei,
precum si receptionarea, examinarea §i investigarea plangerilor in cazurile de torturd, in cooperare cu
Statele Parte. Tot in acest context, articolul 1 al Conventiei Protocolul Optional impune infiintarea
unei institutii publice noi care sa indeplineascd rolul de mecanism independent pentru prevenirea
torturii si relelor tratamente.

Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a fortifica capacitatea institutionald de a
preveni, combate, pedepsi si compensa pentru actele de torturd si in baza documentelor interne de
politici si strategii. Printre acestea se numara in mod special Planul National de Actiuni in domeniul
Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014%,

Conform prevederilor Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului, pentru anii
2011-2014 au fost propuse spre realizare urmatoarele obiective:

12 Codul de proceduri penali a Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 7.06.2003,
nr. 104-110. art. 10 alin. 3

13 Codul de proceduri penald a Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 7.06.2003,
nr. 104-110. art. 58 alin 5%,

14 Codul de proceduri penali a Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 7.06.2003,
nr. 104-110. art. 60 alin 1%,

15 Codul de proceduri penali a Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 7.06.2003,
nr. 104-110. art. 143 alin 3.

16 Codul de proceduri penald a Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 7.06.2003,
nr. 104-110. art. 270 alin (1) pct. 5.

17 Codul de executare al Republicii Moldova. Nr. 443 din 24.12.2004. fn: Monitorul Oficial al R. Moldova, 03.03.2005, nr.
34-35. Art. 251 alin. 1)3). Art.251 al.(3) modificat prin LP13-XVI din 14.02.08, M051-54/14.03.08 art. 161.

18 Codul de executare al Republicii Moldova. Nr. 443 din 24.12.2004. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 03.03.2005, nr.
34 -35. art. 251 alin. 7.

19 Hotararea Parlamentului cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-
2014 nr. 90 din 12.05.2011 in: Monitorul Oficial din 22.07.2011. nr. 118-121/331.



o Elaborarea metodicii de identificare si investigare a cazurilor de torturda sau de alte rele
tratamente in vederea stabilirii unor raporturi de colaborare intre organele competent;

o Examinarea 1n regim prioritar, de catre organele competente, a plangerilor privind actele de
torturd sau alte rele tratamente;

e Furnizarea citre publicul larg (inclusiv prin intermediul mijloacelor de informare in masa) a
informatiei privind numarul de proceduri penale intentate pe cazuri de torturd sau alte rele
tratamente si privind evolutia de ansamblu a cauzelor;

Supravegherea video a intrarilor si iesirilor din izolatoarele de detentie provizorie;

o Tinerea strictd a evidentei persoanelor aflate in custodia organelor de urmarire penala;
Asigurarea conditiilor de confidentialitate pentru intrevederile persoanei aflate in custodia
organelor de urmarire penald cu aparitorul.

e Asigurarea accesului imediat al persoanei retinute la servicii juridice calificate;

Asigurarea respectarii drepturilor persoanei retinute, inclusiv a dreptului de a fi informata
despre drepturile sale si de a primi explicatii asupra acestor drepturi, a dreptului de a nu
depune marturii si de a-si anunta rudele sau o altd persoand despre locul in care este detinuta;

e Crearea serviciului de protectic a pacientilor in institutiile psihiatrice prin instituirea unei
unitati de jurist in schema de incadrare a internatelor psihoneurologice;

e Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale angajatilor institutiilor psihiatrice;

e Elaborarea unui ghid metodologic de asistentd medicala si documentare a cazurilor de tortura
sau de alte rele tratamente suportate de persoanele private de libertate;

o Elaborarea unui ghid metodologic de asistentd medicala si documentare a cazurilor de tortura
sau de alte rele tratamente suportate de persoanele private de libertate;

e Modificarea legislatiei in vederea inlaturarii ambiguitatilor privind mecanismul national de
prevenire a torturii;

e Sporirea transparentei in functionarea mecanismului national de prevenire a torturii;
Desfasurarea campaniilor de informare a lucratorilor institutiilor in a céaror custodie se afla
persoane private de libertate privind competentele, atributiile si drepturile membrilor
consiliului consultativ in calitate de mecanism national de prevenire a torturii;

o Dezvoltarea de parteneriate pentru reabilitarea medico-psihosociala a victimelor torturii si ale
altor rele tratamente.

Este necesar de mentionat ci unele dintre actiunile specificate anterior® au fost totusi realizate
(de ex. examinarea medicala obligatorie), iar altele au ramas neschimbate (de ex. transferul, in regim
de urgenta, a izolatoarelor de detentie provizorie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in
subordinea Ministerului de Justitie). Dupa cum reiese din rezultatele obtinute de Centrul pentru
Drepturile Omului in anul 2013 1n implementarea Planului National de Actiuni in Domeniul
Drepturilor Omului pe anii 2011-2014%, au fost realizate mai multe actiuni, insd acestea au constituit
activitati preponderent cu caracter informativ i mai putin de ordin normativ.

Este necesar, de asemenea, de remarcat ca majoritatea activitatilor de prevenire si combatere a
torturii, tratamentelor degradante sau inumane (sub aspect administrativ) sunt corelate functionarii
mecanismului national de prevenire a torturii.

in baza Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, prin modificarea si completarea Legii nr. 1349-XII
din 17.10.1997 privind avocatii parlamentari, a fost instituit mecanismul national de prevenire a
torturii. Modalitatea de functionare si eficienta acestuia este detaliata intr-un capitol distinct.

Pe data de 3 aprilie 2014, legiuitorul a abrogat legea 1349-XII privind avocatii parlamentari prin
Legea Republicii Moldova nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), insd prevederile
vizind mecanismul national de prevenire a torturii nu au suferit modificiri radicale?”. Capitolul V al
Legii nr. 52 reglementeaza 1n detaliu organizarea si desfagurarea activitatilor mecanismul national de

2 Zaharia V. s.a., Situatia din Republica Moldova privind combaterea torturii §i altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, Chisindu, 2010. p. 21. [online] http://www.undp.md/publications/doc/Baseline201020ma i final.pdf
(vizitat 27.05.2014)

2 http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_pnado_2013.pdf

22 1 egea Republicii Moldova Nr. 52 din 3.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114, 09.05. nr. 278. Art. 30.
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prevenire a torturii®®. Dupi cum reiese din prevederile art. 30-32 al Legii nr. 52, dar si din alte surse®,
putem concluziona ca in activitatea de prevenire a torturii §i a altor tratamente si pedepse crude,
inumane sau degradante, avocatul parlamentar prezintid autoritatii sau persoanei cu functie de
raspundere corespunzatoare recomandarile sale in vederea ameliorarii comportamentului fatd de
persoanele private de libertate, a conditiilor de detentie si a prevenirii torturii. In cazul in care avocatul
parlamentar nu este de acord cu masurile intreprinse, el este In drept sd se adreseze unui organ ierarhic
superior pentru luarea masurilor corespunzitoare in vederea executdrii recomandarilor cuprinse in
avizul sau si/sau sd informeze opinia publicd, inclusiv sd divulge numele persoanelor autorizate sa
actioneze in numele acelei autoritati. De asemenea, este necesar de mentionat ca necesitatea prevenirii
si combaterii relelor tratamente determina implicarea societatii civile in procesul monitorizarii
locurilor de detentie, 1n acest sens fiind creat mecanismul national de prevenire a torturii, format din
avocatul poporului si consiliul consultativ.

Institutia sau organul in custodia careia se afla un cetdtean (cu sau fara consimfadmantul sau)
poartd, in egald masura, raspundere pentru starea fiziologicd din momentul retinerii si, inclusiv, in
perioada plasarii cetateanului in baza aplicarii unor masuri cu caracter restrictiv.

Orice declaratie, plangere sau alte circumstante care ofera temei de a presupune ca persoana a
fost supusa actiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant urmeaza a fi examinate de procuror,
in modul previzut de articolul 274 alin 3%al Codului de Procedurd Penald al Republicii Moldova, in
procedura separatd. Sarcina probatiunii neaplicarii torturii §i a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante 1i revine autoritatii in a cérei custodie se afla persoana privata de libertate,
plasati la dispozitia unui organ de stat sau la indicatia acestuia sau cu acordul sau consimtamantul sau
tacit.

Asadar, in cazul depistarii cazurilor de tortura intr-o institutie de stat, persoana cu functie de
raspundere ierarhic superioara tortionarului este obligata sd examineze aceste actiuni calificindu-le ca
fiind abateri disciplinare in cadrul anchetelor de serviciu, precum si ca infractiuni, in ordinea prevazuta
de Codul de Procedura Penala.

Dorim sd remarcam ca actele de torturd sunt incompatibile cu prevederile deontologice dupa
care se ghideaza angajatii institutiilor publice®, insi este necesar ca aceasti clauza si nu fie una

23 Capitolul V. Mecanismul national de prevenirea torturii are urmétorul continut:

Articolul 30. Prevenirea torturii (1) in scopul protectiei persoanelor impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, pe langa Oficiul Avocatului Poporului se creeaza Consiliul pentru prevenirea torturii (in
continuare — Consiliu) in calitate de mecanism national de prevenire a torturii, in conformitate cu Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

(2) in scopul asigurarii protectiei persoanelor impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, Avocatul Poporului asigurd efectuarea de catre membrii Consiliului a vizitelor preventive si de monitorizare in
locurile unde se afla sau se pot afla persoane private de libertate, plasate acolo prin dispozitia unui organ de stat sau la
indicatia acestuia, sau cu acordul ori consimtdmantul tacit al acestuia.

(3) Se interzice ordonarea, aplicarea, admiterea sau tolerarea oricérui tip de sanctiune, precum si prejudicierea in alt mod a
unei persoane sau organizatii pentru comunicarea oricarei informatii, veridice sau false, membrilor Consiliului si altor
persoane care 1i insotesc in exercitarea atributiei de prevenire a torturii.

(4) In sensul prezentei legi, notiunea de privare de libertate se defineste ca orice formd de plasare a persoanei, la ordinul
oricarui organ judiciar, administrativ sau al altui organ, intr-un loc de detentie de stat sau privat, pe care aceasta nu il poate
parasi dupa voia sa, in calitate de pedeapsd, sanctiune, masura procesuald de constrangere, masura de siguranta, precum si ca
rezultat al dependentei fata de o ingrijire acordata sau in baza oricarui alt motiv.

Avrticolul 32. Vizitele in locurile unde se afla ori se pot afla persoane private de libertate (1) Membrii Consiliului aleg in
mod independent locurile care urmeaza sa fie vizitate si persoanele cu care doresc s discute.

(2) Pentru a efectua vizitele preventive si de monitorizare nu este necesara instiintarea prealabild, nici permisiunea vreunei
autoritati.

(3) in timpul vizitelor preventive si de monitorizare pot fi utilizate aparate audio sau video, cu consimtiméntul persoanei
care urmeaza a fi inregistrata.

(4) in urma fiecirei vizite se intocmeste un raport care va include, dupa caz, propuneri si recomandari privind ameliorarea
situatiei.

2 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2013. Chisindu, 2014. p. 17 [online]
http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raportul_2013_red_def.pdf

% De exemplu, in exercitiul functiei, procurorul trebuie si nu aplice, sd nu incurajeze si si nu tolereze acte de torturi,
tratamente sau pedepse inumane sau degradante (Cod de eticd al procuraturii, pct. 6 lit. h. Aprobat prin Hotararea Consiliului

Superior al Procurorilor nr. 12-3d-228/11 din 04.10.2011) sau Colaboratorului de politie 1i este interzis sd aplice, sd
incurajeze sau sa tolereze acte de torturd, tratamente sau pedepse inumane sau degradante, in orice circumstantd s-ar afla
(Hotararea Guvernului nr. 481 din 10.05.2006 cu privire la aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului, pct. 16
lit. a).



formald. Dupd cum am mentionat anterior, competenta de a exercita urmdrirea penald in cazul
depistérii §i constatarii actiunilor de torturd, tratament inuman sau degradant (prevazut la art.
166'CPRM) revine procurorului®. in perioada desfasuririi anchetei de serviciu pe cazuri de torturd pot
fi aplicate masuri restrictive, cum ar fi, de exemplu, suspendarea din functie.

Suspendarea din functie a persoanelor cu functie de raspundere. In privinta faptuitorului actelor
de torturd, pot fi aplicate masuri procesuale de constrangere, inclusiv suspendarea provizorie din
functie. Suspendarea provizorie din functie o decide administratia institutiei in care activeaza banuitul,
invinuitul, in conditiile legii, la sugestia procurorului care conduce, sau, dupd caz, efectucaza
nemijlocit urmarirea penald. De asemenea, dacd existd temeiuri suficiente de a considera ca partea
vatamata, martorul sau alte persoane participante la proces, precum si membrii familiei acestora ori
rudele apropiate pot fi sau sunt amenintate cu moartea, cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau
distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de urmarire penald si instanta de judecata sunt
obligate sa ia masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii si
bunurilor acestor persoane, precum si pentru identificarea vinovatilor si tragerea lor la raspundere.
Judecarea cauzelor de tortura se efectueaza in ordine generala. Conform Codului de Procedura penala,
prejudiciul cauzat drepturilor, libertatilor si demnitdtii umane in cursul procesului penal se repara in
modul stabilit de lege. In ambele cazuri, Procurorul este in drept si initieze sanctionarea incalcarilor
de lege, neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu, comise de ofiterii
de urmarire penald, de lucratorii organelor de constatare si ai organelor care exercita activitate speciala
de investigatii®’.

Asadar, masurile administrative intreprinse de cétre autoritatile publice in perioada 2011-2014
reflecta disponibilitatea acestora de a preveni si combate fenomenul torturii, tratamentului inuman sau
degradant. Monitorizarea locurilor de detentie — izolatoare de detentie provizorie, internate psiho-
neurologice etc. — de catre institutii si organizatii nationale si internationale are ca efect diminuarea
treptatd a fenomenului de torturd, tratamente inumane sau degradante, insd necesitd imbundtatiri la
compartimentele: elaborarea unui sistem eficient de colectare a datelor, adoptarea unor regulamente
interne (folosirea mijloacelor de calmare, folosirea mijloacelor speciale — cétuse, cagule), elaborarea
unui sistem de denuntare a cazurilor de torturd, crearea unui mecanism de coordonare a activitatilor
dintre institutii privind monitorizarea fenomenului torturii a persoanelor aflate in custodia acestor
institutii.

In concluzie, dorim sa mentionam faptul ca, prin ratificarea Conventiei ONU Impotriva Torturii,
Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante si Protocolului Optional la Conventia ONU, Republica Moldova s-a raliat comunitatii
internationale in combaterea actelor de tortura, tratamente inumane sau degradante, iar prin aprobarea
Planului de actiuni pentru implementarea strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011—
2016 statul si-a asumat obligatiunea de a eradica fenomenul torturii. In virtutea masurilor intreprinse,
relele tratamente persistd, iar datele statistice oferite de catre institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale demonstreaza ca masurile intreprinse (legislative, administrative, judiciare etc.) nu
sunt suficiente si necesitd a fi revizuite si imbunatatite in vederea garantarii integritatii fizice si psihice
ale cetateanului aflat n custodia autoritatilor publice.

% Codul de procedurd penald a Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 7.06.2003,
nr. 104-110. art. 270 alin (1) pct.5.

27 | egea Republicii Moldova Nr. 294-XV1I din 25.12.2008 cu privire la procuratura. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 55-56, 17.03. nr. 155. Art.9 alin. 2 lit. b).
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