CZU 342.1:342.34

STATUL DE DREPT — ASPIRATIA SUPREMA A REGIMULUI
DEMOCRATIC

Stanislav CEBOTARI, student, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Conducator stiintific: Elena BOTNARI, dr., conf. univ.

Abstract: The rule of law implies the harmonization and balancing of the
relations of the two components, in the sense of the rule of law, i.e. its absolute
supremacy in order to preserve individual rights and freedoms. Democracy is an
inalienable part of the rule of law, because the democratic system of government is
based on a maximum of consensus and a minimum of coercion. Winston Churchill,
regarding democracy, remarked: "No one claims that democracy is perfect or self-
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wise. Indeed, it has been said that democracy is the worst form of government,
except for all the other forms that have been tried from time to time. Despite its im-
perfections, democracy remains, in the current context, the best way to conduct the
public affairs of a society. At the same time, democracy represents a historical pro-
cess, acquiring higher expressions according to its historical development. "

Keywords: rule of law, democracy, rights, autonomy, decentralization, public
administration.

Devenind un ideal si o aspiratie globala, statul de drept" este sustinut de per-
soane, guverne si organizatii din intreaga lume. Subiectul este actual si de o mare
importanta politico-juridica si etico-filosofica, caci problematica si realizarea con-
cretd a statului de drept este a noastra a tuturor, ca membri ai cettii in care traim.

Constitutia Republicii Moldova, Legea supremd a statului, sintetizeaza
procesele democratice si exprima conceptia statului asupra relatiilor social-po-
litice, asaza relatiile economice pe fundamentul economiei de piata, statueaza
drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale omului si garantiile aces-
tora. Art. 1 Statul Republica Moldova, alin. (3), consacra principiul statului de
drept: Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.
Alin. (3) prevede atributele si valorile supreme ale statului. Asadar, de iure,
Republica Moldova este stat de drept.

Prevederea constitutionald, conform careia Republica Moldova este un
stat de drept, trebuie interpretatd nu ca o stare reala de lucruri, ci ca un scop
spre care statul nostru tinde. Crearea unui stat de drept este un proces, o opera
comuna a puterii supreme din stat, a puterii locale autonome si a fiecarui ceta-
tean in parte. Numai prin manifestarea unei vointe adevarate de a trdi Intr-un
stat de drept acesta va exista si va putea fi considerat ca atare [4, p. 19].

Juristul francez Jacques Chevailler a definit statul de drept ca fiind tipul de
regim politic in care puterea statului se afla incadrata si limitatd de cdtre lege
[6, p. 164]. Profesoara Elena Botnari, defineste statul de drept ca un concept
politico-juridic, care defineste forma superioard a regimului democratic, inte-
meiat pe suprematia legii, separatia §i colaborarea puterilor in stat, respectul
si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [2, p. 96].

Intr-o prezentare critici a teoriilor despre stat si drept, profesorul Gheorghe
Bobos aratd cd denumirea teoriei statului de drept vrea sa sugereze ideea ca
statul nu este absolut independent in activitatea sa, ci este ingradit de autorita-
tea dreptului [1, p. 50]. In cele ce urmeaza, autorul arati ci teoria statului de
drept se contureaza in perioada liberalismului din secolul al XIX-lea, fiind in

1 O definitie concisd a conceptului identifica statul de drept cu acel sistem de or-
ganizare a societatii in care ansamblul relatiilor politice si sociale este supus dreptului
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stransa legatura cu teoria separatiei puterilor in stat”. Fundamentarea teoretica a
statului de drept porneste insa de la teoria autolimitarii puterii de stat potrivit
careia statul acordd drepturi subiective cetatenilor, drepturi care se indreapta
uneori Impotriva sa, iar in relatiile externe statul trebuie sa respecte normele de
drept international [1, p. 51].

Profesorul Nicolae Popa mentioneaza ca dreptul are rolul de , corset” al
tensiunilor ce apar in procesul de exercitare a conducerii sociale prin interme-
diul activitdtii de stat. Pe de alta parte, statul garanteaza realizarea dreptului
si reintegreazd ordinea juridica lezata prin activitati ilicite [9, pp. 116-117 ].
Altfel spus, in timp ce dreptul furnizeaza regulile generale si obligatorii, prin
care se exercitd puterea de stat, statul asigurd obligativitatea normelor juridice,
traducerea lor in viata.

Preocuparea pentru subiect nu s-a manifestat doar in doctrina juridica. Fi-
losofia politicd a contribuit, alaturi de doctrina politicd, la alcatuirea unei con-
ceptii generale privind statul de drept, exemple in acest sens sunt oferite de fi-
losofia clasica germané3. Sunt de remarcat apoi contributiile gandirii liberale
europene si americane. Conceptul si teoria statului de drept au fost elaborate in
Europa continentald la sfarsitul secolului al XIX-lea, de catre doctrina juridica
germani. Insisi expresia stat de drept apare in doctrina sus mentionati sub
termenul de Rechtsstaat, apoi in doctrina franceza — Etat de droit — pentru ca
treptat sa cuprinda restul continentului, acest concept fiind opera juristilor, reie-
sind din nevoile practice [7, p. 110]. Statul de drept este considerat ca element
de baza al pozitivismului juridic. Profesorul Gheorghe Costache, in lucrarea
Statul de drept: intre teorie si realitate, a utilizat-o, cu aceeasi valoare semanti-
ca, drept — statul domniei legii. ,,Edificarea statului de drept nu este un moft al
cuiva, nu este un tribut platit modei, ci o necesitate vitala dintre cele mai
stringente, determinata de conditiile noi de viatd, de perioada de tranzitie de la
economia supracentralizatd, la economia libera de piatd, de la o conducere
autoritard, la o conducere bazata pe principii democratice” 5, p. 40].

Doctrinarul Petru Miculescu, pune in evidentd existenta unei legaturi fun-
damentale si ireversibile intre stat si drept, dreptul si statul fiind in mod nece-
sar, ingemanate unul cu altul, 1nsa fiind in acelasi timp inconfundabili, fiecare
avandu-si propria sa logica, pe care celélalt este tinut sa o respecte. Expresia stat
de drept reuneste doi termeni a caror relatie este complexa si susceptibila de
lecturi si interpretari diferite, uneori chiar contradictorii. Astfel, apare strinsa

? Separarea puterilor in stat, numitd adesea doar separatia puterilor, este un
termen politic creat si folosit pentru prima datd de ganditorul politic francez al epo-
cii Huminismului Charles de Secondat,Baron de Montesquieu, constituind un mo-
del de guvernare a tuturor statelor democratice de astazi.

% Autori precum Hegel, Kant, Fichte au fost preocupati de problematica statu-
lui de drept.
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legatura structurald constitutiva, care uneste statul cu dreptul, aderdnd unul la
altul, formdnd un cuplu indisociabil. Pe de o parte, dreptul presupune statul,
fie ca e definit pornind de la finalitatile sale ( justitia), fie pornind de la modul
sau de interventie in raporturile sociale (procesul), fie prin puterea sa normativa,
mereu se ajungd in mod irezistibil la stat, care se prezinta ca fiind insasi incar-
narea ideii de drept, marele operator indispensabil pentru a potentializa norma
juridica, dandu-i deplina ei eficacitate. Pe de altd parte, statul presupune drep-
tul. Nu numai ca puterea de stat se exprimd in si prin drept, dar mai mult, sta-
tul este impregnat in intregime de drept. Juridicizarea apare ca una din trasa-
turile distincte ale statului in calitate de forma de organizare politica [8, p. 42].

Postulatul fundamental al teoriei statului de drept presupune ca organele si
functionarii statului, statul insusi, pot fi limitati in actiunea lor prin norme juridice.

Regimul statului de drept vizeaza doud dimensiuni: formala si substantiala.
Aspectul formal vizeaza ierarhizarea normelor si controlul jurisdictional. lerarhi-
zarea normelor enunta principiul conform caruia diversele organe ale statului nu
transforma intr-o competenta, instituitd si incadratd de drept. Controlul juris-
dictional se bazeaza pe supunerea administratiei fata de drept, prin urmare, sis-
temul institutional statal e obligat sd respecte normele ce constituie fundamen-
tul, cadrul si limitele actiunii sale, supunere garantatd prin existenta unui control
jurisdictional exercitat. In continuare, observam ci teoria postuleazi subordo-
narea legii fatd de Constitutie. Parlamentul trebuie sd isi exercite atributiile in
limitele pe care Constitutia le fixeaza, ba mai mult, apare ca indispensabila in-
terventia unui judecator cu atributii speciale — a judecatorului constitutional si
de aici a controlului consitutionalitatii legilor — pentru a face sa fie respectat
primatul legii, in frunte cu Legea suprema a tarii — Constitutia [1, pp. 53-56].

Conceptia formala a statului de drept ce s-a nascut In partea continentald a
Europei, contrasteaza cu conceptia britanica a lui Rule of law care, pe langa
principiul autoritatii supreme a legii si de egalitate a tuturor in fata ei, adica
latura formala a teoriei statului de drept, implica si un anumit numar de calitati
substantiale ale legislatiei (legile trebuie sa statueze pentru viitor, sa fie publi-
cate, clare, coerente, stabile etc. si mai intdi de toate sa prevada, precum sa si
recunoasca drepturile si libertatile cetatenilor). Asadar, formele statului de
drept diferd de la o tara la alta si de la o etapa de dezvoltare a societatii date la
alta etapa. Totusi, formele de manifestare a statului de drept pot fi sintetizate in
trei componente: politica, economica, sociala.

Statul de drept, in calitate de concept si forma de exprimare, nu este o
simpld mbinare de cuvinte. El exprima o conditie cu privire la putere, o
miscare de rationalizare si de ordine a acesteia. [4, p. 19] Statul de drept se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

— este fundamentat pe suprematia legii;
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— presupune realizarea strictd a legilor de catre toti (cetdteni, functionari,
autoritati publice, stat, organizatii nestatale etc.);

— se prevede raspunderea reciproca a statului si cetatenilor, in limitele stabi-
lite de lege;

— existenta unei democratii constitutionale reale (inclusiv pluralismul in so-
Cietate, participarea la formarea autorititilor publice si la guvernare,
consultarea cetdtenilor in probleme de interes statal major etc.);

— sunt asigurate drepturile si libertatile omului si cetdteanului; — exista o rea-
14 separatie si independentd a puterilor [4, p. 19].

Statul de drept este de neconceput in afara democratiei. Termenul demo-
cratie provine de la cuvantul grecesc demos (popor) si kratos (putere), ceea ce
inseamnd puterea poporului. Prin democratie se desemneaza ordinea politica si
modul de functionare a sistemului politic In care se realizeaza dreptul poporului
de a se guverna pe sine insusi.

Democratia este o parte inalienabild a statului de drept, pentru cd sistemul
democratic de guvernare se intemeiaza pe un maxim de consens si pe un minim
de constrangere. Sensul profund al sistemelor democratice consta in asigurarea
egalitatii conditiilor pentru toti cetdtenii de a participa la viata politica.
Profesorul Tamas subliniaza ca reprezentativitatea si pluralismul valorilor sunt
elementele-cheie care permit societdtilor moderne rezolvarea pe cdi deschise si
negociabile a conflictelor sociale [10, p. 79].

Winston Churchill, cu privire la democratie, remarca ¢a Nimeni nu pretinde
cd democratia este perfectd sau autointeleaptd. Intr-adevar, s-a spus cd demo-
cratia este cea mai rea forma de guvernare, exceptdnd toate celelalte forme ca-
re au fost incercate din timp in timp. In ciuda imperfectiunilor, democratia rd-
mdne, in contextul actual, cea mai buna modalitate de a conduce treburile pu-
blice ale unei societdti. In acelasi timp, democratia reprezinti un proces istoric,
capatdnd expresii superioare pe masura dezvoltarii sale istorice [11, p. 98].

Statul de drept e strain de democratia formala, care se caracterizeaza prin folo-
sirea unei fatade democratice de cétre o minoritate care manipuleaza puterea. Pen-
tru statul de drept e caracteristicd democratia economica si sociald, concept care
desemneaza sistemul de interventie a statului ce urmareste sa corecteze inegalita-
tile datorate unei politici economice liberale prin masuri concrete privind securi-
tatea sociald, protectia contra gomajului, gratuitatea invatamantului [10, p. 83].

Democratia pluralistd, de altfel, caracterizeaza, de asemenea, statul de
drept. Ea reprezintd un sistem de guvernare a carui trasatura dominanta e pre-
zenta unei multitudini de institutii care permit exprimarea diversitatii de inte-
rese si de opinii ale cetatenilor: existenta mai multor partide, separarea puteri-
lor, multiplicarea organizatiilor ce formeaza societatea civila etc.

Democratia locala e o parte componenta a statului de drept. Prin conceptul
de democratie locala in statul de drept se desemneazd autonomia locald si
descentralizarea. Autonomia locald e un principiu fundamental al administratiei
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publice. Principiul autonomiei locale se coreleaza cu patrunderea in societatea
politica a valorilor si institutiilor democratice. in contextul statului de drept,
autonomia locald se adreseaza comunitatii, indiferent de componenta sa etnica
si are 1n vedere valorificarea cu maxima eficientd a tuturor resurselor locale.
Existd o serie de prevederi ale unor documente internationale referitoare la
autonomia locala. Astfel, Conventia Europeana a Autonomiei Locale defineste
autonomia locala ca principiu stabilit prin Constitutie sau prin legile statelor-
parti, care confera colectivitatilor locale dreptul si capacitatea de a rezolva si
gestiona treburile publice, in limitele previzute de lege."

Constitutia Republicii Moldova, art. 109, Legea Nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, Legea Nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa reprezinta actele normative primare care reglementeaza compo-
nentele democratiei locale in Republica Moldova.

Descentralizarea in administratia publica reprezintd o parte componenta a
procesului de democratizare. Profesorul Ion Deleanu sustine cd descentraliza-
rea semnificd autoadministrarea, care este mai ampla si mai profunda decdt
descentralizarea, exprimdnd o filozofie democrata si liberal [3, p. 347].

In concluzie, parafrazand afirmatia lui Tudor Driganu, constatim ci pentru
a exista un stat de drept nu e suficient sa se instituie un mecanism juridic care sa
garanteze respectarea riguroasa a legii, ci este, totodatd, necesar ca acestei legi sa
i se dea un anumit continut, inspirat de ideea promovdrii drepturilor si libertati-
lor umane in cel mai autentic spirit liberal si al unui larg democratism. Totodata,
statul de drept, fiind una dintre valorile fundamentale ale unui stat democratic,
este in acelasi timp o conditie prealabild pentru protejarea tuturor celorlalte va-
lori fundamentale, inclusiv a drepturilor fundamentale si a democratiei. Edifica-
rea statului de drept este esentiald pentru insasi functionarea democratiei, pen-
tru buna functionare a pietei interne, mentinerea unui mediu favorabil investitii-
lor si pentru increderea reciproca. Esenta statului de drept este protectia juris-
dictionald efectiva, care necesitd un sistem national de justitie independent, efi-
cient si de calitate.
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