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Résumé: Les sanctions procédurales revétent une importance imminente dans
l'ensemble des garanties judiciaires établies par la loi, étant destinées a assurer
une bonne administration de la justice. Les sanctions procédurales jouent un role
particulierement important, car elles sont destinées a distribuer a une administra-
tion optimale de la justice. Sans l'existence de sanctions procédurales, l'activité ju-
diciaire, fondée sur la confrontation d'intéréts contradictoires, ne pourrait s'exer-
cer dans les conditions d'un Etat de droit. Parmi les principales sanctions procédu-
rales, on peut citer: la nullité de l'acte de procédure, la déchéance des droits pour
non-exécution dans le délai, obsoléte de la procédure civile et l'amende judiciaire.

Mots-clés: proces civil, actes de procédure, sanctions procédurales, nullité,
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In intreaga istorie a dreptului, sanctiunile au constituit o componenti
esentiald a sistemului juridic. Sanctiunea, sub diferitele sale forme de manifes-
tare, intervine ori de cate ori exigentele legii au fost nesocotite. Respectarea le-
galitatii este o cerintd fundamentald a consolidarii statului de drept [9, p. 485].

Caracterul reglementar al dreptului procesual civil impune subiectilor
acestuia realizarea drepturilor si obligatiilor ce le sunt proprii in limitele dispo-
zitiilor stabilite de lege. Lipsa unui mecanism de constringere, care ar sanctio-
na ignorarea prescrierilor legale ar lipsi de eficienta procedurd civild si ar
desconsidera increderea in efectele actului de justitie.

Sanctiunile procedurale sunt de importantd iminentd in ansamblul de ga-
rantii judiciare instituite de lege, fiind destinate asigurarii unei bune adminis-
trari a justitiei [2, p. 431].

In functie de obiectul normelor de drept nesocotite, sanctiunile juridice
primesc diferite valente specifice, de aceea sanctiunile procedurale sunt consi-
derate drept ,,acele masuri cu caracter de constrangere destinate sa garanteze
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respectarea normelor juridice care prescriu formele si conditiile dupa care
trebuie sa se desfasoare activitatea judiciara in pricinile civile”[13, p. 811].

Legislatia in vigoare nu contine o lista completd a sanctiunilor procesuale,
Codul de procedura civila face numai o enumerare neexhaustiva a sanctiunilor
ce pot intervine 1n procesul civil. Astfel, art. 10 alin. (3) CPC arata ca ,,Sanctiu-
nile procedurale vizeaza atit actele de procedura ale instantei judecitoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanclor legate de activitatea acestora si,
in functie de prevederile legii, ,,constau in anularea actului procedural defectu-
0s, in decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de proce-
dura, in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea
legii, in restabilirea in drepturile incélcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in
alte masuri prevazute de lege”.

Din aceasta prevedere, observam ca legiuitorul indica urmatoarele sancti-
uni procesual civile: nulitatea actului de procedura, decaderea din drepturi,
obligatia de a completa sau reface actul defectuos, restabilirea in drepturile in-
calcate, amenzile judiciare. Nu suntem de acord cu includerea in aceasta lista a
obligatiei de a completa sau reface actul defectuos si a restabilirii in drepturile
incalcate. Pentru ca acestea sunt masurile de remediere a incalcarilor admise in
procesul civil, nu sunt insasi sanctiuni procesuale. Or, completarea sau reface-
rea actului defectuos reprezinta o masurd de indreptare a cauzei nulitatii actului
de procedurd, adica reprezintd remedierea nulitatii actului, ceea ce nicidecum
nu poate fi apreciati ca sanctiune procesuala. in cazul dat, sanctiune procesuala
reprezinta nulitatea actului, iar nu posibilitatea refacerii actului anulat.

Din acest considerent, propunem de lege ferenda ca art. 10 alin. (3) CPC
sa aibd urmatorul continut: ,,Sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de pro-
cedurd ale instantei judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoa-
nelor legate de activitatea acestora”.

Sanctiunile procedurale au, in toate situatiile un rol deosebit de important,
intrucat ele sunt destinate sa distribuie la o optima administrare a justitiei. Fara
existenta unor sanctiuni procedurale activitatea judiciard, bazatd pe confrunta-
rea unor interese contradictorii, nu s-ar putea realiza in conditii proprii unui stat
de drept. Consacrarea drepturilor si obligatiilor procesuale ar ramane doar for-
mala, in lipsa unor sanctiuni care sd intervind pentru a impune o conduita
adecvata participantilor la activitatea judiciara.

Dar sanctiunile procedurale nu corespund numai unui interes general, ci si
unui interes concret al partilor litigante, pentru care procesele civile nu trebuie
sa se eternizeze, ci, dimpotriva, se impune sa fie solutionate intr-un termen
optim si previzibil si cu respectarea tuturor garantiilor prevazute de lege.

In aceste conditii, se poate afirma ca sanctiunea de drept procesual repre-
zinta ea insagi o garantie a restabilirii ordinii de drept i, in ultima instanta, a
drepturilor subiective contestate [9, p. 486].
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Intr-o altd opinie se mentioneaza ci ,,sanctiunile procedurale sunt de o im-
portanta iminenta in ansamblul de garantii juridice instituite de lege, fiind desti-
nate asigurarii unei bune administrari a justitiei” [2, p. 431]. Fara existenta unor
sanctiuni proprii dreptului procesual civil, activitatea de infaptuire a justitiei nu
ar fi realizata in conditii eficiente.

Sanctiunile procedurale urmeaza a fi individualizate dupa natura si urma-
rile pe care le comportd, si anume — consecinta ce survine pentru neindeplinire,
indeplinirea defectuoasd a unui act de procedura sau exercitare abuziva a unui
drept procedural.

Printre principalele sanctiuni procedurale pot fi evidentiate [2, pp. 431- 434]:
nulitatea actului de procedura;

decéderea din drepturi pentru neindeplinirea in termen a acestuia;
perimarea procesului civil;

amenda judiciara.

Nulitatea actelor de procedurd, aldturi de decddere, de perimarea procesu-
lui si amenzii judiciare, reprezintd sanctiuni care au menirea de a garanta res-
pectarea normelor legale care prescriu formele si conditiile in care trebuie sé se
desfasoare activitatea jurisdictionald n materie civila. Toate acestea, ca sancti-
uni procedurale, exercitd doud functii, deopotrivd de importante: functia pre-
ventiva si functia reparatorie, ambele avand rolul de a condamna conduitele
procesuale cu efect negativ asupra bunei functiondri a justitiei [5, p. 343].

Nulitatea reprezintd una din cele mai severe sanctiuni care se poate aplica
actelor de procedurd care nu indeplinesc conditiile legale de forma si de
continut, lipsindu-le total sau partial de efectele lor juridice. De asemenea, ne-
respectarea principiilor care guverneaza dreptul procesual civil produce o vata-
mare a drepturilor partilor si se sanctioneaza cu nulitatea actelor procedurale
indeplinite in aceste conditii [5, pp. 343-344].

Nulitatile pot fi clasificate in functie de mai multe criterii. In functie de ca-
racterul normei ocrotite la efectuarea actului de procedura, nulitatile se Tmpart
in [5, p. 345]:

a. nulitati absolute — reprezintd sanctionarea actelor de procedurad savarsite
prin incélcarea sau nesocotirea normelor de naturd imperativa, prin care se
ocroteste un interes public, de la care nu se poate deroga, deoarece, ele
privesc conditiile si formele esentiale ale validitatii actelor procesuale.

b. nulitdti relative — sanctioneaza actele de procedurd savarsite cu nerespec-
tarea dispozitiilor legale de natura dispozitiva, prin care se ocroteste un in-
teres de ordine privata, norme de la care poate deroga, aceste norme fiind
prevazute pentru a inlesni apararea intereselor uneia din parti sau pentru a
suplini vointa neexprimata a partilor.

In functie de existenta sau inexistenta unui text de lege care sa prevada ex-
pres sanctiunea nulitatii, avem [10, p. 123]:
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a. nulitati exprese (texte ori explicite) sunt acelea stabilite anume de lege (in
care vatdmarea se prezuma);

b. nulitati virtuale (tactice ori implicite) care rezultd din faptul ca, desi nu
sunt prevazute In mod expres de lege, totusi, la indeplinirea actului de
procedurd, a fost incdlcatd o dispozitie legald ce stabileste o conditie
pentru efectuarea valabila a actului de procedura respectiv.

In raport de natura conditiilor a caror neobservare determind ineficienta
actului de procedura, exista nulitati extrinseci (intervin in cazul neobservarii
unor exterioare ale actului de procedurd) si nulitdfi intrinseci (atrase de neinde-
plinirea unor cerinte ce tin de natura sau absenta actului).

In functie de raportul cauzal specific dintre diferitele acte de procedura,
sunt nulitati proprii (cand este lipsit de eficientd juridica actul de procedura in-
deplinit cu nesocotirea conditiilor sale de validitate) si nulitdfi derivate (conse-
cinta invalidarii unor acte procedurale anterioare cu care actul in cauza se
gaseste in raport de dependenta).

Dupa intinderea efectului distructiv al sanctiunii: nulitati totale — cand
sanctiunea vizeaza totalitatea actului de procedurd si nulitati partiale — cand
sanctiunea vizeazd doar o parte a actului de procedurd, cealaltd parte
producandu-si in continuare efectele [10, p. 124].

In raport de modul cum opereaza: nulitdti de drept (opereaza in temeiul
legii, fard sa fie necesard constatarea juridicd a efectelor nulitatii) si nulitatii
judiciare (impune constatarea judiciard) [7, p. 281].

In functie de producerea unei vatimiri procesuale prin nerespectarea ce-
rintelor legale pentru indeplinirea unui act de procedura, nulitatea poate imbra-
ca doud forme: nulitate conditionatd si nulitate neconditionata [5, pp. 346-
348]. Nulitatea conditionatd, intervine atunci cand actul de proceduri este in-
deplinit prin nerespectarea cerintelor legale si, astfel, s-a adus partii o vatdmare,
care nu poate fin inlaturatd decat prin desfiintarea acestuia.

In ceea ce priveste a doua forma, nulitatea neconditionatd, aceasta nu este
conditionatd de existenta unei vatdmari In cazul incalcarii dispozitiilor legale
referitoare la:
capacitatea procesuala;
reprezentarea procesuala;
competenta instantei;
compunerea sau constituirea instantei;
publicitatea sedintei de judecata;
alte cerinte legale extrinseci actului de procedura, daca legea nu dispune altfel.
Conceptul de ,,decddere” are o larga utilizare in practica judiciara, expri-
mand indeosebi ideea de sanctiune determinatd de neexercitarea dreptului
induntrul unui anumit interval de timp. Decaderea este intalnita insd nu numai
in dreptul procesual, ci si in dreptul substantial [9, p. 516].
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Asa cum am precizat deja, decaderea, aldturi de nulitatea actelor de proce-
dura, de perimarea procesului si amenzile judiciare, reprezintd sanctiuni care au
menirea de a garanta respectarea normelor legale care prescriu formele si
conditiile in care trebuie sd se desfasoare activitatea jurisdictionald In materie
civila. Dintre acestea, decdderea si nulitatea actului de procedura sunt sanctiu-
nile ce intervin pentru nerespectarea termenelor procedurale.

Decaderea este sanctiunea procesuala care se aplica in situatia in care anu-
mite drepturi sau acte procedurale nu au fost exercitate in termenele prevazute
de lege [8, pp. 141-143].

Pentru a concluziona privitor la notiunea de decadere, asa cum In mod co-
rect a remarcat si doctrina, acesta nu poate exprima altceva decat pierderea unui
drept sau unei facultdti procesuale neexercitate In termenul legal sau judiciar,
aspect ce trebuie in mod necesar sa se regaseasca in definitia conceptului anali-
zat, drept pentru care decdderea a fost definitd ca acea sanctiune procesuald
care determina pierderea unui drept procesual neexercitat in termenul stabilit de
lege [10, pp. 189-190].

Decaderea urmeaza a fi inteleasa drept imposibilitatea subiectilor procesu-
lui civil de a exercita un drept procesual, intrucat termenul stabilit de lege sau
de catre instanta de judecata pentru realizarea dreptului a expirat.

In aceste circumstante, observam o legitura dintre decidere, ca sanctiune
procedurald, si nerespectarea termenelor de catre subiectii procesului civil.

Respectiv, decaderea intervine in urméatoarele situatii:

1. cénd legea sau instanta de judecatd stabileste un termen fix pentru exerci-
tarea dreptului sau pentru indeplinirea actului procedural (de exemplu,
conform art. 186 alin. (1) CPC, paratul este decazut din dreptul de a pre-
zenta probe suplimentare dupa expirarea termenului stabilit de instanta de
judecata, la faza pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare);

2. cand legea stabileste un anumit moment procesual pentru exercitarea drep-
tului sau indeplinirea actului procedural, iar partea nu l-a realizat pana la
acel moment (de exemplu, in conformitate cu art. 372 alin. (3) CPC, in apel
partile sunt decazute din dreptul de a cere schimbarea calitétii procesuale a
partilor, temeiul sau obiectul actiunii si nici Tnaintarea de noi pretentii);

3. cand legea procedurala stabileste o anumitd ordine in indeplinirea actelor
de procedurd, iar partea nu a executat-0 (de exemplu, conform art. 267 lit.
f) CPC, paratul este decazut din dreptul de a cere solutionarea litigiului pe
cale arbitrala, daca pana la examinarea pricinii in fond, ultimul nu a ridicat
obiectii impotriva solutionarii litigiului n judecatd).

Decaderea este o sanctiune aplicatd exclusiv de catre instanta de judecata,
expirarea termenului fiind posibil a fi invocata atat de cétre ceilalti participanti
cat si din oficiu de catre instanta de judecata [2, p. 437].

In doctrina roméana au fost evidentiate urmatoarele conditiile ale decaderii
[10, p. 202]:
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a. existenta unui termen legal, imperativ, care sd impuna obligatia exercitarii
dreptului induntrul sau;

b. neexercitarea dreptului procesual induntrul termenului;

C. inexistenta unei derogari exprese de la sanctiunea decaderii.

Literatura juridica de specialitate a apreciat ca in cazul in care partile nu
manifestd interesul 1n solutionarea litigiului, manifesta o indiferentad fatd de pro-
ces, lasd cauza in nelucrare, atunci va interveni sanctiunea perimarii procesului
[6, p. 204]. Perimarea apare ca acea sanctiune ce se impune a fi aplicatd atunci
cand se incalca solutionarea cu celeritate a procesului civil, rasfringandu-se
ruintd a partii care are interes in solutionarea pricinii.

Prin institutia perimarii se urmareste inchiderea unui proces prin lipSirea
de efecte a tuturor actelor de procedura intocmite, datoritd ramanerii cauzei in
nelucrare din vina partii. Natura juridica a perimarii este atat de sanctiune apli-
cabila partii reclamante, cat si o masurd de interes general, justificatd de o
optima administrare a justitiei.

Chiar daca CPC al RM nu reglementeazd expres institutia perimdrii, ne
alaturam la opinia conform careia aceasta poate fi dedusd din prevederile
legislatiei in vigoare. In aceastd ordine de idei, art. 267 lit. f) din CPC prevede
ca instanta de judecatd va scoate cererea de pe rol in cazul in care partile citate
legal nu s-au prezentat la sedinta de judecata dupd a doua citare si nici nu au
solicitat examinarea cauzei in absenta lor. Pentru aplicarea dispozitiilor art. 267
lit. f) din CPC al RM, trebuie si tinem cont si de prevederile art. 206 alin. (4)
din CPC, care arata ca, ,,Daca reclamantul si paratul nu s-au prezentat in jude-
catd din motive neintemeiate si dacd nici una din parti nu a cerut examinarea
cauzei 1n absenta sa, instanta amana procesul. Neprezentarea repetata aduce la
scoaterea cererii de pe rol”.

Asadar, sanctiunea perimarii poate fi aplicatd dacad sunt intrunite cumu-
lativ urmatoarele conditii [4, pp. 429-430]:

1) examinarea unei cauze civile in fond: perimarea se aplicd numai litigiilor
ce sunt examinate in prima instanta. In cadrul cailor de atac aceasta sancti-
une nu poate fi aplicatd, astfel art. 379 alin. (2) din CPC stabileste ca ,,Ne-
prezentarea in sedinta de judecatd a apelantului sau a intimatului, a
reprezentantilor acestora, precum si a unui alt participant la proces, citati
legal despre locul, data si ora sedintei, nu Impiedica judecarea apelului”.

2) neprezentarea neintemeiatd a doua oard in sedinta de judecatd a ambelor
parti: perimarea interveni in cazul in care ambele parti, reclamantul si
paratul, nu s-au prezentat doud ori consecutiv la sedinta de judecati. in
doctrind s-a reiterat faptul cd neprezentarea in sedinta de judecatd a
ambelor parti obliga instanta de judecata de a le cita repetat. Daca nu sau
prezentat nici la sedinta ulterioard, instanta de judecatd va scoate cererea
de pe rol.
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3) partile sa fie citate legal despre ora, data si locul sedintei de judecatd. La
dosar trebuie si existe dovada citarii partilor atit pentru prima sedinta de
judecata la care nu s-au prezentat, atat si pentru sedinta ulterioara.

4) neprezentarea sa fie neintemeiata si partile sa nu fi solicitat examinarea
cauzei in absenta lor. In situatia in care neprezentarea in sedinta de judeca-
ta este intemeiata, instanta va dispune amanarea sedintei. Consideram ca
neprezentarea trebuie sa fie neintemeiatd pentru ambele sedinte de jude-
catd, nu numai pentru una dintre aceste. De asemenea, partile nu trebuie sa
fi solicitat examinarea cauzei in lipsa lor. In acest caz, daca exista cel pu-
tin o cerere din partea numai uneia dintre parti privind examinarea cauzei
in lipsa, instanta va solutiona cauza civila.

Amenda judiciard reprezintd una din cele mai aspre sanctiuni aplicate in
procedura civila. Totusi in legislatia procesuald a Republicii Moldova nu sunt
prevazute multe cazuri cdnd amenda judiciara poate fi aplicatd, comparativ cu
legislatia procesuala a altor state, de exemplu noul Cod de procedura civila al
Romaniei [11, p.10].

Regimul juridic al amenzii in procesul civil este stabilit de prevederile art.
161 si 163 CPC. [12, p. 62]

Articolul 161 alin. (1) din Cod de proceduri civila al Republicii Moldova
[1] stipuleaza ca ,,(1) Amenzile judiciare se aplicd de cétre instanta judecato-
reascd, in cazurile si in proportiile stabilite de prezentul cod, persoanelor care
au savarsit incalcari procedurale. O data cu aplicarea sanctiunii, se va constata
incalcarea. Nu pot fi amendati minorii care, la data savarsirii Incalcarii proce-
durale, nu au impliniti 16 ani”.

Din analiza acestor prevederi legale deducem cd amenda judiciara repre-
zintd acea suma de bani dispusa de a fi incasata de citre instanta judecatoreasca
de la persoanele care au savarsit incélcari procedurale, in cazurile si in propor-
tiile stabilite de legislatia procesual civila.

Alin. (2) al articolului 161 CPC, prevede ca amenda se stabileste n unitati
conventionale. O unitate conventionala este egala cu 50 de lei.

Aplicare amenzilor judiciare au scop disciplinarea subiectilor procesuali,
care pot fi aplicate si de mai multe ori pentru comiterea mai multor incalcari
procedurale. Mai mult, aceastd sanctiune procedurald se impune a fi o masura
care influenteaza direct persoanei vinovate. Din acest motiv legiuitorul a preva-
zut in alin. (3) al art. 161 din CPC ca amenzile judiciare aplicate de instanta ju-
decatoreasci persoanelor cu functie de raspundere din autoritétile publice, din
alte organe si organizatii se incaseaza din contul acestor persoane, chiar daca
autoritatea, organul sau organizatia In care activeaza cei sanctionati participa
sau nu in procesul respectiv [12, pp. 529-532].

Astfel, conform prevederilor art. 163 CPC, instanta de judecatd compe-
tenta de a aplica amenda judiciara este instanta care examineaza procesul civil
in care s-a comis incdlcarea procedurald sanctionata cu amenda. Amenda judi-
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ciard poate fi aplicatd si de instanta de apel si de recurs. Desi la examinarea
cauzei in ordine de recurs pot fi mai putine situatii de aplicare a amenzii judi-
ciare, totusi acestea pot fi de exemplu: daca completul din 5 judecatori care
examineaza recursul a decis invitarea participantilor la proces pentru a se ex-
pune in sedintd de judecata, iar unul din participantii la proces a Inregistrat vi-
deo sedinta de judecatd, contrar prevederilor art. 18 alin. (11 ) din CPC, instan-
ta de recurs 1i poate aplica o amenda de pand la 20 unitdti conventionale cu
confiscarea inregistrarilor video [11, pp.11-12].

Aplicarea amenzii se stabileste prin incheiere judecétoreasca in sedinta in
care se examineaza pricina la judecarea careia S-au comis incélcari procedurale,
precum si in sedinta aparte, cu Instiintarea persoanelor interesate, a caror nepre-
zentare nu exclude sanctionarea vinovatilor. In cazul in care aplicarea amenzii
este examinatd in lipsa persoanelor vinovate, celor sanctionati li se va comuni-
ca incheierea judecitoreasca. incheierea judecatoreasci privind aplicarea amen-
zii poate fi atacatd odatd cu fondul cauzei. Daca hotdrarea sau decizia instantei
nu este atacatd, recursul separat impotriva incheierii de aplicare a amenzii se
depune in termenul prevazut de lege dupa ce hotararea sau decizia raméane ire-
vocabila prin neatacare, cu exceptia cazului in care incheierea este emisa de
Curtea Supremi de Justitie. Incheierea privind aplicarea amenzii devine execu-
torie dupa verificarea legalitatii acesteia de catre instanta ierarhic superioara,
dupd expirarea termenului de apel sau recurs, daci nu s-a exercitat calea de atac
corespunzatoare, sau de la pronuntarea acesteia de catre Curtea Suprema de
Justitie. In ce priveste executarea incheierilor de aplicare a amenzilor judecito-
resti, trebuie precizat ca ele se fac venit la bugetul statului fie prin achitarea
benevola, fie prin intermediul organelor de executare silita.

Concluzionam ca amenda judiciara civila are, pe de o parte, un caracter de
sanctiune, constituind o masurad de constrangere aplicatd de instantd pentru ne-
indeplinirea obligatiilor procesuale prevazute de lege, iar pe de altd parte, un
rol educativ si preventiv, stimuland indeplinirea acelor obligatii. Amenda judi-
ciara reprezintd o sanctiune procesuala distinctd, fira a se identifica cu celelalte
sanctiuni procesuale. Caracterul autonom al amenzii judiciare se poate desprin-
de cu usurinta din Insesi particularitatile acestei sanctiuni procesuale[3, p. 208]:
se aplica pentru savarsirea unei abateri judiciare in cazurile si In marimile pre-
vazute de CPC al RM; se concretizeaza in obligatia de a plati o suma de bani;
se aplicad indiferent de existenta unui prejudiciu material, variind intre un mi-
nim si un maxim fixat de lege.
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