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Corcenco Aliona, doctor in drept, lector universitar, Catedra de Drept, Facultatea de Drept si Stiinte
Sociale, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti, MEC.
Registrul de stat al actelor locale este o baza de date electronica nationala care inregistreaza si monitorizeaza actele
normative locale adoptate de autoritatile publice locale din Republica Moldova (in continuare RM). Aceasta platforma
digitala a fost implementata la 28 octombrie 2019 si din acel moment, Registrul de stat al actelor locale a devenit o
componenta importanta a procesului de administrare a actelor normative locale.
in RM, Registrul de stat al actelor locale reprezinti un pas important in procesul de modernizare a Administratiei

Publice Locale si se incadreaza in obiectivele Guvernului de a creste transparenta, responsabilitatea si eficienta institutiilor
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publice.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a studiului consta in faptul cd aceasta va oferi o imagine clara si detaliata
a Registrului de stat al actelor locale in RM va evidentia avantajele si dezavantajele acestui sistem.

Cuvinte cheie: registru de stat al actelor locale, administratia publicd , acte administrative, transparentd,
responsabilitate.

Inregistrarea documentelor normative locale in Registrul de stat al actelor locale este obligatorie pentru
toate autoritatile publice locale din RM si are ca scop asigurarea transparentei, responsabilitatii si accesului la
informatie a cetatenilor si a altor institutii publice. Registrul de stat al actelor locale permite monitorizarea
actelor normative locale adoptate de autoritdtile publice locale, ceea ce contribuie la prevenirea adoptarii
actelor nelegale sau care ar putea afecta drepturile cetatenilor.

Registrul de stat al actelor locale este o platforma care se incadreaza in tendintele globale de crestere a
transparentei si responsabilitatii autorititilor publice. In ultimii ani, tot mai multe state au implementat registre
electronice similare, pentru a imbunatati accesul la informatie si pentru a creste gradul de transparenta in ceea
ce priveste procesul de luare a deciziilor din Administratiile Publice Locale (in continuare APL).

Registrul de stat al actelor locale reprezinta una dintre cele mai importante baze de date din RM, fiind
un instrument esential pentru administratia publica locald si pentru cetdteni. Acesta reprezintd o baza de date
sistematizatd si actualizata de acte normative emise de autoritatile publice locale, care reflectd activitatea lor
in domenii variate.

In contextul evolutiei legislative si tehnologice, Registrul de stat al actelor locale a devenit un instrument
indispensabil pentru guvernare si transparentd in administratia publica locala, dar si un mijloc de comunicare
intre autoritatile publice si cetateni.

Registrul de stat al actelor locale a aparut in RM ca urmare a eforturilor autoritatilor publice locale si
centrale de a imbunatati gestionarea actelor locale si de a asigura transparenta procesului decizional la nivel
local.

Inainte de introducerea Registrului de stat al actelor locale, existau diverse baze de date si registre la
nivel local, dar acestea nu erau standardizate si nu ofereau un sistem centralizat de gestionare a actelor locale.
Prin urmare, exista riscul pierderii sau deteriorarii actelor locale si, uneori, dificultatea accesarii acestora de
catre cetateni.

Astfel, introducerea Registrului de stat al actelor locale a avut ca scop imbunatatirea sistemului de
evidenta si gestiune a actelor locale la nivel local, precum si cresterea transparentei procesului decizional prin
asigurarea accesului public la informatiile din acest registru.

De-a lungul timpului, sistemul Registrului de stat al actelor locale a fost imbunatatit si modernizat, in
functie de nevoile si cerintele autoritatilor publice locale si a societatii civile din RM. Astfel, acest registru
ramane un instrument important pentru APL si pentru asigurarea transparentei si responsabilitatii procesului
decizional la nivel local.

Registrul de stat al actelor locale este un instrument esential in gestionarea documentelor si a
informatiilor referitoare la activitatea autoritatilor publice locale din RM. Pentru a asigura functionarea corecta
si eficientd a Registrului, este necesar sa se respecte legislatia nationala si internationala relevanta.

in RM, Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 [1] cu privire la administratia publica locald
reglementeaza organizarea si functionarea administratiei publice locale si prevede in mod specific Registrul
de stat al actelor locale. Conform Art. 10 al. 1 si Art. 10 al. 2 din legea cu modificarile ulterioare, reglementeaza
evidenta actelor autoritatilor administratiei publice locale si crearea Registrului de stat al actelor locale. Aceste
prevederi prevad obligatia autoritatilor locale de a inregistra in Registrul de stat al actelor locale deciziile
consiliilor locale de nivelurile intai si al doilea, dispozitiile primarului si ale presedintelui raionului, actele
pretorului si alte acte ale autoritatilor publice locale, care sunt supuse controlului obligatoriu de legalitate.

De asemenea, se prevede ca proiectele actelor normative ale autorititilor administratiei publice locale
trebuie facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de aprobarea actului, iar ordinea de zi a sedintei
consiliului local/raional trebuie afisatd in locuri publice si pe pagina web a consiliului cu cel putin 3 zile
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lucratoare Tnainte de sedinta.

Registrul de stat al actelor locale este o resursa informationala de stat care asigurd evidenta, inregistrarea
si pastrarea actelor autoritatilor administratiei publice locale, dar si accesul public la aceste acte. Accesul la
Registrul de stat al actelor locale este gratuit si garantat de lege, iar actele cu caracter individual sunt accesate
in conformitate cu Legea nr.133 din 8 iulie 2011 [2] privind protectia datelor cu caracter personal. Crearea,
administrarea si Intretinerea Registrului de stat al actelor locale se efectueaza in conformitate cu Legea nr.71
din 22 martie 2007 [3] cu privire la registre.

In conformitate cu Hotirarea Guvernului RM nr. 672 din 28 august 2017 [4] pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la Registrul de stat al actelor locale, Registrul de stat al actelor locale va contine
toate actele normative emise de consiliile locale si primdrii, precum si alte documente importante privind
activitatea autoritatilor publice locale. Aceste documente trebuie sa fie inregistrate in Registrul de stat in
termen de maxim 5 zile de la data emiterii lor. De asemenea, Regulamentele prevazute in aceasta hotarare
stabilesc procedurile si conditiile pentru inregistrarea, publicarea, gestionarea si eliberarea actelor locale. Ele
specificd, de asemenea, responsabilititile autoritdtilor publice locale in ceea ce priveste inregistrarea si
mentinerea in baza de date a Registrului de stat a actelor locale. Un alt aspect important al acestor regulamente
este ca acestea prevad accesul publicului larg la actele locale inregistrate in Registrul de stat. Astfel, orice
persoana sau organizatie poate solicita si primi informatii despre actele locale inregistrate in Registrul de stat,
prin intermediul unui sistem electronic de informatii si servicii publice.

Pe plan international, Carta europeand a autonomiei locale [5] este un document care stabileste
principiile si regulile de baza privind autonomia locald in Europa. Carta europeana a autonomiei locale a avut
o influentd semnificativa asupra dezvoltarii sistemului de administratie publica locald in RM. Aceasta a dus la
adoptarea legii privind administratia publica locala si la crearea Registrului de Stat al Actelor Locale, care
asigura transparenta si accesul la informatii despre actele adoptate de autoritatile publice locale. De asemenea,
Carta europeand a autonomiei locale a contribuit la dezvoltarea procesului de descentralizare, permitand
autoritatilor publice locale sa ia decizii mai bune si mai eficiente pentru comunitatile lor. Toate aceste masuri
au avut ca rezultat o mai mare transparenta si acces la informatii pentru cetateni.

Astfel, Registrul de stat al actelor locale din RM este reglementat de legislatia nationala, in special de
Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 [1] cu privire la administratia publica locala si de Hotararea nr. 672 din
28 august 2017 [4] pentru aprobarea regulamentelor cu privire la Registrul de stat al actelor locale. Aceste acte
normative prevad inregistrarea tuturor actelor autoritatilor administratiei publice locale, precum si accesul
public la aceste acte. De asemenea, Carta europeand a autonomiei locale a avut o influentd semnificativa asupra
dezvoltarii sistemului de APL in RM. In general, respectarea legislatiei interne si internationale relevante este
esentiala pentru a asigura functionarea corecta si eficientd a Registrului de stat al actelor locale.

RM a facut progrese semnificative in digitalizarea registrelor si bazelor de date de stat, iar multe dintre
acestea sunt acum disponibile Tn format electronic.

Implementarea registrelor de stat in format electronic simplifica si eficientizeaza procesele de gestionare a
datelor si de monitorizare a activitatilor desfasurate de diverse institutii guvernamentale.

Registrele de stat din RM au ca obiectiv principal oferirea de servicii si informatii publice cetatenilor si
organizatiilor. Acestea sunt pagini web oficiale ale autoritatilor publice din RM, care au rolul de a facilita
accesul la informatii publice .

Existd mai o multitudine de pagini web oficiale disponibile in RM care ofera acces la diverse informatii
de stat:

o Registrul de stat al actelor locale [6] reprezinta o baza de date electronica ce contine informatii
despre actele juridice emise de autoritatile publice locale din RM, precum hotérari, ordine si
dispozitii. Acesta este gestionat de Ministerul Justitiei si asigura transparenta si accesul publicului
la informatiile privind activitatea autoritatilor locale.

o Registrul de stat al actelor juridice [7] reprezintd o baza de date electronica, care ofera acces la
legislatia si alte acte normative ale RM. Aceasta contine textele integrale ale legilor, ordonantelor,
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hotararilor si altor acte normative adoptate de autoritatile publice din Republica Moldova.
Registrul de stat al populatiei [8] reprezintd un sistem integrat unic de evidenta automatizata a
cetatenilor RM, cetatenilor strdini, persoanelor fard cetatenie, cetatenilor straini domiciliati
permanent si temporar pe teritoriul RM, precum si a cetdtenilor RM, stabilifi permanent sau
temporar peste hotare. Registrul de Stat al Populatiei este destinat colectarii, stocarii, actualizarii
si analizarii datelor cu privire la persoanele fizice, care prezintd obiectul inregistrarii, cu
prezentarea informatiei organelor administratiei publice, altor persoane fizice si juridice.
Registrul de stat al conducatorilor auto [9] reprezinta un sistem informational automatizat unic de
evidenta a conducatorilor mijloacelor de transport, persoanelor, care obtin acte de conducere, a
agentilor economici, care se ocupa de pregdtirea si instruirea conducatorilor, eliberarea
documentelor acestora, precum si alti factori, care favorizeaza securitatea circulatiei rutiere si
sanctionarea pentru incalcarile regulilor de circulatie.

Registrul patrimoniului public [10] reprezintd un sistem de evidenta si gestionare a bunurilor
proprietate publica si este un instrument esential pentru monitorizarea si protejarea patrimoniului
public al tarii.

Registrele de stat sunt instrumente importante pentru monitorizarea si gestionarea diferitelor aspecte ale
societatii din RM. Acestea sunt Inregistrari oficiale si guvernamentale care contin informatii vitale pentru o
varietate de activitati si decizii.

In general, registrele de stat din RM au aspecte asemanatoare:

Sunt institutii publice responsabile de colectarea, prelucrarea si stocarea informatiilor relevante
pentru domeniile de activitate specifice.

Sunt menite s asigure transparenta, accesibilitatea si securitatea datelor, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Au o importantd majora in procesul de luare a deciziilor la nivelul statului, fiind folosite in diverse
scopuri, de la elaborarea politicilor publice la justitie si administrare.

Sunt gestionate si actualizate de personal specializat, cu experientd in domeniul respectiv si
respectd standardele internationale de calitate.

Accesul la informatii din registrele de stat este limitat si reglementat de lege, iar informatiile pot
fi accesate de catre cetateni doar In anumite conditii.

In ceea ce priveste diferentele intre registrele de stat din RM, ele sunt urmatoarele:

Scopul si obiectivele registrelor sunt diferite, unele fiind mai orientate spre aspecte administrative,
in timp ce altele sunt mai axate pe aspecte juridice sau economice;

Structura si modul de organizare pot varia in functie de domeniul de activitate si de cerintele
specifice;

Gradul de accesibilitate si tipurile de informatii disponibile pot varia in functie de natura datelor
stocate si de regulile de protectie a datelor;

Nivelul de automatizare si tehnologia utilizata pot fi diferite, in functie de capacitatile tehnice si
resursele financiare disponibile;

Reglementarile legale care le guverneaza pot fi diferite in functie de domeniul de activitate si de
nivelul de reglementare.

RM a facut progrese semnificative in digitalizarea registrelor si bazelor de date de stat, oferind acces

facil la informatii importante pentru cetateni si organizatii. Implementarea acestor registre in format electronic
a simplificat si eficientizat procesele de gestionare a datelor si de monitorizare a activitatilor desfagurate de

diverse institutii guvernamentale.

Registrele de stat din RM au ca obiectiv principal oferirea de servicii si informatii publice, intr-un mod
transparent si accesibil. Acestea sunt instrumente importante pentru monitorizarea si gestionarea diferitelor

aspecte ale societatii. In general, aceste registre respecti standardele internationale de calitate si sunt gestionate

680



si actualizate de personal specializat cu experientd in domeniul respectiv. Accesul la informatii din aceste
registre este limitat si reglementat de lege, pentru a asigura securitatea datelor. In concluzie, prin digitalizarea
registrelor si bazelor de date de stat, RM a facut un pas important spre modernizarea si eficientizarea
administrarii publice.

Cu implementarea Registrului de stat al actelor locale in RM, s-a realizat un pas important in directia
modernizarii administratiei publice locale si a imbunatatirii serviciilor oferite cetatenilor. Acesta a fost
dezvoltat ca o platforma centralizatd pentru gestionarea si stocarea documentelor legate de activitatea
administratiei publice locale, in scopul cresterii transparentei si eficientei proceselor administrative.

Una dintre cele mai importante contributii ale Registrului de stat al actelor locale este cresterea
transparentei, care este reglementata prin Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 [11] privind transparenta in
procesul decizional, si a accesului la informatie care este reglementata prin Legea nr.982 din 11 mai 2000 [12]
privind accesul la informatie. Prin intermediul Registrului, orice persoand interesata poate accesa orice
document emis de autoritatile administratiei publice locale din RM, indiferent de locul in care se afla sau de
ora la care face solicitarea. Acest lucru este deosebit de important pentru cetatenii care doresc sa se informeze
cu privire la deciziile luate de autoritatile locale, sa inteleagd procesele si procedurile administrative sau sa
monitorizeze activitatea autoritatilor publice.

De asemenea, Registrul de stat al actelor locale contribuie la reducerea riscului de coruptie, deoarece
transparenta procesului de emitere si accesare a documentelor locale reduce posibilitatea de a ascunde sau de
a manipula informatia. In acest sens, Registrul este in concordantd cu Legea cu privire la transparenta in
procesul decizional, care prevede ca toate documentele si informatiile referitoare la procesul decizional trebuie
sa fie publice si accesibile.

Inregistrarea actelor locale in RSAL duce la cresterea eficientei si reducerea birocratiei in administratia publica
locald din RM. Acest lucru se datoreaza faptului ca procesul de inregistrare si gestionare a documentelor este realizat
electronic, ceea ce elimind nevoia de a gestiona documente fizice si de a le arhiva manual. De asemenea, eliminarea
redundantelor si a procedurilor administrative nejustificate contribuie la reducerea timpului si costurilor necesare
pentru procesul de emitere a documentelor. In plus, Registrul de stat al actelor locale este in concordanti cu Legea nr.
91 din 27 iunie 2014 [13] privind semnatura electronica si documentul electronic, care prevede ca orice document
emis si semnat in format electronic are aceeasi valoare juridica ca si un document emis si semnat in format fizic, ceea
ce Inseamna ca autorititile administratiei publice locale pot emite si gestiona documente 1n mod electronic, fara a fi
necesara o versiune fizica.

Implementarea Registrului de stat al actelor locale in RM a adus numeroase beneficii pentru
documentelor emise de autorititile publice locale, reducerea riscului de coruptie si cresterea eficientei
proceselor administrative.

Implementarea Registrului de stat al actelor locale in RM este un exemplu concret de modernizarea
administratiei publice locale prin utilizarea tehnologiei si a solutiilor digitale. Aceastd initiativa poate fi
considerata un exemplu demn de urmat si de alte state care doresc sa isi imbunatateasca procesul decizional si
sd faciliteze accesul cetatenilor la informatii publice.

Registrul de stat al actelor locale din RM a fost introdus pentru a imbunatati transparenta si eficienta
procesului administrativ local, dar si pentru a facilita accesul cetitenilor la informatiile de interes public.
Implementarea Registrului a fost o necesitate impusa de procesul de modernizare a administratiei publice si
de aderarea la standardele internationale in domeniu.

Registrele de stat din RM respecta standardele internationale de calitate si sunt gestionate si actualizate
de personal specializat cu experienta in domeniul respectiv. Accesul la informatii din aceste registre este limitat
si reglementat de lege, pentru a asigura securitatea datelor.

In general, implementarea Registrului de stat al actelor locale in RM a fost o realizare importantd in
promovarea transparentei si accesibilitatii informatiei pentru cetateni, organizatii si autoritati publice. Procesul a
implicat eforturi semnificative pentru a asigura ca pagina web respectd standardele de accesibilitate si protectie a
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datelor cu caracter personal. De asemenea, continutul paginii web a fost structurat astfel incat sa ofere informatii
relevante pentru transparenta decizionala.

Registrul de stat al actelor locale din RM este un exemplu concret de modernizarea administratiei
publice locale prin utilizarea tehnologiei si a solutiilor digitale. RM a facut progrese semnificative in
digitalizarea registrelor si bazelor de date de stat, oferind acces facil la informatii importante pentru cetateni si
organizatii. Implementarea acestor registre in format electronic a simplificat si eficientizat procesele de
gestionare a datelor si de monitorizare a activitatilor desfasurate de diverse institutii guvernamentale.

In ansamblu, implementarea Registrului de stat al actelor locale in RM a fost un exemplu de buni
guvernare i promovare a transparentei in procesul decizional.

Cu toate acestea, este important sd se continue monitorizarea si imbunatatirea Registrului de stat al
actelor locale pentru a asigura ca acesta ramane relevant si eficient in timp.

In plus, este important ca APL si continue sa respecte reglementirile relevante si si garanteze accesul
public la informatiile din Registrul de stat al actelor locale. Acest lucru poate contribui la imbunatatirea
transparentei si a responsabilititii autoritatilor publice locale si la consolidarea increderii cetatenilor in
procesul decizional.

In concluzie, Registrul de stat al actelor locale din RM este un exemplu de modernizare a administratiei
publice prin utilizarea tehnologiei si a solutiilor digitale.
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