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Cuvint inainte
Justitia si statul de drept — un subiect actual si important pentru Republica

Moldova

Problema Justitiei ca pilon fundamental al edificarii statului de drept este una extrem de
actuald si importantd pentru societatea noastri. In general, cunoastem cu totii despre faptul ci
edificarea statului de drept este un subiect ce preocupa societatea de foarte mult timp, mai ales dupa
declararea Republicii Moldova ca stat suveran si independent.

Chiar daca i-au fost dedicate numeroase lucrari stiintifice conceptului de ,,stat de drept”, in
continuare raman a fi actuale si importante diferite aspecte ale acestuia, aspecte care necesita o atentie
speciald nu doar din partea mediului academic, dar si din partea autoritétilor statului.

Cu sigurantd, o atentie distincta merita in acest context problema rolului justitiei in edificarea
statului de drept. Importanta acestui subiect porneste de la insasi ideea conform careia statul de
drept este de neconceput fara justitie, deoarece lipsa acesteia inseamna camp liber pentru incalcarea
legii si nedreptate. Ca urmare, justitia poate fi considerata ca un adevarat gardian al ordinii de drept
in cadrul statului, un fundament al statului de drept si o garantie a respectarii valorilor constitutionale.

Desigur, acest rol justitia 1l are doar in conditiile in care este asiguratd de catre puterea
Jjudecatoreasca in conditii de independenta si impartialitate, si doar atunci cand este una de calitate
si echitabila. De aici putem spune ca responsabilitatea promovarii si asigurarii justitiei in cadrul
statului i revine in exclusivitate puterii judecatoresti. Altfel spus, calitatea justitiei depinde doar de
responsabilitatea cu care functioneaza puterea judecdtoreasca a statului.

Plecand de la cele mentionate, putem sublinia cd justitia poate avea un rol crucial in
edificarea statului de drept doar in conditiile in care: este 0 justitie de calitate si echitabila si este
infaptuita de puterea judecaroreascd in limitele stricte ale principiului legalitatii si responsabilitatii.

Nu trebuie ignorata in acest context nici problema justitiei constitutionale, care la fel isi are
rolul sau in edificarea statului de drept. Cu ajutorul acesteia se asigurd suprematia Constitutiei ca
Lege Suprema, legalitatea constitutionald, precum si securitatea Constitutiei, valori fara de care este
greu de imaginat un stat de drept contemporan.

In opinia noastra, statul de drept in Republica Moldova poate fi edificat si consolidat doar pe
doi piloni importanti: justitia de drept comun $i justitia constitutionala. Rezistenta acestor piloni este
determinatd de calitatea, legalitatea si caracterul echitabil al justitiei infaptuite de puterea
Jjudecatoreasca si unica instantd de jurisdictie constitutionala.

In fine, principalele garantii ale rezistentei pilonilor in cauz, din punctul nostru de vedere sunt:

- in primul rand, calitatea sistemului legislativ,



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

- in al doilea rand, responsabilitatea reprezentantilor puterii judecatoresti si a justitiei

constitutionale si

- 1in al treilea rind, eficienta raspunderii judecatorilor pentru abaterile admise in procesul

de infaptuire a justitiei (inclusiv, constitutionale).

In concluzie, vom sublinia ci dacd dorim si obtinem un impact pozitiv al justitiei asupra
consolidarii statului de drept in Republica Moldova, este absolut necesar de a lucra asupra garatiilor
enuntate. Ele trebuie bine gandite, corect reglementate normativ si eficient aplicate in practici. In
fine, pentru aceasta este nevoie de un efort comun al autoritatilor statului in colaborare cu mediul
academic. De aici, este destul de evidenta responsabilitatea ce revine cercetatorilor stiintifici, care
trebuie nu doar sd studieze in profunzime subiectul, dar si sa formuleze solutii valoroase pentru
depasirea tuturor dificultatilor.

Totodata, trebuie sa recunoastem ca doar cu ajutorul mediului academic este posibild
fundamentarea stiintifica a tuturor eforturilor/masurilor de consolidare a rolului justitiei in edificarea
statului de drept.

Sunt ferm convins ca toti participantii forului stiintific de astazi sunt constienti de aceasta
responsabilitate majord. Mai mult, intuiesc ca, cu totii ne dorim sa contribuim intr-o anumita masura
la un astfel de efort stiintific. Nu-mi ramane decat sa va doresc fiecaruia sa reusiti sa obtineti rezultate
valoroase in acest sens, iar noud tuturor — sd fim auziti de factorii de decizie de care depinde

implementarea practica a solutiilor noastre.

Gheorghe COSTACHI
dr. hab., prof. univ., cercetdtor stiintific principal,

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
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Justitia si puterea judecitoreasca in statul de drept

Gheorghe COSTACHI
doctor habilitat in drept, profesor universitar
cercetator stiintific principal

Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Abstract. The article includes a series of important reflections on the issue of justice and
judicial power in the rule of law. They are studied such moments as: the essence of justice, the essence
of the judicial power, the configuration factors of the judicial power, the organization of the judicial
power as a system, the role of the Supreme Court of Justice within the judicial system.

Keywords: justice, judicial power, judicial system, court, Supreme Court of Justice.

Din cele mai vechi timpuri, justitia S-a impus ca 0 functie de judecare a proceselor, de reprimare
a persoanelor care produc pagube si suferinte altora prin incalcarea regulilor sociale convenite sau
stabilite, de anulare a actelor ilegale sau abuzive.

In prezent, statul de drept a devenit de neconceput fard justifie, pentru ca lipsa acesteia
inseamnd camp liber pentru incalcarea legii, arbitrariu si nedreptate. Justitia isi are izvorul in
suveranitatea statului, iar acesta, la randul sau, prin intermediul instantelor sale judecatoresti, detine
monopolul justitiei, organizand-o0 ca un serviciu public [7, p. 4; 8, p. 531].

Avand menirea sd judece, sd pronunte dreptul in cazurile aparitiei unor litigii in societate,
Jjustitia se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi specifice:

- este infaptuitd doar de catre instantele judecatoresti si in numele legii;

- este exercitatd numai prin metode stabilite de lege, prin examinarea si solutionarea in
sedintele de judecata a cauzelor civile, penale sau a celor ce izvordasc din raporturile
administrative;

- este realizatd intr-o forma procesuala stabilitd de lege.

Prin urmare, justitia este o forma specifica de exercitare de catre stat a functiei sale interne de
aparare a ordinii de drept, a proprietatii, a drepturilor si libertatilor cetatenilor prin examinarea de
instantele judecatoresti a cauzelor civile, penale sau administrative, conform dispozitiilor prevazute
de normele dreptului procesual civil, penal, contraventional si administrativ, prin aplicarea, in numele
legii, a normelor de drept fata de situatiile de fapt, iar in cazurile necesare, aplicand si masuri de

constrangere persoanelor vinovate de incdlcarea normelor de drept [10, p. 30].
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In esenta sa, justifia evidentiaza continutul si functia puterii judecdtoresti. Astfel, menirea
principala a puterii judecatoresti consta in activitatea instantelor judecatoresti orientate spre realizarea
Justitiei in numele statului [28, p. 336]. In unele sisteme constitutionale, puterea judecitoreasci
vegheaza si asigurd exercitarea efectiva si a controlului constitutionalitatii legilor (SUA, Elvetia,
Australia, Canada, Japonia, Argentina, Grecia, Polonia etc.) [24, p. 513].

Indiferent de aceste particularititi, rolul social al puterii judecdtoresti intr-0 Societate
democratica consta in asigurarea suprematiei legii si a dreptului, adica in determinarea limitelor de
aplicare a constrangerii din partea statului si in asigurarea respectarii legii de toti subiectii de pe
teritoriul statului [26, p. 153].

In opinia unor doctrinari [1, p. 29; 19, p. 27; 12, p. 50], puterea judecditoreascd este realizati
de tot sistemul de instante judecatoresti, in frunte cu Curtea Suprema de Justitie, si se prezinta ca o
exercitare a functiei judecdtoresti a statului direct de judecatori, activitate soldata cu adoptarea,
conform unei anumite proceduri, a unor decizii de spetd, care au a posteriori autoritate de lucru
judecat.

Potrivit altor autori, puterea judecatoreasca este o parte a puterii de stat, a carei prerogativa
este a restabili si a apdra, prin autoritatea legii, drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
precum si drepturile si interesele legitime ale intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor — persoane
juridice private sau statale [21, p. 37].

In viziunea noastra, puterea judecdtoreascd poate fi definitd ca fiind ramura puterii de stat,
investita cu prerogative de asigurare si restabilire, prin intermediul justifiei, a ordinii juridice in statul
de drept [7, p. 5; 8, p. 533; 6, p. 352].

Specificul, in care a evoluat teoria separdrii puterilor in stat in diferite sisteme constitutionale,
a generat o diversitate de termeni prin care aceastd putere este consacratd in constitutii ori este
interpretatd 1n textele unor lucrdari de specialitate (,,putere judecdtoreascd”, ,,functiune
judecatoreasca”, ,,functiune judiciarda”, ,,putere judiciard”, ,,autoritate judecatoreasca”). Respectiv,
diversitatea sintagmelor utilizate a generat si atitudini diferite printre specialisti.

In acest sens, profesorul I. Muraru considera ca denumirea de ,,autoritate judecatoreasca”
(utilizata in Constitutia Romaniei, Titlul I1I, Capitolul VI) evoca foarte clar justifia ca functie distincta
si ca sistem distinct. Totodata, potrivit autorului, aceasta sintagma nu se identifica cu cea de ,,putere
judecatoreascd,” pe care o excede ca sferd [5, p. 265].

La acest capitol, meritd atentie si opinia lui T. Bodoasca [2, p. xx] care, in sustinerea utilizarii
sintagmei ,,autoritate judecatoreasca”, invoca faptul ca partea din putere, cu al carei exercifiu este
abilitatd o categorie de organe, nu trebuie confundatd cu organele respective. Astfel, puterea

legislativa nu este sinonima cu Parlamentul, puterea judecatoreasca — cu instantele de judecata, iar
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cea executiva — cu organele administrative.

Referitor la acest subiect, academicianul lon Guceac [13, p. 420] considera a fi mai clara
expresia ,,putere judecatoreasca”, care, de altfel, este acceptatd si de Legea Republicii Moldova
privind organizarea judecatoreascd, chiar daca Constitutia Republicii Moldova [3] utilizeaza
sintagma ,,autoritate judecatoreasca” (Titlul Ill, Capitolul IX — care contine reglementari privitoare
la instantele judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura).

La acest subiect, autorii romani I. Muraru si E. S. Tanasescu [18, p. 274] consemneaza faptul
ca nu toate institutiile incluse in capitolul ,,Autoritatea judecatoreascd” din Constitutia statului
(Constitutia Romaniei [4]) se integreaza in puterea judecatoreascd, in aceasta putere intrand numai
instantele judecatoresti. In viziunea autorilor M. C. Eremia si D. M. Dragnea [11, p. 320], organele
enumerate sunt organe care reprezinta autoritatea judecatoreasca.

In ceea ce ne priveste, sustinem utilizarea sintagmei ,,autoritate judecatoreasca”, deoarece [8,
p. 535-536; 9, p. 583-584]:

a) puterea judecdtoreascd este exercitata de instantele judecatoresti prin intermediul infaptuirii
justitiei, iar judecdtorul este purtator al puterii judecatoresti;

b) in capitolul mentionat din Constitutie sunt reglementate §i institutiile care contribuie la
infaptuirea justitiei (Procuratura, Consiliul Superior al Magistraturii). Prin urmare, sintagma
»autoritate judecatoreasca” excede sfera celei de ,,putere judecdtoreasca” si este utilizatd corect in
capitolele respective ale Constitutiilor ambelor state.

Evident, puterea judecatoreasca nu se reduce numai la justitie, in acceptiunea sa de activitate,
deoarece aceasta nu poate exista in afara sistemului judecatoresc, adicda in lipsa instantelor
judecatoresti.

Din perspectiva data, trebuie precizat cd, sub aspect functional, puterea judecdtoreasca
presupune totalitatea competentelor jurisdictionale, limitate de Constitutie si principiile fundamentale
ale dreptului, exercitate din numele membrilor societatii de catre persoane independente — judecatori,
conform unei proceduri strict stabilite de lege si de catre alte persoane cu functii de raspundere, care
asigurd activitatea jurisdictionald a judecatorilor.

Sub aspect institutional, puterea judecatoreasca reprezinta un sistem distinct de institutii de stat
(instante de judecatd), strans legate intre ele, care organizeaza si asigura realizarea de cétre judecatori
a competentelor jurisdictionale [32, p. 187; 29, p. 7].

Evident, astfel de organe au existat si existd in orice forma de organizare a puterii de stat. Cu
toate acestea insd, existenta unui sistem de instante judecatoresti, precum si a regulilor juridice de
solutionare a conflictelor din cadrul societatii, nu dovedeste prezenta insdsi a fenomenului puterii

judecatoresti [34, p. 13; 30, p. 4].

10
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Altfel spus, ,,sistemul organelor judecatoresti” si ,,puterea judecatoreasca” nu sunt nofiuni
identice. Desigur, puterea judecatoreasca este de neconceput in afara unui sistem de organe
judecatoresti, insa doar existenta acestui sistem nu este suficienta pentru a ne referi la prezenta puterii
judecdtoresti. Asemanarea dintre aceste fenomene sociale este confirmata, in mare parte, si de faptul
ca, atat in prezenta, cat si in lipsa puterii judecatoresti, hotararile instantelor au un caracter obligatoriu
si executarea acestora este asigurata de catre tot aparatul de stat [23, p. 77-78; 22, p. 213].

Asadar, despre puterea judecatoreascad se poate vorbi doar din momentul in care instanta de
judecata s-a detasat de sistemul organelor executive, obtinand astfel o independenta institutionala si
organizationald [25, p. 12]. Acest lucru este posibil doar in statele care recunosc, in calitate de
fundament al regimului constitutional, principiul separarii puterilor in stat.

In prezent, practic este unanim acceptat faptul ci existenta puterii judecatoresti, concomitent cu
cea legislativa si executiva, constituie o caracteristica inerenta statului democratic, deoarece separarea
puterii judecatoresti de alte structuri ale statului demonstreaza tendinta ferma a statului spre realizarea
suprematiei dreptului, a dreptatii si libertatii cuprinse de acesta. In asemenea state, principala menire
a puterii judecatoresti rezidd 1n apararea membrilor societatii de orice abuz comis de cetdteni si de
orice actiune ilegala a statului, a organelor si functionarilor acestuia. In lipsa acestei activitati, un stat
nu se poate considera ca fiind un stat de drept [27, p. 17].

Din aceasta perspectiva, puterea judecatoreasca reprezintd un fenomen atat juridic, cat si politic,
care reflecta tendinta spre edificarea statului de drept, bazat pe doctrina separarii puterilor in stat [33,
p. 7]. Altfel spus, puterea judecatoreasca este posibila si eficientd doar in contextul teoriei separarii
puterii in stat [20, p. 14], care exclude concentrarea exageratd a puterii $i garanteaza cetatenilor o
libertate reala.

In concluzie, ideeca expusa in doctrind [23, p. 79; 31, p. 32; 22, p. 214], conform careia,
asigurand solutionarea conflictelor ce apar in cadrul societatii In baza normelor dreptului si
respectarea legii de catre toti subiectii vietii sociale, intr-un stat de drept, puterea judecatoreasca are
un rol extrem de important mai ales In ce priveste limitarea puterii legislative si a celei executive prin
exercitarea controlului judecatoresc asupra activitatii acestora.

Un aspect care merita evidentiat in contextul dat este faptul cd, daca puterea legislativa si cea
executiva sunt puse de Constitutie in seama unuia sau a doua organe, puterea judecatoreascd apartine
tuturor organelor judecatoresti — de la cele inferioare pana la cele superioare, fiecare fiind purtdtoare
a puterii judecatoresti.

In doctrind si in actele legislative ale Republicii Moldova este folositd sintagma ,.sistem
judecatoresc”. In jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova [14, p. 86] s-a stipulat ca

»sistemul instantelor judecdtoresti constituie baza autoritatii judecatoresti, consfintite ca atare prin

11
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Constitutie si legislatia Tn vigoare, abilitate cu dreptul de a judeca procese civile, penale si
administrative 1n limita competentelor conferite de lege”.

Totalitatea instantelor judecatoresti formeaza un sistem datorita regulilor unice de organizare a
lor, precum si statutului unic al magistratilor. in acelasi timp, instantele judecatoresti formeaza un
sistem unic $i gratie interactiunii acestora in procesul de infaptuire a justitiei. Principiul fundamental
care domind structura organelor judecatoresti si functionarea lor este cel al independentei
judecatorilor si al instantelor judecatoresti [10, p. 33].

Unitatea sistemului judecatoresc implica si constituirea unei instante judecatoresti supreme,
abilitate cu atributii specifice pentru infiptuirea unei justitii unitare. In acest sens, Legea privind
organizarea judecdatoreasca nr. 514/1995 [16] (art. 43) si Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitienr. 789/1996 [15] (art. 1) stabilesc, ca unica instanta judecétoreasca suprema, Curtea Suprema
de Justitie, care asigura aplicarea corecta si unitara a legilor de catre toate instantele judecatoresti.

Necesitatea aplicarii unitare a legii decurge din principiul legalitatii, care impune adecvarea
activitatii si a comportamentului subiectelor de drept la normele stabilite prin lege. Abaterea de la
legalitate se produce atunci cand legea este incdlcatd, dar nu numai atunci, ci si in cazurile in care
aplicarea legii se face in alt sens decat cel voit de legiuitor. Aplicarea eronata a legilor, precum si
incalcarea ordinii normative, se poate produce fie in mod voit, fie din cauza neintelegerii corecte a
dispozitiilor legale [8, p. 541; 9, p. 589].

In activitatea judiciard, aplicarea neuniforma a legilor are loc, adesea, din urmatoarele cauze:
imprecizia termenilor folositi in dispozitiile legale; contradictiile reale sau aparente din legislatie care
se produc mai cu seama in cazul succesiunii de legi; nivelul diferit de pregatire si experientd
profesionald al magistratilor; diversitatea infinitd si complexitatea cazurilor de aplicare a legii.

Diversitatea solutiilor judiciare in aplicarea la cazuri identice a aceleiasi norme juridice nu poate
fi admisad, intrucat aceasta ar echivala cu neglijarea legii si cu stabilirea pe cale judecdtoreasca a unor
norme juridice cu caracter particular. Pentru evitarea unor asemenea situatii, legiuitorul a Investit
Curtea cu functia de reglare a practicii judiciare, in sensul asigurdrii aplicarii corecte si unitare a legii
in procesele judiciare [17, p. 65].

Totodatd, merita atentie si misiunea Curtii Supreme de Justitie de a garanta responsabilitatea
statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat (potrivit art. 1 alin. (2) din Legea-cadru). Conform
Constitutiei Republicii Moldova, o astfel de sarcinad ii revine si Curtii Constitutionale (art. 134 alin.
(3)), cu regret insa, nici cadrul normativ ce reglementeazd organizarea si functionarea puterii
judecatoresti, nici cel ce reglementeaza organizarea si activitatea Curtii Constitutionale nu detaliaza
mecanismul propriu-zis de realizare a acestei sarcini.

Asadar, recunoasterea statutului Curtii Supreme de Justitie de autoritate suprema in cadrul
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sistemului judiciar are implicatii deosebite asupra functionarii propriu-zise a sistemului respectiv

(eficiente si calitative) si manifestarii acestuia ca putere distinctd in sistemul echilibrarii puterilor in

stat (prevenind si contracarand abuzurile admise de celelalte puteri). Mai mult, anume acest fapt

reprezinta o garantie in plus a asigurarii si respectarii securitatii juridice a persoanei in fata

atotputerniciei statului, moment ce justifica pe deplin atentia distinctd a teoreticienilor si practicienilor

asupra dezvoltarii si consolidarii competentelor Curtii Supreme a Justitiei, ca autoritate suprema in

cadrul sistemului judiciar, ca garant al calitdtii si eficientei actului de justitie.

10.

11.
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Résumé Dans le contexte du renforcement de la théorie de l’illibéralisme politique dans
certains pays d’.Europe de I’Est, la garantie de l'indépendance du pouvoir judiciaire est devenue
['une des questions les plus importantes traitées par les institutions du Conseil de I’Europe et de
[’Union européenne. Le but de cette recherche est d’étudier le réle de la Cour européenne des droits
de l'homme a ce titre. L’analyse de la jurisprudence de la Cour de Strasbourg permet en effet de
relever une évolution de ses méthodes et techniques d’appréciation dans le cadre de |’examen concret
de chaque affaire, lorsqu’elle vérifie le respect, au niveau national, de [l’article 6 § 1 de la
Convention. Le contréle exercé par la Haute Cour se heurte cependant a certains problemes liés a
[effectivite de [’exécution des arréts et des mesures provisoires prononces, le systeme conventionnel
de protection n’étant pas doté de mécanismes de coercition et de sanction suffisants. Compte tenu de
cette situation, pour garantir la pleine efficacité de ce contréle, nous pensons qu’une réforme du
systeme conventionnel serait nécessaire.

Mots clés: Indépendance de la justice, impartialité des juges, Cour européenne des droits de
[’homme, Convention européenne des droits de [’homme, illibéralisme politique, exécution des arréts,

techniques d’interprétation.

Introducere. Imediat dupa numirea sa in functia de Comisar pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei, Doamna Dunja Mijatovic, a efectuat o serie de vizite de lucru in statele membre.
In cadrul acestora, independenta justitiei a figurat printre principalele axe de lucru. In comunicatul de
presd din 3 septembrie 2019, doamna Mijatovi¢ prezenta o situatie destul de alarmanta in baza
problemelor sistemice relevate: ,,Independenta sistemului judiciar constituie fundamentul statului de
drept si este esentiald pentru functionarea democratiei si respectarea drepturilor omului. [...] Cu toate
acestea, In ultimii ani, asistdm din ce in ce mai mult la incercari tulburatoare ale puterilor executive
si legislative de a-si folosi influenta pentru a submina independenta judiciara [...] » [1].

Doamna Comisar a subliniat cu precizie derivele constatate in mai multe tari din Europa de Est
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— Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia, Bulgaria, Serbia — dar si, in mod mai neasteptat, in unele tari
occidentale, cum ar fi, de exemplu, cazul Italiei. Actele de presiune si influenta relevate sunt de natura
generald, adica prin implementarea reformelor constitutionale si legislative care vizeaza sldbirea sau
chiar discreditarea justitiei, dar si cu scop personal, prin utilizarea unor atacuri directe impotriva
judecatorilor care au indraznit sa-si exprime punctul de vedere cu privire la un proiect de reforma sau
care au luat decizii considerate contrare politicilor guvernamentale.

Cat priveste reformele constitutionale si legislative, aceastd miscare a fost initiatd in Ungaria.
Din anul 2011, modificarile Constitutiei, precum si adoptarea diferitor legi, au starnit ingrijorarea
Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului Europei, dar si opozitia Curtii
Constitutionale. Fostul Presedinte al Ungariei si fondator al Curtii Constitutionale, Laszlo Solyom,
declara in 2013: ,,in Ungaria, statul de drept a incetat si mai existe” [2]. Curtea Constitutionala insasi
a fost supusa diferitor masuri care, potrivit Comisiei de la Venetia, constituiau ,,0 amenintare la adresa
statului de drept si a functionarii sistemului democratic” [2]: bugetul si competentele i-au fost reduse
incepand cu anul 2011; componenta si regulile de numire a judecatorilor au fost modificate; procedura
actio popularis a fost desfiintata; referintele la hotararile anterioare anului 2012 au fost interzise.
Curtea Suprema nu a scapat nici ea de aceasta reluare a controlului de citre puterea executiva, care a
inceput cu Intreruperea mandatului Presedintelui institutiei. Independenta justitiei a devenit un subiect
de discutie important si din cauza noilor atributii acordate Presedintelui Oficiului National Judiciar,
apropiat lui Viktor Orban, care gestioneaza numirile in functiile judiciare. Noul sistem de justitie
administrativa, plasat sub autoritatea Primului-ministru, ridica aceleasi preocupari.

Toate aceste masuri au intervenit in cadrul implementarii programului politic al lui Viktor
Orban, care este bazat pe conceptul de ,,iliberalism politic” [3, pp. 3-10]. In opinia Primului-ministru
ungar, liberalismul politic, care constituie fundamentul modelului democratic occidental, este un
concept depasit si cauza principala a crizei cu care se confrunta democratiile reprezentative. Dat fiind
faptul ca liberalismul politic este axat pe principiul afirmarii drepturilor individuale si al dezvoltarii
instrumentelor juridice necesare pentru a garanta protectia acestora, democratiile occidentale au
promovat in mod excesiv drepturile si libertatile individuale in detrimentul interesului colectiv.
Democratia ,,iliberala” promovata de Premierul ungar, are ca scop reincluderea cetatenilor in viata
politica a tarii si ranforsarea colaborarii responsabililor politici cu cetatenii pentru a reconstrui relatia
de incredere disparutd in democratiile occidentale. Suntem deci Intr-o situatie de sacralizare a
legitimitatii rezultatd din urnele electorale, care ar autoriza neutralizarea partiald a libertatilor, dar si
a controlul care trebuie sa fie realizat de cdtre instantele de judecata asupra actiunilor si modului in
care isi exercitd competentele autoritatile politice [4, pp. 27-34].

In cazul Poloniei, conceptul de ,iliberalism politic” nu este revendicat in programul politic al
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majoritatii guvernamentale, dar principiile ce stau la baza acestuia sunt implementate si asumate de
catre puterea executiva, incepand cu anul 2016. Tribunalul Constitutional polonez a fost primul care
si-a vazut competentele si bugetul reduse. Modul de functionare al acestuia a fost si el reformat: cei
trei judecatori alesi de fosta legislatura au fost inlocuiti cu trei judecatori noi, ai cdror mod de
desemnare a fost considerat de opozitie si de institutiile europene ca fiind unul neconstitutional. Dupa
neutralizarea Tribunalului Constitutional, majoritatea guvernamentald a atacat Curtea Suprema,
Consiliul National al Justitiei si instantele judiciare ordinare. Obiectivul acestor reforme a fost de a
permite autoritdtilor politice sd recastige controlul asupra justitiei, motiv pentru care Comisia
Europeana a cerut declansarea, in 20 decembrie 2017, procedurii prevazuta de articolul 7 al Tratatului
privind Uniunea Europeanad, ,,optiunea nuclearda” la care se poate recurge in cazul existentei unui
pericol clar de violare gravi a statului de drept sau a constatirii acesteial. Declansarea procedurii date
a fost urmata de introducerea de catre Comisia Europeana a unei actiuni in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene privind constatarea neindeplinirii obligatiilor sale de citre statul polonez? cat si de
instaurarea unui nou mecanism, numit ,mecanism de conditionalitate”, care permite Uniunii
Europene sa taie fondurile europene pentru tarile membre care Incalca drepturile si libertatile
democratice.

In acest context, ne putem intreba care este rolul Curtii europene a drepturilor omului (CtEDO)
si in ce mod procedeaza institutia pentru a garanta respectarea principiului de independenta a justitiei,
garantata de articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)? Analiza
jurisprudentei Curtii de la Strasbourg ne permite sd relevam o evolutie a metodelor si tehnicilor sale
de apreciere in cadrul examinarii concrete a fiecarei cauze atunci cand verifica respectarea Conventiei
la nivel national (I). Controlul exercitat de Inalta Curte se confrunti totusi cu anumite probleme ce
tin de eficacitatea executarii hotararilor si masurilor provizorii pronuntate, sistemul de protectie
conventional nefiind dotat de mecanisme suficiente de constrangere si sanctiune. Dat fiind rezistenta
politicd a unor state membre ale CEDO, care devine tot mai radicala, sistemul conventional de
protectie a drepturilor omului necesita a fi modificat in vederea garantdrii unei eficacitati depline a
controlului exercitat de catre Curtea de la Strasbourg (II).

|. Evolutia tehnicilor interpretative utilizate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in vederea unui control mai sever al respectirii independentei justitiei.

Din punct de vedere cantitativ, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat, de mai bine

! Aceasti procedurd a fost declansatd si impotriva Ungariei in 12 septembrie 2018.
2 In urma introducerii acestei actiuni, pe 1 aprilie 2021 (C-204/21 R; ECLI:EU:C:2021:593), Vicepresedinta CJUE a
decis, prin ordonanta din 14 aprilie 2021, impunerea unor masuri provizorii, in asteptarea hotararii definitive. Dat fiind
nerespectarea masurilor, prin ordonanta Vicepresedintei Curtii din 27 octombrie 2021 (C-204/21R;
ECLI:EU:C:2021:878), Polonia a fost condamnata sa plateasca 1 milion de euro pe zi pana cand se va conforma masurilor
provizorii sau, eventual, pand la pronuntarea hotararii definitive.
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de jumatate de secol, un numar foarte mare de hotarari referitoare la independenta justitiei. Aceasta
jurisprudenta demonstreaza angajamentul sdu pentru o mai mare protectie a independentei statutare
si functionale a instantelor de judecata impotriva ingerintelor si presiunilor din partea puterilor
politice. In cauza Campbell si Fell v. Regatul Unit din 28 iunie 1984, judecitorii de la Strasbourg au
stabilit o listd de criterii pentru a evalua gradul de independentd a institutiilor judiciare si a
judecatorilor acestora: ,,pentru a determina daca un organism poate fi considerat independent, Curtea
va aprecia modul de numire si durata mandatului membrilor, existenta garantiilor impotriva presiunii
externe si chiar daca exista sau nu aparenta de independenta”.

Desi Inalta Curte nu impune o modalitate de numire a judecatorilor nationali, ea acorda o atentie
deosebita tuturor garantiilor legate de mandatul acestora si respectarii regulilor generale referitoare
la organizarea si functionarea justitiei. In hotirarea Gurov v. Republica Moldova [5], de exemplu,
reclamantul a sustinut ca nu a avut un proces echitabil in fata unui tribunal instituit de lege din cauza
expirarii mandatului unuia dintre judecatorii care au participat in cauza sa, ceea ce a determinat Curtea
sd concluzioneze cd a existat o incalcare a articolului 6 § 1 din Conventie. Guvernul Republicii
Moldova a recunoscut existenta, la acel moment, a unei practici de a permite judecétorilor ai caror
mandat expirase sd continue sd-si exercite functia pe o perioadd nedeterminatd, pana cand
Presedintele urma sa solutioneze chestiunea numirii acestora. Practica datd nu era prevazuta de nici
o lege si era, prin urmare, fara temei juridic. Mai mult, ea era contrard principiului conform caruia
organizarea justitiei intr-0 societate democraticd nu trebuie sa depinda de puterea discretionara a
executivului.

Nerespectarea legislatiei in vigoare a dus si la condamnarea, in 2019, a Islandei pentru
incalcarea dreptului la un tribunal independent din cauza ingerintei puterilor executive si legislative
in procedura de numire a judecatorilor unei Curti de Apel [6]. Judecatorii europeni au stabilit ca
procedura mentionatd a fost viciatd de nereguli grave care au afectat insasi substanta dreptului in
cauza. Nefiind de acord cu concluziile Curtii de la Strasbourg, Guvernul islandez a cerut ca cauza sa
fie rejudecati de Marea Cameri in temeiul articolului 43 din Conventie. In hotirarea care a devenit
definitiva la 1 decembrie 2020, aceasta din urma a confirmat Incélcarea articolului 6 § 1 din
Conventie, dezvoltand o abordare in trei etape pentru a stabili dacad neregulile dintr-o procedura de
numire a judecatorilor au avut ca consecintd incdlcarea dreptului la o instanta stabilitd prin lege si

anume:

- daca a existat o incalcare vaditd a dreptului intern;
- daca desemnarea a permis instantei sa-si indeplineasca misiunea, respectand principiul

statului de drept si de separatie a puterilor;
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- care este controlul efectuat de catre instantele de judecata nationale cu privire la procedura

de desemnare.

Dezvoltarea tehnicilor de evaluare ale Curtii de la Strasbourg este insotita si de o extindere a
textelor de referintd care garanteaza independenta justitiei. In hotdrarea Baka v. Ungaria, a carui
obiect al litigiului se referea la conditiile de demitere a unui Presedinte al Curtii Supreme, judecatorii
europeni le-au declarat incompatibile cu cerintele articolului 6 din CEDO. In acelasi timp, acest
articol nu a fost unicul text de referintd. Curtea a subliniat ,,importanta tot mai mare pe care
instrumentele internationale si cele ale Consiliului Europei, precum si jurisprudenta instantelor
internationale si practica altor organe o acorda respectarii echitdtii procedurale in cauzele privind
revocarea judecatorilor si, in special, a interventiei unei autoritati independente de puterile executive
si legislative pentru orice decizie referitoare la incetarea mandatului unui judecator sau la conditiile
de numire ale acestuia”. Instrumente pe care fiecare stat trebuie sa le respecte.

Aceasta pozitie a fost preluatd in toate hotararile pronuntate impotriva Poloniei, in cazul careia
Curtea considerd ca, in urma reformelor implementate de autoritatile politice, garantiile de
independenta si impartialitate ale judecatorilor au suferit un regres semnificativ. Ca exemplu, putem
cita prima hotarare a Marii Camere, pronuntate la 15 martie 2022, Grzeda v. Polonia [7], in care
Curtea a declarat violarea articolului 6 § 1 din CEDO din motivul revocarii reclamantului din
Consiliul National al Magistraturii — organul constitutional polonez care garanteaza independenta
instantelor si judecatorilor — inainte de expirarea mandatului si imposibilitatea in care s-a aflat de a
obtine controlul judiciar al acestei masuri. Curtea a amintit in mod explicit obligatia statului ,,de a
garanta independenta consiliilor judiciare, care este confirmatd de Recomandarile Comitetului de
Ministri si ale altor institutii ale Consiliului Europei. Conform standardelor relevante ale Consiliului
Europei, un consiliu judiciar trebuie sa beneficieze de o totald autonomie in procesul de desemnare
al judecitorilor si sa fie protejat impotriva oricarei ingerinte a puterilor legislative si executive. In
plus, conform textelor adoptate de institutiile europene, cel putin jumatate dintre membrii consiliilor
judiciare trebuie sa fie judecdtori alesi de colegii lor, ceea ce nu este cazul in Polonia”. Conform
opiniei Curtii, noile reguli stabilite de cele trei legi poloneze sunt contrare in toate privintele
garantiilor deduse din articolul 6 din CEDO, reformele realizate in baza acestor legi avand doar ca
singur scop de a slabi independenta justitiei, cazul reclamantului fiind o ilustrare a acestei tendinte
generale.

Acelasi rationament a fost urmarit in cauza Zurek v. Polonia din 16 iunie 2022 [8]. In aceasta
hotdrare pronuntata trei luni mai tarziu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut cu sase
voturi la unu ca a existat o incdlcare a articolului 6 § 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului

si, in unanimitate, ca a fost o incalcare a articolului 10, care garanteaza libertatea de exprimare. In
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spetd, reclamantul s-a plans de lipsa recursului de a contesta demiterea sa din Consiliului National al
Magistraturii, precum si de o campanie care ar fi avut drept scop reducerea lui la tacere. Ca purtator
de cuvant al Consiliului, el a fost unul dintre principalii critici ai reformelor sistemului judiciar
intreprinse de legislativ si executiv de la alegerile din 2015. Curtea a retinut cd acumularea de masuri
luate Tmpotriva reclamantului — in special demiterea acestuia din functia de purtitor de cuvant,
controlul fiscal initiat impotriva sa si ancheta efectuata de catre organele de inspectie judiciara — au
avut drept scop intimidarea acestuia din cauza opiniilor pe care le exprimase in favoarea statului de
drept si a independentei justitiei.

Judecatorii de la Strasbourg au subliniat in fiecare cauzd ca incélcérile relevate evidentiaza
contextul general al reformelor judiciare succesive, care au avut ca rezultat slabirea independentei
sistemului judiciar, fapt ce demonstreaza existenta unei crize profunde a statului de drept in Polonia.
Situatia existenta in tard este deci un factor important in cadrul aprecierii efectuate de Curte. Acesta
va fi cu sigurantd luat in consideratie si in deciziile care vor fi pronunte in cazul celor peste cincizeci
de plangeri inregistrate la ora actuald impotriva statului polonez, in care sunt contestate aceleasi tipuri
de violari.

Alaturi de jurisprudenta de protectie mpotriva influentei politice, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a elaborat si o serie de cerinte care sunt obligatorii pentru judecatori, in calitatea
lor de gardieni ai statului de drept si ai democratiei. Deja, in hotararea Piersack v. Belgia din 1
octombrie 1982 [9], Curtea a stabilit principiul conform caruia cerinta de impartialitate, care se
impune tuturor magistratilor, are doud variante. Aceasta este, pe de o parte, impartialitatea obiectiva,
care constd in existenta unor semne aparente de neutralitate, asigurand partile la proces ca
argumentele lor vor fi supuse unei examindri obiective. Este vorba aici despre garantiile statutare,
functionale si procedurale stabilite de legislatia nationald. Pe de alta parte, vom avea impartialitatea
subiectivi, care intr sub incidenta eticii magistratilor. In acest domeniu, jurisprudenta Curtii este mai
putin extinsd din punct de vedere cantitativ, dar pozitiille adoptate pun in evidentd o rigoare
considerabila 1n aprecierile pe care le face cu privire la elementele de fapt ale fiecarei cauze.

Dupa cum putem constata in cauza Xhoxhaj v. Albania din 9 februarie 2021 [10], Curtea
pledeaza, de fapt, pentru o modificare a echilibrului conventional in favoarea cerintelor de integritate.
Acest caz a fost initiat de o fosta judecatoare a Curtii Constitutionale albaneze care fusese revocata
procedurii de evaluare generalizata a judecatorilor albanezi, implementatd incepand cu anul 2016 in
scopul eradicarii coruptiei in sistemul judiciar. Reclamanta a invocat incalcarea articolelor 6 § 1 si 8
din CEDO. In hotirarea pronuntati in 9 februarie 2021, judecitorii europeni au subliniat ca

necesitatea instituirii unei astfel de proceduri a fost justificata de ,,nevoia sociald presanta din Albania
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de a reforma sistemul judiciar din cauza nivelului alarmant de coruptie care exista in tara”. Dat fiind
caracterul unic si limitat in timp al procedurii de evaluare, care difera de procedura disciplinara
obisnuitd, Curtea a admis transferul catre functionar al prezentarii probei in cazul detinerii unor averi
inexplicabile, precum si posibilitatea autoritatilor politice de a stabili un control financiar retroactiv:
,bunurile personale sau familiale se acumuleazd in mod normal in timpul vietii profesionale [...],
impunerea unor termene stricte pentru evaluarea activelor ar limita si ar afecta semnificativ
capacitatea autoritatilor de a evalua legalitatea tuturor activelor achizitionate [...].

Avand in vedere gravitatea incalcarii obligatiei de respectare a principiului integritatii,
sanctiunea aplicata reclamantei, adica concedierea, a fost apreciatd de Curte ca fiind proportionala cu
obiectivul urmadrit. Ea a mai precizat ca existenta unei sfere limitate de sanctiuni in legea cu privire
la reevaluare este in concordanta cu ,,spiritul procesului”, care urmareste sa elibereze sistemul judiciar
de ,,elementele corupte” si sd-si pastreze partea sandtoasa. De asemenea, in opinia Curtii, interdictia
perpetud de reintegrare a sistemul judiciar, impusd reclamantei si altor functionari destituiti din
functie pentru Incélcari etice grave, este In concordantd cu garantia integritdtii functiei judiciare.
Judecatorii europeni nu au constatat nicio incalcare a articolelor 6 § 1 si 8, precizand ca protectia
conventionald nu se aplica cazurilor de verificare a averii a carei origine nu poate fi justificata.
Implementarea unor astfel de mecanisme ,,garanteazd increderea publicului in integritatea |[...]
[magistratilor]”.

Prin intermediul acestei hotarari, Curtea de la Strasbourg a transmis un mesaj ferm statelor
membre si judecatorilor acestora. Masurile radicale luate de anumite state, cum ar fi cazul Albaniei,
pentru a eradica fenomenul coruptiei care afecteaza justitia si, in mod general, statul de drept,
constituie o practica fard precedent in spatiul european [11, pp. 39-56]. Necesitatea acesteia a fost
totusi confirmata de Curtea Europeana, in calitatea sa de ,,instanta care isi asuma responsabilitatile in
vederea apardrii valorilor statului de drept”, dupa cum subliniaza Presedintele sau, Robert Spano [12,
p. 481]. Rolul judecatorilor europeni este de a garanta un mecanism european de protectie a
independentei justitiei la nivel statutar, dar si de a participa la formarea unei culturi a integritdtii si
impartialitatii impartdsita de judecatori. Masurile initiate de acestia se ciocnesc totusi de o rezistenta
nationald care nu poate fi contracaratd prin folosirea instrumentelor de presiune existente la ora
actuala in sistemul conventional de protectie a drepturilor si libertatilor omului.

I1. Necesitatea reformarii sistemului conventional pentru a asigura o mai mare eficacitate
in cadrul procedurii de executare a hotararilor Curtii de la Strasbourg.

Conform articolului 46 § 1 din CEDO, , Inaltele parti contractante se obliga sa se conformeze
hotérarilor definitive ale Curtii, pronuntate in cauzele in care sunt parti”. Prin urmare, Conventia nu

doar impune statelor contractante sa respecte drepturile si obligatiile care rezulta din aceasta, ea
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instituie o instanta judecdtoreasca, care este abilitata sa constate eventualele incalcari prin hotarari pe
care statele contractante s-au angajat sa le respecte. Supravegherea executarii hotararilor este
incredintata Comitetului de Ministri [13] — organul executiv-decizional al Consiliului Europei din
componenta caruia fac parte ministrii afacerilor externe ai statelor membre. Pentru a asigura o
executare deplina, este necesara, in primul rand, adoptarea masurilor cu caracter individual. Acestea
vizeaza restabilirea situatiei reclamantului care a existat anterior savarsirii faptului ilicit. Scopul
principiului restitutio in integrum este acela de a pune reclamantii, pe cat posibil, in situatia care ar fi
existat daca nu ar fi fost incalcate cerintele Conventiei [14]. Masurile individuale trebuie sa fie
oportune, adecvate si suficiente pentru a asigura nivelul maxim posibil de reparare a incalcarilor
constatate de Curte®.

Pentru a preveni viitoarele incalcari ale Conventiei si Inldturarea oricaror probleme sistemice
identificate prin hotararile Curtii Europene, statul trebuie sa asigure si executarea masurilor necesare
cu caracter general, cum ar fi adoptarea sau modificarea actelor normative®, instituirea sau schimbarea
practicilor judiciare si/sau administrative [15], instruiri si alte mésuri relevante®.

Dupa cum a subliniat Curtea de la Strasbourg in hotararea Verein gegen Tierfabriken Schweiz
(VgT) v. Elvetia (nr. 2) (MC) din 2009 [16], un astfel de mecanism demonstreaza importanta acordata
executdrii efective in cadrul sistemului Conventiei. Totusi, statele dau uneori dovada de o anumita
rezistentd, hotararile Curtii ramanand neexecutate sau executate partial. In 10 martie 2022, de
exemplu, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a indemnat autoritatile romane sa puna in

aplicare masurile individuale restante si sa adopte reforme legislative pentru a preveni incalcari

3 Pe langd achitarea sumelor banesti, pot fi prevdzute si alte masuri cu caracter individual, care vizeazi: 1) incetarea
continudrii incalcarii, prin: revizuirea hotérarilor nationale, anularea unui ordin administrativ intern de revocare sau de
deportare, acordarea unui permis de sedere care a fost refuzat anterior etc.; accelerarea procedurilor interne care au condus
la comiterea incalcdrii, cum ar fi detentia arbitrara (CtEDO, Rodrigues da Silva si Hoogkamer v. Olanda, 31 ianuarie
2006, cererea nr. 50435/99); 2) restabilirea stdrii de fapt existente anterior incélcarii drepturilor reclamantului, stabilite
de lege, prin: redeschiderea procedurilor judiciare la nivel national, in special in cazurile in care partea prejudiciata
continua sa suporte consecinte negative foarte serioase, care nu pot fi remediate corespunzator prin acordarea satisfactiei
echitabile si nu pot fi rectificate decat prin reexaminarea sau redeschiderea cauzei, daca hotararea nationala disputata este,
in fond, contrard Conventiei, sau daca incalcarea constatatid a fost cauzata de erori sau deficiente procedurale de o
asemenea gravitate, incat apar dubii serioase in privinta veridicitatii rezultatului procedurilor nationale contestate;
restituirea unor sume de bani sau proprietati (CtEDO, Brumarescu v. Romdnia, 23 ianuarie 2001, cererea nr. 28342/95;
modificarea cazierelor judiciare sau a altor registre oficiale (CtEDO, L. c. Lituaniei, 11 septembrie 2007, cererea nr.
27527/03); abrogarea legislatiei ce afecteaza drepturile individuale ale unui reclamant concret, de exemplu, in cazurile in
care masurile cu caracter individual se suprapun cu masurile cu caracter general (CtEDO, Paksas c. Lituaniei [MC], 6
ianuarie 2011, cererea nr. 34932/04).
4 Curtea a subliniat in hotirarea Scordino v. Italia (nr. 1) (MC), 29 martie 2006, cererea nr. 36813/97, ci in temeiul
Conventiei, in special al articolului 1, prin ratificarea Conventiei, statele contractante se angajeaza sa se asigure ca dreptul
lor intern este compatibil cu Conventia.
% Este vorba de: traducerea hotararilor si deciziilor Curtii si diseminarea acestora autorititilor nationale; organizarea
evenimentelor de instruire in domeniul Conventiei si jurisprudentei Curtii pentru procurori, judecatori, avocati, precum
si alte persoane, ale caror activitate profesionala este legatd de aplicarea dreptului si executarea hotararilor si deciziilor
Curtii; tinerea seminarelor, conferintelor stiintifice, Intalnirilor; schimbul de practici, prin intermediul campaniilor
publice, inclusiv cu implicarea ONG-urilor. Cf. Recomandarea Rec(2002)13 din 18 decembrie 2002, Recomandarea
Rec(2004)6 din 12 mai 2004 si Rezolutia Comitetului de Ministri cu privire la publicarea si diseminarea jurisprudentei
Curtii Europene, Res(2002)58 din 18 decembrie 2002.
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similare ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, precum cele constatate de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in 17 hotarari privind nepunerea in aplicare sau punerea in aplicare cu intarziere
a hotérarilor judecdtoresti interne definitive sau a sentintelor arbitrale pronuntate Impotriva statului
sau a societatilor controlate de stat. Intr-o rezolutie interimara emisa in data de 9 martie 2022 [17],
privind acest grup de hotarari — care se refera la 86 de cereri (Grupul Sacdleanu v. Romania [18]) —
Comitetul de Ministri si-a exprimat profunda ingrijorare cu privire la faptul cd, la 16 ani de la
inceperea procesului de executare si in ciuda solicitarilor sale anterioare n acest sens, autoritatile nu
au prezentat nicio informatie care sa ateste progresele inregistrate in adoptarea reformelor necesare
si nici nu au dat indicatii cu privire la vreo masurd de remediere preconizatd pentru a depasi acest
impas.

Daca in cazul Romaniei, autoritdtile nationale eschiveaza problemele la nivel de executare a
hotararilor, executivul polonez a declarat in mod explicit ca refuza sa se incline si sd execute hotararile
pronuntate de Curtea de la Strasbourg, o pozitie sustinutd de Tribunalul Constitutional care,
exercitand un control ultra vires, a constatat intr-0 decizie din 15 iunie 2021 (nr. P 7/20) ca hotararea
Xero Flor [19] trebuie si fie considerati pur si simplu inexistenti®. Ca rispuns la aceasti declaratie a
Tribunalului Constitutional, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a reamintit in hotararea
Dolinska-Ficek si Ozimek v. Polonia din 8 noiembrie 2021 [20], ca atunci cand se constata o incalcare
a Conventiei, statul are obligatia, in temeiul articolului 46 din Conventie, sd aleagd, sub
supravegherea Comitetului Ministrilor, masurile generale si/sau individuale care urmeaza sa fie
adoptate 1n ordinea sistemului sau juridic intern pentru a pune capat incalcarii constatate. Prin urmare,
statul polonez este obligat sa traga concluziile necesare din hotarare si sa 1a masurile corespunzatoare
pentru a rezolva problemele care stau la originea incalcarilor constatate si pentru a preveni repetarea
unor incalcari similare 1n viitor.

In hotararea nr. K 6/21 din 24 noiembrie 2021, Tribunalul Constitutional polonez a venit cu un
raspuns categoric, afirmand ca garantiile prevazute de articolul 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului nu sunt aplicabile procesului constitutional, iar Curtea Europeana nu detine
competenta de a aprecia dacd judecdtori constitutionali respectd aceste garantii. Daca toate institutiile
europene si-au exprimat ingrijorarea dupa pronuntarea acestei hotarari, Sebastian Kaleta, adjunctul
Ministrului polonez al Justitiei, a salutat ,,0 zi grozava pentru statul de drept si suveranitatea
poloneza”, bucurandu-se ca ,,0 noua incercare de interferentd externa ilegala in sistemul [judiciar]
polonez a fost oprita” [21].

Facand fata unei rezistente asumate din partea institutiilor poloneze, Curtea de la Strasbourg a

® Aceastd declaratie a fost facutd de cétre judecdtorii constitutionali ca raspuns pozitiei Curtii Europene, conform céreia
Tribunalul Constitutional polonez este o institutie ilegala din cauza noii proceduri de numire a judecatorilor, care este una
pur politica.
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decis sa recurga la utilizarea masurilor provizorii prevazute de articolul 39 din Regulamentul sau de
procedura. Conform practicii constante a Curtii, aceste masuri se aplicd iIn mod exceptional. Curtea
admite cererile de masuri provizorii cand reclamantii ar fi expusi — in lipsa acestor masuri — unui risc
real de prejudiciu grav si ireversibil. Implementarea procedurii prevazute de articolul 39 in cazuri ce
releva de independenta justitiei a fost o premiera in cauza Wrobel v. Polonia (cererea nr. 6904/22).
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a solicitat, in 8 februarie 2022, Guvernului sa se asigure ca
procedura privind ridicarea imunitatii judiciare a domnului Wrobel — judecator al Curtii Supreme si
critic cunoscut al reformelor judiciare ale Guvernului — respecta cerintele unui ,,proces echitabil”
garantate de articolul 6 § 1 din Conventia Europeana, in special cea a unui ,,tribunal independent si
impartial instituit prin lege”, si cd nicio decizie cu privire la ridicarea imunitatii acestuia nu va fi luata
de Camera disciplinard a Curtii Supreme pana la solutionarea plangerii sale de catre Curtea
Europeana.

In 22 martie 2022, Inalta Instanta a aplicat aceleasi masuri in alte patru cauze [22]. Reclamantii,
Adam Synakiewicz, Agnieszka Niklas-Bibik, Marzanna Anna Piekarska-Drazek si Joanna Marta
Hetnarowicz-Sikora, judecatori polonezi respectiv la Tribunalul Regional Czgstochowa, Tribunalul
Regional Stupsk, Curtea de Apel din Varsovia si Tribunalul de District din Stupsk, au pronuntat
hotarari judecatoresti in care au aplicat jurisprudenta Curtii Europene si hotararile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, privind constatarea lipsei de independentd a Camerei disciplinare a Curtii Supreme
poloneze si a Consiliului National al Magistraturii. Drept urmare, toti acesti judecatori au fost urmariti
penal pentru abuz de putere, infractiune pasibild pana la trei ani de privatiune de libertate, si
sanctionati disciplinar pentru ,actiuni sau omisiuni de naturd sd Impiedice infaptuirea justitiei”.
Conform legislatiei in vigoare, Camera disciplinara a Curtii Supreme poloneze poate emite o hotarare
prin care se pronuntd suspendarea din functiile judiciare pand la decizia finald asupra cazului
judecatorului, ceea ce presupune o reducere de la 25 pana la 50% din salariu. Hotararile impotriva
reclamantilor pot fi pronuntate fard organizarea unei audiente publice si fard notificare prealabila.
Hotararile pronuntate nu pot fi atacate in fata niciunui organ. Dacad reclamantii sunt suspendati,
masura va fi executorie. Din aceste motive, Curtea de la Strasbourg a decis sa recurga la o noua
implementare a masurilor provizorii, indicand Guvernului polonez, in temeiul articolului 39, obligatia
de a respecta garantiile procedurale prevazute de articolul 6 din CEDO.

La 5 si 9 august 2022, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis modificarea masurilor
indicate anterior in cauzele privind acesti judecatori vizati de proceduri disciplinare si riscand
suspendarea iminenta din atributii. In special, in cauza Wrobel v. Polonia, Curtea a decis s modifice
redactarea masurii provizorii pe care o indicase la 8 februarie 2022. Curtea a luat aceasta decizie in

lumina noilor evolutii, si anume inlocuirea Camerei disciplinare a Curtii Supreme, mentionatd in
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masura provizorie anterioard, de o noua Camera de raspundere (Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej
Sgdu Najwyzszego).

Hotararile pronuntate pot totusi avea uneori un efect limitat, chiar daca Curtea Europeana a
Drepturilor Omului aplici noi tehnici interpretative si adopta pozitii ambitioase. In cazul daci statele
decid sa nu respecte o hotarare, instrumentele de presiune prevazute de mecanismul conventional sunt
insuficiente. Conform articolului 46 din CEDO: ,,(4) In cazul in care Comitetul de Ministri considera
Ca 0 inalta parte contractanta refuza sa se conformeze unei hotarari definitive pronuntate intr-un litigiu
in care este parte, acesta poate, dupa notificarea formala a inaltei parti contractante, sa sesizeze Curtea
cu privire la problema respectarii de catre aceasta a obligatiei prevazute la alin. 1, printr-0 decizie
luatd cu votul majoritatii de doud treimi din numarul reprezentantilor cu drept de a participa la
lucrarile Comitetului de Ministri.” si ,,(5) Daca Curtea constatd 0 incalcare a prevederilor alin. 1,
trimite cauza Comitetului de Ministri pentru ca acesta sd examineze masurile care se impun [...] ».
Procedura respectiva, numita ,,optiune nucleara a sistemului conventional de protectie a drepturilor
omului” de judecatoarea Iulia Motoc [23], avea mai degrabd o functie disuasiva pentru ca nu a
cunoscut nicio aplicare pana in anul 2019, an in care Curtea si-a sarbatorit cea de-a 60-a aniversare.

Prima hotérare in cadrul acestei proceduri a fost pronuntatd la 29 mai 2019 in baza cererii
prezentate de Comitetul de Ministri cu privire la neexecutarea de cdtre Republica Azerbaidjan a
hotararii Curtii din 22 mai 2014 [24], autoritatile nationale continuand sa detind ilegal opozantul
politic llgar Mammadov. Aplicarea acestei proceduri a pus, de fapt, in evidenta limitele ei, deoarece
chiar daca Curtea constata o incalcare pentru neaplicare, cazul este din nou transmis Comitetului de
Ministri, care trebuie sa stabileascd masurile care urmeaza sa fie luate impotriva statului care refuza
executarea hotararii. Curtea de la Strasbourg nu mai dispune de nicio competentd, iar Comitetul
Ministrilor va putea utiliza aceleasi mijloace de presiune ca Tnaintea angajarii procedurii de incélcare.
Ipoteza unei suspendari/excluderi din Consiliul Europei a statului care nu isi respectd obligatia de a
executa hotdrarile Curtii pare putin probabila, in special din cauza consecintelor pe care o astfel de
decizie le-ar putea avea asupra situatiei tuturor cetatenilor statului in cauza.

Este absolut cert faptul ca evolutia metodelor de lucru ale Comitetului de Ministri a permis ca
activitatea sa in functia de supraveghere si control al executarii hotdrarilor pronuntate de Curtea de la
Strasbourg sd fie mult mai eficace. Monitorizarea ,,cazurilor de rezistenta” sta la baza determinarii
tipului de procedura de supraveghere aplicatd: cea standard sau cea sustinutd, care implica o presiune
mai mare asupra autoritatilor nationale. Procedura existenta ramane totusi prea politizata din cauza
rolului jucat de Comitetul de Ministri, atat in ceea ce priveste initierea procedurii de constatare a
violarii articolului 46, cét si cea de monitorizare a executdrii hotararii ulterioare. O modificare a

procedurii, inspiratd de modelul prevazut in ordinea juridica a Uniunii Europene, care prevede o
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posibilda condamnare a statului de a achita o penalitate cu titlu cominatoriu zilnica in cazul

neexecutirii hotdrarii pronuntate de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene’, ar putea fi o solutie

pentru a obliga cele 46 de state membre sa-si respecte obligatiile conventionale contractate la

momentul ratificarii Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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Abstract. The scientific update of the article is to highlight the positive aspects of the European
practice and the ways to implement reforms for the current systems of the Republic of Moldova.
Starting from the specifics of financial institutions as well as their activities, it is proposed to
implement simplified and more effective processes, following international practice, which would
increase the chances for a bank to return to the usual activity or in the aggravated cases to reduce
the negative consequences not only on the legal company and the minimization of budget
expenditures. The aim of the article is to assess the current state and development of the banking
market and to adjust existing legislation to updated and more effective standards and procedures.
Methods of research: classical and creative [1]. The outcomes: shaping the ways of efficient use of
resources in order to solve as quickly as possible the disputes arising in a process of winding up a
bank and creating a legal framework that would protect the financial institution, the clients how and
state taxpayers. The research also resulted in a complex analysis of the procedures applied both on
the territory of the Republic of Moldova and the international practice on banks in insolvency, the
risk factors for a bank's activities, the proposed methods and techniques for optimizing the state
intervention process for improving the state of a bank in the context of internal policies and the
process of globalization.

Keywords: insolvency, bankruptcy, restructuring, special administration, systemic crisis,

insolvency regime, guarantee fund, liquidation, moratorium, creditor.

Un cadru legislativ, institutional si de reglementare bine determinat, care reglementeaza
solutionarea cazurilor de insolventa bancara individuald in conditii normale poate ajuta la rezolvarea
insolventelor bancare intr-o crizd sistemica.

O realizare importantd care a avut loc in ultima perioada este: discutia publica inclusiv cu
societatea civila de catre Banca Nationald a Moldovei (publicata la data de 30 decembrie 2016) a
proiectului Legii privind activitatea bancilor (aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova in data de
06.10.2017 prin Legea nr. 202). Legea privind activitatea bancilor, nr. 202/2017 a fost elaborat in
cadrul proiectului Twinning, finantat de Uniunea Europeana in parteneriat cu Banca Nationald a
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Romaniei si Banca Nationala a Olandei.

Legea privind activitatea bancilor a substituit Legea institutiilor financiare nr. 550/1995, care a
fost abrogata, punand bazele unui nou cadru legislativ, care va transpune prevederile Basel III, si va
stabili reguli fundamentale noi pentru activitatea si supravegherea sistemului bancar. De asemenea,
proiectul de lege va aduce in legislatia autohtona cele mai bune standarde si practici internationale
aferente procesului de licentiere, reglementare si supraveghere efectuat de Banca Nationala a
Moldovei. Concomitent, tinind cont de conjunctura politica si economica in care s-a pomenit
Republica Moldova, precum si presiunea la care sunt supuse autorititile in vederea deblocarii
sprijinului financiar international, in primadvara anului 2016 a fost demarat procesul de elaborare a
Legii 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. Procesul a fost unul scurt pentru o asemenea
lege, autoritatile fiind ghidate de termenul impus in cadrul ,,foii de parcurs” privind agenda de
reforme prioritare si de nevoia stringenta a unui Acord de finantare cu Fondul Monetar International.
Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind redresarea si rezolutia bancilor nr.
232/2016.

Astfel, rezolutia bancara este o procedura, menita sa salveze, in totalitate sau In parte, afacerile
unor entitati din domeniul bancar, entititi care, prin amplitudinea efectelor activitatilor lor in
economie, prin efectul de contagiune pe care l-ar antrena eventualul lor faliment si prin practicile
distructive pe care le-ar declansa un astfel de focar de infectie juridico-economica, sunt considerate
prea mari pentru securitatea financiar-bancara a Republicii Moldova. Procedurile de rezolutiune
bancara evitd si ocolesc procedurile judiciare de insolventd, sunt proceduri extrajudiciare,
netransparente, care ignord, aproape fard exceptie, drepturile creditorilor (acestia pot contesta
masurile luate de autoritatea de rezolutie doar ,,post factum”, dupa ce, spre exemplu, va fi dispusa
conversiunea in actiuni a creantelor rezultate din depozite, adicd asa-numitul ,,bail-in” (in cautiune),
confiscarea creantelor contra bancilor in vederea salvarii acestora).

Rezolutia, este o procedura derulatd de aceeasi autoritate care, in timpul cand entitatea bancara
era in gratificatie, ar fi trebuit sa o supravegheze si sd o controleze — si autoritate care detine si
controlul principalului creditor (fondul de garantare) in procedurile de rezolutie, precum si controlul
entitatilor-punte sau al vehiculelor de administrare a activelor prin intermediul cdrora se deruleaza
principalele proceduri de rezolutie. Confidentialitatea in procedura rezolutiei este special croitd
pentru a evita procedurile judiciare si concursule de insolventa.

Astfel, din punct de vedere juridic, rezolutia bancara este o procedura care permite bancilor
sistemice si autoritdtii de rezolutie evitarea (sau, mai bine zis, ocolirea) procedurilor normale de
insolventa, sub cuvant cd o astfel de procedurd de insolventa, judiciard, transparentd, colectivad si

concursuald, ar putea destabiliza sistemul financiar-bancar.
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Potrivit unei definitii utilizate frecvent la nivel european, rezolutia bancara reprezinta un proces
de restructurare a unei institutii bancare, ce urmareste asigurarea continuitatii functiilor critice oferite
clientilor sdi (de ex. depozite, servicii de plati), restabilirea viabilitatii sale, in totalitate sau in parte,
lichidarea partii reziduale a acesteia prin procedurile normale de insolventa in conditiile mentinerii
stabilitatii financiare. Procesul este gestionat de Banca Nationald a Moldovei — unica autoritate de
rezolutie, care dispune de un set de instrumente si competente specifice. Astfel, rezolutia este recursul
care asigura continuitatea functiilor critice ale unei banci. Functiile critice reprezintd activitati,
servicii sau operatiuni ale unei banci a caror Intrerupere ar putea conduce la perturbarea stabilitétii
financiare sau a unor servicii esentiale pentru economia reald. Astfel, in cazul in care o banca nu are
functii critice si intrarea ei in dificultate nu ar implica un risc pentru stabilitatea financiara, ea va fi
lichidata prin aplicarea legislatiei nationale Tn materie de insolventa.

Prin urmare, scopul rezolutiei bancare este nu salvarea bancii in sine, ci asigurarea continuitatii
functiilor critice ale acesteia, cum ar fi accesul la depozitele bancare si efectuarea de plati. Mentinerea
acestor functii este esentiala in cazul bancilor sistemic importante, orice prabusire a acestor institutii
cu incetarea functiilor respective putand afecta securitatea sistemul financiar si economic al oricarui
stat contemporan. Dupa cum este cunoscut, costurile sociale ale inchiderii unei banci sunt mult mai
mari decat costurile private. Bancile gestioneaza o parte importantd a economiilor publicului, acorda
credite altor firme, administreaza fluxurile de plati dintr-o economie si servesc drept canal de
transmitere a politicii monetare. Prin urmare, deregldrile semnificative In accesul la depozitele
bancare sau in activitatea sistemelor de decontare ar putea avea efecte negative ridicate asupra
activitatii economice. Mai mult, faptul cd anumite pasive ale bancilor sunt rambursabile la cerere la
valoarea nominala i pe o baza secventiald (retragerile de depozite se fac pe baza principiului ,,primul
venit, primul servit”), face ca bancile sa poata deveni oricand tinta unor retrageri masive de depozite,
intrucat deponentii reactioneaza preponderent emotional, disproportionat, la zvonuri si ajung sa
retragd fonduri chiar si din bancile solvabile. Astfel, problemele cu care s-ar putea confrunta o
institutie bancara pot declansa, prin contaminare, o crizi a sistemului financiar (criza sistemica). In
acest context, este evident ca pentru bancile cu potential sistemic trebuie gasit un alt regim decat cel
al falimentului ,,clasic” aplicabil si institutiilor nebancare, ce s-a dovedit a fi prea incet si ineficient,
acest regim fiind cel de rezolutie bancara.

Existd o anumita diferenta intre rezolutia bancara si procedura normala de insolventa si anume,
obiectivul general al regimului de rezolutie constd in asigurarea rezolutiei rapide a unei banci, cu risc
minim pentru stabilitatea financiar-bancara. El ar trebui atins fara un impact negativ economic-
financiar si fard a fi nevoie sa se cheltuiasca bani publici pentru stabilizarea unei banci in curs de a

intra n dificultate (adicd, recapitalizare internd, nu externd). Obiectivele rezolutiei sunt mult mai
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ample decat obiectivele procedurii normale de insolventd, care se axeazd de reguld pe interesele
creditorilor si pe maximizarea valorii activului insolventei. Regimul de rezolutie vizeaza asigurarea
stabilitatii financiare globale. In acest context, autoritatea de rezolutie ar cauta, de asemenea, sd se
asigure ca niciun creditor nu ar fi dezavantajat in procesul de rezolutie, fatd de procedura de insolventa
(testul ,,niciun creditor nu este dezavantajat”).

Chiar daca noile prevederi afecteazd fundamental profitabilitatea bancilor, s-a initiat
implementarea acestora incepand cu anul 2011, fiind constienti de necesitatea mentinerii echilibrului
macro-prudential. Constransa de mediul politic si cel judecatoresc, autoritatea nationald desemnata
pentru a supraveghea sectorul bancar (Banca Nationala a Moldovei) nu a avut capacitatea sa-si
ajusteze la timp reglementarile in domeniu. Desi criza bancara din 2014 - 2015 a scos la ivealda modul
riscant si fraudulos in care activau unele banci, mecanismul de sanctionare de la acel moment s-a
dovedit incapabil pentru a descuraja implicarea unor persoane in activitati extrem de riscante si in
final pentru a evita fraudele comise. Pe langa nivelul redus al sanctiunilor, parghiile de interventie si
capacitatea de aplicare a amenzilor a fost limitatd semnificativ de cadrul legal, avand un caracter
impropriu, ce permitea anularea deciziilor Bancii Nationale a Moldovei de catre alte institutii ale
statului. Drept rezultat, criza care a avut drept punct de pornire abateri semnificative 1n activitatea
prudentiald a bancilor, a evidentiat ineficacitatea mecanismului de interventie, anvergura
consecintelor unui comportament inadecvat, erodarea standardelor de activitate si chiar declinul eticii
bancare.

Abia in anul 2016, impusi practic de nevoia redresarii situatiei in sector si reludrii finantarii
externe, factorii politici au initiat o serie de modificari la legislatia bancard cu scopul alinierii acesteia
la practica internationala. In acest sens, pe parcursul anului trecut, o serie de amendamente ce vizeazi
sporirea capacitatii de interventie si a instrumentelor de supraveghere, inclusiv a celor in materie de
sanctiuni, care au fost operate in cadrul legal in aceastd materie. Astfel, de rand cu acestea si odata cu
aprobarea Legii privind redresarea si rezolutia bancilor nr. 232/2016, nivelul sanctiunilor a crescut
semnificativ, de circa 10 ori, si tinde sa coreleze cu prevederile Basel I1I. Totusi, un aspect important
este faptul ca noile sanctiuni nu pot fi aplicate retroactiv asupra faptelor savarsite inainte de momentul
intrdrii in vigoare, respectiv pentru faptele ce tin de perioada fraudelor bancare.

In ce masurd mediul bancar poate fi supus unor sanctiuni financiare, practica Uniunii Europene
vs. Republica Moldova de rand cu autoritatile de reglementare si supraveghere din Statele Unite al
Americii, reprezinta un punct de referinta in materie de sanctiuni financiare aplicate mediului bancar.
De asemenea, comunitatea europeanad reprezintd unul din pionerii implementarii Acordului Basel I11
21 prevederile ciruia se extind in mod armonizat asupra tuturor statelor membre.

In termeni valorici, sanctiunile aplicabile de Banca Centrald Europeana sunt prevazute de
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Regulamentul CE nr. 2532/98 din 23.11.1998 [3] cu privire la atributiile Bancii Centrale Europene
in materie de sanctiuni, (amenda aplicabild persoanelor juridice de pana la 500 mii EUR sau amenda
aplicabild persoanelor juridice de pana la 10 mii EUR pentru fiecare zi de infractiune pentru o
perioadd de maxim 6 luni), si de Regulamentul UE nr. 1024/2013 din 15.10.2013 de conferire a unor
atributii specifice Bancii Centrale Europene (BCE)[4]. Criza financiara din 2008-2009 a evidentiat
rapiditatea cu care problemele din sistemul financiar-bancar se pot propaga, in special in cadrul unei
uniuni monetare, precum si modul in care astfel de probleme afecteaza direct populatia, fiind nevoie
de injectarea de bani publici pentru a nu permite falimentul unor banci de importanta sistemica si
extinderea crizei citre alte zone. In vederea eliminarii acestor deficiente, in anul 2014 a fost creati o
noua structurd la nivel european, si anume Mecanismul Unic de Supraveghere (Single Supervisory
Mechanism-SSM) format din Banca Centrala Europeana si autoritatile nationale de supraveghere care
are obiectiv de baza supravegherea celor mai mari banci din zona euro (restul bancilor ramanand sub
supravegherea directa a autorittilor nationale), asigurarea sigurantei si soliditatii sistemului bancar
european si sporirea gradului de integrare si de stabilitate financiara. In cadrul acestui mecanism sunt
supravegheate in mod direct peste 120 de banci de importanta sistemicd din tarile participante, care
detin aproximativ 80% din activele bancare din zona euro.

In ceea ce priveste autorititile nationale de supraveghere a sectorului bancar, cadrul legal de
armonizare a sanctiunilor aplicate este reprezentat de Directiva 2013/36/UE din 26.07.2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, directiva ce vine sd uniformizeze cadrul prudential si de supraveghere la nivelul
intregii Uniuni. Conform acesteia, pentru persoanele fizice nivelul sanctiunilor sunt prevazute a
ajunge pana la 5 milioane de EURO, iar pentru persoanele juridice pand la 10% din cifra de afaceri
anuala neta totala sau de doua ori valoarea beneficiului derivat.

In ultimii ani presa internationala a relevat opiniei publice nivelul exorbitant de mare al unor
sanctiuni aplicate mai multor banci cu renume mondial. Amenda de 16,7 mlrd. USD aplicata catre
Bank of America pentru cd a indus 1n eroare investitorii sa cumpere titluri de valoare ipotecare toxice,
cea de 13 mlrd. USD aplicata bancii JP Morgan pentru a solutiona o serie de probleme legate de criza
creditelor ipotecare sau amenda de 8,9 mlrd. USD aplicata bancii franceze BNP Paribas pentru
incalcarea regimului de sanctiuni impus unor state, sunt doar cateva dintr-o listd lunga ce continua sa
creascd de la an la an. Desi aceste amenzi au fost aplicate nu neapdrat pentru incdlcarea normelor
prudentiale si a legislatiei bancare in domeniu, efectul acestora a fost pe deplin atins, iar prejudiciul
intr-un oarecare mod recuperat. Mai mult ca atit, mediul bancar pare sa fi inteles nevoia schimbarii
comportamentului de activitate, o serie de banci cu renume mondial trecand printr-un amplu proces

de regandire a modelului de afaceri.

33



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

De altfel de la demararea crizei la nivel european bancile au fost in pierdere in toti anii de
activitate, acestea nereusind sa-si reduca suficient cheltuielile. Nu acelasi lucru il putem afirma si de
sectorul bancar national, care in pofida unei crize majore si a unor fraude de proportii si-a continuat
trendul crescitor de obtinere a profitului. Mai mult ca atat, desi criza a scos la iveald modul
dezordonat, riscant si chiar fraudulos in care au activat mai multe banci, iar lipsa la acel moment a
unui cadru adecvat de sanctionare nu poate genera nici pe departe amenzi financiare dupa modelul
european sau american. Practic in perioada premergatoare crizei si pe parcursul desfasurarii acesteia
din anumite motive nu am asistat la aplicarea de sanctiuni, (cel putin aceste nu au fost facute publice),
cum a fost de exemplu: sanctionarea de Banca Nationald a Moldovei cu amenda de 1 milion MDL a
unui detinator direct si indirect al cotei substantiale in capitalul unei banci pentru nerespectarea
cerintelor privind prezentarea informatiilor si documentelor solicitate in scopul supravegherii si
evaludrii calitatii actionarilor bancii. Practic, procesul de transparentizare a detindtorilor de actiuni
bancare continud in mod sustinut, Banca Nationald a Moldovei aplicand pe deplin instrumentele
legale de care dispune in vederea atingerii obiectivului scontat [5].

Asadar, crizele financiara aparute pe parcursul ultimilor ani au demonstrat lipsa de instrumente
adecvate in Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene pentru a rezolva situatia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii aflate in dificultate financiaria majora. in acest context,
initiativele de redresare si rezolutie bancara au devenit o prioritate pentru statele care au fost afectate
de criza financiar-bancara, ca urmare a falimentului unei din cele mai mari banci a Statelor Unite a
Americii la acea vreme, denumita ,,Lehman Brothers”.

Criza financiard a evidentiat fragilitatea sistemului bancar ca urmare a caderii unei banci
sistemic importante. In vederea protejarii stabilitatii sistemului financiar si ameliorarea impactului
sistemic al oricarui viitor esec bancar, toate eforturile au fost orientate in vederea securizarii financiar-
bancare, in scopul pregatirii pentru o eventuala dificultate financiara si ca autoritdtile au parghii
suficiente de interventie.

In Republica Moldova, conceptul de rezolutie bancari a aparut ca urmare a crizei bancare din
2015, soldatd cu acordarea unor credite de urgentd de peste 15 miliarde lei sub garantia Guvernului
Republicii Moldova si lichidarea a trei banci. Criza bancard a demonstrat ineficienta si lacunele
cadrului normativ si faptul cd exista o lipsd semnificativd de instrumente adecvate la nivelul Bancii
Nationale a Moldovei pentru gestionarea eficientd si in timp rapid a situatiilor bancilor in dificultate,
situatie ce s-a dovedit a avea un impact semnificativ asupra destabilizarii intregului sector financiar-
bancar. In aceste conditii, devine esentiald nevoia unui cadru legal care ar securiza sistemul bancar
de perturbatii economico-financiare, racordat la cele mai bune practici internationale, care sd poata

preveni pe viitor situatii de crizd, si mai ales sa contind o paletd suficientd de instrumente ce ar putea

34



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

fi utilizate. Respectiv, elaborarea cadrului legal, institutional si regulator privind stabilitatea
financiard a reprezentat una din principalele actiuni in vederea fortificarii si reformarii sectorului
financiar-bancar din Republica Moldova. De mentionat, ca la elaborarea cadrului, s-a luat in vedere
experienta statelor membre ale Uniunii Europene si prevederile Directivei 2014/59/UE de instituire
a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

Asadar, starea de fapt cu care s-ar putea confrunta orice stat, inclusiv Republica Moldova,
adesea cu posibilitatea prabusirii unor institutii de importanta sistemica si in lipsa unor mecanisme
credibile de gestiune a crizei, guvernele nu vor avea o alta optiune pentru a mentine stabilitatea
financiard decat sa recurga la banii publici.

Interventiile guvernamentale s-au efectuat, in mare masura, prin injectia de fonduri publice,
care reprezintd, de fapt, banii platitorilor de impozite si taxe. Aceste evolutii au determinat o crestere
semnificativa a deficitelor bugetare in multe state europene, masurile ulterioare de limitare a acestora
va avea ca efect, promovarea unor politici dure de austeritate bugetara si limitarea cheltuielilor

bugetare.
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Abstract. The topicality of the research theme is expressed in the fact that, in one way or
another, banking relationships affect absolutely all segments of the population. Knowing and
recognizing the possible directions of development of the banking sector is extremely important for
the conscious actions of citizens aimed at satisfying their economic needs through the services
provided by commercial banks. In the Republic of Moldova, every third citizen was or is the subject
of bank credit relations, while every second in one way or another uses the services of the banking
sector. Thus, the purpose of the research consists in the analysis of banking law reports within the
domestic banking law.

Keywords: banking law, banking law legal report, banking legislation, banking law subject

Sistemul bancar al oricdrei tari §i raporturile juridice bancare legate de functionarea acestuia
constituie o veriga importanta in viata socio-economica a populatiei. Schimbarile care au loc in viata
cotidiand, atat in domeniul juridic, cat si in cel economic, depind in mod direct unul de celalalt si de
deciziile cetatenilor tarii noastre, urmarind scopurile unei vieti bune, iar domeniul legislativ in ceea
ce priveste economia, $i mai exact sectorul bancar, se modifica sub influenta normelor de drept extern
si a modificarilor structurale ale partenerilor in sfera relatiilor economice.

Succesul functiondrii sistemului bancar depinde in mare masurda de perfectiunea legislatiei
bancare, care stabileste conditiile de existenta si functionare a institutiilor de credit, precum si de
normele de drept civil, care determina procedura de desfasurare a operatiunilor bancare.

Dezvoltarea dinamica a sectorului bancar intr-un mediu financiar si economic in continua
schimbare aduce aspecte si probleme noi activitatilor bancilor, a caror solugie depinde in mare masura
de nivelul de securitate bancara. Dupd cum remarca BNM in documentele sale de program, nu numai

atingerea obiectivului politicii monetare de reducere a inflatiei si mentinere a stabilitatii preturilor, ci
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si starea echilibrului macroeconomic general depinde de gradul de stabilitate si eficientd a sistemului
de intermediere financiara.

Semnificatia oricaror raporturi juridice consta in faptul ca entitatile juridice si persoanele fizice,
diferite organizatii in cursul activitatilor lor practice compara si evalueazd comportamentul lor real si
comportamentul celorlali participanti intr-un anumit aspect cu ceea ce ar trebui sd fie
comportamentul in conformitate cu cerintele actului de reglementare. De exemplu, intre BNM si o
banca comerciald exista un raport juridic pentru ca cea din urma sa respecte normativele stabilite
pentru ea, reglementate de Legea cu privire la activitatea bancilor [3].

Raportul juridic bancar este forma juridica a unei relatii bancare reale. Prin urmare, conceptul
de raport juridic include doar ceea ce este legal. Nu ar trebui sa existe elemente nelegale (actuale) in
continutul raportului juridic in sine. Relatiile sociale legale si reale sunt interdependente, dar nu sunt
concepte care coincid.

Un raport juridic bancar este un raport juridic intre subiecti, este prevazut de norma dreptului
bancar, prin urmare continutul sau volitiv este construit in conformitate cu metoda de reglementare
juridica a dreptului bancar - metoda imperativa.

Raporturile juridice bancare au o serie de trasaturi specifice care le deosebesc de alte tipuri de
raporturi juridice:

1) aparitia raporturilor juridice bancare se datoreaza desfasurarii activitatilor bancare de catre

entitatile autorizate;

2) in calitate de subiect al raportului juridic de drept bancar totdeauna este BNM si in cazuri

speciale poate aparea FGDB;

3) actionand ca participanti la relatiile juridice bancare, BNM, precum si bancile comerciale,

sunt simultan participanti la raporturile juridice bancare publice si private;

4) raporturile juridice bancare publice si private sunt raporturi de proprietate.

Sistematizand caracteristicile generale si speciale ale raporturilor juridice bancare,
concluzionam ca raporturile juridice bancare sunt forme de relatii bancare efective reglementate de
lege, una dintre parti la care este intotdeauna BNM, iar in unele situatii - FGDB aparut in cursul
activitatilor bancare, care sunt de drept privat sau de drept public.

De altfel, insési eterogenitatea raporturilor juridice bancare face posibil s se afirme ca dreptul
bancar poate fi considerat ca o entitate juridicd complexa, care se formeaza la interactiunea ramurilor
de drept public si privat, in primul rand drept financiar si drept civil, si cuprinde regulile care
reglementeazd implementarea activitdtilor bancare.

In acceptiunea lui L. Bercea ,,raporturile juridice bancare sunt o specie a raporturilor juridice

comerciale, iar normele juridice din domeniului bancar, desi sunt norme comerciale, li se vor aplica
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cu intaietate, prezentand caracterul unor dispozitii speciale in raport de dreptul comercial, acesta din
urma ramanand dreptul comun in materie. Legatura dintre cadrul normativ bancar si cadrul normativ
comercial este una de tip parte-intreg. Dreptul bancar nu poate fi considerat autonom fata de dreptul
comercial, decat in masura in care am desprinde din acesta din urma toate subramurile care prezinta
un anumit grad de autonomizare, cum ar fi, spre exemplu, dreptul societatilor, dreptul cambial etc.
Autonomizarea acestor subramuri are la baza specificitatea fiecareia, iar nu diferente majore fata de
dreptul comercial” [1, p. 132].
Prin continutul raporturilor juridice bancare se intelege drepturile si obligatiile subiectilor
dreptului bancar care exercita:
a) activitati bancare;
b) reglementarea de stat a activitatii bancare, inclusiv reglementarea si supravegherea
bancara;
C) activitati de creare a conditiilor pentru implementarea efectiva a activitatilor bancare;
d) activitati de infiintare si desfiintare a bancilor comerciale, a sucursalelor, reprezentantelor
si a altor subdiviziuni separate ale acestora;
e) managementul bancilor comerciale.
Constituirea si consolidarea sistemului bancar din Republica Moldova a parcurs mai multe

etape de dezvoltare, reflectate in figura 1.

reinnoirea si -
privatizarea bancilor perfectionarea bazei ?Ch'mbﬁre?‘ .
legislative conjuncturli pietel
aderarea Republicii eVOhgﬁa serviciilor degvol .
- ancare $1 ezvoltarea s1
Oﬁgglndlgr\;% I?i r? ;xg;se consolidarea diversificarea retelei
internationale stabilitatii financiare a bancare
bancilor

Figura 1. Etapele constituirii si consolidarii sistemului bancar din Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor
Raporturile juridice bancare pot fi clasificate dupd diverse criterii:
1. In functie de metodele de reglementare juridica utilizate, raporturile juridice bancare pot fi
clasificate:
- verticale (relatii juridice cu participarea BNM si a FGDB, legate de implementarea
functiilor de drept public);
- si orizontale (toate raporturile juridice aparute in procesul de implementare a activitdtilor

bancare).
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2. In functie de obiect, raporturile juridice bancare pot fi clasificate:

- raporturile juridice patrimoniale (se formeaza cu privire la orice obiect de natura
proprietatii);

- raporturi juridice nepatrimoniale (formate cu privire la beneficii necorporale, raporturi
juridice organizatorice, raporturi juridice in domeniul reglementarii de stat a sistemului
bancar).

3. In functie de continut, raporturile juridice bancare pot fi clasificate in raporturi juridice care
se refera la:

- reglementarea de stat a activitatii bancare;

- crearea, lichidarea si reorganizarea bancilor comerciale, crearea si lichidarea
subdiviziunilor structurale, relatiile dintre organele de conducere ale bancilor comerciale,
actionari (participanti) si alte raporturi juridice intrabancare;

- efectuarea operatiunilor si tranzactiilor bancare (relatii pentru implementarea activitatilor
bancare);

- activitati ale organizatiilor de infrastructurd bancara (relatii juridice de infrastructura).

Dezvoltarea raporturilor juridice bancare in Republica Moldova este determinatd de doua
procese interdependente, consecintele furtului miliardului §i modernizarea necesard a sistemului
bancar. Daca vorbim despre masura in care Republica Moldova participa la procesul de revizuire a
mecanismelor existente de mentinere a stabilitatii financiare, care are loc in multe tari ale lumii si
despre ce trebuie sa schimbam in practica noastra, putem evidentia urmatoarele domenii :

- consolidarea in continuare a mecanismelor de supraveghere bancara, inclusiv asupra
practicii de gestionare a lichiditatii si a riscului in banci;

- imbunatatirea mecanismelor legale utilizate de BNM pentru mentinerea lichiditatii
sistemului bancar, inclusiv in situatii de criza;

- Inasprirea cerintelor privind compozitia si calitatea informatiilor pe care bancile trebuie
sa le dezvaluie;

- extinderea gamei de instrumente utilizate atunci cand se lucreaza cu bancile
problematice, inclusiv atunci cdnd existd amenintarea unei crize sistemice sau apar
probleme in bancile mari de importanta sistemica;

- imbunatatirea sistemului de asigurare a depozitelor.

In acest context mentionam ca cadrul legal aferent sectorului bancar autohton mentioneaza ca:

1. Banca Nationala este o persoand juridica publica autonoma si este responsabild fata de

Parlament;

39



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

2. Banca Nationala nu este supusa inregistrarii in Registrul de stat al intreprinderilor si in
Registrul de stat al organizatiilor.

3. Banca Nationala poate sa deschida sucursale si reprezentante in tard si in straindtate unde
considera necesar [2].

In calitate de directii prioritare de dezvoltare pe viitor a raporturilor juridice bancare pot fi

mentionate urmatoarele:

- consolidarea mecanismelor de coordonare a eforturilor de schimb de informatii intre
departamentele responsabile de mentinerea stabilitatii financiare in raport cu situatiile
legate de participarea bancilor la procesele de iesire de capital in strdinatate, precum si de
incasari ilegale de fonduri;

- consolidarea controlului asupra utilizarii fondurilor publice de catre bancile comerciale;

- imbunatatirea mecanismelor de rambursare a depozitelor bancare si a conturilor bancare in
situatii de urgenta;

- extinderea listei de metode de solutionare a insolventei bancare, inclusiv reabilitarea
financiara a bancilor, precum si Imbunatatirea mecanismelor de interactiune intre
departamente in identificarea bancilor cu probleme si solutionarea insolventei acestora.

Dezvoltarea raporturilor juridice bancare in Republica Moldova este determinatd de doua

procese interdependente precum consecintele furtului miliardului si modernizarea necesara a

sistemului bancar.
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Abstract. Children are particularly vulnerable subjects in criminal justice. They cannot report
abuse because of their young age, lack of knowledge, and victimization. The administration of
criminal cases, in which both the offender and the victim are minors, determines the necessity to
adopt a special approach by the authorities, to respect the rights and guarantees regulated by the
legislation to victims and minor suspects or accused. However, we should mention that the
commission of the offense by the perpetrator, who has not reached the age of criminal responsibility
does not automatically determine the refusal to start criminal prosecution, the authorities being
obliged to take reasonable measures, for the multilateral examination of the case and the application
to the offender the non-criminal measures. The violation of the obligation of efficient and effective
investigation of sexual abuse of a minor by the offender, who has not reached the age of criminal
responsibility was found by the European Court of Human Rights in the case of A. P. C. Republic of
Moldova application no. 41086/12 on 19 June 2012 decision on 26 October 2021. Within this study,
we analyze the conclusions made by the High Court, the positive obligations of the state in the
investigation of sexual crimes against children, as well as the importance of this decision in the
realization of the rights of victims and minor offenders in the legal system of the Republic of Moldova.

Keywords: crime, justice, child, violation, guaranties, legislation.

Intreaga institutie a drepturilor omului este conceputi pentru a garanta tuturor oamenilor o
protectie universala si egald a drepturilor si libertatilor fundamentale, cat si pentru a asigura
respectarea drepturilor persoanelor, care fac parte din grupuri social-vulnerabile, ce nu pot sa se apere
de sine statator. Pentru asigurarea respectdrii drepturilor acestor categorii de persoane au fost
elaborate numeroase standarde universale si regionale, care determind asigurarea unui grad de
protectie mai avansat a drepturilor persoanelor din grupurile respective.

Copiii formeaza una din categoriile defavorizate, fiindca, datorita varstei fragede, dependentii

de la cei marturi, lipsei cunostintelor necesare acestea raman vulnerabile la diferite tipuri de abuzuri.
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Respectarea, garantarea si asigurarea realizarii eficiente a drepturilor si intereselor copilului
reprezintd o obligatie pozitiva a statului, care reiese din standardele internationale si regionale. In
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului “In toate
actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta sociala publice sau private, de
instantele judecdtoresti, autoritdtile administrative sau de organele legislative, interesele copilului
vor prevala”.

Cu toate aceasta, in prezent, Republica Moldova nu asigura pe deplin respectarea drepturilor
copilului in cadrul justitiei penale. In cauza A.P. c. Republicii Moldova cerere nr. 41086/12 din 19
iunie 2012 decizie din 26 octombrie 2021, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
incalcarea de catre Republica Moldova a art. 3 prin prisma neinvestigarii violului reclamantului
minor. In cadrul studiului dat, ne propunem si analizim hotararea A.P. c. Republicii Moldova, sa
examinam standardele regionale dezvoltate in jurisprudenta Inaltei Curti si alte standarde regionale,
cat si sd examinam modificarile in garantiilor acordare copiilor in cadrul procesului penal determinate
de constatarea incalcarii drepturilor omului de catre CtEDO.

Circumstantele de fapt. In cauza A.P. c. Republicii Moldova cerere nr. 41086/12 din 19 iunie
2012 decizie din 26 octombrie 2021, reclamantul s-a plans in fata Curtii referitor la neinvestigarea
circumstantelor violului si abuzului sexual al acestuia. In anul 2006, reclamantul, care la momentul
evenimentelor avea varsta de cinci ani, ar fi fost violat si abuzat sexual de catre un minor de 12 ani.
El i-a povestit mamei sale despre pretinsele agresiuni sexuale la care ar fi fost supus. In perioada
2010-2011, mama reclamantului a depus doud plangeri la procuraturd, solicitind investigarea
pretinselor fapte de abuz sexual. In conformitate cu raportul psihologic efectuat de citre “Centrul
National de Prevenire a Abuzului fata de Copii”, reclamantul suferea de tulburdri emotionale,
cognitive si comportamentale provocate de abuz sexual, precum si de abuz fizic si psihologic. [2 §4-
8] Dosarul a fost examinat de catre conducerea politiei raionului Orhei. In timpul audierilor, copilul
victima ca confirmat faptul abuzului sexual si a unui furt efectuat de minorul K. Presupusul faptuitor
a negat faptul abuzului sexual, dar a confirmat furtul anumitor obiecte metalice si vanzarea lor.
Reclamantul si presupusul faptuitor au fost audiati in prezenta mamelor acestora. Cercetarile penale
au fost amanate pe motivul neconfirmarii faptului existentei abuzului sexual. Mama reclamantului a
depus plangerea la Procuratura Generala, care a transmis-o la politia raionului Orhei. Copilul victima
a fost audiat repetat, confirmand declaratiile precedente. Procurorul Procuraturii Orhei a refuzat
pornirea urmaririi penale, facand trimitere la declaratiile presupusului faptuitor si la lipsa probelor,
care ar putea confirma faptul comiterii abuzului sexual. Acest refuz a fost contestat la procurorul
ierarhic superior, pornind de la faptul ca raportul psihologic nu a fost luat in consideratie. Procurorul

lerarhic superior a respins contestatie, iar judecatorul de instructie a raionului Orhei a confirmat
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refuzul de pornire a urmaririi penale. [2 §9-17]

Principiile generale. Inalta Curte a reiterat importanta si semnificatia obligatiei procesuale
a statului de a efectua o ancheti eficients, bazata pe plangerile victimelor abuzului sexual. in situatia
in care o persoand a pretins in mod rezonabil cd a fost victima unor acte contrare articolului 3 din
Conventie, autoritatile nationale trebuie sa efectueze o ancheta oficiala eficientd pentru a determina
faptele comise, a stabili daca persoana este victima infractiunii, a identifica si pedepsi persoanele
responsabile [2 §30]. In acest context, mentionim ci obligatia procesualdi de investigare a
infractiunilor de viol sau abuz sexual al copilului apare din oficiu, fard a fi necesard adresarea
plangerii de catre victima sau reprezentatul acestea. Autoritatile statului sunt obligate sa efectueze o
ancheta eficientd indreptata spre constatarea faptului comiterii infractiunii, determinarea victimei si
acordarea acesteia statutului procesual, identificarea faptuitorului si tragerea lui la raspunderea
penald. Este importantd efectuarea unei investigatii multilaterale, care corespunde exigentelor, ce
reies din prevederile art. 3. In plus, ancheta trebuie sa fie una amanuntitd pornind de la gravitatea
infractiunii incriminate si varsta minora a victimei.

Curtea sustine ca obligatia procesuald de efectuare a investigatiei eficiente, care se decurge din
articolul 3 din Conventie trebuie interpretata, in cazul abuzurilor sexuale asupra minorilor, in lumina
obligatiilor care decurg din alte tratate internationale aplicabile si, in special, din Conventia de la
Lanzarote. [2 §30] In conformitate cu prevederile Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (in continuare, Conventia de la
Lanzarote), printre obligatiile statului se numara cele de ordin material si procedural. Obligatia de
ordin material se rezuma la criminalizarea infractiunilor printre care: prostitutia infantild, pornografia
infantild, coruperea copiilor si acostarea copiilor In scopuri sexuale.[8] Sanctiunile pentru comiterea
acestor infractiuni trebuie sa fie suficient de grave, ceea ce poate servi ca un factor descurajant, de
prevenire a infractiunilor contra inviolabilitatii sexuale ale copiilor. [8, art. 27] In plus, legiuitorul
trebuie sd reglementeze circumstantele agravante, care determind aplicarea unei pedepse mai aspre.
[8, art. 28]

Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale prin Lege Nr. 263. [11, Art. 19- 23] Statul a
introdus modificarile in Codul Penal, in special fiind introdusa prin Lege nr. 73 din 12.04.2012 [12]
componenta de infractiune previzuti de art. 2082, care incrimineazi recurgerea la prostitutia
practicatd de un copil: “Beneficierea, contra oricaror avantaje materiale, de serviciile sexuale
prestate de catre o persoanda despre care se stia cu certitudine ca nu a implinit varsta de 18 ani”. [6]
In plus, a fost modificati componenta articolului 208, care incrimineaza pornografia infantila:

“Producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, oferirea, vinderea, procurarea,
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schimbarea, folosirea sau detinerea de imagini sau alte reprezentari ale unui sau mai multi copii
implicati in activitati sexuale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale
organelor sexuale ale unui copil, reprezentate de maniera lasciva sau obscend, inclusiv in forma
electronica”. [6]

Necesitatea racordarii legislatiei nationale la exigentele Conventia de la Lanzarote a determinat
si modificarea art. 206, care incrimineaza traficul de copii, ca infractiunea, care constd in “(1)
Recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil, precum si darea sau
primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtamdntului unei persoane care detine
controlul asupra copilului, in scopul: a) exploatarii sexuale comerciale sau necomerciale”.
Legiuitorul a incriminat circumstantele agravante, prezenta carora determina aplicarea unei pedepse
mai grave. In conformitate cu prevederile acestui articolului 206 alin. (4) “Victima traficului de copii
este absolvita de raspundere penala pentru infractiunile savarsite de ea in legaturd cu aceasta
calitate procesuala™ [6], ceea ce corespunde obligatiilor statului de protejare a victimelor minore a
infractiunilor cu caracter sexual, care reiese din exigentele Conventiei. Constatdm cd legiuitorul a
transpus prevederile Conventiei de la Lanzarote in legislatia penald a Republicii Moldova
incrimindnd infractiuni cu caracter sexual comise impotriva copiilor.

Referindu-ne la prevederile Conventiei, care reglementeaza obligatiile procesuala-penale a
statului remarcam prezenta anumitor garantii si drepturi procesual-penale printre care: informarea
victimelor cu privire la drepturile pe care le au si la serviciile care le stau la dispozitie, asigurarea
informarii victimelor, atunci cand persoana urmarita sau condamnata este pusa in libertate temporar
ori definitiv, acordarea permisiunii victimelor de a fi ascultate, de a furniza dovezi si de a alege modul
de prezentare si examinare a opiniilor, nevoilor si preocuparilor lor, asigurarea de servicii de asistenta
adecvate pentru victime, pentru ca drepturile si interesele lor sa fie prezentate si luate in considerare
in mod corespunzator; protejarea vietii private, a identitdtii si a imaginii victimelor, garantarea
sigurantei victimelor, precum si a familiilor s1 a martorilor care depun marturie in favoarea victimelor,
impotriva intimidarii, razbunarii si a unei noi victimizari; asigurarea evitarii contactului dintre
victime si infractori, asigurarea accesului la informatii privind procedurile judiciare si administrative
pertinente, acces gratuit la asistenta juridica. [8, art. 31]

Legislatia procesual-penala in vigoare in momentul adoptarii Conventiei prevedea urmatoarele
garantii pentru copii-victime ale infractiunilor printre care: audierea in sedinta inchisa a declaratiilor
minorului (art. 18 alin. (2%) CPP), neobligarea minorilor si participe la confruntarea cu persoana
invinuita de infractiuni contra integritdtii lui fizice si/sau morale (art. 133, alin. (6) CPP), nedepunere
jurdmantului de catre martorul minor, explicarea drepturilor si obligatiilor lui inaintea de inceperea

audierii (art. 481 alin. (2) CPP), participarea reprezentantului legal al minorului conform prevederilor
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art.91 si 92 la audierea martorului minor (art. 481 alin. (2) CPP). [4] Ulterior, in anul 2013 a fost
introdus art. 110, care reglementeazi cazurile speciale de audiere a martorului minor [3], garantiile
fiind amplificate prin modificarile legislative introduse in 2014 [5].

Print urmare, un proces penal pornit pe baza abuzului sexual in care copilul este victima
infractiunii trebuie sd corespunda atat a exigentelor, care reies din art. 3 din Conventiei Europeana a
Drepturilor Omului, cat si a standardelor, care reies din prevederile Conventiei de la Lanzarote. In
activitatea sa, autoritatile statului trebuie sa respecte principiului binelui superior al copilului,
drepturile acestuia in cadrul procedurii penale si evitarea victimizirii si a audierilor repetate. in
plus, in cadrul procesului penal trebuie sa fie respectat dreptul lui la informare, asistenta psihologica
si garantiile procesuale reglementate in standardele universale si regionale si transpuse in legislatia
nationala.

Aprecierea Curtii. Curtea constata ca acuzatiile de viol si violenta sexuala la care reclamantul
ar fi fost supus sunt suficient de grave pentru a intra In domeniul de aplicare al articolului 3 din
Conventie. [2 §31] De aici reiese ca investigatie procesual-penala trebuie sd corespunda standardelor
investigatiei eficiente si efective, care reprezintd executarea de catre stat a unei obligatii de mijloc.
Remarcam faptul ca aplicarea art. 3, care garanteaza dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentului
inuman si degradant in aceasta speta reiese din interpretarea si largirea reglementarilor Conventiei de
citre Inalti Curte. Incadrarea violului unui copil minor, care genereazi obligatii procesuale pentru
autoritatile statului se bazeaza pe prezenta suferintelor puternice ale victimei, care ajung la pragul de
gravitate a torturii, ceea ce determind aplicarea unui standard mai riguros al investigatiei procesual-
penale. In plus, Curtea a constatat temeinicia acestor afirmatii, fiind prezent raportul psihologic
intocmit de catre autoritate nationald, ceea ce genera necesitatea efectuarii unei investigatii suficient
de amanuntite pentru a clarifica toate circumstantele cauzei.

Curtea constatd apoi cd, la momentul sdvarsirii infractiunii, presupusul faptuitor nu a atins
varsta raspunderii penale stabilitd de legislatia Republicii Moldova si cd nu era posibild pornirea
urmdririi penale pe motivul comiterii infractiunii. Cu toate acestea, Inalta Curte reitereaza ci in aceste
situatii, pornind de la comiterea infractiunii, care constituie un tratament interzis de articolul 3,
autoritatile sunt obligate sa stabileasca circumstantele de fapt, fiind prezenta obligatia procedurala de
investigare a plangerii respective. [2 §32]

Importanta acestei constatari se manifesta prin faptul cd comiterea infractiunii, care reprezinta
un tratament contrar art. 3 din CEDO de catre o persoana, care nu este subiectul infractiunii nu
diminueaza prezenta obligatiei procesuale de investigare a plangerii si nici necesitatea stabilirii
tuturor circumstantelor cauzei. Standardul aplicat in acest caz nu este mai diminuat, decat cel, care se

aplica 1n alte cazuri, in care persoana pretinde ca este victima torturii, tratamentului inuman si

45



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

degradant. Curtea nu evalueaza tragerea la raspunderea penald a pretinsului faptuitor, ci calitatea si
eficienta investigatiei desfisurate de citre autorititi. In acest context, Inaltd Curte mentioneazi
necesitatea adoptarii masurilor non-penale reglementate de catre legislatia nationala, sanctiunea care
corespunde obligatiei procesuale ce reiese din prevederile articolului 3 din Conventie. [2 §32]

Principald incélcare procesuala, comisd de catre autoritatile Republicii Moldova se rezuma la
neefectuarea analizei raportului psihologic, ca principald proba a comiterii abuzului sexual.
Autoritatile nu au analizat concluziile psihologului si nici nu au intreprins actiunile necesare pentru
stabilirea informatiei necesare, care nu a fost mentionata in raport. In plus, adresarea tardiva de catre
victima abuzului sexual la organele de drept nu poate elibera autoritatile de obligatia lor de a efectua
o investigatie suficient de amanuntitd din momentul in care le-au fost aduse la cunostinta acuzatii
justificate de abuz sexual asupra unui minor. [2 §33-34] Intarzierea in adresarea la organele de drept
este determinatd de natura specifica a infractiunii comise, trauma psihologica a victimei, teama de
intimidari ulterioare si necesitatea relatarii celor intamplate.

Prin urmare, Intarzierea in adresarea la organele de drept nu poate reprezenta o justificare in
neefectuarea unei investigatii amanuntite sau necolectarea probelor, care pot confirma comiterea
infractiunii. In plus, in conformitate art. 16 alin. (4) din Codul Penal “Infractiuni grave se considerd
faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pinda la 12
ani inclusiv” [7], violul unui minor reprezinta o infractiune grava si se sanctioneaza cu privatiune de
libertate de la 5 la 12 ani. [7, Art. 171 alin. (2) lit. b)] Termenul de prescriptie pentru comiterea
infractiunilor grave este de 15 ani si se calculeaza din momentul comiterii infractiunii. [7, Art. 60
alin. (1) lit. ¢), alin. (2)] Cu toate acestea, in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (7) “Termenele
prescriptiei de tragere la raspundere penala se reduc pe jumatate pentru persoanele care la data
savirgirii infractiunii erau minori’. [7, Art. 60 alin. (7)] La momentul adresarii mamei victimei la
organele de drept, nu a expirat termenul de prescriptie, ceea ce subliniazd necesitatea efectudrii unei
urmarii penale eficiente, iar intarzierea adresarii la organele de drept de catre victima nu poate servi
ca o justificare a unei urmariri penale defectuoase. In prezent, constatim cu regret expirarea
termenului de prescriptie, infractiunea fiind comisa in 2006, din momentul comiterii acestea au trecut
16 ani. Prin urmare, victima cu va fi restabilitd in drepturi, iar fata de faptuitor nu vor fi aplicate
masuri non-penale pentru infractiunea comisa. Conchidem, ca autoritatile nu au indeplinit obligatia
pozitivd de examinare a maltratdrilor de catre persoanele fizice.

inalta Curte a subliniat neoferirea asistentei psihologice a copilului victima a violului in cadrul
procesului penal. In special, la etapa anchetei preliminare, reclamantul nu a fost insotit de un asistent
social, psiholog sau de un expert, ceea ce permite Inaltei Curti si concluzioneze ci copilul victima a

violentei sexuale nu a primit o asistenta adecvata in timpul procedurilor interne. [2 §35] Neacordarea
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asistentei psihologice a copilului victima a infractiunii de viol contravine prevederilor Conventiei de
la Lanzarote. In conformitate cu art.. 35 din Conventie “I. Fiecare parte va lua masurile legislative
sau de alta natura necesare pentru a se asigura ca: a) audierile copilului au loc fara intarzieri
nejustificate dupa ce faptele au fost sesizate autoritatilor competente; b) interviurile cu copilul au
loc, daca este necesar, in spatii concepute sau amenajate in acest scop; c) audierile copilului sunt
desfasurate de cditre profesionisti pregdtiti anume pentru aceasta; d) aceleasi persoane, daca este
posibil si adecvat, desfisoard toate audierile cu copilul;, €) numarul audierilor este cdt mai limitat
posibil, mentindndu-se in limitele minime necesare pentru scopurile procesului penal; f) copilul poate
fi insotit de catre reprezentantul sau legal ori, daca este adecvat, de catre un adult ales de catre copil,
cu exceptia cazului in care o decizie motivata prevede contrariul in legdturd cu persoana respectiva.”
[8]

In speta, copilul a fost audiat de doud ori, doar repetand declaratiile expuse la prima audiere,
ceea ce contravine standardului limitarii la maxim a numarului audierilor victimei minore a violentei
sexuale. In plus, audierea suplimentari a copilului a putut determina agravarea stirii psiho-emotionale
a victimei, circumstanta, care nu era analizatd de catre organul de urmarire penald. Audierea nu a fost
justificata de scopul urmaririi penale, nefiind stabilite circumstante suplimentare. Statul nu a respectat
obligatia evitarii victimizarii copilului, care nu a fost audiat de catre persoana instruita in acest sens,
nu a fost prezent psiholog, pedagog sau a asistent social, ceea ce a putut agrava suferinta victimei.

Pornind de la cele expuse mai sus, Curtea a constat ca ancheta efectuatd de autoritati in acest
caz a fost ineficientd, nu a fost amanuntita si nu a luat In considerare vulnerabilitatea deosebita a
reclamantului, ceea ce a determinat constatarea incalcarea art. 3 din Conventie sub aspect procedural.

Executarea hotararii. Cauza A.P. v. Republica Moldova a fost calificatd de catre
Departamentul de Executare a Deciziilor CtEDO ca fiind un caz repetitiv, incélcarile similare fiind

constatate in cazurile printre care I.G. v. Republica Moldova, I.P. v. Republica Moldova, N.A. v.

Republica of Moldova. [1] In conformitate cu informatie publicati la dati de 06.04.2022

reclamantului i-a fost achitata satisfactie echitabila, iar termenul limitd pentru depunerea plangerii
referitor la executarea necorespunzatoare de catre reclamant a expirat.[1] Nu au fost raportate alte
masuri administrative, judiciare sau de alta natura pentru prevenirea incalcarilor similare. Constata
ca 1n prezent hotararea este neexecutata.

Importanta hotararii. Ca urmare a adoptdrii unei alte hotarari, si anume hotdrarea 1.G. c.
Republicii Moldova, nr.53519/07 din 15 mai 2012, definitivda din 15 August 2012 bazata pe
neinvestigarea violului unei fete minore, calificata de catre Departamentul de Executare a Deciziilor
CtEDO ca un caz cu incalcari asemanatoare cu cauza A.P. c. Republicii Moldova in legislatia

procesual-penala au fost introduse modificarile esentiale, care reglementeaza garantiile mai ample de
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protectie a victimelor si martorilor copii introduse in anul 2014 prin Lege Nr. 163 din 18-07-2014
[10].

In Codul Penal A fost introdus art. 110" in conformitate cu care “(1) Audierea martorului
minor in virsta de pind la 14 ani in cauzele penale privind infractiuni cu caracter sexual, privind
traficul de copii sau violenta in familie, precum §i in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale
minorului o cer, in conditiile art. 109 alin. (5), se va efectua de catre judecdtorul de instructie in
spatii special amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin intermediul unui
intervievator. Audierea minorului se va efectua in termene restrinse. (2) Martorul minor §i
intervievatorul se vor afla in camera de audiere separati de judecdtorul de instructie si de celelalte
persoane participante la aceastd actiune procesuald. (4) In caz de necesitate, intervievatorul isi
rezerva dreptul de a reformula intrebarile daca acestea au fost formulate intr-un mod care poate
trauma martorul minor, insd fard a schimba esenta lor. (5) Audierea martorului minor trebuie sa se
efectueze in asa mod incit sa se evite producerea oricdrui efect negativ asupra starii psihice a
acestuia. (8) Daca banuitul sau invinuitul doreste sa-i adreseze intrebari martorului minor, in baza
unei cereri motivate este organizata o audiere suplimentara in conditiile prezentului articol.
Audierea repetata a minorului trebuie evitatd in mdsura in care acest lucru este posibil.” [10]
Reglementarile actuale corespuns prevederile standardelor internationale, in special Conventiei de la
Lanzarote, fiind prevazute garantiile necesare pentru audierea unui copil victima sau martorul
infractiunii.

In plus, in anul 2019 a fost adoptat Ghid ,,Urmirirea penala in cauzele cu faptuitori minori” [9]
recomandat de catre Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei Directia Generala
de Urmirire Penali. In cadrul ghidului au fost analizate rolul organelor procesual-penale in
investigarea cazurilor comiterii infractiunilor de cétre copii, modalitate de administrare a probelor,
aplicarea masurilor procesuale de constrangere si specificul urmaririi penale in care faptuitorul este
unui minor.

Actiunile modificarile legislative operate de catre autoritdti si elaborarea ghidurilor
operationale interne sunt indreptate spre garantarea si realizarea eficienta a drepturilor victimelor
minori, in general, si a victimelor abuzului sexual, n particular. Modificarea legislatiei procesual-
penale, elaborarea garantiilor suplimentare, antrenarea psihologicului, pedagogului, intervievatorului
sunt indreptate spre prevenirea victimizarii si a revictimizarii copiilor victime a infractiunilor si
diminuarea impactului psihologic negativ a investigatiei procesual-penale asupra starii psiho-
emotionale a copilului.

Propuneri Procuraturii Generale:

1. Instituirea unui control riguros asupra investigarii plangerilor de violenta sau abuz sexual al
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copiilor.

2. Organizarea instruirilor speciale destinate procurorilor, care investigheaza infractiunile grave,
in care sunt antrenate copiii victime sau martori.

3. Favorizarea trecerii de catre procurori a cursurilor speciale de psihologie a copiilor in conflict
cu legea cu scopul abilitarii lor de a efectua interogarea faptuitorilor minori.

4. Instruirea procurorilor in psihologia copiilor victime a infractiunilor, cu scopul evitarii
victimizarii lor in timpul audierea martorilor si victimelor minori.

5. Atentionarea procurorilor referitor la necesitatea minimizarii numarului audierilor efectuate si
necesitatea formularii intrebdrilor in asa fel, Incat sa nu determine traumele psihologice si
revictimizarea copiilor victime a infractiunilor.

Propuneri Ministerului Afacerilor Interne:

1. Monitorizarea respectdrii garantiilor procesuale si administrative in cadrul audierii copiilor-
victime si martori.

2. Elaborarea unui regulament intern, in care sunt stabilite etapele si cerintele, care trebuie sa fie
respectate Tn investigarea cauzei penale, In care faptuitorul nu a atins varsta raspunderii penale.

3. Atentionarea colaboratorilor organelor de drept referitor la inadmisibilitatea ncalcarii
garantiilor procesuale si administrative la interogarea faptuitorului minor si audierea victimei
sau a martorului copil.

Propuneri Ministerului Justitiei:

1. Elaborarea unui complex de sanctiuni non-penale, neprivative de libertate eficiente, aplicate
faptuitorilor, care nu au atins varsta raspunderii penale.

2. Reformarea sistemului sanctiunilor penale non-privative de libertate cu scopul sporirii
eficientei acestora.

3. Elaborarea unui program de asistenta psihologica a victimelor minori ai infractiunilor, in
general, si a copiilor-victime a abuzului sexual, in particular.

4. Asigurarea prevenirii victimizarii copiilor, prin adoptarea sistemului procesul-penal la
necesitdtilor copiilor, in special prin minimalizarea contactului copiilor cu colaboratorii
organelor de drept.

5. Instruirea persoanelor responsabile pentru audierea/ interogarea copiilor in cadrul organelor de

drept.
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Dreptul la un nivel de trai decent ca drept subiectiv al persoanei
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the fundamental right of the person to a
decent standard of living through the lens of the subjective right theory. Based on the essential
elements of subjective right the fundamental right of the person to a decent standard of living,
guaranteed both internationally and constitutionally, is characterized and appreciated. In
conclusion, it is emphasized that despite the constitutional enshrinement of the right to a decent
standard of living, its holders/beneficiaries are deprived of the prerogative of its protection/defense.

Keywords: fundamental right, social right, subjective right, the right to a decent standard of

living.

Cu ocazia unui alt demers stiintific [1, p. 24-28], am analizat esenta dreptului fundamental al
persoanei la un nivel de trai decent, plecand de la reglementarea sa la nivel international si
constitutional.

Succint vom reitera la acest aspect ca potrivit art. 47 din Constitutia Republicii Moldova [2] (cu
denumirea marginald de ,,Dreptul la asistenta si protectie sociala”):

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vdduvie, batranete sau
in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari independente de
vointa lor.”

Referitor la valoarea acestor prevederi constitutionale, subliniem ca in opinia specialistilor art.
47 din Constitutia Republicii Moldova ,,confera valoare constitutionala unuia dintre principiile de
baza ale statului democratic, conform céruia dezvoltarea omului liber nu este problema lui personala
sau a familiei lui, ci o componentd esentiala a politicii de stat. Anume realizarile in domeniul
protectiei si politicii sociale sunt Tn masura sa indice nivelul de dezvoltare si prosperitate a statului.

Numai dacd existd succese in domeniul protectiei sociale, se poate spune ca statul isi realizeaza
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obligatia constitutionald de a apara drepturile si libertatile omului, de a crea conditii materiale,
politice, juridice si de alt gen pentru exercitarea plenara a acestora, pentru implementarea lor in viata”
[3, p. 187].

Revenind la esenta normei constitutionale in discutie, este de observant ca notiunea de nivel de
trai decent nu este definita clar, textul constitutional stabilind doar ca acesta trebuie sa asigure fiecarui
om sanatatea si bunastarea, enuntand si principalele elemente ale unui asemenea trai, precum: hrana,
imbracamintea, asistenta medicala si serviciile sociale necesare [4, p. 205].

In opinia noastra [1, p. 24], o astfel de acceptiune este destul de ingusta, sugerand nu atat ideea
de trai/viata, cat de existentd fizica (echivalatd cu supravietuirea). Altfel spus, caracterul decent al
traiului/vietii presupune cu mult mai mult decat o simpla existenta fizica a omului.

Pornind de la aceasta, intr-o acceptiune larga, unii cercetatori considera ca sintagma trai decent
insemna ,,posibilitatea omului de a detine si de a beneficia de bunurile si realizarile civilizatiei:
asigurare medicald, tehnicd moderna, mijloace de transport, hrana rationala si calorica, servicii de
deservire, acumularea de bogatii culturale”. Prin urmare, devine limpede ca ,.traiul decent este
imposibil fara dezvoltarea libera a personalitatii, fara beneficierea de realizarile stiintei, culturii si
fara posedarea unei profesii” [5, p. 107].

Intr-o altd opinie, se consideri ci ,,prin continutul siu, dreptul la un nivel de trai decent include
dreptul omului la conditii rezonabile de viata care sa-i asigure lui si familiei sale un trai civilizat” [6,
p. 97-98]. Sustinem o astfel de pozitie, intrucat doar o asemenea acceptiune reflectd esenta dreptului
persoanei la un nivel de trai decent.

Dincolo de clarificarea criteriilor dupa care este posibild aprecierea caracterului decent al
nivelului de trai, o importanta distincta prezinta continutul propriu-zis al dreptului in discutie, altfel
spus prerogativele/facultatile/puterile concrete pe care le confera titularului sau in calitatea sa de drept
subiectiv [7, p. 153-162].

Desigur, pentru inceput este necesar de precizat cd doctrina calificd dreptul in discutie ca fiind
un drept complex, ce inglobeaza in sine mai multe drepturi ale omului precum [8, p. 480]:

- dreptul la munca ca conditie principala pentru un trai decent,
- dreptul la o salarizare echitabila,

- dreptul copiilor si al tinerilor la protectie sociald,

- dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii,

- dreptul la protectia sanatatii,

- dreptul la securitate sociala,

- dreptul la asistenta sociala si medicala,

- dreptul de a beneficia de servicii sociale,
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- dreptul persoanelor virstnice la protectie sociald,
- dreptul la protectie impotriva sardciei si a excluderii sociale si
- dreptul la locuinta.

In baza acestor elemente, se poate conchide ca dreptul la un nivel de trai decent presupune
dreptul titularului de a beneficia de o sustinere sociala din partea statului materializata prin asigurarea
si sociald, orientate in ansamblul lor spre asigurarea securitatii sociale a persoanei. In esenta, dreptul
in discutie presupune prerogativa titularului de a beneficia de anumite prestatii din partea statului de
naturd a-i asigura bunastarea [7, p. 161].

Pornind de la faptul ca dreptul la un nivel de trai decent este atribuit la categoria drepturilor
sociale fundamentale ale persoanei, este binevenit sa precizam ca in doctrina s-a confirmat faptul ca
acestea in ansamblul lor sunt drepturi subiective [9, p. 146]. Ele au beneficiari clar individualizati —
aceeasi cu beneficiarii drepturilor fundamentale clasice, un destinatar bine precizat — statul este
obligat sa actioneze astfel incat sa satisfaca exigentele beneficiarilor si un interes subiectiv protejat —
interesul fiecarui beneficiar de a avea acces la prestatia statala.

In pofida acestei claritati, totusi destul de incerta si acuta rimane a fi pana la moment problema
protectiei si apararii drepturilor sociale (inclusiv sau mai ales a dreptului la un nivel de trai decent),
care prin esentd sunt considerate a fi drepturi de creanta impotriva statului [10, p. 49].

Cea mai relevantad precizare facutd de specialisti in acest sens priveste faptul ca ,,desi sunt
recunoscute la nivel constitutional, regimul juridic al drepturilor sociale este de nivelul legiuitorului”
[9, p. 147]. Aceasta presupune cd in principiu, drepturile sociale nu se bucurd de o protectie
constitutionald, iar simpla mentionare a lor in textele constitutionale le confirma doar caracterul de
drepturi subiective, fapt insuficient pentru a le da si valoare constitutionala.

De pe aceste pozitii este clar ca dreptul la un nivel de trai decent nu se bucura de o protectie
constitutionald, ceea ce Inseamna ca legiuitorul nu poate fi cenzurat constitutional pentru modul cum
reglementeaza la nivel legislativ prestatiile sociale ale statului (or, Curtea Constitutionala nu poate
obliga legiuitorul sa efectueze prestatii, cédci s-ar lovi de imposibilitatea de a controla sau de a
completa omisiunile legiuitorului [9, p. 150]).

Ca urmare, chiar daca Constitutia prevede ca statul ar trebui sa asigure un nivel decent de trai
al cetatenilor, doar legiuitorul ramane sa decida cuantumul acestora fara ca beneficiarii sa poata sa-I
influenteze cumva juridic (inclusiv sau mai ales prin recurgerea la constrangerea statala).

In legitura cu acest ultim moment, este de observat ci in conditiile in care dreptul la un nivel
de trai decent reprezinta un drept subiectiv al persoanei, un element de contint important al acestuia

(conform teoriei dreptului subiectiv) este ,,prerogativa titularului de a recurge la forta de constrangere
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a statului in vederea asigurarii realizarii acestuia (protectiei sau apararii sale)” [7, p. 160].

Cu regret, la moment, legislatia Republicii Moldova nu prevede niciun remediu juridic de
protectie si apdrare a dreptului cetdtenilor la un nivel de trai decent, fapt ce consolideaza definitiv
caracterul declarativ al acestuia ca drept fundamental.

In concluzie, asistim astfel la o situatie juridica paradoxala, titularii dreptului subiectiv la un
nivel de trai decent, in pofida prerogativei de a beneficia de prestatii sociale din partea statului nu se
bucurd de nicio putere de a influenta cuantumul acestor prestatii In masura in care acestea sa le asigure
bundstarea sau nivelul decent de trai.

Asadar, suntem cu totii beneficiarii unui drept subectiv fundamental declarativ, adica lipsit de
protectie si garantare constitutionald si legislativd. Rdmane de vazut cu poate fi schimbata situatia
datd, in asa fel Incat statul sa-si relizeze obligatia sa constitutionald de asigurare efectiva tuturor

cetatenilor sai dreptul la un nivel de trai decent.
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Abstract. The purpose of the Optional Protocol on the rights of the child regarding the
communication procedure is to encourage children to know their rights, as well as to allow children
from states that have ratified/adhered to the UN Convention on the Rights of the Child to submit
complaints directly to the UN Committee on the Rights of the Child if they have not found a solution
at the national level regarding their violated rights, thus establishing a specific procedure in this
regard.

The ratification of the Protocol in question will strengthen the child rights protection system in
the Republic of Moldova, and will reinforce the capacities of the specialists involved in the field of
child rights protection based on the necessary national mechanisms to ensure respect for children's
rights.

In this article, the author analyzes the Optional Protocol to the United Nations Convention on
the Rights of the Child regarding the communication procedure, elucidating the peculiarities,
advantages and gaps of this international treaty, and formulating a series of recommendations in
order to remedy the existing gaps.

Keywords: children's rights, communication procedure, UN Committee on the Rights of the
Child.

La 5 mai 2022 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in prima lectura si adoptat in lectura
a doua proiectul de Lege nr.162 din 28.04.2022 privind ratificarea Protocolului facultativ la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului privind procedura de
comunicare [24][25]. Acest eveniment vine sia consolideze sistemul de protectie a drepturilor
copilului din Republica Moldova, si sa fortifice capacitatile specialistilor implicati in domeniul
protectiei drepturilor copilului avand la baza mecanismele necesare nationale pentru asigurarea
respectarii drepturilor copilului.
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Conventia Natiunilor Unite din 1989 cu privire la drepturile copilului (CDC) [4] in calitate de
text fundamental si ,,fondator” al drepturilor copilului este considerata a fi unul dintre cele mai
importante instrumente in materia drepturilor omului. Aceastd Conventie a fost completatd cu doua
Protocoale Facultative adoptate de catre Adunarea Generala a ONU in 2000:

1. Protocolul Facultativ la Conventia cu privire 1a drepturile copilului cu privire la implicarea
copiilor in conflicte armate [14];

2. Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantile [15].

In conformitate cu articolul 43 al CDC, a fost infiintat in anul 1991 Comitetul pentru drepturile
copilului obiectivul principal al caruia consta in promovarea si protectia drepturilor consacrate in
Conventia cu privire la drepturile copilului si in Protocoalele sale Facultative, precum si in
examinarea $i monitorizarea progreselor realizate de catre statele-parti in realizarea obligatiilor care
decurg din respectivele instrumente. Articolul 44 al CRC consacrd obligatia statelor-parti de a
prezenta rapoarte cincinale Comitetului privind protectia drepturilor copilului in fiecare din aceste
state si progresele inregistrate in implementarea principiilor Conventiei cu privire la drepturile
copilului. In plus, statele-parti sunt obligate sa informeze Comitetul pentru drepturile copilului asupra
masurilor luate Tn baza recomandarilor acestuia bazate pe rapoartele anterioare. Pe 1anga rapoartele
guvernelor, Comitetul pentru drepturile copilului este autorizat sa primeasca “rapoarte din umbra” de
la UNICEF, ONG-uri si alte organe competente [4, art.45.].

Spre deosebire de alte mecanisme conventionale Tn materia drepturilor omului, Conventia cu
privire la drepturile copilului nu prevede posibilitatea ca persoanele, copiii sau reprezentantii lor sa
comunice cu Comitetul pentru drepturile copilului in legdtura cu incalcarile drepturilor cuprinse in
Conventie, aceasta fiind considerate de multi — inclusiv de unii membri ai Comitetului — a fi o lacuna
serioasa [11, p.480].

In anul 1999, la cea de-a 10-a aniversare a CDC, Comitetul pentru drepturile copilului a decis
sa ,,ia in considerare initierea de discutii cu privire la un Protocol Facultativ la Conventie care sa
prevada un mecanism de comunicdri individuale, pentru a asigura disponibilitatea unor céi de atac la
nivel international in ceea ce priveste Conventia” si a incurajat ,,statele-parti sa-i sustina eforturile n
acest sens” [26].

in anul 2001 Kindernothilfe, un ONG german pentru drepturile copilului, a lansat o campanie
pentru un nou Protocol Facultativ la CDC privind stabilirea unei proceduri de comunicare. Peste cinci
ani campania a devenit internationald asa cum mai multe organizatii nationale, regionale si
internationale in materia drepturilor copilului s-au aldturat Kindernothilfe pentru a asigura

disponibilitatea cailor de atac legale pentru copii la nivel international [7]. In 2008 campania a fost
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recunoscuta ca un Grup de lucru al Child Rights Connect (pe atunci Grupul de ONG-ri pentru CDC)
si a fost lansata o petitie internationala. Acest Grup de lucru a lansat 0 campanie de constientizare
pentru a mobiliza sprijinul statelor-membre ale ONU, precum si al ONG-lor si expertilor ONU atat
de la Geneva, cat si la nivel national, prin intermediul reuniunilor expertilor, declaratiilor comune la
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului si lobbying la Geneva si in diverse capitale. Astfel, se
formeaza un ,,Grup de baza de state” care sustine ideea de a propune Consiliului pentru Drepturile
Omului un nou Protocol Facultativ pentru CDC [7].

In iunie 2009, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a infiintat primul ,,Grup de lucru
deschis” (an ‘Open-ended Working Group’ (OEWG@G)) pentru a ,,explora posibilitatea elaborarii” unui
nou Protocol Facultativ la CDC. Grupul de lucru al Child Rights Connect a prezentat o declaratie
scrisd comund in care explica valoarea unui astfel de Protocol Facultativ si solicita statelor sa
elaboreze acest nou instrument. La 24 martie 2010, pe baza raportului OEWG, Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului a decis sa avanseze si sa-i1 ofere OEWG mandatul de a elabora textul Protocolului
Facultativ. La 19 decembrie 2011 Adunarea Generalda a ONU a adoptat proiectul final al Protocolului
Facultativ la CDC privind procedura de comunicare, facandu-1 un nou tratat international [16].
Protocolul a intrat in vigoare la 14 aprilie 2014, peste trei luni dupa depunerea celui de-al zecelea
instrument de ratificare.

Ratificand Protocolul Facultativ 11l la CDC statele reafirma ca copiii sunt titulari deplini de
drepturi si le permit sa recurga la un remediu la nivel international, daca incalcarea drepturilor lor nu
a putut fi solutionata la nivel national. Mecanismele instituite in cadrul Protocolul Facultativ Il la
CDC privind procedura de comunicare sunt cvasi-judiciare. Daca Comitetul constata cd a avut loc o
incalcare, va face recomandari concrete statelor in cauza. Recomandarile detaliazd masuri specifice
la care statul poate recurge pentru a remedia violarea drepturilor, cum ar fi reabilitarea, compensarea
financiard sau cererile de urmdrire penald a faptasilor si asigurarea ca acestia nu vor recidiva. Desi
recomandarile nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, prin ratificarea Protocolul Facultativ
Il la CDC, statele se angajeaza sa le urmeze si sa ofere despagubiri victimei [7].

Al treilea Protocol Facultativ la CDC consta din patru parti. Prima sectiune (articole 1-4)
defineste in primul rand competenta Comitetului pentru drepturile copilului in ceea ce priveste
admisibilitatea plangerii, recunoasterea drepturilor prezumate incalcate si aderarea pretinsului stat la
Protocolul Facultativ III. Comitetul trebuie sa functioneze asigurand respectarea deplina a
principiului interesului superior al copilului si a dreptului de a fi ascultat, adoptand reguli speciale de
procedura care sd asigure ca copiii nu sunt influentati si manipulati de adulti si cd sunt protejati
eficient.

A doua parte a Protocolului Facultativ 11l la CDC (articolele 5-12) descrie mecanismul de
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comunicare in sine. In ceea ce priveste admisibilitatea plangerii, sunt introduse citeva componente
juridice cheie: parametrul ratione personae (indivizi, grupuri de indivizi sau reprezentantii acestora)
si posibilitatea ca statul sa ia masuri temporare pentru a evita prejudiciul suplimentar adus copilului.

Plangerea trebuie sd pretinda incdlcarea drepturilor garantate prin Conventia cu privire la
drepturile copilului, Protocolul Facultativ la CDC cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate
si Protocolul Facultativ la CDC referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantila de catre un stat parte la Protocolul Facultativ la CDC privind procedura de comunicare, cu
conditia ca statul in cauza sa fi ratificat instrumentele nominalizate [16, art.1; art.5].

In conformitate cu art. 6 al Protocolului, asa-numitele masuri provizorii pot fi solicitate de catre
Comitetul pentru drepturile copilului inainte de adoptarea deciziei sale, excluzand faptul ca aceste
masuri sa influienteze fondului comunicérii. Statul in cauza, de exemplu, ar putea primi o solicitare
de adoptare a masurilor provizorii In Tmprejurdri extraordinare pentru a evita orice efect negativ
asupra victimei presupuselor incalcari. Potrivit art.7, Comitetul considerda o plangere inadmisibila
atunci cand:

a. Plangerea este anonima;

b. Plangerea nu este in forma scrisa;

c. Plangerea constituie un abuz al dreptului de transmitere a unor astfel de plangeri sau este

incompatibila cu prevederile Conventiei si/sau ale Protocoalelor Optionale la aceasta;

d. Aceeasi problema a fost deja examinata de catre Comitet fie a fost sau este examinata in
cadrul unei alte proceduri de ancheta sau de reglementare internationala;

e. Nu au fost epuizate toate remediile interne disponibile. Aceasta conditie nu va fi luata in
consideratie Tn cazul in care aplicarea acestor remedii este prelungitd in mod nerezonabil sau
este putin probabil sd aduca o remediere efectiva,

f. Plangerea este vadit nefondata sau nu este suficient fundamentata;

g. Faptele care fac obiectul plangerii s-au produs inainte de intrarea in vigoare a prezentului
Protocol pentru statul-parte in cauza, afara de cazul cand aceste fapte au continuat dupa acea
data;

h. Plangerea nu este depusa in termen de un an de la epuizarea remediilor interne, cu exceptia
cazurilor in care autorul poate demonstra ca nu a fost posibild depunerea plingerii in acest
termen [16, art.7].

Daca sunt indeplinite cerintele de mai sus, transmiterea oficiald a comunicarii trebuie sa aiba
loc in urmatoarele sase luni. Comitetul pentru drepturile copilului poatd sa ofere partilor bunele sale
oficii in scopul atingerii unei solutionari amiabile [16, p.9]. In caz contrar, va proceda la analiza

cauzei in termen rezonabil si In mod confidential. In cazul in care statului i se solicitd sd ia masuri
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temporare, examinarea plangerii trebuie sa fie realizatd mai rapid.

Daca Comitetul pentru drepturile copilului decide ca faptele expuse in plangerea pe care o
examineaza constituie o incalcare a drepturilor reclamantului de catre statul-parte, acesta va invita
statul sa ofere informatii cu privire la masurile luate, precum si constatarile si recomandarile sale.
Daca Comitetul decide ca nu s-a produs nici o incélcare a drepturilor copilului sau daca plangerea
este inadmisibila, cauza va fi clasata. In cazul cand Comitetul pentru drepturile copilului conclude
incalcarea drepturilor copilului/copiilor, statul este invitat sa ofere informatii timp de sase luni dupa
adoptarea hotararii Comitetului, despre masurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor.
Réspunsul statului este transmis ulterior Comitetului care il oferd reclamantului pentru comentarii.
Daca statul parte nu ia masuri adecvate, Comitetul va pastra cazul in procedura de urmarire. Astfel,
se va lansa un dialog cu statul-parte, iar cazul va raméane deschis pina cind sunt intreprinse masuri
satisfacatoare.

In temeiul art. 12 al Protocolului, aceastd procedura capiti aceleasi trisaturi in ceea ce priveste
plangerile interstatale, cu conditia cd cd ambele state vizate au recunoscut competenta Comitetului
de a primi si examina astfel de plangeri.

Partea a treia a Protocolului Facultativ 11l la CDC (articolele 13-14) descrie competenta
Comitetului de a realiza anchete in cazurile in care informatiile primite indica incélcari grave si
sistematice ale drepturilor prevazute in CDC si in Protocoalele Facultative ale acesteia, cu conditia
ca statul vizat a declarat anterior ci accepti aceasti competenti a Comitetului. In astfel de
circumstante, este esential ca statul sa coopereze efectiv cu Comitetul pentru drepturile copilului —
chiar si atunci cand unul sau mai multi membri doresc sd-1 viziteze teritoriul si zonele invecinate
dincolo de granitele nationale. Ulterior, rezultatele anchetei urmeaza sa fie traduse intr-un document
final, ce va include si recomandari transmise statului in cauza pentru un raspuns in termen de sase
luni, indicand eventual ce masuri au fost luate pentru a raspunde comentariilor Comitetului.

Partea a patra si ultima a Protocolului (articolele 15-24) cuprinde dispozitii procedurale privind
activitatile de asistentd si cooperare, precum si informatii despre cel de-al treilea Protocol Facultativ
la CDC.

La cea de-a saizeci si doua sesiune desfasurata in perioada 14 ianuarie - 01 februarie 2013,
Comitetul pentru drepturile copilului a adoptat Regulamentul de procedura privind Protocolul
optional la CDC privind procedura de comunicare [27] iar la cea de-a optzeci si opta sesiune,
Comitetul a adoptat Regulamentul de procedura revizuit privind Protocolul Facultativ la CDC privind
procedura de comunicare [28]. In aceeasi sesiune, Comitetul a adoptat Orientari privind audierile
orale in contextul examindrii de catre Comitet a comunicarilor in temeiul Protocolului Facultativ

privind procedura de comunicare [23], in vederea clarificarii procedurii de desfasurare a audierilor
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orale in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul de procedura al Comitetului.

De la intrarea in vigoare a Protocolului Facultativ III la CDC, Comitetul pentru drepturile
copilului a primit peste 400 de plangeri depuse in baza art.5 al Protocolului, din acestea - pana pe 11
februarie 2022 - fiind inregistrate 174 de plangeri [18, p.8]. In perioada septembrie 2020 - februarie
2022 Comitetul a adoptat decizii in 62 de cause, in 19 dintre acestea fiind constatatd Incalcarea
prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului (8 contra Spaniei, 3 contra Frantei, 3 contra
Elvetiei, 2 contra Belgiei, 2 contra Danemarcei and 1 contra Finlandei) [18, p.8]. La data de 23
februarie 2022, se atestau 88 de cauze pendinte la Comitetul pentru drepturile copilului [29].

In primii ani, plangerile impotriva Spaniei au dominat volumul de munca al Comitetului si
multe dintre aceste cazuri s-au referit la determinarea varstei copiilor migranti. Incepand cu 2019,
Comitetul a adoptat 14 decizii impotriva Spaniei cu privire la problema determinarii varstei copiilor
migranti neinsotiti. Comitetul a constatat diferite incélcari ale drepturilor in aceste cazuri, in special
dreptul la identitate, dreptul de a fi audiat si dreptul la protectie speciald a copiilor care nu locuiesc
cu familiile lor [30]. Concomitent, Comitetul a felicitat Spania pentru raspunsul la cererea de aplicare
a masurilor provizorii privind cazul unui copil marocan care locuieste in enclava spaniold Melilla,
careia i s-a refuzat dreptul la educatie. Cazul a avut un final fericit cand fetita a fost scolarizata — ea
a trimis un mesaj video Comitetului in timp ce isi sarbatoreste victoria pentru accesul la educatie [31].

Réaménand in contextul temei migratiei, dar referindu-ne la alte state, Comitetul a constatat ca
o decizie a autoritatilor elvetiene de a transfera doi copii, originari din Azerbaidjan, din Elvetia in
Italia in temeiul Regulamentelor de la Dublin, le-a incélcat drepturile, neascultand opiniile lor si
neevaluand in mod corespunzitor interesele superioare ale lor. Intr-o alti cauzi, sa constatat ¢i o
decizie a autoritatilor daneze de a deporta copiii in China impreund cu mama lor le ncalca dreptul
procedural de a fi luat in consideratie in mod corespunzator interesul superior al copiilor si, de
asemenea, le-a incalcat dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare (art. 6 CDC) si dreptul la identitate
(art.8 CDC) deoarece, fiind copii ndscuti dintr-o mama necasatorita in afara Chinei, era putin probabil
ca autoritatile chineze sa le inregistreze datele in registrul de familie (Hukou), ceea ce ar impiedica
exercitarea drepturilor copiilor la educatie, ingrijire medicala si alte servicii de sprijin necesare
dezvoltarii lor [30].

Intr-o alti cauzi [32], Danemarca a decis si-si reevaluieze decizia de a impune transferul a sase
copii sirieni (de etnie kurdd) si a mamei lor in Grecia. Aceasta schimbare a avut loc dupa ce Comitetul
pentru drepturile copilului a primit o plangere din partea mamei si a copiilor, ceea ce a dus la
solicitarea Comitetului de a opri transferul in calitate de masura provizorie. Danemarca s-a conformat
si a reconsiderat cererea de azil — cu un rezultat pozitiv, ceea ce a facut ca decizia de transfer in Grecia

sa decada.
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Analizand practica Comitetului in materie, putem constata ca, datorita Protocolului Facultativ
la CDC privind procedura de comunicare, Comitetul pentru drepturile copilului are posibilitatea de a
elabora decizii similare cu jurisprudenta. Stabilirea unei astfel de jurisprudente privind drepturile
copilului de cétre un comitet de experti internationali contribuie la Tncorporarea si implementarea
efectiva a drepturilor copilului la nivel national si ajuta statele sa-si inteleagd mai bine obligatia de a
proteja, respecta si realiza drepturile copiilor.

Protocolul Facultativ 111 la CDC privind procedura de comunicare are o mare importanta
teoretica si practica in ceea ce priveste sporirea accesului copiilor la justitie. Probabil cd cea mai
importanta relevantd teoreticd a Protocolului consta in semnificatia normativa pe care o aduce in ceea
ce priveste recunoasterea copiilor in calitate de titulari independenti ai drepturilor omului, nesupusi
puterii nelimitate a parintilor. Astfel, Protocolul are valoare simbolica deoarece are capacitatea de a
se asigura cd copiii nu mai sunt vazuti ca ,,...mini-oameni cu mini-drepturi...” [5, p.18]. In plus,
valoarea normativa a Protocolului creeaza oportunitatea pentru statele-parti de a arata angajamentul
veridic al acestora fatd de drepturile copiilor.

In al doilea rand, Protocolul Facultativ 11l la CDC are capacitatea de a imbunatiti accesul
copiilor la justitie intr-o maniera practica. Acesta a creat o cale prin care expertii in drepturile copiilor
din cadrul sistemului de mecanisme conventionale ale ONU de protectie a drepturilor omului primesc
plangerile copiilor. Aceasta functie este prima de acest gen la nivel international universal.

In plus, in calitate de prima procedura de comunicare internationala care tine cont de statutul
special al copiilor si de nevoia acestora de reprezentare adecvata, Protocolul Facultativ 111 la CDC
instituie un standard si un model pentru alte procese care vizeaza copiii de la nivel national, regional
si international. Tribunalele si institutiile nationale care examineaza plangeri isi vor putea, de
asemenea, intemeia deciziile pe interpretarea drepturilor copilului oferitda de Comitet si, astfel, vor
lua decizii de o mai bund conformitate cu standardele internationale privind drepturile copilului
aplicabile in statele lor - aplicdnd direct aceste standarde sau interpretand legislatia lor nationald in
conformitate cu standardele respective. In egald masura, Comitetul pentru drepturile copilului are
posibilitatea sd explice cum ar trebui remediate incalcarile drepturilor copilului, inclusiv cum ar putea
fi prevenite incdlcari similare si cum poate fi evitatd revictimizarea copiilor victime [7].

In al treilea rand, Protocolul Facultativ |11 la CDC incurajeazi imbunititirea remediilor interne.
Textul Protocolului subliniazd necesitatea unor remedii interne adaptate copiilor si, prin urmare,
incurajeaza astfel statele sd-si consolideze sistemele interne de justitie. Simpla existentd a
Protocolului creeaza presiuni pentru ca statele sd isi revizuiasca propriile sisteme de justitie si acest
lucru ar putea fi legat de faptul ca statelor nu le place publicitatea negativa pe care plangerile

internationale o aduc, In baza protocoalelor facultative in general [10, p.780].
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Concomitent, analizdnd textul Protocolului Facultativ 11l la CDC privind procedura de
comunicare ar putea fi evidentiate unele inconveniente:

1. Conditia epuizarii remediilor interne. Una dintre conditiile de admisibilitate a plangerii
conform art.7 al Protocolului constd in epuizarea remediilor interne Tnainte de a depune o plangere in
temeiul Protocolului Facultativ privind procedura de comunicare. Unii experti [21, p.305] vad aceasta
conditie ca un obstacol datorat situatiei unice pe care Protocolul ar putea sd o creeze in ce priveste
capacitatea juridica a copiilor: ei vor avea capacitate juridica de a aplica direct Protocolul respectiv,
dar pot, pe de altd parte, sd nu aiba capacitatea de a accesa remedii nationale inainte de inaintarea
plangerii Comitetului pentru drepturile copilului. Acest argument se Intemeiaza pe sistemele juridice
interne care solicitd parintilor sau adultilor sa depund o plangere in numele copilului. Prin urmare,
criteriul epuizarii remediilor interne poate limita grav accesul copiilor la justitie.

In egald masurd, copiii se pot confrunta cu probleme practice suplimentare la aplicarea
Protocolului din cauza problemelor cu care se confrunta pe plan intern. S-au exprimat ingrijorari cu
privire la faptul ca copiii ar putea sd nu poata aplica Protocolul din motivul necunoasterii procedurii
de plangeri In baza Protocolului, a lipsei de competentd in trimiterea plangerilor si a fondurilor
insuficiente pentru trimiterea acestora [8, p.62].

2. Criteriul de admisibilitate care nu permite pldangerilor sa fie intr-un format nescris. Acest
criteriu poate face Protocolul inaccesibil pentru copii si risca ca acest tratat sa nu contribuie la
protectia eficientd a drepturilor copiilor. Criteriul este deosebit de alarmant, deoarece elaboratorii
Protocolului au recunoscut ca copiii in baza propriei capacitati ar trebui sd poatd avea acces la
Protocol si nu ar trebui sa se bazeze pe adulti pentru a-si depune plangeri [8, p.65]. Mai mult ca atét,
acest criteriu este si mai greu de apdrat in lumina altor protocoale optionale existente in temeiul
tratatelor de baza ale ONU. De exemplu, conditiile de admisibilitate la Conventia Natiunilor Unite
din 2006 privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti nu includ nici un criteriu explicit care sa solicite
transmiterea plangerii in forma scrisa.

In prezenta acestui criteriu, accesul la Protocolul Facultativ III la CDC nu pare practic posibil
pentru unii copii. Copiii care nu pot scrie sau care ar dori sd se exprime in alte formate pot fi putini,
dar se poate sustine totusi cd aceasta situatie este discriminatorie dintr-o abordare a egalitatii. Acesti
copil sunt in principiu, si practic, exclusi de la accesarea Protocolului, in timp ce copiii care stiu sa
citeascd si sa scrie sunt inclusi. Un acces mai egal la Protocol ar fi fost posibil daca criteriul ar fi
permis ca plangerea sa fie prezentata in alte formate.

Copiii ar putea, de exemplu, sd-si inregistreze plangerea in format audio sau video si sa
transmitd prin e-mail catre Comitet. Cu toate acestea, nu pare cd ONU a recunoscut inca pe deplin

acest format de depunere a plangerilor, deoarece liniile directoare privind modul de completare a unui
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formular de depunere afirma ca acesta trebuie trimis prin posta deoarece trebuie semnat [13]. Astfel,
se recomanda gasirea unei abordari mai flexibile a regulii semnaturii pentru a permite transmiterea
electronica a plangerilor, in special de catre copii care sunt titulari de drepturi imaturi si vulnerabili.
Bunaoara, Conventia americand a drepturilor omului din 1969 permite trimiterea inscrisurilor prin e-
mail [20, art.28] si acest model ar putea fi folosit ca precedent pentru Protocolul privind procedura
de comunicare.

O a doua alternativa propusa de catre cercertatoarea Lina Johansson, la care subscriem, ar putea
fi permiterea depunerii plangerii sub forma de desene [8, p.66]. Aceasta a fost folositd ca metoda de
comunicare la Curtea Penald Internationald, care a permis 500 de desene de la copii in conflictul din
Darfur pentru un caz impotriva statului [12, p.68]. Desenele au facut parte din dovezile contextuale
si au fost folosite in cauze impotriva oficialilor guvernamentali si a presedintelui [1, p.368]. A fost
pentru prima datd cand dreptul international a permis aceasta [1, p.369], iar o abordare similara ar
putea fi dezvoltata in continuare in cadrul Protocolului Facultativ III la CDC.

3. Limite de timp consacrate de Protocolul Facultativ 1l1 la CDC. Un alt criteriu de
admisibilitate care poate avea un impact negativ asupra eficientei Protocolului 1n asigurarea accesului
copiilor la justitie este termenul pe care il impune pentru depunerea unei plangeri. Articolul 7 litera
(h) din Protocol prevede ca o comunicare este declarata inadmisibila daca ,, plingerea nu este depusa
in termen de un an de la epuizarea remediilor interne, cu exceptia cazurilor in care autorul poate
demonstra cd nu a fost posibild depunerea plangerii in termenul respectiv”. In acest mod statele au
dorit sa reduca riscul ca Comitetul sa fie suprasolicitat cu plangeri. Mai mult ca atat, unele state au
sugerat ca termenul sa fie de numai 6 luni de la epuizarea cdilor de atac interne [8, p.68], alte state cu
opinii mai putin stricte au incercat sd adapteze timpul limita la nevoile copiilor, specificand ca timpul
ar trebui sa inceapa de la varsta maturitatii [8, p.68] - ultima propunere fiind vazuta ca fiind mai
prietenoasa copiilor.

Cu toate acestea, cea mai potrivita optiune pentru nevoile copiilor a venit din partea ONG-urilor
care au participat la discutiile privind Protocolul. ONG-le au sugerat ca nu ar trebui sa existe limite
de timp pentru ca copiii sd depund o plangere, din cauza lipsei capacitatii juridice de a depune o
plangere la o anumita varsta si, de asemenea, pentru ca este posibil ca copiii sd@ nu cunoasca nimic
despre Protocolul privind procedura de comunicare [8, p.68]. In acelasi context, de mentionat ca,
Carta Africana din 1990 a drepturilor si bunastarii copilului prevede ca o plangere ar trebui trimisa
intr-un termen rezonabil [6]. Aceasta ar parea a fi o alternativa mult mai prietenoasa copiilor decat
cea actuala din textul Protocolului Facultativ III la CDC.

Avand la baza elucidarea unor puncte slabe ale Protocolului Facultativ III la CDC, consideram

ca acest tratat ar fi binevenit de reformat pentru a-si putea indeplini scopul in cel mai bun mod. Spre
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regret, Protocolul nu are o procedura de reclamatii colective, iar o astfel de procedurda — de altfel,
sugeratd de experti in procesul de elaborare a textului Protocolului [2, par.13] - ar putea ameliora
accesul copiilor la Protocolul privind procedura de comunicare. Esenta termenului de “’reclamatie
colectiva” ar fi aceea cd un individ sau o organizatie poate depune o plangere in numele unui grup de
victime fara a fi nevoie sa indeplineasca criteriul de a fi victima [22, p.243].0 procedura de reclamatii
colective nu ar solicita persoanei care depune plangerile sa ceara consimtamantul persoanei ale carei
drepturi au fost incalcate sau sa aiba vreo legatura personala cu incalcarea. Astfel, o procedura de
plangeri colective se refera la ,,comuncari privind violari potentialele sau reale ale drepturilor CRC
(si/sau celor doud Protocoale Optionale existente) fara identificarea cazurilor specifice care implica
un copil victima sau grupuri de victime” [33]. O persoana care a identificat, de exemplu, violari ale
drepturile copiilor intr-o scoala. ar putea depune o plangere in temeiul Protocolului cu privire la
procedura comunicarii fard a cere consimtamantul de la copiii implicati.

O procedura de reclamatii colective poate imbunatati accesul la Protocolul Facultativ 11 la CDC
pentru un numar de motive. In primul rand, ar permite victimelor sa rimana neidentificate [33]. Acest
lucru a fost evidentiat ca fiind de o importanta deosebita pentru copiii care sunt victime ale exploatarii
sexuale sau ale violentei, deoarece acestia, ca si alte grupuri vulnerabile, ar putea sa nu fie usor de
identificat [33].

Procedura ar evita, de asemenea, re-victimizarea acestor copii din considerentul ca nu trebuie
sa participe la procesul de depunere a plangerii. Procedura ar ajuta, de asemenea, copiii carora le este
frica sa se apropie de sistemul de justitie din cauza riscului de a nu fi crezuti sau a eventualelor
represalii [9, par.5]. Astfel, acest lucru ar ajuta copiii foarte vulnerabili. De exemplu, copiii care sunt
victime ale traficului sunt adesea supusi fricii de a sesiza autoritatile, deoarece traficantii sustin ca
autoritdtile pot deporta copiii In tara lor de origine sau ii judecad penal pentru infractiuni comise in
calitate de victima a traficului de persoane, si acest lucru provoaca neincredere in sistemul de justitie
[19, par.23-30]. Permiterea anonimatului ar putea ajuta, de asemenea, alte grupuri vulnerabile de
copii, cum ar fi fetele soldat, deoarece acestea sunt adesea stigmatizate la intoarcerea acasa din viata
in armata [8, p.74]. In plus, un mecanism de plangeri colective ar fi o modalitate eficienta de a asigura
accesul copiilor care se confrunta cu anumite bariere in vederea accesului la justitie. De exemplu, ar
putea fi de o importanta deosebita pentru copiii saraci din mediul rural, deoarece acesti copii se
confruntd cu obstacole semnificative de acces la justitie [8, p.75].

In acest context, prezinti importanti opinia cercetitoarei Lina Johansson care sustine ca
procedura de reclamatii colective in temeiul Cartei Sociale Europene ar putea ajuta statele sa inteleaga
modul in care procedura s-ar putea aplica in cadrul Protocolului privind procedura de comunicare [8,

p.78]. Unul dintre principalele motive pentru care procedura de plangeri colective are succes in cadrul
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Cartei Sociale Europene este abordarea sa relaxata a admisibilitatii, in masura de sporeste accesul la
justitie. Procedura de plangeri colective nu necesita nici un criteriu de admisibilitate amplu. Se solicita
doar ca plangerea sa fie in scris, sa acopere un articol din Carta Sociald Europeana pe care statul
respectiv I-a ratificat si sa precizeze de ce statul a nu a aplicat in mod satisfacator articolul [17, art.4].
De asemenea, se cere ca persoana care reprezintd cazul sd semneze cererea. Prin urmare, sunt necesare
foarte putine criterii de admisibilitate iTn comparatie cu procedura de plangeri individuale din cadrul
Protocolului Facultativ ITIT la CDC privind procedura de comunicare. In plus, procedura de reclamatii
colective 1n temeiul Cartei Sociale Europene ar putea fi un exemplu pentru o eventuala procedura
similara aplicabild Protocolului Facultativ III la CDC deoarece: a) procedura nu solicitd epuizarea
cailor de atac interne; b) procedura nu solicita nici o limita de timp, deoarece plangerile colective, in
general, fie contesta compatibilitatea unei legi interne cu un tratat, fie cu o practica si acestea sunt, in
general, probleme in curs de desfasurare care nu sunt legate de timp; c) plangerea este admisibila
chiar daca poate fi consideratd un abuz de procedura [3, p.433-434]. Se spera ca aceaste clarificari
vor convinge statele cd existd mai multe beneficii decat dezavantaje in acceptarea procedurii de
reclamatii colective la Protocolul Facultativ III la CDC.

In concluzie, in urma celor relatate supra, putem mentiona ci adoptarea Protocolului Facultativ
I11 la CDC privind procedura de comunicare constituie o realizare incontestabild in materia protectiei
drepturilor omului, in general, si a protectiei drepturilor copilului, in special. Ratificarea de catre
Republica Moldova a acestui Protocol si punerea in aplicare a acestuia va permite fiecarui copil in
parte sa depuna plangeri direct Comitetului pentru drepturile copilului cu privire la violarile
drepturilor sale in temeiul Conventiei cu privire la drepturile copilului si a Protocoalelor Facultative
ale acesteia, fapt ce va incuraja Guvernul sa ia masuri in vederea includerii depline a drepturilor
copiilor prevazute in Conventia cu privire la drepturile copilului in legislatia si politicile nationale si
va conduce inclusiv la fortificarea capacitdtilor institutionale ale statului pe segmentul respectiv.

Bineinteles, lacunele elucidate ale Protocolului privind procedura de comunicare necesita
remediere $i exista posibilitatea amendarii Protocolului in acest sens: statul-parte poate propune un
amendament la Protocolul Facultativ privind procedura de comunicare, pe care il poate prezenta
Secretarului General al ONU. Orice amendament adoptat de o majoritate de 2/3 din statele-parti
prezente care si-au exercitat dreptul de vot va fi prezentat de catre Secretarul General Adunarii
Generale in vederea aprobarii, iar apoi va fi prezentat tuturor statelor-parti in vederea acceptarii
acestuia. In acest context, Guvernul Republicii Moldova are posibilitatea si este incurajat si se
implice intr-un proces constructiv, participativ si de consolidare a acestui mecanism individual de

depunere a plangerilor in cadrul sistemului ONU privind drepturile omului.

66



10.

11.

12.

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

Bibliografie:

Aradau C., Hill A. The Politics of Drawing: Children, Evidence and the Darfur Conflict.
International Political Sociology nr.7, 2013.p. 368-384.
Comments by the Committee on the Rights of the Child on the proposal for a draft optional
protocol prepared by the Chairperson-Rapporteur of the Open-ended Working Group on an
optional protocol to the Convention on the Rights of the Child to provide a communications
procedure. A/HRC/WG.7/2/3, 2010.
Churchill R. Khalig U. The Collective Complaints System of the European Social Charter: An
Effective Mechanism for Ensuring Compliance with Economic and Social Rights. European
Journal of International Law, vol. 15.p.417-456.
Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului. Rezolutia Adunarii Generale ONU
nr. 44/25 din 29.11.1989// [on-line] https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC

2005 _final.pdf (accesat pe 20.08.2022).
Egan S. The New Complaints Mechanism for the Convention on the Rights of the Child: A Mini
Step Forward for Children? International Journal of Children’s Rights, nr.22, 2013, p. 14-23.

Guidelines for the consideration of communications provided for in article 44 of the African
Charter on the Right and Welfare of the Child, ACERWC/8/4, chapter 2, art. 1(I111)(e).// [on-line]

https://archive.crin.org/docs/Guidelines_communications.pdf (accesat pe 12.10.2022).

Information Pack about the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
Communications Procedure (OP3 CRC)// [on-line] https://www.childrightsconnect.org/wp-
content/uploads/2018/01/CRC_OP3_info_pack web.pdf (accesat pe 09.10.2022).

Johansson L. The Third Optional Protocol to the International Convention on the Right of the

Child: A Success or a Failure for the Enforcement of Children’s Rights? Queen Mary Human
Rights Review 2(1). London, 2015, p.54-83.

Joint report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child
pornography and the Special Representative of the Secretary-General on Violence against
Children. Human Rights Council, A/HRC/16/56, 7 March 2011.// [on-line]
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf (accesat pe
14.10.2022).

Gilchrist H. The Optional Protocol to the Women's Convention: An Argument for Ratification.
39 Columbia Journal of Transnational Law, 2001, p.763-784.

Lee Y. Celebrating important milestones for children and their rights. In: The International
Journal of Children’s Rights, Vol. 18, The Hague: Kluwer Law International, 2010.p. 478-493.

Mitchell C. et al. Picturing Research: Drawing as Visual Methodology. Sense Publishers,

67


https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC%20_2005_final.pdf
https://drepturilecopilului.md/files/publications/CDC%20_2005_final.pdf
https://archive.crin.org/docs/Guidelines_communications.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2018/01/CRC_OP3_info_pack_web.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2018/01/CRC_OP3_info_pack_web.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Rotterdam, 2012.p. 49- 68.

Office of the High Commissioner of Human Rights. Frequently Asked Questions about Treaty
Body complaints Procedure// [on-line] http://www?2.ohchr.org/english/bodies/petitions/individu
al.htm#_ftnref5. (accesat pe 28.09.2022).

Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului cu privire la implicarea

copiilor in conflicte armate. Adoptat si deschis spre semnare, ratificare si aderare prin Rezolutia
Adunarii Generale A/RES/54/263 din 25 mai 2000 // [on-line] https://www.salvaticopiii.ro/sci-
ro/files/01/010912a0-1fch-4cad-be9a-b84c994e498d.pdf (accesat pe 29.08.2022).

Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vanzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantild. Deschis spre semnare la New York la 6 septembrie
2000// [on-line] https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/74/7464180a-f90a-4b1b-b0ec-
96550b0acd8b.pdf (accesat pe 29.08.2022).

Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului privind procedura de
comunicare. Rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 66/138 din 19.12.2011 [on-line]
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/n1146710.pdf/(accesat pe 21.08.2022).

Protocolul Aditional din 1995 la Carta Sociala Europeana care prevede un sistem de reclamatii
colective.// [on-line] https://rm.coe.int/168007cdad (accesat pe 16.10.2022).

Report of the Committee on the Rights of the Child. Eighty-fifth session (14 September —1
October 2020) - Eighty-ninth session (17 January—11 February 2022). United Nations, New
York, 2022. //[on-line] https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/355/04/PDF
/G2235504.pdf?OpenElement (accesat pe 14.10.2022).

Report by the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children.
Human Rights Council A/HRC/20/18, 2012. // [on-line] https://www.ohchr.org/sites/default
[files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.18 En.pdf (acc-
esat pe 12.10.2022).

Rules of Procedure of the Inter-American Court on Human Rights, 2009. // [on-line]

https://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 ing.pdf (accesat pe 23.09.2022).
Smith R. The Third Optional Protocol to the UN Convention on the rights of the child?

Challenges Arising Transforming the Rhetoric into Reality. International Journal of Children’s
Rights nr. 21, 2013, p.305-322.

Vandenbogaerde A., Vandenhole W. The Optional Protocol to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights: An Ex Ante Assessment of its Effectiveness in Light of
the Drafting Process. Human Rights Law Review vol.10, 2010. p.207-245.

P YKOBOJAIIUC TMPUHIUIIBI HTPOBCACHUSA YCTHBIX CJ'IyI_HaHI/Iﬁ B KOHTCKCTC PpaCCMOTPCHUMA

68


http://www2.ohchr.org/english/bodies/petitions/individu%20al.htm#_ftnref5
http://www2.ohchr.org/english/bodies/petitions/individu%20al.htm#_ftnref5
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/n1146710.pdf/
https://rm.coe.int/168007cdad
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/355/04/PDF%20/G2235504.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/355/04/PDF%20/G2235504.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/sites/default%20/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.18_En.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default%20/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.18_En.pdf
https://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_ing.pdf

Conferinta stiintifica cu participare internationala ,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

KomureToM COO6IIICHI/II71 B COOTBETCTBUU C q)aK}’HBTaTI/IBHBIM IIPOTOKOJIOM, KaCaroIuMCs
nporenypsl coobmenuii// [on-line] https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21
[294/61/PDF/G2129461.pdf?OpenElement (accesat pe 26.09.2022).

[on-line] https://social.gov.md/comunicare/comunicate/parlamentul-a-aprobat-ratificarea-proto

colului-facultativ-la-conventia-organizatiei-natiunilor-unite-cu-privire-la-drepturile-copilului-

privind-procedura-de-comunicare/ (accesat pe 24.08.2022).

[on-line] https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=TOX8ygzgSXs%3d&tabid=
128&mid=506&language=ro-RO (accesat pe 24.08.2022).

[on-line] www.ohchr.org/eN/HRbodies/CRC/Documents/Recommandations/ten.pdf (accesat
pe 17.09.2022).

[on-line] https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/424/33/PDF/G1342433.pdf?
OpenElement (accesat pe 19.09.2022).

[on-line] https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/316/15/PDF/G2131615.pdf?
OpenElement (accesat pe 05.10.2022).

on-line] .https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/TablePendingCa

ses.pdf (accesat pe 05.10.2022)
[on-line] https://defenceforchildren.org/individual-communications-under-the-optional-protocol

-opic-recent-trends-and-jurisprudence-highlights/ (accesat pe 07.10.2022).

[on-line] https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/05/un-committee-welcomes-spains-

decision-allow-moroccan-child-attend-public?LangID=E&NewsID=25908 (accesat pe
30.09.2022).

[on-line] https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno
=CRC/C/83/D/52/2018&L ang=en (accesat pe 15.10.2022).

[on-line] http://mwww.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ WGCRC/Session2/ Briefing
CollectiveCommunications_en.doc (accesat pe 16.10.2022).

69


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21%20/294/61/PDF/G2129461.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21%20/294/61/PDF/G2129461.pdf?OpenElement
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/parlamentul-a-aprobat-ratificarea-proto%20colului-facultativ-la-conventia-organizatiei-natiunilor-unite-cu-privire-la-drepturile-copilului-privind-procedura-de-comunicare/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/parlamentul-a-aprobat-ratificarea-proto%20colului-facultativ-la-conventia-organizatiei-natiunilor-unite-cu-privire-la-drepturile-copilului-privind-procedura-de-comunicare/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/parlamentul-a-aprobat-ratificarea-proto%20colului-facultativ-la-conventia-organizatiei-natiunilor-unite-cu-privire-la-drepturile-copilului-privind-procedura-de-comunicare/
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=TOX8ygzgSXs%3d&tabid=%20128&mid=506&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=TOX8ygzgSXs%3d&tabid=%20128&mid=506&language=ro-RO
http://www.ohchr.org/eN/HRbodies/CRC/Documents/Recommandations/ten.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/424/33/PDF/G1342433.pdf?%20OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/424/33/PDF/G1342433.pdf?%20OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/316/15/PDF/G2131615.pdf?%20OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/316/15/PDF/G2131615.pdf?%20OpenElement
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/TablePendingCa%20ses.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRC/TablePendingCa%20ses.pdf
https://defenceforchildren.org/individual-communications-under-the-optional-protocol%20-opic-recent-trends-and-jurisprudence-highlights/
https://defenceforchildren.org/individual-communications-under-the-optional-protocol%20-opic-recent-trends-and-jurisprudence-highlights/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/05/un-committee-welcomes-spains-decision-allow-moroccan-child-attend-public?LangID=E&NewsID=25908
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/05/un-committee-welcomes-spains-decision-allow-moroccan-child-attend-public?LangID=E&NewsID=25908
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno%20=CRC/C/83/D/52/2018&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno%20=CRC/C/83/D/52/2018&Lang=en

CH)

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept
19 octombrie 2022, Balti

CZU 349.22

Unele reflectii asupra cumulului de functii
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Abstract. The article addresses the concurrent positions issue, the applicability of regulations
in the field for each contract in situations where the worker has several contracts with different
employers.

A complex area of scientific methods were used in preparing the article, such as the historical
method, which is based on identifying the meaning of the past events in order to reveal them; the
logical method, which represents the application of the procedures; the inherent and synthesis
studies; deductive argument; as well as the comparative method, which consists in highlighting
common and specific features for the subject addressed.

The main sources studied are the national norms in the field of labor and judicial practice.

Specific proposals of lex ferenda regarding the amendment of some normative acts of the Labor
Code have been submitted.

Keywords: concurrent positions, temporary work, permanent work, additional work,

remuneration, reasonable working time, etc.

Introducere. Cumulul de functii este o expresie a principiului libertatii muncii fiind recunoscut
si reglementat prin normele aplicabile in domeniul muncii. In aceste conditii, cumulul de functii
prezintd un interes deosebit, fiind de principiu ca orice persoand poate obtine pe langa veniturile care
rezultd din executarea unui contract individual de munca si altele, fie din activitati desfasurate in baza
unor altor contracte de munca, fie in baza unor raporturi civile sau comerciale.

Astfel, potrivit art.56 alin. (2) din Codul Muncii, salariatul are dreptul sa incheie contracte
individuale de munca, concomitent, si cu alti angajatori (munca prin cumul), daca acest lucru nu este
interzis de legislatia in vigoare. Din continutul acestei norme se prezuma ca doar contractele incheiate
cu alti angajatori pot fi atribuite in categoria muncii prin cumul. Existenta mai multor contracte
individuale de munca in cadrul carora salariatul urmeaza sa presteze munca presupune o alta durata
a timpului de munca, peste durata normala. In acest sens, art.2, par.l din Carta Sociald Europeana
Revizuita face referire la durata rezonabila a muncii zilnice si sdptdmanale, scopul careia este de a
proteja sinitatea si securitatea salariatilor si, deci, viata lor. In context, statele trebuie si fixeze o
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duratd rezonabild a muncii zilnice si saptdmanale, fie prin legislatie, reglementare, contracte
colective, fie prin orice alt mijloc de constrangere. Durata muncii trebuie, in orice caz, sa fie inferioara
numarului de saisprezece ore pe zi si sd nu depdseasca saizeci pe saptdmand pentru a fi considerata
rezonabild 1n sensul Cartei. Legislatia Republicii Moldova nu instituie durata timpului de munca in
cazul unui cumul de functii, si doar la art. 271 din Codul muncii se prevede ca durata concreta a
timpului de munca la locul de munca prin cumul se stabileste in contractul individual de munca,
tinandu-se cont de prevederile Titlului IV din Codul muncii si ale altor acte normative.

Art. 261 alin. (1) din Codul muncii instituie pentru conducatorii unitatilor de stat, inclusiv
municipale, sau al unitatilor cu capital majoritar de stat interdictii prin care li se interzice sa presteze
muncd prin cumul la o altd unitate Sau sa cumuleze functii la unitatea pe care o conduce, cu exceptiile
prevazute de legislatia In vigoare. Aceastd interdictie dupa cum vedem, se referd la doua situatii
distincte, atat la prestarea muncii prin cumul, cat si la cumularea functiilor. Aceasta abordare a
muncii prin cumul si cumularii functiilor este una deficitara, intrucat o separare in institutii distincte
a muncii prin cumul si cumularii functiilor din punct de vedere conceptual nu este argumentata.

Scopul acestui studiu este de a inainta propuneri concrete in vederea amendarii normelor ce tin
de cumulul de functii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In vederea realizarii studiului dat au fost utilizate
publicatiile stiintifice din domeniul dreptului muncii si actele normative in vigoare ce reglementeaza
institutia cumulului de functii (denumita de legiuitorul moldovean - munca prin cumul). Dupa cum
s-a mentionat, studiul au fost efectuat cu utilizarea atdt a metodei comparative de analiza, cat si
metodei logice prin aplicarea procedeelor de deductie si sinteza.

Scopul prezentului demers stiintific este conturarea cadrului legal in materia cumulului de
functii.

Rezultate si discutii.

Notiunea cumulului de functii. Potrivitart. 267 alin. (1) din Codul muncii munca prin cumul
reprezinta Indeplinirea de catre salariat, pe langa munca de baza, a unei alte munci, permanente sau
temporare, in afara orelor de program, in temeiul unui contract individual de munca distinct. In
esentd, din continutul acestei norme reiese, c¢d ne aflam in prezenta unui cumul de functii, intrucat
salariatul mai exercita si o alta functie in temeiul unui contract individual de munca distinct.

In context, potrivit DEX, prin notiunea de cumul se are in vedere detinerea de catre o persoani
a mai multor functii sau obligatii (remunerate) in acelasi timp, iar prin notiunea de ,,cumulare” se are
in vedere actiunea de a cumula si rezultatul e1. Deci, se prezuma ca prin notiunea de ,,munca prin
cumul” dati legiuitor la art. 267 alin. (1) din Codul Muncii se are in vedere un cumul de functii. In

esentd, normele legale referitor la munca prin cumul si cumularea profesiilor (functiilor) sunt

71



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

discutabile.

Potrivit autoarei Olga Pisarenco, diferenta dintre aceste doud concepte — cumulul si cumularea
— este una esentiald. In opinia autoarei, munca prin cumul reprezinti o munca prestata in temeiul
unui contract individual de munca distinct, iar cumularea de functii se realizeaza in lipsa unui contract
individual de munca suplimentar. Respectiv, in primul caz, partile trebuie sa convina asupra figei de
post, iar in cel de al doilea caz — optional, deoarece persoana se obliga sa exercite anumit atributii
suplimentare pentru o perioada determinata de timp, nefiind scutitd de exercitarea atributiilor de baza.
Opinia privind existenta a doud concepte are la bazd normele citate mai sus. Desi, trebuie specificat,
ca Codul Muncii la art.156 alin.(1) prevede ca salariatilor care, in afara de munca lor de baza, stipulata
in contractul individual de munca, indeplinesc, la aceeasi unitate, 0 munca suplimentara intr-o altd
profesie (functie) sau obligatiile de munca ale unui salariat temporar absent, fara a fi scutiti de munca
lor de baza (in limitele duratei normale a timpului de munca stabilite de Codul muncii), li se plateste
un spor pentru cumularea de profesii (functii) sau pentru indeplinirea obligatiilor de munca ale
salariatului temporar absent.

Intr-adeviar, Codul muncii delimiteaza normele cu privire la munca prin cumul si cele ce tin
de cumularea profesiilor (functiilor) precum si de indeplinire a obligatiilor de muncda ale
salariatilor temporar absenti. In special, aceste norme se referd la urmitoarele aspecte:

- munca prin cumul reprezintd indeplinirea de catre salariat, pe langd munca de baza, a unei alte
munci, permanente sau temporare, in afara orelor de program, in temeiul unui contract
individual de munca distinct;

- contractele individuale de munca prin cumul pot fi incheiate cu unul sau mai multi angajatori,
daca aceasta nu contravine legislatiei in vigoare;

- munca prin cumul poate fi prestata atit in cadrul aceleiasi unitdti, cat si in alte unitati.

- pentru incheierea contractului individual de muncd prin cumul nu se cere consimtamantul
angajatorului

- delalocul de munca de baza;

- munca prin cumul poate fi prestata atit in cadrul aceleiasi unitdti, cat si in alte unitati.

- pentru incheierea contractului individual de muncd prin cumul nu se cere consimtamantul
angajatorului de la locul de munca de baza;

- in contractul individual de munca se va indica, In mod obligatoriu, cad munca respectiva se
presteaza prin cumul;

- salariatii angajati prin cumul beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii ca si ceilalti salariati
din unitatea respectiva.

Dupa cum am mentionat, salariatilor care, In afard de munca lor de baza, stipulatd in contractul
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individual de munca, indeplinesc, la aceeasi unitate, o muncd suplimentara intr-o altd profesie
(functie) sau obligatiile de munca ale unui salariat temporar absent, fara a fi scutiti de munca lor de
baza (in limitele duratei normale a timpului de munca stabilite de Codul muncii), li se plateste un spor
pentru cumularea de profesii (functii) sau pentru indeplinirea obligatiilor de munca ale salariatului
temporar absent. Cuantumul sporurilor pentru cumularea de profesii (functii) se stabileste de partile
contractului individual de munca, dar nu poate fi mai mic decat 50 la sutad din salariul tarifar (salariul
functiei) al profesiei (functiei) cumulate. Plata sporului pentru cumularea de profesii (functii) se
efectueaza fara restrictii, in limitele mijloacelor destinate retribuirii muncii.

Insa aceasta delimitare a acestor norme in trei categorii are un caracter contradictoriu.

Astfel, art.267 alin. (1) din Codul Muncii face referire directa la notiunea de ,,munca prin
cumul”, iar art.156 abordeaza tematica ca tine de ,,plata unui spor la salariu pentru cumulare a
profesiilor (functiilor) pentru exercitarea unei munci suplimentare si de indeplinire a obligatiilor de
munca ale salariatilor temporar absenti”. Potrivit normei citate, plata sporului la salariu pentru
cumularea profesiilor (functiilor) este conditionata, fie de o cumulare de profesii (functii), fie de
indeplinirea obligatiilor de munca ale salariatilor temporar absenti. Desi, dupa cum s-a specificat,
prin notiunea de munca prin cumul” reglementatd de Codul muncii se prezumd in realitate o
»cumulare de functii”. Legiuitorul a instituit si un mod specific de acordare a sporurilor.
Astfel, cuantumul sporurilor pentru cumularea de profesii (functii) se stabileste de partile
contractului individual de munca, dar nu poate fi mai mic decat 50 la suta din salariul tarifar (salariul
functiei) al profesiei (functiei) cumulate, iar marimea concretd a sporului pentru indeplinirea
obligatiilor de munca ale salariatului temporar absent se stabileste in functie de volumul real de lucrari
executate, dar nu poate depasi 100 la sut din salariul tarifar sau de functie al salariatului absent. In
ambele cazuri plata sporului este raportata fie la salariul tarifar (salariul functiei) al profesiei (functiei)
cumulate, fie la indeplinirea obligatiilor de munca ale salariatului temporar absent §i nu la calcularea
sporului reiesind din salariul de baza a salariatului care exercita aceste activitati.

Cu atat mai mult, potrivit normelor citate, plata sporului este conditionatd de exercitarea unei
munci suplimentare. Totodata, Codul muncii la articolul 104 direct defineste munca suplimentara ca
0 munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca prevazute la art.95 alin. (2), la art.96
alin.(2)-(4), la art.98 alin.(3) si la art.99 alin.(1) si nu ca o0 ”munca suplimentara trebuie exercitata in
temeiul art.156 alin.(1) din Codul muncii, 1in limitele duratei normale a timpului de munca.

Un alt aspect ce tine de plata sporului pentru indeplinirea obligatiilor de munca ale salariatilor
temporar absenti din punct de vedere al continutului, este asemdnarea cu institutia suplinirii
salariatilor temporar absenti. Cu atdt mai mult, notiunea de ,,suplinire” se regaseste in unele norme

din Codul muncii. Astfel, potrivit art.88 alin. (1) lit. c) din Codul Muncii, angajatorul este in drept
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sd concedieze salariatii de la unitate In legatura cu lichidarea acesteia ori in legaturd cu reducerea
numarului sau a statelor de personal (art.86 alin.(1) lit.b) si c¢)) doar cu conditia cd o datd cu
preavizarea in legaturd cu reducerea numarului sau a statelor de personal, va propune in scris
salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in cadrul unitétii respective (cu conditia ca astfel
de loc de munca (functie) existd la unitate, iar salariatul preavizat intruneste cerintele necesare pentru
suplinirea acestuia).

In plan comparativ, Codul muncii roman reglementeazi doar institutia cumulului de functii, si
nu si raporturile ce tin de ,,cumularea profesiilor (functiilor) precum si de indeplinire a obligatiilor
de munca ale salariatilor temporar absenti”. Astfel, la art.35 din Codul muncii roman se specifica
ca orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator, in baza unor
contracte individuale de munca, beneficiind de salariul corespunzator pentru fiecare dintre acestea,
functii. In sensul acestei norme, regula este admisibilitatea cumulului de functii, in baza unor
contracte individuale de munca, pentru care salariatul beneficiaza de salariul corespunzator pentru
fiecare dintre acestea, neexistdnd nici o interdictie legald privind cumulul de functii la acelasi
angajator. De altfel, nici nu ar fi posibil, o alta solutie s-ar opune principiului general de drept referitor
la libertatea contractuala, precum si cel special privind neingradirea dreptului la munca si libertatea
muncii. Acest proces de legiferare a institutiei cumulului de functii se inscrie perfect cu art. 73 alin.
(3) lit. p) din Constitutia Romaniei care prevede ca regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele, patronatele si protectia sociala sunt reglementate prin lege organica. Cu toate ca aceleasi
prevederi se regdsesc si In Constitutia Republicii Moldova, legiuitorul moldovean a extins aria de
reglementare a cumulului de functii. Aceasta extindere de reglementare se datoreaza in mare parte si
faptului ca in anul 1997 Guvernul Republicii Moldova a elaborat si adoptat Regulamentul privind
munca prin cumul prin se stabilea ca:

- munca prin cumul inseamnd exercitarea de catre salariat, in afard de functia de baza, a unei alte
munci permanente sau pe un termen determinat in baza contractului individual de munca in
afara orelor de lucru in functia de baza;

- munca prin cumul se permitea salariatilor la locul de munca de baza sau la o altd intreprindere,
organizatie, institutie;

- pentru munca prin cumul nu era necesar consimtamantul administratiei (patronatului) de la
locul de munca de baza;

- conducdtorii de intreprinderi, de comun acord cu comitetele sindicale, erau in drept sa prevada
anumite restrictii pentru munca prin cumul numai fatd de salariatii cu anumite profesiuni si

functii cu conditii si regim de munca deosebite, munca suplimentarad a cdrora ar putea dauna
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sandtdtii sau securitatii procesului de productie. Restrictiile se extindeau si asupra persoanelor

care nu au atins varsta de 18 ani, precum si asupra femeilor gravide;

- durata timpului de muncd prim cumul nu putea depasi 4 ore zilnic sau durata unei zile intregi
de munca - 1n zilele de odihna (o jumdtate din norma lunara a timpului de munca, stabilita
pentru categoria respectiva de salariati);

- in unele ramuri ale economiei nationale, in functie de specificul ramurii pentru specialisti si alti
salariati, prin hotarari corespunzatoare ale Guvernului Republicii Moldova putea fi stabilitd o
alta durata zilnicd maxima a timpului de munca prin cumul;

- retribuirea muncii cumularzilor se efectua pentru lucrul real indeplinit sau timpul efectiv lucrat.
Stabilirea marimii salariului tarifar sau de functie pentru cumularzi, precum si premierea lor,
plata adaosurilor, suplimentelor si altor recompense prevazute de conditiile de retribuire a
muncii se efectua In modul stabilit pentru salariatii intreprinderii respective. Totodata
suplimentele stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare pentru gradele stiintifice sau
titlurile onorifice, se plateau cumularzilor numai la locul de munca de baza, exceptand cazurile
cand persoanele din corpul profesoral sau lucratorii stiintifici cumulau functii pedagogice sau
de cercetare stiintifica, care conform cerintelor de calificare, necesitau suplinirea lor de cétre
persoane cu grade stiintifice sau cand persoanele cu grade stiintifice munceau prin cumul in
functii ce corespundeau profilului (specializarii) stiintific;

- cumularzilor li se acordau concedii anuale platite pentru functia cumulatd concomitent cu
concediul de la locul de muncé de baza.

Ulterior, prin Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului si Federatiei Generale a Sindicatelor din Republica Moldova nr. 178 din 27 februarie
1997 "Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de munca prin cumul" nr.32 din
10.11.97 actul respectiv a fost declarat neconstitutional. In calitate de argumente pentru declararea
neconstitutionald a acestei hotarari a fost invocat, ca regimul general privind raporturile de munca ale
cumularzilor cuprind norme juridice ce se refera la incheierea contractului de munca, durata zilei de
muncd, retribuirea muncii, concediu. Aceste norme juridice, ce au o naturd general-obligatorie, cu
caracter coercitiv se caracterizeaza prin faptul ca sunt adoptate numai de o autoritate publica centrala.
Normele vizate au calitatea si puterea unei legi, cuprinzand toate categoriile de salariati, indiferent de
ramura economiei nationale unde activeaza (bugetard, productiva ori de deservire), indiferent de
forma de proprietate a agentilor economici. Curtea Constitutionald a estimat ca actul normativ adoptat
de Guvern are un caracter organic, intrucat cuprinde in esentd cadrul general al nasterii modificarii si
incetarii raportului de munca, reglementari privind salariile, principii si drepturi privind protectia

sociald, cadrul general al jurisdictiei muncii. Conform art. 6 din Constitutie puterile legislativa,
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executiva si judecatoreascd sunt separate. Parlamentului, ca unica autoritate legislativa a statului, in
baza art. 60 din Constitutie, i revine competenta de a adopta legi constitutionale, organice sau
ordinare. Art. 102 alin. (2) din Constitutie, dispozitiile art. 14 din Legea cu privire la Guvern, precum
si cele din Codul muncii (art. 260) nu abiliteaza Guvernul cu reglementarea prin hotarari a raporturilor
juridice generale ale cumularzilor. Aproband actul normativ invocat, ce are putere de lege, Guvernul
a incdlcat principiul separdrii puterilor in stat. O astfel de abordare a Curtii Constitutionale este una
discutabila.

Ulterior, Codul muncii din 2003 a prevazut la art. 267 ca munca prin cumul reprezinta
indeplinirea de catre salariat, pe langa munca de baza, a unei alte munci, permanente sau temporare,
in afara orelor de program, in temeiul unui contract individual de munca distinct. Contractele
individuale de munca prin cumul pot fi incheiate cu unul sau mai multi angajatori, daca aceasta nu
contravine legislatiei In vigoare. Munca prin cumul poate fi prestata atat in cadrul aceleiasi unitati,
cat si in alte unitati. Continutul art.267 include si unele aspecte cu caracter contradictoriu.

In primul rand, exercitarea de citre salariat pe langd munca de bazi a unei alte munci,
permanente sau temporare. Potrivit articolului 54 din Codul Muncii contractul individual de munca
se Incheie, de reguld, pe durata nedeterminata. Contractul individual de munca poate fi incheiat si pe
o duratd determinatd, ce nu depaseste 5 ani. Din continutul acestei norme rezulta ca si contractul
individual de munca privind munca prin cumul poate fi incheiat fie pe o durata nedeterminata, fie pe
o durata determinata, ce nu depaseste termenul indicat mai sus. Aspectele privind munca permanenta
sau temporara sunt determinate de insasi Codul Muncii. In acest sens:

- potrivit articolului 55! nu se admite tratamentul mai putin favorabil al salariatilor angajati pe
o duratd determinata In raport cu salariatii permanenti care presteazd o munca echivalenta la
aceeasi unitate, daca un asemenea tratament se bazeaza exclusiv pe durata raportului de munca
si nu are o justificare obiectiva. Aceasta interdictie se aplicd cel putin si posibilitatii de a ocupa
o functie permanenta in cadrul unitatii;

- transferul salariatului la o alta muncda permanentd in cadrul aceleiasi unitati, cu modificarea
contractului individual de munca, precum si angajarea prin transferare la 0 munca permanentdi
la o altd unitate ori transferarea intr-o alta localitate impreuna cu unitatea, se permit numai cu
acordul scris al partilor;

- contractul individual de munca pe duratd determinatd poate fi incheiat pentru perioada
indeplinirii unor lucrari temporare cu o duratd de pand la 2 luni ;

- atragerea la munca suplimentara se efectueaza de angajator cu acordul scris al salariatului
pentru efectuarea lucrdarilor temporare de reparare si restabilire a dispozitivelor si instalatiilor,

daca deficientele acestora ar putea provoca incetarea lucrului pentru un timp nedeterminat si
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pentru mai multe persoane.

In aceste circumstante, acreditarea caracterului practic nelimitat al muncii prin cumul, poate
conduce, in anumite situatii determinate, la incalcarea principiului concurentei loiale.

Desigur, cd munca prin cumul este o expresie a principiului libertatii muncii si, pe cale de
consecintd, este necesar de a fi recunoscut si reglementat, insa doar numai legislatia in materie trebuie

Cumulul de functii este legat, dupa cum am mentionat, de institutia timpului de munca. In
context Codul Muncii nu stabileste durata timpului de munca prim cumul, desi aceasta cerinta este
destul de esentiala din punct de vedere al protejarii sanatatii salariatilor.

In sensul par. 1 art.2 din Carta Sociala Europeana Revizuita, durata muncii trebuie, in orice caz,
sa fie inferioard numarului de 16 ore pe zi si sa nu depaseascd 60 ore pe saptdmand, situatie care se
considera rezonabila in sensul Cartei. Scopul par. 1 art.2 din Carta este de a ,,proteja sdndtatea si
securitatea muncitorilor si, deci, viata lor, fiind direct legat de dreptul la viata. Aceste reglementari
trebuie sa prevada o flexibilitate a timpului de munca, adica vizand repartizarea orelor de munca pe
o perioadd mai mare de o saptimana. In context, statele trebuie si fixeze o durati rezonabild a muncii
zilnice si sdptamanale, fie prin legislatie, reglementare, conventii colective, fie prin alte mijloace de
constrangere. Calculul duratei muncii tine seama nu numai de orele normale, ci si de orele
suplimentare. Acestea trebuie sa fie reglementate intr-o astfel de maniera, incat sa nu fie lasate la
discretia angajatorului sau a salariatului; motivele pentru care ele sunt efectuate, precum si durata lor
trebuie sa fie limitate.

Normele Uniunii Europene la fel au instituit prevederi referitor la limitarea duratei timpului de
muncd. Potrivit Considerentului (15) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003, in procesul organizare a timpului de lucru este de dorit sa se
prevadd o anumita flexibilitate In aplicarea anumitor dispozitii din directiva, asigurandu-se in acelasi
timp respectarea principiilor protejarii securitatii si sdnatatii lucratorilor. In sensul articolului 6 din
aceeasi directiva, statele membre trebuie sa ia masuri necesare pentru ca, in functie de necesitatile de
protectie a sinatatii si securitatii lucritorilor. In context, timpul de lucru siptimanal trebuie si fie
limitat prin acte cu putere de lege si acte administrative sau prin conventii colective sau acorduri
incheiate intre partenerii sociali, iar timpul mediu de lucru pentru fiecare perioada de sapte zile,
inclusiv orele suplimentare, sa nu depaseasca 48 de ore.

Statele europene au racordat legislatiile nationale la cerintele Directivei 2003/88/CE. Astfel,
spre exemplu, potrivit art.114 din Codul Muncii al Romaniei, durata maxima legald a timpului de
munca nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare. Prin exceptie, durata

timpului de munca, ce include si orele suplimentare, poate fi prelungitd peste 48 de ore pe sdptamana,
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cu conditia ca media orelor de munca, calculata pe o perioada de referintd de 4 luni calendaristice, sa
nu depaseasca 48 de ore pe saptdmand. Pentru anumite activitati sau profesii stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil, se pot negocia, prin contractul colectiv de munca respectiv, perioade de
referintd mai mari de 4 luni, dar care sd nu depaseasca 6 luni.

in Republica Moldova normele privind durata maxima a timpului de munci nu sunt racordate la
standardele europene, si in cea mai mare parte, au la baza reglementarile aplicabile in Federatia Rusa.

Spre exemplu, potrivit alin. (5) art.104 din Codul Muncii, la solicitarea angajatorului, salariatii
pot presta munca in afara orelor de program in limita @ 120 de ore intr-un an calendaristic. in cazuri
exceptionale, aceasta limitd, cu acordul reprezentantilor salariatilor, poate fi extinsd pand la 240 de
ore. Aceste prevederi sunt in contradictie cu art.6 din Directiva 2003/88 a Parlamentului European
si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru,
intrucat nu se incadreaza in limita cerintelor ce ar asigura un nivel corespunzitor de protectie a
sanatatii si securitatii lucratorilor. Desigur ca aceste deficiente au efecte si asupra organizarii timpului
de munca prin cumul. Este adevarat, ca potrivit art. 269 din Codul Muncii, angajatorii, de comun
acord cu reprezentantii salariatilor, pot prevedea anumite restrictii la prestarea muncii prin cumul
numai pentru salariatii cu anumite profesii, specialitdti si functii, cu conditii si regim de munca
deosebite, a caror munca prin cumul ar putea pune in pericol sdnitatea sau securitatea procesului de
productie. Dar, problema limitrii timpului de muncd prin cumul in scopul asigurdrii sdnatatii
salariatilor trebuie sa fie valabila pentru toate categoriile de salariati si nu doar pentru unele categorii.

Timpul de lucru trebuie sa fie masurabil prin raportare la un contract sau la toate contractele
unui lucritor. In acest sens, Comisia Europeani precizeaza ci ,,directiva privind timpul de lucru
stabileste cerinte minime pentru ,,lucrdtori”. Cu toate acestea, ea nu specifica In mod explicit daca
dispozitiile sale stabilesc limite absolute in cazul contractelor simultane cu unul sau mai multi
angajatori sau daca aceste norme se aplica fiecarui raport de munca in parte. Nici Curtea de Justitie
a Uniunii Europene nu s-a pronuntat cu privire la acest aspect. Totodata, sistemele europene, definite
ca atare si nu doar interpretabile sunt:

- aplicarea dispozitiilor directivei pentru fiecare lucrator;

- aplicarea dispozitiilor directivei pentru fiecare contract;

- sistemul mixt potrivit caruia directiva se aplica pentru fiecare lucrator in cazul in care acesta
are mai multe contracte cu acelasi angajator, dar se aplicd pentru fiecare contract in situatiile
in care lucratorul are mai multe contracte cu angajatori diferiti.

In acest context, si sistemul Republicii Moldova in materie de organizare a timpului de munci
(inclusiv cumulul functiilor) trebuie sa fie valabil atat pentru fiecare lucrator, cat si pentru fiecare

contract.
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In rezultatul analizei efectuate se impune a face urmitoarele propuneri de modificare a Codului
Muncii:
1. La art.156:

- Denumirea a 0 modifica in urmatoarea redactie: ,,Retribuirea muncii in caz de suplinire a
salariatilor temporar absenti”;

- Alin. (1) a se expune in urmatoarea redactie: ,,Salariatilor care, in afara de munca lor de
baza, stipulatd in contractul individual de munca, suplinesc un alt salariat temporar
absent, fara a fi scutiti de munca lor de baza (in limitele duratei normale a timpului de
munca stabilite de prezentul cod), li se plateste un spor pentru indeplinirea obligatiilor de
munca ale salariatului temporar absent”.

2. Alin. (1) — (3) a se expune in urmitoarea redactie:

,,1) Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator, in baza
unor contracte individuale de munca, beneficiind de salariul corespunzator pentru fiecare dintre
acestea.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) situatiile in care prin lege sunt prevazute

1o w, e
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Abstract. The right to property is the right of a person to enjoy and dispose of a good exclusively
and absolutely, but within the limits determined by law. The right to property knows two limits in its
exercise: material limits and legal limits. Material boundaries consist of the physical boundaries of
the good. While the legal limits are established either by law, or by a court, or by the owner, through
a legal act concluded by him. In this article, we examine the rules regarding neighborhood relations
as juridical limits of the right to property.

Keywords: right to property, real rights, limits on property rights, legal limits, material limits,

neighborhood relations.

Dreptul de proprietate constituie cel mai important si cel mai complet drept real. Chiar si
prevederile Codului civil al Republicii Moldova recunosc acest aspect cu ocazia reglementarii
sistemului drepturilor reale. In acest sens, art. 454 alin. (2) din Codul civil [5] (in continuare — CC)
aratd ca ,,sunt drepturi reale dreptul de proprietate si drepturile reale limitate”. Pe primul loc
legiuitorul plaseaza dreptul de proprietate, pe locul doi fiind drepturile reale limitate. Aceasta se
datoreaza faptului ca numai dreptul de proprietate cuprinde in continutul sdu toate cele trei atribute
pe care le poate conferi vreun drept real. Respectiv, drepturile reale limitate nu cuprind pe toate
atributele dreptului de proprietate, aceasta fiind ,,limitate” in continutul lor.

Literatura juridica de specialitate este unanima in a defini dreptul de proprietate prin punerea in
evidenti a atributelor pe care acesta le confera titularului sau. In acest sens, doctrina de specialitate
[13, p. 32] a definit dreptul de proprietate ca ,,acel drept subiectiv care da expresia aproprierii unui
bun, drept care permite titularului sd posede, sd foloseasca si sa dispunad de acel lucru, in putere proprie
si In interes propriu, in cadrul si cu respectarea legislatiei existente”.

In aceeasi ordine de idei, art. 500 alin. (1) CC dispune ca ,,proprietarul are drept de posesiune,
de folosinta si de dispozitie asupra bunului”. Acest text de lege, nu face altceva decat sd enumere
atributele pe care le confera dreptul de proprietate titularului sdu. Deci, dreptul de proprietate confera
urmadtoarele prerogative titularului: dreptul de posesie, folosinta si dispozitie. Dreptul de posesie
permite proprietarului sd detind bunul in materialitatea sa, dreptul de folosinta include posibilitatea
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proprietarului de a utiliza (folosi) bunul conform destinatiei acestuia. Iar dreptul de dispozitie ofera
prerogativa de a determina soarta materiala si juridicd a bunului, cu alte cuvinte proprietarul poate sa
distruga bunul, sa-1 instrdineze (cu titlu gratuit sau oneros) si sa-1 greveze (sa constituite un drept real
limitat asupra bunului).

Dreptul de proprietate se prezinta in raporturi juridice civile ca un drept absolut, in sensul ca
exercitarea acestuia tine exclusiv de vointa titularului, si reiesind din faptul ca in cadrul raporturilor
de proprietate este identificat numai subiectul activ (adica cui 11 apartine dreptul de proprietate),
subiectii pasivi fiind nedeterminati, celorlalti subiecti revenind o obligatie generala, opozabild erga
omnes, de a nu leza, de a nu aduce atingere dreptului subiectului activ. Desi se sustine ca dreptul de
proprietate este un drept absolut, totusi acesta cunoaste unele limitari.

In virtutea dreptului de proprietate, proprietarul este indreptitit sa efectueze cu bunurile sale, in
principiu, orice actiuni, dar realizarea prerogativelor proprietarilor in deplinatatea lor poate sa se
reflecte negativ asupra intereselor altor membri ai societatii, precum si asupra societatii in intregime.
Din aceste considerente, legiuitorul a recurs la stabilirea unor ingradiri in exercitarea dreptului de
proprietate. [1, p. 667]

In doctrina de specialitate [2, p. 63-64], s-a apreciat faptul ca dreptul de proprietate cunoaste
doud limite in exercitarea sa: limite materiale si limite juridice. Limitele materiale privesc insasi
corporabilitatea bunului, mobil sau imobil. Limitarile respective se refera la limitele materiale ale
bunului, ce formeaza obiectul dreptului de proprietate, la limitele corporale ale bunului. Cu alte
cuvinte, dacd bunul respectiv nu poate fi utilizat intr-un alt mod, decat 1i permit caracteristicile,
indiferent de vointa proprietarului, acest bun va putea fi folosit numai conform destinatiei lui.

Limitele juridice privesc atributele dreptului de proprietate si isi au izvorul in vointa juridica
exprimata fie de legiuitor, fie de judecdtor, de regula cu prilejul solutionarii unui litigiu intre partile
in prezentd, fie urmare a exprimdrii vointei proprietarului prin acte juridice care au ca scop
constituirea unor limite ale exercitiului dreptului de proprietate. La acest din urma caz, art. 505 CC
stabileste ca ,,proprietarul poate sa consimta la limitarea dreptului sdu prin acte juridice daca aceasta
nu incalca ordinea publicd sau bunele moravuri”. Ca de exemplu, proprietarul poate limita dreptul
sau de proprietate prin constituirea unui drept real limitat (servitute, uzufruct etc.) in favoarea altei
persoane.

Limitele juridice ale dreptului de proprietate sunt stabilite chiar de Legea suprema a tarii
noastre, astfel art. 46 alin. (5) din Constitutie [7] arata ca ,,dreptul de proprietate privata obliga la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului Tnconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum
si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului”. Asadar, unele dintre

limitarile legale ale dreptului de proprietate constau in respectarea raporturilor de vecinatate sau
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dreptului de vecinatate.

Curtea Constitutionala la examinarea sesizarii pentru interpretarea art. 46 alin. (5) din
Constitutia RM a punctat [9] faptul ca printre ingradirile dreptului de proprietate se numara si dreptul
de vecindtate, care reprezintd o limitare legald si cu o sferd de aplicare redusa. Acesta se explica prin
faptul ca normele dreptului de vecinatate sunt aplicabile numai intre proprietarii terenurilor sau
bunurilor imobile vecine. Vecindtatea este o stare de fapt care genereaza anumite drepturi si obligatii
pentru proprietarii terenurilor sau altor bunuri imobile de unde se pot produce influente reciproce.
Pentru asemenea situatii, pentru proprietarii terenurilor vecine sau ai altor bunuri imobile legea
instituie obligatia generald de a se respecta reciproc.

Prevederile constitutionale privind limitarea dreptului de proprietate in scopul asigurarii bunei
vecinatati au fost dezvoltate, extinse prin prevederile Capitolului VI Titlul 111 din Codul civil al RM,
in cadrul careia legiuitorul reglementeaza dreptul de vecinatate. Prin dispozitiile respective legiuitorul
instituie drepturi si obligatii ce apar in legitura cu vecinitatea, ca stare de fapt intre proprietari. In
acest sens, potrivit art. 586 CC, ,,proprietarii terenurilor vecine sau ai altor bunuri imobile Tnvecinate,
pe langa respectarea drepturilor si obligatiilor prevazute de lege, trebuie sd se respecte reciproc”.
Obligatia de respect reciproc 1si are originea in principiul bunei-credinte aplicabil in raporturile
juridice civile. Respectul reciproc presupune deschiderea, luarea in cont a drepturilor si intereselor
vecinelor, chiar daca dreptul de proprietate confera practic prerogative absolute asupra bunului,
exercitarea acestor atribute nu poate fi efectuata cu incalcarea drepturilor si intereselor a vecinelor.
Se considera vecin orice teren sau alt bun imobil de unde se pot produce influente reciproce, cu alte
cuvinte are importanta influentele reciproce posibile intre bunuri, decat amplasarea acestora.

Toti avem vecini si suportam unele influente din partea lor sau, la rdndul nostru, atentam prin
actiunile/inactiunile noastre la drepturile vecinelor. In acest context, legislatia stabileste limitele
influentei vecine admisibile. Astfel, art. 587 alin. (1) CC dispune ca influentele (ca de exemplu, gazul,
aburul, mirosul, funinginea, fumul etc.) provenite din terenul vecin sunt acceptabile in situatia in care
acestea nu impiedicd proprietarul in folosirea bunului sau daca incalca nesemnificativ dreptul
acestuia.

Faptul daca influentele sunt admisibile sau inadmisibile se stabileste in fiecare caz concret, in
functie de circumstantele cauzei. Legiuitorul nu a precizat si nici nu trebuie sd precizeze, care sunt
indicele concrete de determinare a admisibilitatii influentei. Ca de exemplu, fumul si funinginea
parvenita de la Incdlzirea locuintei Tn urma arderii lemnelor trebuie sa fie consideratd ca influenta
admisibild, iar fumul si funinginea parvenitd de la arderea anvelopelor este deja o influenta
inadmisibila, care incalca dreptul de vecinatate. Cu toate acestea, legislatia cuprinde reglementari

privind atentarea inadmisibild, cererea de inlaturare a pericolului de prabusire, distanta pentru
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constructii si situatiile in care se admite depdsirea hotarului terenului Invecinat in cazul constructiei,
precum si modalitatea de solutionare a litigiilor privind hotarul. In cadrul apararii drepturilor de
vecindtate, reclamantul va fi obligat sa demonstreze influentele parvenite de pe terenul vecin si sa
probeze ca influentele respective sunt inadmisibile.

In situatia unei atentari inadmisibile, proprietarul poate cere interzicerea ridicarii sau exploatirii
unor constructii sau instalatii despre care se poate afirma cu certitudine cd prezenta si utilizarea lor
atenteaza in mod inadmisibil asupra terenului sau (art. 588 alin. (1) CC). Intr-o cauza civila [10],
reclamantul s-a adresat in instanta solicitind demolarea constructiilor neautorizate, defrisarea
pomului de nuc aflat la o distantd mai mica de 2 metri de la hotarele terenului si repararea prejudiciului
moral. Potrivit circumstantelor acestei cauze, paratul a construit nemijlocit pe hat mai multe
constructii auxiliare in lipsa unei autorizatiei valabile de construire, ceea ce incalcd orice norme
arhitecturale si de securitate. Permanent de pe peretii acestor constructii se surpa tencuiala, iar de pe
acoperisuri se scurge apa in gradina sa, creandu-i in asa mod impedimente de a-si cultiva propria
gradina. Instanta de apel a stabilit ca demararea lucrarilor de constructie efectuate de catre parat, a
avut loc Tn mod neautorizat, cu abateri de la legislatia in vigoare si se atesta cu certitudine faptul ca
constructia auxiliard, ce apartine paratului, afecteaza dreptul de proprietate al reclamantului, respectiv
s-a dispus demolarea constructiei accesorii edificatd de parat.

Alte limite ce se refera la asigurarea bunei vecindtati se refera la regulile privitoare la folosirea
apelor (art. 590-594 CC). In acest sens, art. 590 CC dispune ca proprietarul oricirui teren nu este in
drept sa devieze sau sd manipuleze cursurile de apa si panza freatica in dezavantajul unui alt teren.
Proprietarul terenului inferior nu poate impiedica in nici un fel curgerea fireasca a apelor provenite
de pe terenul superior.

Daca curgerea apei de pe terenul superior cauzeaza prejudicii terenului inferior, proprietarul
acestuia din urma poate cere autorizarea instantei de judecatd de a face pe terenul sau lucrarile
necesare schimbarii directiei apelor, suportand toate cheltuielile aferente. La randul sau, proprietarul
terenului superior este obligat sa nu efectueze nici o lucrare de naturd sa agraveze situatia terenului
inferior.

Scopul acestor prevederi nu poate fi altul decat acela al evitarii unor distrugeri ale fondului
inferior cauzate de curgerea naturald a apelor de pe fondul superior [2, p. 75].

Totodata, legiuitorul nostru instituie reguli speciale privitoare la curgerea provocatd a apelor.
Textul art. 591 CC specifica ca proprietarul terenului inferior nu poate Tmpiedica curgerea provocata
de proprietarul terenului superior sau de alte persoane, asa cum este cazul apelor care tasnesc pe acest
din urma teren, datorita unor lucrari subterane intreprinse de proprietarul terenului superior, cazul

apelor provenite din secarea terenurilor mlastinoase, al apelor folosite intr-un scop casnic, agricol sau
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industrial, insd numai daca aceasta curgere preceda varsarea intr-un curs de apa sau intr-un sant.

In doctrind se mentioneazi ci, in acest caz, proprietarul fondului superior este obligat si aleagi
calea si mijloacele de scurgere de natura sa aduca prejudicii minime fondului inferior, raimanand dator
la plata unei despagubiri juste si prealabile catre proprietarul acestui din urma fond [3, p. 26]. Insa,
regulile date nu se aplica atunci cand pe terenul inferior se afld o constructie, impreuna cu gradina si
curtea aferenta, sau un cimitir.

Proprietarul care vrea sa foloseasca pentru irigarea terenului sdu apele naturale si artificiale de
care poate dispune in mod efectiv are dreptul ca, pe cheltuiala sa exclusiva, sa faca pe terenul riveran
opus lucrari utile de captare a apei (art. 592 alin. (1) CC), cu obligatia de a alege calea si mijloacele
de scurgere care ar aduce prejudicii minime terenului inferior, ramanand obligat la plata unei
despagubiri juste si prealabile cétre proprietarul acestuia din urma. Dar asemenea lucrari nu pot fi
facute daca pe terenul inferior se afla o constructie, impreund cu gradina si curtea aferenta, sau un
cimitir.

Proprietarul cédruia ii prisoseste apa pentru necesitdtile curente este obligat ca, in schimbul unei
juste si prealabile despagubiri, sa ofere acest surplus proprietarului care nu poate procura apa necesara
terenului sau decat cu o cheltuiala excesiva. Acest surplus de apa are in vedere situatia proprietarului
pe terenul cdruia se afld o sursd de apa, alta decat izvorul (pentru cid intrebuintarea lor este
reglementata de art. 594 CC), al carui cantitatea depaseste nevoile sale curente. Respectiv, acest
proprietar este obligat sd ofere acest surplus, la cerere, proprietarului unui teren invecinat, daca acesta
nu si-ar putea procura apa necesari decat cu o cheltuiala excesiva. In schimbul oferirii surplusului de
apa, proprietarul are dreptul de a primi o despagubire justa si prealabila.

Primirea compensatiei este un drept al proprietarului caruia ii prisoseste apa, ceea ce Inseamna
ca acesta ar putea oferi surplusul de apad vecinului si cu titlu gratuit. Caracterul prealabil al
despagubirii conduce la concluzia ca intre cei doi proprietari trebuie incheiat un contract, Tnainte de
inceperea oferirii surplusului de apa. Ne raliem la opinia expusa in literatura de specialitate [12, p.
727], conform careia numai stabilirea compensatiei prin conventie, nu si plata acesteia, trebuie sa
aiba loc inainte de oferirea surplusului de apa, partile avand si posibilitatea sa stabileasca plata unor
compensatii periodice. In caz de neintelegeri, litigiul poate fi dedus spre solutionare instantei de
judecata.

Proprietarul caruia ii prisoseste apa este obligat sa ofere surplusul de apa vecinului care are
nevoie de acest surplus. Astfel, potrivit art. 593 alin. (2) CC, proprietarul nu poate fi scutit de aceasta
obligatie pretinzand ca ar putea da surplusului de apa o altd destinatie decét satisfacerea necesitatilor
curente. El poate insa cere proprietarului aflat la nevoie despagubiri suplimentare cu conditia ca va

dovedi existenta reala a destinatiei pretinse. In situatia in care nevoile curente ale proprietarului cresc,
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se ajunge la reducerea surplusului de apa oferit vecinului sau chiar la incetarea acestei furnizari.
Aceasta deoarece legea instituie obligatia de furnizare a surplusului de apa, respectiv daca
proprietarul nu mai are acest surplus, nu poate fi obligat sa ofere apa in detrimentul propriilor
necesitati.

Referitor la intrebuintarea izvoarelor, proprietarul poate acorda orice Intrebuintare izvorului de
pe terenul sdu cu conditia de a nu aduce atingere drepturilor dobandite de proprietarul terenului
inferior. Proprietarul dispune de un drept absolut asupra izvorului de pe ternul sau, insa in ipoteza in
care proprietarul fondului inferior ar fi dobandit si el drepturi asupra aceluiasi izvor, drepturi care vor
restrange exercitiul dreptului proprietarului fondului pe care acesta se afla. Or, art. 594 alin. (2) CC
arata ca proprietarul terenului pe care se afld izvorul nu poate sa-i schimbe cursul daca prin aceasta
schimbare ar lipsi locuitorii unei localitati de apa pentru necesitatile curente.

Dispozitia art. 594 CC are in vedere orice fel de izvoare, indiferent de debitul lor, si se refera
numai la apa curgatoare, dar nu se refera la apele din fantani, iazuri, mlastini etc. Astfel, legiuitorul a
instituit o limitare a proprietarului in scopul protejarii intereselor unei colectivitati. Prin urmare,
dreptul de a se folosi de apele izvorului nu va putea fi revendicat de catre unul sau mai multi locuitori
izolati numai in folosul lor [11, p. 44].

Cu titlu de drept comparat, mentionam faptul ca legislatia Romaniei contine prevedere identica
in ceea ce priveste intrebuintarea izvoarelor. Insi, spre deosebire de legislatia nationald, Codul civil
al Romaniei prevede situatia in care proprietarului fondului pe care se afld izvorul poate solicita
despagubiri. Asadar, art. 609 din Codul civil al Romaniei [6], denumit marginal ,,Despagubirile
datorate proprietarului fondului pe care se afla izvorul” stipuleaza ca:

,»(1) Proprietarul fondului pe care se afld izvorul poate cere repararea prejudiciilor cauzate de
persoana care, prin lucrarile efectuate, a secat, a micsorat ori a alterat apele sale.

(2) Daca starea de fapt o permite, proprietarul fondului poate pretinde restabilirea situatiei
anterioare atunci cand apa era indispensabild pentru exploatarea fondului sau.

(3) in cazul in care izvorul se intinde pe doua fonduri invecinate, dispozitiile alin. (1) si (2) se
aplica In mod corespunzator, tindnd seama de intinderea izvorului pe fiecare fond.”

Apreciem ca astfel de situatii cand proprietarului fondului pe care se afld izvorul se cauzeaza
prejudicii ar putea exista si la noi in tara, iar lipsa unei prevederi exprese creeaza dificultati in apararea
drepturilor proprietarului. Din acest considerent, propunem de lege ferenda transpunerea dispozitiilor
art. 609 din Codul civil al Romaniei in legislatia moldoveneasca.

Proprietarul terenului care a edificat o constructie este obligat sd ia masurile necesare pentru a
impiedica curgerea apelor rezultate din precipitatiile cazute pe acoperisul acesteia, pe terenul

proprietarului vecin. Acoperisul trebuie sa fie construit astfel incat apa, zapada sau gheata sa cada
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exclusiv pe teritoriul proprietarului (art. 595 CC).

Nu este deci vorba numai despre faptul ca stresinile acestor constructii nu trebuie s depaseasca
hotarul dintre cele doua proprietati, ci si despre obligatia pe care o are proprietarul care a construit de
a amenaja in asa fel streasina constructiei sale (prin montarea de jgheaburi, burlane s.a.) incat apa
care cade de pe acoperisuri sa fie dirijata fie spre propriul fond, fie spre strada, iar nu spre locul
vecinului [12, p. 730-731]. Aprecierea locului de scurgere a apelor de pe stresini se face tinand cont
de linia de hotar intre doud proprietati, dar ca modul de asezare a acestora poate determina existenta
servitutii naturale de scurgere a apelor [2, p. 78].

Raporturile de vecinatate impun obligatia de respectare a distantei pentru constructii, lucrari si
plantatii. Arborii, cu exceptia celor mai mici de doi metri, a plantatiilor si a gardurilor vii, trebuie
saditi la distanta stipulata de lege, de regulamentul de urbanism sau de obiceiul locului, dar care sa
nu fie mai mica de 2 metri de linia de hotar (art. 598 alin. (2) CC). In caz de nerespectare a acestei
distante, proprietarul vecin este indreptatit s ceard scoaterea ori tdierea la inaltimea cuvenitd a
arborilor, plantatiilor ori gardurilor pe cheltuiala proprietarului terenului pe care acestea sunt ridicate.

In practica judecatoreasca se atestd spete in cadrul cirora reclamantul soliciti obligarea de a
taia arborul. Ca de exemplu, intr-o cauza civild [8] reclamantul a depus o actiune cu privire la
obligarea de a tdia copacul de nuc care creste sub gardul liniei de hotar a terenurilor sau de curatat
copacul cu tiierea crengilor ce patrund pe terenul sidu. In motivarea cererii de chemare in judecati
reclamantul a indicat cd detine in proprietate privatd casa si terenul aferent in imediata vecinatate cu
paratul, pe terenul caruia in apropierea gardului comun creste un arbore, crengile cédruia patrund pe
terenul sdu provocandu-i disconfort si deteriorand casa. In urma examindrii cauzei in ordine de apel,
instanta de apel a decis sd oblige pe paratul din cont propriu sa taie crengile nucului ce patrund pe
teritoriul lotului reclamantului.

Fructele cdzute din pomi sau arbusti pe terenul vecin apartin proprietarului acelui teren vecin.
Consideram ca vecinul va putea culege numai fructele cazute in mod natural pe terenul sau, per a
contrario, nu si pe cele a caror cadere o provoaca.

Prevederile art. 597 CC ofera dreptul proprietarului de a tdia radacinile si ramurile de pe terenul
vecin. Asadar, proprietarul terenului poate sa taie si sa-si opreasca raddacinile de arbori si de arbusti
care au patruns la el de pe terenul vecin. Aceeasi regula se aplica si ramurilor de arbori si de arbusti
ce atarna de pe terenul vecin. Insi, proprietarului terenului va putea exercita acest drept numai in
situatia 1n care radacinile si ramurile impiedicd folosirea terenului sdu. Proprietarul terenului vecin
nu este obligat sa pastreze radacinile care patrund in terenul sau si nici ramurile care se intind deasupra
acestuia.

Modalitatea de reglementare a dreptului proprietarului de tdiere si oprire a radacinilor si
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ramurilor de pe terenul vecin nu este una reusitd, din punctul nostru de vedere. Or, 1n reglementarea
actuald, proprietarul singur decide daca radacinile si ramurile impiedica folosirea terenului sdu si in
mod arbitrar poate si le taie. In acest sens, apare intrebarea ce se intAmpld daca in urma taierii
radacinilor sau ramurilor arborii Sau pomii s-ar usca, va raspunde proprietarul pentru aceasta. Credem
ca in practica s-ar putea depune o actiune in justitie impotriva proprietarului care a taiat radacinile
sau ramurile. Reglementarea acestei situatii este mai potrivita in Codul civil Québec [4], care prin art.
985 dispune ca ,,daca ramurile sau radacinile se intind peste sau pe terenul unui proprietar din terenul
invecinat si impiedicd grav folosirea acestuia, proprietarul poate cere vecinului sa le taie si, daca
refuza, sa-1 oblige sa faca acest lucru”. Prin urmare, propunem de lege ferenda ca art. 597 alin. (1)
CC sa fie expus in felul urmator: ,,Proprietarul terenului poate cere vecinului sa taie si sa opreasca
radacinile de arbori si de arbusti care au patruns de pe terenul vecin. Aceeasi regula se aplica si
ramurilor de arbori si de arbusti ce atdrna de pe terenul vecin”.

Distanta minima pentru constructie sau lucrare constituie 60 cm fata de linia de hotar, dacd nu
se prevede altfel prin lege sau regulamentul de urbanism, astfel incat sd nu se aduca atingere
drepturilor proprietarului vecin. In caz de nerespectare a distantei, proprietarul vecin este indreptatit
sd ceara demolarea constructiei. Potrivit art. 599 alin. (1) CC, daca proprietarul unui teren, cu ocazia
ridicarii unei constructii, a construit dincolo de limita terenului sau, fard a i se putea imputa
premeditarea sau culpa grava, vecinul trebuie sa tolereze incdlcarea hotarului daca nu a obiectat pana
sau imediat dupa depasirea limitei. In acest caz, se constituie dreptul de superficie asupra portiunii de
teren pe care se afld constructia ridicatd de vecin. Pe de alta parte, vecinul prejudiciat prin aceasta
trebuie despagubit cu o rentd in bani, platitd anual, cu anticipatie. Totodatd, cel indreptatit la renta
poate pretinde oricand ca debitorul sau sa-i achite pretul portiunii de teren pe care s-a construit in
schimbul transmiterii proprietatii asupra acesteia.

Legislatia nationald, in afard de distanta minima pentru constructii, nu reglementeaza in niciun
fel distanta minima pentru fereastra de vedere si fereastra de lumina, ca in cazul legislatiei roméne.
Astfel, potrivit art. 615 din Codul civil al Romaniei, este obligatorie pastrarea unei distante de cel
putin 2 metri intre fondul, ingradit sau neingradit, apartindnd proprietarului vecin si fereastra pentru
vedere, balconul ori alte asemenea lucrari ce ar fi orientate catre acest fond. Sunt asimilate ferestrelor
de vedere balcoanele si orice alte asemenea lucrari care permit vederea directd spre fondul vecin [12,
p. 733].

In acest caz, se apreciaza ca vederea este directd atunci cand fereastra, balconul sau alta
asemenea lucrare sunt situate paralel cu linia de hotar dintre cele doud fonduri. Nu are nicio
importantd dacd fondul proprietarului vecin este sau nu ingradit. Pe de altd parte, fereastra pentru

vedere, balconul ori alte asemenea lucrdri neparalele cu linia de hotar spre fondul invecinat sunt
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interzise la o distantd mai micd de un metru. Aici se are in vedere situatia vederii indirecte, vederea
se considera indirecta atunci cand fereastra, balconul sau alta asemenea lucrare nu este situata paralel
cu linia de hotar dintre cele doud fonduri.

De asemenea, legislatia Roméania reglementeaza in cadrul art. 616 din Codul civil fereastra de
luminad, distanta minima pentru fereastra de vedere nu exclude dreptul proprietarului de a-si deschide,
fara limitd de distanta, ferestre de lumina daca sunt astfel construite incét sa Iimpiedice vederea spre
fondul nvecinat. Jurisprudenta din Romania a decis ca se vor putea crea deschideri care sa serveasca
numai pentru aerisirea si iluminatul natural al imobilului (deschideri pentru aer si lumind), la orice
inaltime si distanta fata de fondul vecin, deoarece ele constituie un atribut al dreptului de proprietate
si nu sunt de naturd a aduce vreun prejudiciu vecinului [12, p. 734].

Ultima categorie de limite instituite pentru asigurarea bunei vecinatati privesc accesul pe terenul
altuia (art. 600 CC), trecerea prin proprietatea straina (art. 601 CC) si instalarea liniei de demarcare
a hotarului (art. 602 CC). Prin urmare, orice proprietar este obligat ca, dupa primirea unui aviz scris
sau verbal, sa permita vecinului accesul pe teritoriul sau, dupa caz, pentru efectuarea si intretinerea
unei constructii, plantatii si efectuarea unor alte lucrari pe terenul vecin. Accesul pe terenul altuia se
acorda in acest caz 1n ipoteza In care proprietarul nu poate sd efectueze lucrari de intretinere a
constructiei sale de pe fondul sau. Este situatia in care datoritd amplasarii constructiei sau plantatiei,
efectuarea lucrarilor este posibild numai de pe teritoriul vecinului.

Proprietarul care este obligat sa permita accesul pe teritoriul sau are dreptul la compensarea
prejudiciului cauzat doar prin acest fapt si la restabilirea terenului in starea anterioara. in cazul in
care, datoritd unei forte naturale sau forte majore, un bun a patruns pe un teren strdin sau a fost
transportat acolo, proprietarul terenului trebuie sd permitd cautarea si ridicarea bunului, daca nu a
purces el insusi la cautare sau nu-| restituie. Bunul continua s apartina proprietarului sau, cu exceptia
cazului cand acesta renunta la el. Proprietarul terenului poate cere ridicarea bunului strain si aducerea
terenului in situatia anterioara.

Proprietarul terenului care efectueaza si intretine constructii, plantatii sau executa alte lucrari
pe teritoriul sdu nu are dreptul s pericliteze terenul vecin sau sa compromita trainicia constructiilor,
lucrarilor sau plantatiilor situate pe acesta.

Trecerea prin proprietatea straind se refera la ipoteza in care terenul este lipsit de comunicatie
prin orice cale de acces de folosintd comuna, conducte de alimentare cu apd, conducte de energie
electricd, gaze, telecomunicatii si altele asemenea, respectiv proprietarul poate cere vecinilor sa-i
permita utilizarea terenurilor lor pentru instalarea comunicatiei necesare. Trecerea urmeaza a se face
in conditii de natura sa aducd o minima atingere exercitarii dreptului de proprietate asupra terenului.

Vecinului al carui teren este folosit pentru acces trebuie sd i se plateasca o justd si prealabild
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despagubire care, prin acordul partilor, poate fi efectuata sub forma de plata unica.

In urma demarcarii linie de hotar intre fonduri invecinate, proprietarii sunt obligati sa suporte

cheltuieli de instalare a liniilor de demarcare a hotarelor sau de restabilire a unui hotar deteriorat.

Cheltuielile pentru demarcare se Impart intre vecini in mod egal daca din raporturile existente Intre

ei nu reiese altfel.

Deci, limitele aduse dreptului de proprietate prin raporturile de vecinatate urmaresc asigurarea

exercitdrii pasnice si nestingherite a atributelor dreptului de proprietate. Chiar daca limitele respective

ingradesc dreptul de proprietate, totusi scopul lor este de a permite crearea unui echilibru intre

drepturile si interesele vecinelor, astfel ca raporturile intre ei sa fie bazate pe respect si buna-credinta.

10.

11.

Bibliografie:
Baies S. Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Vol. I. Chisindu: Arc, 2005, ISBN:
978-997-56-1406-1.
Birsan C. Drept civil: drepturile reale principale. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2015, ISBN:
978-606-27-0212-0.
Boroi G., Anghelescu C.A., Nazat B. Curs de drept civil: drepturile reale principale. Bucuresti:
Editura Hamangiu, 2013, ISBN: 978-606-678-796-3.
Civil code of Québec. // [Online]: https://www.legisquebec.gouv.gc.ca/en/document/cs/ccq-
1991 (accesat pe 27.09.2022).
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 66-75 din 01.03.2019.
Codul civil al Romaniei din 17 iulie 20009. /l [Online]:
https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630 (accesat pe 24.09.2022).
Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 78 din 29.03.2016.

Decizia Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie nr.

2ra-957/16 din 27 aprilie 2016. I [Online]:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=27917 (accesat pe 27.09.2022).

Decizia privind inadmisibilitatea sesizdrii pentru interpretarea articolului 46 alin.(5) din
Constitutia ~ Republicii Moldova  (Sesizarea  nr. 41b/2012). /l [Online]:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d_03.2013.ro.pdf (accesat pe 24.09.2022).
Incheierea Curtii Supreme de Justitie nr. 2ra-462/20 din 08 iulie 2020. // [Online]:
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=57137 (accesat pe 25.09.2022).

Melniciuc O. Raporturile de vecindgtate cu privire la modalitdtile de folosire a apelor. In: Revista

90


https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/en/document/cs/ccq-1991
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/en/document/cs/ccq-1991
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=27917
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d_03.2013.ro.pdf
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=57137

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

Nationala de Drept nr. 8/2011.

12. Noul Cod civil: comentariu pe articole / coord.: Baias F.-A., Chelaru E., Macovei I.,
Constantinovici R. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2014, ISBN: 978-606-18-0414-6.

13. Statescu C., Birsan C. Drept civil. Teoria generala a drepturilor reale. Bucuresti: Tipografia
Universitatii din Bucuresti, 1988.

91



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti
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Mecanisme juridice de protectie a dreptului la viata privata a salariatilor in

cadrul raporturilor de munca
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Abstract. The right to private life is a fundamental right and is also applicable to labour
relationships. It cannot be assumed that the person would give up his private life when he is at work.
Like any fundamental right, the right to private life enjoys legal protection, and taking into account
the specifics of employment relationships, protection mechanisms may be specific to employment
relationships, such as labor jurisdiction or other mechanisms provided by law, like civil, criminal, or
administrative. In other words, the nature of the violation of the right determines the choice of
protection mechanisms, which can be combined, taking into account the specifics of each case.

Keywords: Employee, employer, rights, private life, workplace, protection, violation, labor law,

obligations, privacy, monitoring.

Drepturile salariatilor se bazeaza pe idei de justitie sociald. Chiar dacad nu din punct de vedere
legal aplicabile, drepturile morale urmeaza a fi tratate cu demnitatea care se cuvine unui om. [1]

Dreptul la viata privata constituie un drept fundamental al persoanelor, care se rasfrange in toate
sferele sociale ale individului, locul de munca nefiind o exceptie in acest sens. Curtea europeand a
drepturilor omului a statuat ca la serviciu persoana are cea mai mare parte a ocaziilor de a-si stabili
legaturi cu lumea exterioard, fiind intr-o relationare continud cu alte persoane. [2]

Casi orice drept, dreptul viata privata, inclusiv la locul de munca, este protejat prin lege si poate
fi revendicat prin diverse mecanisme juridice, in dependentd de natura incalcarii.

Art.28 din Constitutia RM, stabileste ca statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si
privata. In acelasi timp, art.54 din Constitutie la alin. (2) si (3) statueazi ci exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in
masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertagilor si demnitatii altor persoane, Tmpiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritafii si impartialitatii justitiei. Prevederile
alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24 din Constitutie, deci

art. 28 nu se regaseste in exceptiile de la care nu se admit restrangeri, respectiv, in anumite conditii,
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dreptul la viata privata poate fi supus unor constrangeri. [3]

Intentia legiuitorului este de a pune limite la imixtiunile posibile ale statului si-1 obligd sa
respecte, o obligatie pasiva, si sd ocroteasca, o obligatie activa, viata intima, familiala si privata a
persoanelor. [4]

Aceeasi rationament poate fi identificat in prevederile art.8 din Conventia europeana a
drepturilor omului, potrivit caruia orice individ are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale, nefiind admis amestecul unei autoritati publice in
exercitarea acestui drept decat in masura in care acesta este:

- prevazut de lege;

- constituie, intr-o societate democraticd, o masura necesara pentru securitatea nationala,
siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora. [5]

Curtea europeand a drepturilor omului a determinat ca, desi scopul art. 8 din Conventia
europeana a drepturilor omului este, in esentd, de a proteja o persoana impotriva ingerintelor arbitrare
din partea autoritatilor publice, acesta nu obligd doar statul sd se abtina de la o astfel de ingerinta.
Angajamentul de abtinere a statului de la anumite actiuni reprezinta un angajament negativ, dar pot
exista si obligatii pozitive, inerente unui respect efectiv pentru viata privata. Aceste obligatii pot
presupune adoptarea de masuri menite sa asigure respectarea vietii private chiar si in sfera relatiilor
persoanelor intre ei. In ambele contexte trebuie avut in vedere echilibrul care trebuie sa fie realizat
intre interesele concurente, statul bucurandu-se de o anumitd marja de apreciere in ambele cazuri. [6]

Jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului a cristalizat cu certitudine faptul ca locul de
muncad este spatiul in care persoana beneficiaza de protectia vietii private. Acest drept, dupa cum a
fost reflectat supra, poate fi limitat daca sunt respectate un sir de conditii:

1) ingerinta in viata privata trebuie sa fie prevazuta de lege;

2) ingerinta este necesara intr-o societate democratica;

3) oferirea salariatului a garantiilor si a instrumentelor de a se apara impotriva actiunilor

arbitrare;

4) imixtiunea urmareste un scop legitim;

5) informarea salariatului asupra posibilitatii angajatorului de a adopta masuri de monitorizare

precum si cu privire la punerea in aplicare a unor astfel de masuri;

6) evaluarea amploarei monitorizarii efectuate de catre angajator si gradul de intruziune in viata

privata a angajatului;

7) posibilitatea instituirii unui sistem de monitorizare bazat pe mijloace si masuri mai putin

intruzive;
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8) consecintele monitorizarii pentru salariat. [7]

Dreptul intern trebuie sd ofere o anumitd protectie Impotriva atingerilor arbitrare aduse de
autoritatea publica si nu doar drepturilor garantate. Aceasta expresie impune nu numai respectarea
dreptului intern, ci priveste si calitatea legii, care trebuie sd fie conformd cu principiile care
caracterizeaza statul de drept.

In conformitate cu prevederile art. 47 din Codul civil al RM, nu va constitui o incilcare a
dreptului la viata privatd atingerile care sunt permise de lege sau de tratatele internationale privitoare
la drepturile omului la care Republica Moldova este parte, iar exercitarea drepturilor si libertatilor
constitutionale trebuie realizatd cu buna-credinta si cu respectarea tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte. [8]

Revenind la domeniul raporturilor de munca, este relevant art. 5 din Codul Muncii al RM, la
nivel de principiu stabileste asigurarea dreptului fiecarui salariat la apararea drepturilor si libertatilor
sale de munca, inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control, a organelor de jurisdictie
a muncii, precum si asigurarea dreptului salariatilor la apararea onoarei, demnitatii si reputatiei
profesionale in perioada activitatii de munca. [9]

La fel si 1n art. 9 din Codul Muncii al RM, printre drepturile salariatilor se regaseste dreptul la
aparare, prin metode neinterzise de lege, a drepturilor sale de munca, a libertatilor si intereselor sale
legitime, revenindu-i obligatia corelativa a angajatorului prevazuta in art. 10 Codul Muncii al RM, sa
examineze sesizarile salariatilor si ale reprezentantilor lor privind Incélcarile actelor legislative si ale
altor acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, sd ia masuri pentru inlaturarea lor,
informand despre aceasta persoanele mengionate in termenele stabilite de lege.

Poate fi formulata ipoteza ca un drept fara obligatie nu poate fi exercitat pe deplin. Numai un
drept care izvordste dintr-o obligatie poate fi efectiv.

In scopul apararii drepturilor sale, salariatii pot apela la jurisdictia muncii, care are drept obiect
solutionarea litigiilor individuale de munca si conflictelor colective de munca aparute la diferite
niveluri Intre partenerii sociali, prin intermediul organelor de jurisdictie a muncii, fie comisiile de
conciliere sau instantele de judecata.

Odata cu modernizarea Codului civil al RM incepand cu 01.03.2019, au fost reglementate
drepturile personalitatii, astfel incat orice persoana fizica are dreptul la viata, la sanatate, la integritate
fizica si psihica, la libera exprimare, la nume, la onoare, demnitate si reputatie profesionald, la propria
imagine, la respectarea vietii intime, familiale si private, la protectia datelor cu caracter personal, la
respectarea memoriei si corpului sdu dupd deces, precum si la alte asemenea drepturi recunoscute de
lege.

Totodata, art.46 din Codul civil enumera un sir de cazuri, care pot fi catalogate ca atingeri aduse
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vietii private, in special:

a) intrarea sau ramanerea fard drept in locuinta ori luarea din aceasta a oricarui obiect fara
consimtamantul celui care o ocupa in mod legal;

b) interceptarea fara drept a unei convorbiri private, savarsita prin orice mijloace tehnice, sau
utilizarea, in cunostintd de cauza, a unei asemenea interceptari;

c) captarea ori utilizarea imaginii sau a vocii unei persoane aflate intr-un spatiu privat, fara
consimtamantul acesteia;

d) difuzarea de imagini care prezinta interioare ale unui spatiu privat, fard consimtdmantul celui
care 1l ocupa in mod legal;

e) tinerea vietii private sub observatie, prin orice mijloace, in afard de cazurile prevazute expres
de lege;

f) difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje scrise ori audiovizuale privind viata
intima, personald sau de familie, fara consimtamantul persoanei in cauza;

g) difuzarea de materiale contindnd imagini privind o persoana aflata la tratament in unitatile
de asistentd medicald, precum si a datelor cu caracter personal privind starea de sdnatate, problemele
de diagnostic, prognostic, tratament, circumstante in legatura cu boala si cu alte diverse fapte, inclusiv
rezultatul autopsiei, fara consimtdmantul persoanei in cauza, iar in cazul in care aceasta este decedata,
fara consimtamantul familiei sau al persoanelor indreptatite;

h) utilizarea, cu rea-credinta, a numelui, imaginii, vocii sau asemanarii cu o alta persoana,

1) difuzarea sau utilizarea corespondentei, manuscriselor ori a altor documente personale,
inclusiv a datelor privind domiciliul, resedinta temporara, precum si numerele de telefon ale unei
persoane sau ale membrilor familiei sale, fara consimtdmantul persoanei céreia acestea 1i apartin sau
care, dupa caz, are dreptul de a dispune de ele.

La prima vedere, lista prezentatda supra ar parea a fi exhaustiva, insa o astfel de abordare ar fi
mult prea restrictiva fata de prevederea data. Dupa cum prevede norma articolului analizat, cazurile
enumerate pot fi considerate ca fiind atingeri aduse vietii private, existind concomitent posibilitatea
de a cataloga si alte cazuri ca fiind ingerinta in viata privata a salariatilor.

Cu titlu de exemplu, violarea dreptului la viata privata la locul de munca, poate avea loc si prin
actiuni de prelucrare necorespunzitoare a datelor personale ale salariatilor. In acest context, Codul
muncii al RM, la art.91-94 determina limitele de prelucrare a datelor personale ale salariatilor si
garantiile referitoare la protectia lor, stabilind in acelasi timp ca persoanele vinovate de Incalcarea
normelor privind obtinerea, pastrarea, prelucrarea si protectia datelor personale ale salariatului poarta
raspundere conform legislatiei in vigoare.

Astfel, pentru nerespectarea conditiilor de baza pentru prelucrarea, stocarea si utilizarea datelor

95



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

cu caracter personal sau incalcarea drepturilor subiectului datelor cu caracter personal de a fi informat,
de acces la datele cu caracter personal, de interventie asupra datelor cu caracter personal, de opozitie
si de a nu fi supus unei decizii individuale, subiectul este pasibil de rdspundere contraventionala. [10]

Pe cale de consecinta, apararea dreptului la viata privata a salariatului poate fi realizata prin mai
multe mecanisme, inclusiv civile. Analizand acest aspect prin prisma prevederilor art.16 din Codul
civil al RM, salariatul ar putea apara drepturile sale civile prin recunoasterea dreptului, restabilirea
situatiei anterioare incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul sau se
creeaza pericolul incalcarii lui; constatarea sau, dupa caz, declararea nulitatii actului juridic;
declararea nulitatii actului emis de o autoritate publicd; repararea prejudiciului patrimonial si, in
cazurile prevazute de lege, a celui nepatrimonial.

Concomitent, calea administrativd de aparare a dreptului incalcat, se realizeaza in temeiul
prevederilor Codului administrativ al RM, potrivit caruia, daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o
actiune 1n contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ. [11]

Apadrarea dreptului la viata privata a salariatilor poate avea loc si cu concursul legii penale, care
la art. 177 din Codul penal al RM, incrimineaza incalcarea inviolabilitatii vietii personale, fapta ce
poate fi manifestata prin culegerea ilegald sau raspandirea cu bund-stiintd a informatiilor, ocrotite de
lege, despre viata personald ce constituie secret personal sau familial al altei persoane fara
consimtamantul ei sau culegerea ilegala a informatiilor mentionate, fara consimtdmantul persoanei,
cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei.

Agravantd a prevederilor indicate mai sus va constitui actiunea de raspandire a informatiilor
mentionate:

a) intr-un discurs public, prin mass-media;

b) prin folosirea intenfionata a situatiei de serviciu;

¢) din motive de prejudecata. [12]

Obiectul juridic special al infractiunii in cauza este constituit din relatiile sociale referitoare la
realizarea, In conformitate cu art. 28 al Constitutiei, a dreptului la viata intimd, familiald si privata.

Cert este faptul ca locul de munca, constituie un spatiu in care salariatul poate miza la un
anumit grad de intimitate, fiind posibild atragerea persoanei la rdspundere penald in cazul in care
violeaza ,,intimitatea” individului 1n acest spatiu. Viata personald este o componenta a vietii sociale,
excluzand viata publica, care include: viata intima, viata familiala, viata privata.

Asadar, In cadrul unui dosarul penal, persoana a fost recunoscutd vinovatd de incdlcarea

prevederilor art.177 alin. (1) din Codul penal al Republicii Moldova, pentru ci aflandu-se in biroul
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de serviciu a fostului sot, a instalat fara consimtdmantul ultimului, un aparataj de inregistrare audio —
video, cu scopul de a urmari si monitoriza activitatea de serviciu si viata personala, astfel incalcandu-
i dreptul inviolabilitatii vietii personale. [13]

In contextul analizei efectuate, relevant este si art. 178 din Codul penal al RM, care
incrimineaza violarea dreptului la secretul corespondentei, astfel incat este pasibila de raspundere
penala fapta de violare a dreptului la secretul scrisorilor, telegramelor, coletelor si altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice si instiintarilor telegrafice, cu incalcarea legislatiei. Va fi
consideratd agravantd, aceeasi actiune savarsita:

a) cu folosirea situatiei de serviciu,

b) prin utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei;

¢) 1n interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale;

d) din motive de prejudecata.

Cu titlul unui exemplu din practica judecatoreasca, in cadrul unui dosarul penal, persoana a fost
recunoscutd vinovatd de incalcarea prevederilor art.178 alin. (1) din Codul penal al Republicii
Moldova, pentru ca urmarind scopul de a lua cunostinta de continutul corespondentei altei persoane,
actionand cu intentie directa, utilizand sisteme dc conexiune informatice, contrar prevederilor art.30
alin.(1) din Constitutia RM, potrivit carora statul asigura secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor
trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare, dar si
prevederilor art.12 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (1948), art.8 alin. (1) al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale (1950), art.17 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (1966), a accesat neautorizat corespondenta
electronica a colegei sale de lucru, de pe adresa de e-mail. [14]

Instanta nationala a reflectat n actul judecatoresc ca termenul "corespondenta" vizat de art.8
alin.(1) din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
trebuie inteles intr-un sens vast, or, aceasta se refera atat la comunicatiile scrise, cat si la cele sau
radiotelefonice si fard indoiala pot fi incluse corespondentele efectuate datoritd unor noi metode de
comunicare, cum ar fi mesageriile sau posta electronica. Pentru a intra in domeniul de aplicabilitate
al art.8 CtEDO, corespondenta trebuie sa aiba caracter privat, or art.8 nu se aplica decat in cazul
corespondentei private.

In acelasi timp, practica forurilor striine, prin prisma normelor internationale, tolereaza
posibilitatea salariatilor s utilizeze ocazional cu titlu privat mijloacele informatice puse la dispozitia
lor, precizand, in aceastd privinta, normele care trebuie urmate. [15]

Concluzii. Dreptul la viata privata presupune dreptul la o anumita intimitate la locul de munca,

dat fiind faptul ca salariatii nu poti fi monitorizati peste tot. Evident o prima solutie in ceea ce priveste
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revendicarea unui drept pretins incalcat ar fi un dialog cu angajatorul sau subiectul al carui actiuni
deranjeaza, pentru a identifica o solutie amiabild in ceea ce priveste situatia iscatd, avand in vedere
ca raportul de muncd se bazeaza In mare parte pe increderea partilor. Totusi, In cazul in care
incercdrile de aplanare a disputei nu dau rezultate, salariatul are la dispozitie un spectru de mecanisme
prevazute de lege pentru a proteja dreptul sdu la viata privata, indiferent de forma Incalcarii acestui
drept.

Legislatia interna prevede diverse cai de atac destinate sd protejeze viata privata, salariatul
avand posibilitatea de revendica dreptul la intimitate. Totodata, urmeaza de tinut cont ca delimitarea
acestei intimitati depinde de anumite limite sau restrangeri, aplicabile atit pentru angajator cat si
pentru salariat.

Cu toate acestea, protectia salariatului nu este absoluti. In cazul in care, comportamentul
acestuia are un impact negativ asupra entitatii, angajatorul are dreptul de a interveni. Nu este exclusa
situatia cand actiunea sau inactiunea unui salariat in viata sa privatd poate avea impact direct si
consecinte asupra raportului sau de munca. In astfel de cazuri, conteaza examinarea multilaterala a
tuturor circumstantelor, tindnd cont inclusiv de domeniul de activitate a salariatului si pozitia acestuia.
Examinarea unor astfel de cazuri, incuba obligatia organelor de drept de a identifica un echilibru just

intre drepturile salariatului si interesele legitime ale angajatorului.
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Analiza teoretico-practica a impactului masurilor derogatorii aplicate de

Republica Moldova in contextul situatiei pandemice COVID-19

Anatolie JANU

avocat, Cabinetul Avocatului ,,Anatolie Janu”

Abstract. Incepdnd cu luna martie a anului 2020, intreaga lume, a fost puternic marcatd de
criza pandemica provocata de virusul Sars-Cov-2. Este perioada in care a fost si continua a fi testata
capacitatea statelor de pe glob de a face fata unei crize de sanatate publica fara precedent, cu
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale [1].

Republica Moldova a fost pusa in situatia sa gaseasca urgent mecanismele legale necesare
pentru stopare sau, cel putin, incetinire raspandirii virusului, astfel incdt sa nu lezeze democratia si
cele mai importante valori umane recunoscute de CEDO. In lupta cu virusul au fost mobilizate
autoritdtile nationale si locale, societatea si alte organe nonguvernamentale. In perioada indicatd,
in Republica Moldova au fost instituite doua regimuri de urgenta pe o perioada a cdte 60 de zile si,
dupda cum vom analiza in continuare, declararea ambelor stari de urgenta cunoaste diferente sub
aspectul situatiei in care se afla RM in acel moment, cat si sub aspect procedural.

Keywords: pandemie, Covid-19, CEDO, criza, Conventie, derogare, drepturi, libertati,

avocatul poporului.

in cadrul studiului, initial ne-am propus sa determinim cadrul normativ al Republicii Moldova
care reglementeazd modalitatea de actiune a autoritatilor in situatii de urgentd si exceptionale si
incidenta acestora asupra principalelor drepturi si libertati ale omului. Cadrul normativ astfel se va
diviza in cadrul normativ preexistent aparitiei pandemiei si cadrul normativ adoptat pentru
gestionarea situatiei pandemice si eliminarea consecintelor.

Cadrul legislativ al Republicii Moldova de reglementare a regimului de urgenta si
aplicare a derogirilor de la drepturile omului [2]. Primul act legislativ al Republicii Moldova care
contine prevederi cu privire la situatiile exceptionale este Constitutia care reglementeaza posibilitatea
instituirii starii de necesitate, de urgenta sau a starii de asediu. Astfel, la art. 72 alin. (3) lit. m) se
stipuleaza ca prin lege organica se reglementeaza regimul starii de urgentd, de asediu §i de razboi.
In consecinti a fost elaboratd Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de
razboi, precum si Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild. Aceste acte normative contin o

serie de dispozifii care permit statului ca in folosul interesului general sa restringa exercitiul anumitor
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drepturi si libertati cum ar fi libertatea circulatiei, libertatea intrunirilor, dreptul la proprietate etc.

La data de 17.03.2020, prin Hotararea nr. 55 [3], Parlamentul Republicii Moldova Moldova a
declarat stare de urgenta in legatura cu raspandirea virusului de tip nou COVID-19 pentru perioada
17 martie — 15 mai 2020. Prin acest act normativ, Parlamentul a stabilit principalele directii de
actionare, totodatd acordand atributii speciale in gestionarea pandermiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova prin emiterea de dispozitii in vederea punerii in executare a unui
set de masuri, printre care:

1) instituirea unui regim special de intrare si iesire din taré;

2) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii;

3) introducerea regimului de carantina si luarea altor masuri sanitaro-antiepidemice

obligatorii;

4) stabilirea unui regim special de lucru pentru toate entitatile;

5) interzicerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa;

6) coordonarea activitatii mijloacelor de informare in masa privind: informarea populatiei
despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale, despre masurile intreprinse pentru
prevenirea pericolului, lichidarea urmarilor acestei situatii si protectia populatiei, s.a.

La data de 18 martie 2020, Reprezentantul permanent a RM in cadrul CE, a depus o notificare
la Biroul pentru tratae al Consiliului Europei, prin care a informat despre instituirea regimului de
utgenta; despre faptul ca ,,Masurile deja sunt aplicate sau preconizeaza a fi puse in aplicare treptat”
ca aceste masuri ,, implica sau pot atrage restrictii la drepturile si libertatile fundamentale” ... ,, prin
instituirea unui regim special de intrare §i iesire din tara, un regim special de circulatie pe teritoriul
Republicii Moldova, suspendarea activitatii unitatilor de invatamdnt, introducerea regimului de
carantind, interzicerea intdlnirilor, demonstratiilor publice si a altor adunari in masa”, iar acest fapt
a declansat necesitatea ,,Republicii Moldova de a deroga, in conformitate cu articolul 15 din
Conventie” de la ,, aplicarea anumitor dispozitii ale conventiei si ale protocoalelor sale, in special,
articolul 11 din conventie, articolul 2 din primul protocol si articolul 2 din protocolul nr. 4" [4].

Reprezentantul Guvernului RM la CtEDO, Oleg Rotari, a confirmat necesitatea de derogare in
contextul in care Republica Moldova a inrat in regim de urgenta. Anume starea de urgenta ,, implicit
denota existenta anumitor circumstante care permit sau chiar necesita restrictionarea unor drepturi
garantate de Conventie”. Acesta a declarant urmatoarele ,,Daca ar fi, spre exemplu, libertatea de
intrunire, ea trebuie restrictionata pe alocuri, ca sa impiedice propagarea acestui virus, iar aceasta
contravine Conventiei, pe de o parte. De aceea, in asemenea cazuri, este activat art. 15 din Conventie
pentru a nu intra in anumite discutii cu CtEDQO. Sunt anumite mdsuri necesare pentru a proteja

natiunea sau securitatea statului, atunci se activeaza acest articol pana la lipsa aplicarii acestui
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articol in continuare. In mod normal, orice persoand aflatd pe teritoriul R. Moldova poate sd se
prevaleze de dreptul sau, ca sa se evite contaminarea cu acest virus in masa, autoritatile pun
interdictie la intrunire, practic, restrictiondnd acest drept, ar incdlca Conventia. In aceste conditii,
acest drept nu se considera incalcat, deoarece au existat anumite circumstante importante care
permiteau restrictionarea acestuia. Dacd cineva s-ar adresa, CtEDO nu ar trebui sd dea curs”. In
acste context, reprezentantul Guvernului a mentionat ca ,,intentia statului nu este de a introduce stare
de urgenta pentru a comite abuzuri, ci de a proteja viata oamenilor, de a nu se infecta cu acest virus”
[5].

In privinta masuilor impuse, dar mai ales in privinta notificarii CE, unii specialisti si practiceni
din Republica Moldova s-au aratat ingrijorati si au criticat actiunile autoritatilor. Astfel, avocatul
Sergiu Muntean a opinat cd actiunile date ofera ,,o banuiala rezonabila ca autoritatile publice
pregatesc un set de masuri care ar putea limita drepturile cetatenilor ce anterior erau protejate de
Conventie”. Consideram ca temerile au un motiv, mai ales datorita faptului ca peste doua zile de la
declararea starii de urgenta, Serviciul de Securitate si Informatie a venit cu decizia [6] de a bloca
temporar accesul la circa 52 de surse care, potrivit autoritatilor, ar fi diseminat stiri false. Acest fapt
deja pare a Incdlca abuziv dreptul la libera exprimare, drept aparat de Conventie.

Muntean a atras atentia la alte doud drepturi care sunt limitate prin masurile instituite: dreptul
la libera circulatie, or carantina presupune interzicerea sau limitarea parasirii domiciliului, precum si
»~dreptului la proprietate sub aspectul incalcarii sperantei legitime de a obtine un bun” avand 1n
vedere ca, prin Decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale [7] ,,s-a oferit accesul lucratorilor
Biroului National de Statistica in unitatile comerciale ce activeaza pentru a stabili preturile, fapt
care” [8].

In cadrul activitatii sale, Comisia pentru Situatii Exceptionale a emis peste 50 de Decizii care
vizau in mare parte suspendarea procesului educational in sali, restrictionarea circulatiei in orase,
impunerea respectarii masurilor de sigurantd de cetateni si agenti economici, etc. Totodata, in alte
acte normative precum este Codul contraventional [9] au fost fixate cuantumul amenzilor pentru
nerespectarea regimului sanitar impus. Este de remarcat cd autoritatile au fixat limite exagerate ale
cuantumului amenzii, motiv din care a fost sesizatd Curtea Contitutionala. La data de 30.06.2020,
Curtea a decis [10]: ,,Cuantumul minim de 450 unitdti conventionale al amenzii aplicate persoanei
fizice pentru nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice,
daca acest fapt a pus in pericol sdnitatea publicd — neconstitutional”. In motivarea pozitiei sale, Curtea
a stabilit ca ,,nu doar pedeapsa fixa stabilita de catre legislator, dar si diferenta relativ mica dintre
limita minima §i maxima a sanctiunii, in functie de fapta prejudiciabila si de multitudinea

modalitatilor factuale de comitere a acesteia, sunt de naturd sa afecteze dreptul la un proces
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echitabil, prin restrangerea competentei instantei de judecata de a exercita un control de jurisdictie
deplina in privinta individualizarii si oportunitatii sanctiunii’.

Pe langd actele normative enuntate mai sus, la baza procesului de gestionare a crizei pandemice
in Republica Moldova stau multe alte acte normative si anume: legi ale Parlamentului RM care
vizeaza supravegherea de stat a sadnatdtii publice, asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala; Hotardri de Guvern cu privire la aprobarea
Planului de actiuni privind punerea in aplicare a RSI in Republica Moldova; cu privire la actiunile de
implementare a RSI in prevenirea transmiterii transfrontaliere a pericolelor pentru sandtatea publica;
pentru aprobarea Regulamentului privind sistemul de alertd precoce si raspuns rapid pentru
prevenirea, controlul bolilor transmisibile si evenimentelor de sanatate publica; cu privire la Comisia
nationald extraordinard de sandtate publicd; cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova; despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicald; pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, etc.; precum si Decizii ale
unor organe specializate (ministere, comisii, s.a.) care reglementeaza coordonarea masurilor de
pregatire, raspuns si lichidare a consecintelor medicale ale situatiilor exceptionale si urgentelor de
sanatate publica.

La data de 31 martie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a declarat [11] o noua stare de
urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile. De data aceasta,
Guvernul Republicii Moldova nu a notificat CE cu privire la derogarea de la prevederile Conventiei.
Este de mentionat cd faptul declararii starii de urgenta a fost o ,,surprizd” in randul populatiei chiar
daca numarul de cazuri de imbolnaviri de COVID-19 era cu mult mai mare decat in primdvara anului
2020. Se presupune ca declararea strarii de urgentd a fost o actiune de stopare a dizolvarii
Parlamentului RM.

Este relevant si faptul ca Hotararea Parlamentului nr. 49 a fost declarata la 28.04.2021 a fi
neconstitutionald [12]. Astfel, Curtea Constitutionala la p. 39 a constatat ,, cd declararea starii de
urgentd reprezinta o prerogativa care apartine exclusiv Parlamentului [articolul 66 lit. m) din
Constitutie]. Totodata, aceasta competenta trebuie exercitata cu precautie, avand in vedere impactul
care il produce asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor. In primul rdnd, pentru a declara
starea de urgenta, Parlamentul trebuie sa-si bazeze decizia pe date care impun adoptarea unor
mdsuri urgente de cdtre autoritati. In al doilea rand, decizia de a declara starea de urgentd trebuie
sd fie o masura ultima ratio, ca rdaspuns la un pericol cu caracter exceptional, care presupune ca
masurile sau restrictiile obisnuite privind protectia sigurantei, sanatatii si a ordinii publice trebuie

sd fie insuficiente. Pericolul in discutie trebuie sa fie efectiv sau iminent, iar efectele sale trebuie sa
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implice intreaga natiune intr-o masura care ii pericliteaza existenta (a se vedea, de asemenea, Opinia
Comisiei de la Venetia cu privire la proiectul de lege constitutionala privind ,, Protectia Natiunii”
din Franta, adoptata la cea de-a 106-a sesiune plenara (Venetia, 11-12 martie 2016), CDL-
AD(2016)006, § 27).

La moment, in Republica Moldova, este instituit un regim special, fiind aplicate masuri de
siguranta si de protectie in baza deciziilor Comisiei specializate.

In urma studierii legislatiei de mai sus, se constati ci, in linii generale, legislatia nationala la
compartimentul de pregatire si raspuns la urgentele de sdnatate publicd transpune prevederile
legislatiei UE, OMS si organismelor internationale. Cadrul legal prevede masuri de prevenire,
pregatire si raspuns la urgentele de sdndtate publica, evaluarea riscului de declansare,
declarare/anulare a urgentei de sdndtate publica, Imputerniciri speciale referitoare la Incaperi si
bunuri, inclusiv masurile de izolare si/sau carantind, instituirea regulilor de intrare in/ iesire din zona
supusa izolarii sau carantinei, informarea populatiei privind urgenta de sanatate publica, mecanismele
de coordonare si mobilizare a fondurilor de urgenta [13].

2. Respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in perioada regimului de
urgenti. In ciuda masurilor luate de autorititi, constatim cu regret ci sitiuatia pandemici in
Republica Moldova este alarmanta si prezintd o dinamicd constantd in crestere. Astfel, numarul
cazurilor confirmate la data de 30.04.2021 constituie mai mult de 250 000, luind in considerare ca
numarul populatiei in Republica Moldova este de aproximativ 2,5 milioane oameni. Din analiza
grafici a numarului zilnic de cazuri de imbolnaviri (Anexa 9 si 10), constatdim ca raspandirea
virusului se intensifica, noi aflandu-ne deja la un nou val fara precedent care a avut punctul culminant
la sfarsitul lunii martie, cand s-a inregistrat mai mult de 2200 cazuri pe zi [14]. Chiar daca regimul
de urgenta instituir la 31 martie 2021 a fost anulat, presupunem totusi ca acesta a avut ca efect
scaderea numarului de cazuri zilnice confirmate.

Péana in prezent, dupd cum se constata, autoritdtile nu sunt in stare sa controleze procesul de
raspandire a viruslui, insd, cel putin, se pare cd au gasit careva solutii de incetinire periodica a acestei
raspandiri.

La sfirsitul lunii mai 2021, in Republica Moldova sunt inregistrate deja 5 812 decese. Stare de
urgenta nu era deja instituitd, chiar daca situatia era mai grava de zeci de ori si chiar sute de ori. Luand
in considerare tema abordata, urmeaza a fi studiatd modalitatea respectarii drepturilor omului in
perioada starii de urgenta din martie-mai a anului 2020. Cele mai mari provocari au fost legate de
asigurarea dreptului de acces la servicii medicale, la informatii de interes public, dreptul la munca si
la un trai decent, la libera circulatie, la libertatea exprimdrii si a intrunirilor. In incercarea de a preveni

raspandirea virusului autoritdtile din mai multe tari au impus restrictii exagerate ale drepturilor si
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libertétilor fundamentale ale omului.

O mare valoare practica pentru cercetarea noastra o au studiile ombudsman-ului in Republica
Moldova care a monitorizat, inca de la inceputul pandemiei, masurile luate de autoritati si masura in
care acestea limiteaza drepturile garantate ale omului prin Conventie. In cele ce urmeazi intentionim
sd punctam cele mai relevante situatii semnalate de Avocatul Poporului in perioada starii de urgenta:

1. Accesul la institutiile sanitare a persoanelor fara adapost, avand la baza un caz concret in
care persoana a primit refuz si nu a fost spitalizatd. De asemenea, Ombudsmanul a solicitat
prezentarea unor informatii cu privire la actiunile intreprinse de la declararea pandemiei de COVID-
19 pentru protectia persoanelor fara adapost, numarul de oameni ai strazii care au beneficiat de
asistenta primariei municipiului Chisinau in perioada crizei sanitare, precum si al celor testati pentru
infectia de COVID-19 si confirmati pozitiv.

2. Accesul la educatie si la munca, avand in vedere ca au fost cereri de la scoli, afaceri, societate
civila de a redeschide scolile, centrele comerciale, invocandu-se necesitatea asigurarii dreptului
copilului la educatie; problemele de ordin financiar, pierderea locurilor de munca; probleme de
securitate a copiilor lasati singuri acasa, in grija strainilor sau a copiilor minori. Asfel, au fost
expediate demersuri in acest sens presedintelui Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica
[15].

3. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal, avand la baza plangeri de la cetateni
precum ca ar fi impusi sa ofere date cu caracter personal. Astfel, se constata ca in Hotararea Comisieli
Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 21 din 24.07.2020 se contin prevederi care impun
colectarea excesiva a unor date cu caracter personal, fara a fi garantata asigurarea confidentialitatii
acestora [16].

Divulgarea datelor cu caracter personal, asa cum in presa au aparut mai multe interviuri cu
persoane sanctionate cu amenda pentru nerespectarea masurilor antiepidimiologice, care contineau si
imagini foto ale persoanelor in cauza, iar in contextul in care o parte din populatie reactiona agresiv
fatd de potentialii bolnavi ce puteau transmite infectia, divulgarea acestor informatii putea sa puna in
pericol viata si sanatatea persoanelor, care puteau fi identificate de vecini, sau alte persoane.

4. Depopularea penitenciarelor, ,,avand in vedere vulnerabilitatea mediului penitenciar,
precum si necesitatea depopularii institutiilor penitenciare” in contextul crizei sanitare si
implementarea unor politici noi ,,pentru a reduce populatia penitenciara prin diverse mijloace,
inclusiv eliberarea temporara sau anticipata din detentie, amnistia, gratierea, detentia la domiciliu,
comutarea pedepselor, suspendarea urmarii penale, amanarea executarii pedepselor, etc. Respectiv,
in vederea alinierii sistemului administratiei penitenciare la standardele internationale”. In acest scop

,»a fost initiata procedura de elaborare a proiectului de lege privind amnistia in scopul depopularii
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institutiilor penitenciare in contextul infectiei COVID-19” [17].

5. Accesul la organele sociale, avand in vedere ca au parvenit plangeri de la persoane care si-
au exprimat indignarea in legatura cu procedura anevoioasa si umilitoare de depunere a dosarelor
pentru recalcularea pensiei, ce implica prezenta fizica obligatorie a pensionarilor, precum si
informarea insuficienta cu privire la acest proces. Astfel, in lipsa unei campanii de informare care sa
preceada demararea procesului de recalculare a pensiilor, multi beneficiari au facut cozi la oficiile
CNAS, in pofida temperaturilor ridicate si riscului de a se expune contaminarii cu COVID-19 [18].

6. Dreptul la munca si la protectia muncii, avand in vedere ca se pregatea spre votare proiectul
de lege pentru modificarea Codului muncii, care stabileste dreptul angajatorilor de a dispune
detasarea si/sau rechemarea din concediul de odihna anual al personalului din institutiile medico-
sanitare si/sau altor categorii de salariati fara acordul scris al salariatului, in perioada situatiilor
exceptionale legate de declararea starii de urgenta, de asediu si razboi sau declararea starii de urgenta
in sanatate publica [19].

7. Nedescriminarea in domeniul educatiei, avand in vedere ca erau tratati diferit absolventii din
regiunea transnistreana si restantierii. Ombudsmanul Copilului a pledat repetat pentru modificarea
Legii privind anularea examenelor nationale de absolvire a programelor de studii in invatamantul
general, nr. 71 din 21 mai 2020, in vederea excluderii tratamentelor discriminatorii fata de absolventii
din regiunea transnistreana si restantierii la una sau mai multe discipline din sesiunile precedente [20].
Nedescriminarea celor infectati sau insanatositi de dupa COVID-19, avand in vedere tendinta si
atitudinea de ura a altora fata de ei. Astfel, se lanseaza campanii pe retelele de socializare cu hashtag-
ul #EuNuSuntVirusEuSuntOm. Nedescriminarea diasporei, avand in vedere ca se aduc invinuiri ca
ei ar fi importat virusul COVID-19.

8. Asigurarea dreptului la educatie, viata, Sanatate, protectie fata de abuz si neglijare,
asigurarea cu hranga, produse de igiena si medicamente in perioada starii de urgenta, a copiilor care
se afla in custodia statului, inclusiv a celor din sistemul penitenciar [21].

9. Libertatea de exprimare, avand in vedere atacurile impotriva mass-media, pe care Avocatul
poporului le califica drept atacuri impotriva democratiei. Avocatul Poporului reafirma ca libertatea
de exprimare si libertatea mass-media sunt cruciale pentru functionarea unei societati democratice si
continua sa fie asa si pe timp de pandemie cu COVID-19 [22].

10. Acordarea de garantii pentru restrangerea dreptului la munca. Astfel, Avocatul Poporului
recomanda Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale modificarea unor prevederi din art. 80
al Codului muncii ce vizeaza indemnizatia pentru perioada somajului tehnic, pentru asigurarea
dreptului de protectie sociald a salariatilor in perioada somajului tehnic. In propunerea de

perfectionare a legislatiei expediata MSMPS, Avocatul Poporului a mentionat ca a fost sesizat despre
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deficientele legate de aplicarea legislatiei cu privire la plata pentru absenta motivata de la munca
urmare a masurilor intreprinse de angajatori pentru prevenirea raspandirii virusului COVID-19 [23].

11. Accesul la informatii si petitionare in perioada starii de urgentd, avand in vedere ca saiturile
unor organizatii contineau date invechite. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului semnaleaza
despre problema nerespectarii dreptului de acces la informatii si petitionare in perioada starii de
urgenta si solicita autoritatilor tutelare actualizarea paginilor web ale institutiilor cu informatii care
ar asigura respectarea acestor drepturi [24].

12. Libertatea de exprimare, inclusiv fluxul liber si la timp de informatii, avand in vedere ca a
fost triplat termenul pentru raspuns la solicitarile de informatii de interes public pe perioada starii de
urgenta, fapt ce diminueaza capacitatea mass-mediei de a raporta problemele legate de pandemie [25].

Potrivit Raportului AP, ,,anul 2020 a fost marcat de mai multe cazuri de presiuni si intimidari
la adresa persoanelor care si-au exprimat in public opiniile lor critice referitoare la situatia din tara,
in particular legate de gestionarea crizei sanitare. Au fost inregistrate mai multe cazuri in care
libertatea de opinie a fost ingradita prin incercarile unor demnitari publici de a reduce la tacere
persoanele care au indraznit sa-si exprime in public nemultumirile fatd de conditiile din cadrul
institutiile medicale, lipsa echipamentelor de protectie, utilajelor medicale [26]. Mai multe cadre
medicale au fost amenintate cu razbunarea, concedierea si chiar cu dosare penale pentru dezvaluirile
facute despre situatia pandemica si din institutiile medicale” [27, 28].

Totodata, se constata ca in perioada crizei pandemice a fost efectuata si o tentativa de instituire
a cenzurii. Astfel, prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Audiovizualului, pe durata perioadei starii
de urgenta, moderatorii emisiunilor erau obligate sa renunte la ,,enuntarea neavizata a propriei opinii”
ce vizeaza pandemia COVID-19, iar ,,unicele surse sigure, veridice, impartiale si echilibrate fiind
autoritatile publice competente din tara si de peste hotare”. Urmare a reactiei societatii civile, aceasta
dispozitie a fost anulata [28].

13. Accesul la institutiile sanitare pentru ingrijiri regulate a copiilor cu dizabilitari, a copiilor
potentiale victime ale violentei sau neglijentei, a celor lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea
parintilor, a copiilor din institutii rezidentiale, din familiile socialmente-vulnerabile, a copiilor aflati
in situatie de strada, etc.

14. Accesul la justitie. In cadrul raportului sau pentru perioada anului 2020, Avocatul Poporului,
a constatat ca accesul la justitie a fost ingreunat si au fost lezate drepturile inclupatului deoarece
sedintele (din cauza situatiei pandemice) aveau loc online. Conform plangerilor inaintate, sedintele
online ,,creeaza impedimente la asigurarea confidentialitatii discutiilor cu aparatorii lor, or detinutii
sunt insotiti de angajatii penitenciarului, iar avocatii de obicei se afld in sala de sedinte. Mai mult ca

atat, din cauza conexiunilor slabe ale internetului, firul discutiilor se pierde, fapt pentru care unii
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detinuti solicita sa le fie asigurata prezenta la sediul instantei de judecata, decizia finala apartinand
judecatorului care examineaza cazul, care de obicei refuza pe motivul respectarii masurilor de
prevenire a infectarii/raspandirii infectiei COVID-19” [28].

Unele masuri adoptate dupa ce a fost declarata starea de urgenta pe teritoriul Republicii (17
martie 2020), au afectat si sistemul de justitie [29]. Masurile speciale instituite in justitie vizau
termenele legale (de prescriptie, decadere, atac, solutionare a plangerilor, etc.), care au fost intrerupte
pana la incetarea starii de urgenta. Atat examinarea cauzelor civile, cat si a celor penale si
contraventionale a fost suspendata, iar examinarea cauzelor care nu suferea amanare s-a desfasurat
prin teleconferinta. Examinarea contestatiilor impotriva dispozitiilor CSE a fost pusa in competenta
Curtii de Apel Chisinau, iar termenul de contestare a fost stabilit de 24 ore, fara posibilitatea repunerii
in termen, fara drept de atac [30].

15. Dreptul la viata privata si de familie a fost incalcat, mai ales in institutiile penitenciare,
luand in considerare impunerea unui regim foarte strict si interzicerea vizitelor si transmiterii de
colete de la rude. AP astfel si-a exprimat opinia potrivit careia prelungirea interdictiilor de intrare in
institutiile penitenciare este disproportionata, autoritatile nu au acordat careva garantii la incalcarea
drepturilor detinutilor, méacar ce tine de posibilitatea unor discutii telefonice mai lungi cu apropiatii.
Ca urmare a implicarii AP, in perioada martie-decembrie 2020, subdiviziunile ANP au receptionat
1659 cereri de apeluri video, dintre care 1647 cereri au fost satisfacute. Impedimente in procesul
convorbirilor video intre detinuti si rudele acestora nu au fost intampinate, cu exceptia unor probleme
tehnice. In toate institutiile penitenciare au fost amenajate spatii dotate cu echipament tehnic necesar
pentru organizarea intrevederilor on-line ale detinutilor cu rudele acestora, care au avut loc sub
supravegherea reprezentantilor administratiei institutiei, conform prevederilor pct.283, sectiunea 25
a Statutului executarii pedepsei de catre condamnati. Respectiv, in perioada de referinta, conform
prevederilor legale a fost asigurata prezenta personalului sistemului administratiei penitenciare in
procesul convorbirilor video ale detinutilor cu rudele acestora sau alte persoane apropiate [30, p. 30-
31].

16. Libertatea intrunirilor, avand in vedere ca s-a permis, in mod preferential, cu respectarea
masurilor epidemiologice, desasurarea intrunirilor cu caracter religios. Avocatul Poporului considera
ca, in cazul dat, statul a aplicat protectia sa dreptului la intruniri cu caracter religios aducand o
restrangere indirecta si disproportionata dreptului la intruniri de orice alt tip, reiterand opinia
expertilor ONU care indica direct ca restrictiile adoptate starii de urgenta, trebuie sa fie justificative
obiectivelor legale privind sanatatea publica si nu ar trebui sa fie utilizate pur si simplu pentru a stinge
disensiunea [30, p. 68].

17. Dreptul la securitate fizica si psihica, cibernetica, avand in vedere ca a fost impus un regim

108



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

de autoizolare si resransa libertatea de circulatie si a crescut violenta in familie. Din analiza AP reiese
ca,, Comparativ cu perioada similara a anului trecut, in anul curent rata violentei in familie a crescut
(+2,4%). Astfel, in primele cinci luni ale lui 2020 au fost inregistrate 5.157 sesizari/autosesizari
privind cazuri de violenta in familie comparativ cu 5.032 sesizari inregistrate in perioada similara a
lui 2019. Totodatd, numarul infractiunilor a scazut, in 2020 fiind inregistrate 355 infractiuni
comparativ cu 391 in 2019. Cat despre masurile de protectie, trebuie sa precizam ca in perioada
analizata au fost eliberate cu 160 ordine de restrictie de urgenta (ORU), mai multe decat in perioada
similara a anului trecut, fiind intocmite +70 procese verbale privind neexecutarea ORU” [30, p. 95].

Din cele mentionate anterior, se constata ca in contextul crizei pandemice societatea a avut de
suferit in urma masurilor si actiunilor autoritatilor in mai multe domenii. Este evident ca problemele
cu care se confrunta cetatenii RM nu pot fi analizate doar intr-un singur capitol al prezentei teze si
necesita o abordare mai complexa si multiaspectuala.

La cercetarea acestor aspecte am avut drept baza cadrul normativ, rapoartele si comunicatele
Avocatului Poporului, precum si Planul de pregatire si raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou
[31] al Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica. Este relevanta munca pe care a depus-o institutia
AP din RM, care a monitorizat respectarea drepturilor omulu, a dat apreciere si a atentionat asupra
proportionalitatii sau disproportionalitatii masurilor impuse de autoritati. Se constata ca in urma
actiunilor promte si sesizarilor AP, unele abuzuri din partea statului au fost inlaturate, iar restrictiile,
in unele cazuri atenuate.

in finalul analizei efectuate in prezentul capitol, ajungem la concluzia ci autorititile din
Republica Moldova mai au foarte mult de lucrat asupra mandatului de protectie si promovare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Criza provocata de COVID-19 nu neaparat a creat
problemele cu care se ciocneste astazi societatea, mai degraba acestea existau la toate nivelele, iar
criza nu a facut altceva decat de la scoata in evidenta si sa le amplifice, iar autoritatile s-au aratat
neputincioase si ades ineficiente in adoptarea de decizii promte si adecvate. Ades, actiunile
autoritatilor au avut o tenta politica, au fost luate decizii excesive, dezechilibrate si lipsite de
transparenta, fara a se baza pe opinia unor specialisti in domeniu si fara a se tine cont de principiul
proportionalitatii prevazut de art. 15 CEDO. Acest fapt a generat reactii critice in societate si lipsa de
incredere fata de stat.

Ceea ce tine de modalitatea in care Republica Moldova a derogat de la Conventie in martie
2020, atunci consideram ca aceasta derogare de la drepturile fundamentale ar putea fi o cortina a
jocurilor politice desfasurate de autorititile RM care si-i permit sa actioneze pe propriul plac. Intr-
adevar, potrivit Conventiei statul care activeaza articolul 15 are ,,0 vasta marja de apreciere in mod

independent a statului asupra masurilor restrictive ce urmeaza a fi aplicate si lasa loc vast pentru
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decizii luate in mod arbitrar”, iar intr-o asemenea situatie ,,;amane sa speram ca buna-credinta va
guverna totusi deciziile ce vor fi adoptate de autoritati pe parcurs si Ca societatea va intelege
necesitatea respectarii acestor decizii” [32].

Ridica si multe semne de intrebare instituirea starii de urgenta nr. 2 sub aspectul urgentei cu
care a fost luata aceasta decizie si faptului ca anume in aceasta perioada se defasurau pregatiri fata de
dizolvare a Parlamentului si de declararea necesitatii alegerilor anticipate. Mai mult decét atat,
instituirea acestui regim de urgenta a fost declarant neconstitutional. Totusi, pe de alta parte, masurile
care au fost luate, au determinat micsorarea numarului de cazuri de imbolnaviri, fapt despre care ne
vorbesc datele statistice.

Fiind cetateanul acestei tari si suportand consecintele pandemiei si masurile uneori excesive ale
autoritatilor, fara sa acorde careva garantii sau facilitati in schimb, consider ca este absolut necesar
controlul ,,din afara” asupra aspectelor constitutionalitatii. Printre propunerile pe care le-am avea in
gestiunea pandemiei cu scopul prevenirii abuzurilor asupra drepturilor omului prin aplicarea
masurilor restrictive ar fi: studierea situatiei tarilor care au facut fata pandemiei si au luat controlul
asupra raspandrii virusului, pentru a elabora politici noi in lupta cu criza; crearea de comisii
specializate pe diferite domenii in frunte cu specialisti apolitici care sa detina controlul, sa elaboreze
studii si sd ia decizii adecvate si transparente, bazate pe situatiile concrete; incurajarea societatii sa
participe activ la elaborarea de legi si decizii, prin crearea unor grupuri active sociale, inclusive pe
platformele on-line; informarea oamenilor cu privire la drepturile pe care le au si limitele restrangerii
acestor drepturi in contextul pandemiei, incurajarea acestora in depunerea formularea de plangeri si
petitii asupra unor abuzuri la aplicarea masurilor restrictive si depunerea acestora la organele de drept,
Avocatul Poporului, CC, etc. In consecinti, ne dorim ca autorititile Republicii Moldova sa treaci cu
succes peste toate aceste incercari in spiritul valorilor si standardelor internationale din domeniul

drepturilor omului.
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starii de urgentd. ,,Ziarul de Garda”. Online: https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/avocati-
despre-decizia-radicala-de-a-activa-derogarea-de-la-prevederile-cedo-pe-perioada-starii-de-
urgenta/ (accesat la 02.10.2022).

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 78-84 din 17.03.2017, art. 761, alin. (1).

Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 18 din 30.06.2020 privind controlul
constitutionalitatii articolului 761 alin. (1) din Codul contraventional.

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind declararea starii de urgentd nr. 49 din
31.03.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 87 din 31.03.2021.
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Plan de actiune: Planul de pregatire si raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19)
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extraordinare-de-sanatate-publica -examinarea-chestiunii-privind-redeschiderea-institutiilor-de-
educatie-timpurie-in-sectorul-privat-si-public (accesat la 02.09.2022).

in punctul 6 al hotararii vizate este prevazut modelul de evidenta epidemiologicd, care urmeaza
sd includa categoriile de date cu caracter personal: nume, prenume, IDNP, numar de telefon,

adresa de email, adresad de domiciliu, in cazul organizarii intrunirilor in masa cu caracter unic, cu
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participarea unui numar mai mic de 50 de persoane. Aceleasi date personale urmeaza a fi
colectate in legaturd cu organizarea si desfasurarea evenimentelor festive in unitétile de
alimentatie publica, prevazute la pct. 8 din Hotarare, modelul fiind prevazut in pct. 11 din Anexa
nr. 4 la Hotararea nr.21.
http://ombudsman.md/news/avocatii-poporului-subscriu-apelului-administratiei-nationale-a-
penitenciarelor-in-adresa-ministerului-justitiei-privind-aplicarea-masurilor-preventive-si-a-
pedepselor-neprivative-de-libertate-in-sco/ (accesat la 24.09.2022).
http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-solicita-optimizarea-procesului-de-depunere-a-
dosarelor-pentru-recalcularea-pensiilor-pentru-a-se-evita-aglomerarea-la-oficiile-cnas/(accesat
la 24.04.2021).
http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-isi-exprima-dezacordul-cu-propunerile-de-
instituire-a-obligativitatii-detasarii-cadrelor-medicale-sau-rechemarii-acestora-din-concediile-
anuale-fara-de-consimtamantul-lor/(accesat la 24.09.2022).
http://ombudsman.md/news/ombudsmanul-copilului-a-reiterat-in-cadrul-unei-conferinte-de-
presa-apelul-catre-autoritati-privind-crearea-unor-conditii-egale-pentru-toti-absolventii-inscrisi-
pentru-sustinerea-examenului-de-bac-202/(accesat la 24.09.2022).
http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-pentru-drepturile-copilului-a-analizat-situatia-
minorilor-aflati-in-det entie-in-perioada-starii-de-urgenta-stabilita-in-contextul-pandemiei-
covid-19/(accesat la 24.09.2022).
http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-atacurile-impotriva-mass-media-sunt-atacuri-
impotriva-democratie i/(accesat la 24.09.2022).
http://ombudsman.md/.../avocatul-poporului-recomanda-ministe.../ (accesat la 24.09.2022).
http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-pentru-drepturile-copilului-semnaleaza-despre-
problema-nerespecta  rii-dreptului-de-acces-la-informatii-si-petitionare-in-perioada-starii-de-
urgenta-si-solicita-autoritatilor-tutelare/ (accesat la 24.09.2022).
http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-libertatea-de-exprimare-inclusiv-fluxul-liber-
si-la-timp-de-informatii  -este-un-factor-esential-pentru-capacitatea-mass-mediei-de-a-raporta-
problemele-legate-de-pandemie/(accesat la 24.09.2022).
https://tv8.md/2020/04/06/premierul-ii-raspunde-femeii-din-soroca-care-s-a-plans-pe-
conditiile-din-spital-nu-este-se ns-acum-de-facut-live-uri-glamuroase/.(accesat la 24.09.2022).
https://diez.md/2020/04/12/tanarul-care-a-vorbit-ieri-despre-echiparea-medicilor-pe-timp-de-
pandemie-a-fost-presat-sa-stearga-videoul/(accesat la 24.09.2022).

Raport: Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in republica moldova in anul

2020, Avocatul Poporului, Chisinau, 2021. p. 71.
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Executarea hotararilor judecatoresti in materie civila. Constatari si sugestii

Aliona CORCENCO
doctor in drept, lector universitar

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Abstract. The enforcement of a court order consists of ensuring compliance with it, if necessary
by means of coercive measures permitted by law, including the intervention of law enforcement
agencies. If you are successful in court but the other party does not automatically comply with the
court's decision, you can apply to the police or a bailiff, depending on the case, to have the court
order enforced. A judgment can only be enforced in the State where it was given. Enforcement abroad
requires the exequatur or registration procedure.

Keywords: Judgment, enforceable title, enforcement of a judgment, enforcement officer,

enforcement of a judgment.

Accesul liber la justitie reprezinta blocul fondator al sistemului democratic si al unui stat de
drept, in care orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva in cazul lezarii drepturilor sale. In
Republica Moldova acest principiu este garantat de normele constitutionale, care garanteaza oricarei
persoane dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente Tmpotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime [1].

De mentionat faptul cd parte integranta a Dreptului de acces la justitie este si Dreptul la
executarea unei hotarari judecatoresti. Astfel, potrvit prevederilor art.120 din Constitutie este
obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecdtoresti, precum si
colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executdrii sentintelor si al altor hotdriri
judecatoresti definitive [1].

Activitatea judiciard se bazeaza pe anumite principii fundamentale de organizare si functionare
a justitiel, menite sd asigure caracterul unitar si coerent al hotaririlor judecdtoresti definitive
(irevocabile) si sa garanteze drepturile si interesele legitime ale celor implicati in actul de justitie. Or,
plenitudinea sistemului judiciar este determinata de caracterul obligatoriu al hotaririlor judecatoresti
definitive si irevocabile si necesitatea de a fi respectate de catre toate organelle puterii de stat, ale
administratiei publice locale, intreprinderile, organizatiile, institutiile, persoanele cu functii de
raspundere si cetdteni si executate neconditionat pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.

Reiteram, ca obligativitatea respectdrii hotaririlor judecatoresti include si obligativitatea
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executarii lor. Caracterul obligatoriu al hotaririlor judecatoresti definitive este prevazut si de art.20
din Legea privind organizarea judecatoreasca [4], potrivit caruia hotaririle instantei judecatoresti sunt
obligatorii si neexecutarea lor atrage raspundere, conform legii.

Urmeaza de mentionat faptul cd, art.6 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale se aplica si procedurilor care urmeaza dupa audieri, adica si
asupra procedurii de executare a hotaririi. Accentuind eficienta drepturilor garantate de Conventie,
Inalta Curte de la Strasbourg in hotirirea Hornsby v Greece [6] a considerat ci ,.executarea unei
decizii sau hotariri, indiferent de jurisdictie, trebuie sa fie consideratd ca fiind parte componenta a
procesului in sensul articolului 6”.

In una dintre primele cauze Prodan v Moldova [7], Curtea a constatat ca ,,dreptul la un tribunal,,
respectiv, dreptul la acces ,,ar fi unul iluzoriu daca un Stat Contractant ar permite ca o decizie judiciara
definitiva si obligatorie sd ramind ineficientd n detrimentul unei parti. Executarea unei hotariri
pronuntate de orice instanta de drept trebuie, deci, privita ca o parte integranta a ,,procesului, conform
scopurilor articolului 6.

De asemenea, in cauza Pasteli v Moldova si Sirbu si altii v Moldova [8] Curtea a constatat, ca
o autoritate de stat nu ar trebui sd invoce ca pretext lipsa resurselor pentru a nu se conforma unei
hotariri.

Putem conchide, astfel, cd executarea unei hotarari judecatoresti consta in garantarea respectarii
acesteia, daca este nevoie prin metode de constringere permise de lege, inclusiv prin interventia
fortelor de lege si ordine. Se recunoaste ca procedura de executare a hotaririi judecétoresti definitive
st irevocabile este parte a procesului judiciar, pe parcursul careia se realizeazad hotdrirea ce a capatat
autoritatea de lucru judecat. Astfel, executarea hotaririlor judecatoresti este o faza independenta, in
cadrul cdreia se realizeaza anumite actiuni procesuale prevazute de legislatia procedurala ce tin de
executare.

In cazul in care aveti castig de cauza in instanta, dar cealalta parte nu respecta automat hotirarea

instantei, va puteti adresa unui executor judecdtoresc, pentru ca hotdrarea judecatoreascd sa fie

executata.
Executarea in materie civila priveste hotarari judecatoresti, titluri executorii eliberate in temeiul

hotaririlor arbitrale, instrumente autentice si tranzactii judiciare investite cu formula executorie.

In principiu, o hotirare judecatoreasci poate fi executati doar in statul in care a fost pronuntata.
Executarea in strainatate necesita procedura exequatur sau cea de inregistrare.

Specificul procedurii de executare si, implicit, al normelor de drept ce reglementeaza
activitatile de executare silitd, rezida in orientarea procedurii In cauza spre asigurarea realizarii

drepturilor stabilite prin hotarari (incheieri, ordonante etc.) judecétoresti.
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Judecata si executarea silita nu reprezinta decat doua faze ale actiunii civile, astfel incit trecind
de la o faza la cealalta nu iesim din campul dreptului la actiune.

In faza judecatii primeaza aspectul de protectie, iar in faza executirii silite domina aspectul de
constrangere. Executarea silita intervine numai in masura in care debitorul nu executd voluntar
obligatia inscrisa 1n titlul executoriu — obligatia stabilita prin hotarirea unei instante sau printr-un alt
titlu executoriu se aduce la indeplinire de buna voie. Daca debitorul nu executa de buna voie obligatia,
aceasta se va aduce la indeplinire prin executare silitd, care incepe odata cu sesizarea organului de
executare. Orice executare silitd are la baza existenta unei creante, adica temeiul, fundamentul sau
cauza care il Indreptateste pe creditor sa recurga la constrangerea debitorului sau [9, p. 475]. Altfel
spus, creanta reprezinta dreptul creditorului de a pretinde de la debitor sa dea, sa faca sau sa nu faca
ceva.

Prin urmare, termenul ,,creanta” nu trebuie inteles in sensul strict al acestuia, de ,,suma de bani”,
ci in sens generic de drept in virtutea caruia creditorul poate cere debitorului executarea unei obligatii
[10, p. 292].

Aceastd interpretare rezultd si din dispozitiile art.1 alin. (1) si (2) din Codul de executare al
Republicii Moldova, potrivit carora: (1) procedura de executare are sarcina de a apara si a realiza
drepturile si libertatile persoanelor fizice si ale asociatiilor lor, interesele persoanelor juridice prin
executarea silita a hotaririlor, deciziilor, incheierilor, ordonantelor, sentintelor cu caracter civil ale
instantelor de judecatd, precum si a hotéririlor altor organe, denumite In continuare documente
executorii, daca legea nu prevede altfel. (2) In scopul indeplinirii sarcinii previzute la alin. (1),
legislatia privind executarea stabileste competenta executorului judecatoresc, modul si conditiile de
executare silitd a documentelor executorii.

Dupa cum am mentionat deja, executarea silita se integreaza procesului civil, reprezentand cea
de-a doua faza a acestuia, o procedura prin intermediul careia creditorul, titular al dreptului
recunoscut printr-o hotarare judecatoreasca ori printr-un alt act executoriu, constrange, cu concursul
organelor de stat competente, pe debitorul sdu care nu-si executa de buna voie obligatiile decurgand
dintr-un asemenea titlu, de a le aduce la indeplinire, in mod silit [11, pp. 114-134].

Intrucat este posibil ca debitorul si nu recurgd benevol la realizarea obligatiei dispuse de
instantd in sarcina sa, legiuitorul a instituit un ansamblu de mijloace procesuale de naturd a face
posibila realizarea efectiva de catre creditor a dreptului statuat fie prin hotararea instantei de judecata,
fie prin alt inscris care are putere executorie.

Scopul executarii silite constd in indeplinirea silitd a obligatiei stabilite prin hotararea unei
instante sau printr-un alt document executoriu, scop care a fost precizat in doctrina ca fiind reprezentat

=9

de ,,realizarea definitiva si practica” a unor drepturi recunoscute prin titlurile executorii, creditorul
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urmirind ,,realizarea efectiva a dreptului pretins”. In aceasti ordine de idei, vom puncta ci executarea

.....

privind executorii judecatoresti, cat si de Codul de executare al Republicii Moldova. Astfel, creditorul
dispune de dreptul de a cere executarea silitd a documentelor executorii, precum si de a renunta la
executarea inceputa sau de a amina pornirea i, in limitele prescriptiei dreptului stabilit [3]. Or,
executorul judecatoresc, din oficiu, nu poate declansa o executare silitd. Creditorul, pe aceasta cale,
va formula o cerere, care se va indrepta la executorul judecatoresc (art.60 CE). Creditorul este liber
sa depuna documentul executoriu la orice executor judecatoresc, tinand cont de prevederile art. 30
din acest Cod.

Cu toate acestea, organul de executare este cel sesizat de creditor, si este {inut sa respecte legea,
principul legalitatii fiind cel care ii guverneaza activitatea si alcatuieste dosarul de executare. in plus,
art. 2 din Legea nr. 113/2010 statueaza ca executorii judecdtoresti sunt investiti sd indeplineasca un
serviciu de interes public, iar, actul indeplinit de executorul judecatoresc, in limitele competentelor
legale, purtind stampila si semnatura acestuia, precum si numarul de inregistrare si data, este act
procesual de autoritate publica, are forta probantd, si se prezuma a fi legal [5].

Desi s-ar putea sustine ca profesia de executor judecdtoresc, prin prizma Legii 113/2010 este
liberald si independentd [5], precizdm ca activitatea acestui organ de executare se circumscrie
exercitiului unui serviciu public, prin delegarea acestuia de catre stat, ca o componenta esentiala a
administratiei publice.

Justitia este un serviciu public, constituie monopol de stat si, ca o consecinta a acestui principiu,
statul este obligat s imparta justitia atunci cand este solicitat si, implicit, in calitate de depozitar al
fortei publice, este chemat sa manifeste un comportament diligent si sa-1 asiste pe creditor in
executarea hotararii care ii este favorabila [11, pp. 114-134].

Cererea de executare silitd se depune, personal sau prin reprezentant legal, la biroul
executorului judecdtoresc competent ori se transmite acestuia prin postd, curier, telefax, posta
electronica sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului si confirmarea primirii cererii de
executare cu toate documentele justificative.

Art. 60 CE ofera detalii privind etapa incipienta a procedurii de executare — intentarea acesteia.
Potrivit alin. (1) al articolului dat, procedura de executare se intenteaza la cererea creditorului
urmaritor sau, in cazurile prevazute de prezentul cod, la demersul instantei de judecata, cu prezentarea
documentului executoriu spre executare.

Asadar, intentarea procedurii de executare poate fi cerutd doar de 2 categorii de subiecti: -
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creditorul (direct sau prin reprezentant) si - instanta de judecata (in anumite cazuri prevazute de cod,
in particular de alin. (2) art. 15 CE). Pornind de la normele generale, privind examinarea posibilitatii
intentarii procedurii de executare, conchidem ca pentru intentarea procedurii de executare este
necesard prezentarea documentului executoriu si a cererii corespunzitoare. Insi, pentru unele
documente executorii, suplimentar acestora, se mai prezintd unele acte, specificate expres de lege.

Astfel, putem concluziona, ca documentul executoriu poate fi definit ca unicul act, in temeiul
caruia este intentatd si desfasuratd procedura de executare silitd. Prin caracterul sau, documentul
executoriu constituie un act de executare instantanee, directd si materiala, pentru executarea caruia
nu este necesara respectarea unor proceduri judiciare sau administrative prealabile, altele decat cele
prevazute de Codul de executare.

Natura juridica a documentului executoriu ii stabileste un caracter nominal, ce conferd drepturi
doar pentru titularul inscris in continut si nu purtatorului. Lista actelor, care prin efectul legii, sunt
apreciate ca documente executorii, este stabilitd expres 1n articolul 11 CE.

De mentionat ca documentele executorii sunt enumerate exhaustiv, iar norma juridicd indicata
nu contine dispozitii de blancheta sau de trimitere la alte legi.

Importanta documentului executoriu are o dubld reflectie: procesuald si material. Din
perspectiva procesuald, acesta reprezinta temeiul de declansare a procedurii de executare, autorizand
astfel executorul judecatoresc sd purceada la actiunile de executare silitd. Concomitent, latura
materiald a utilitatii documentului executoriu este formata din continutul drepturilor creditorului, la
care acesta este Indreptatit de a pretinde.

Caracterul de titlu executoriu al unei hotarari judecatoresti, indiferent de materia in care a fost
pronuntati, se analizeazi in primul rand in functie de obligatia impusa in dispozitivul acesteia. In
temeiul nomelor materiale si procesuale, jurisprudenta a recunoscut ca fiind susceptibile de executare
hotararile judecatoresti prin care s-a dispus executarea unei obligatii constand in: plata unei sume de
bani, predarea unui bun mobil sau imobil, desfiinfarea unei constructii, a unei plantatii ori a altei
lucrari, sau luarea altei masuri, dar i hotarari prin care se statueaza asupra incredintarii unui minor,
stabilirii locuintei acestuia sau vizitarea sa.

Dimpotriva, nu sunt susceptibile de executare silita hotdrarile prin care: se constata existenta
sau inexistenta unui drept, se dispune anularea, rezilierea sau rezolutiunea unui act juridic, fara a se
prevedea si obligatia de restituire, se respinge cererea de chemare in judecata. Astfel, pentru a
declansa procedura de executare silitd este necesar sa existe un titlu executoriu, acesta fiind inscrisul
care, Intocmit In conformitate cu prevederile legii de catre organul competent, permite punerea in
executare silitd a creantei pe care o constata.

In cazul hotararii judecatoresti, puterea executorie reprezintd un efect esential al acesteia, aldturi
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de autoritatea lucrului judecat.

Legea consacra ambele efecte tocmai datorita importantei deosebite si respectului ce trebuie
acordat si recunoscut unei hotdrari pronuntate de citre o instanti organizatid conform legii. Insa,
pentru a fi document executoriu, hotararea judecatoreasca trebuie sa fi ramas definitiva ori s fi
dobandit caracter irevocabil [2]. Astfel, articolul 254 alin. (1) din Codul de procedura civila prevede
ca hotararile definitive sunt acele hotarari emise in prima instanta care au fost supuse apelului, dupa
examinarea pricinii in apel. Potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, hotararile irevocabile sunt (1)
cele emise in prima instantd, dupa expirarea termenului de apel, dacad participantii interesati nu au
exercitat calea de atac corespunzatoare; (2) cele emise de instanta de apel, dupa expirarea termenului
de recurs, daca participantii interesati nu au exercitat calea de atac corespunzatoare; si (3) cele emise
de instanta de recurs, dupa examinarea recursului.

Iar potrivit prevederilor articolului 255 din Codul de procedurd civila, hotardrea
Jjudecatoreasca definitiva este si executorie, cu exceptia cazurilor de executare imediata dupa
pronuntare (articolul 256). Urmare a rationamentului suscitat putem conchide ca legislatia
procesuala atribuie caracter executoriu hotardrilor judecatoresti fie imediat dupa pronuntare, fie la
etapa la care devin definitive, fara a astepta ca acestea sa devina irevocabile. Nici o hotarare nu se
va putea executa daca nu este investita cu formula executorie si nu se pot investi cu formula executorie
decat hotararile care au ramas definitive sau au devenit irevocabile.

In aceastd ordine de idei, punctim ci existenta unui titlu executoriu, pentru a se putea cere
executarea silitd, nu este suficientd, creditorul trebuind sa-si argumenteze urmarirea silitd prin
existenta unei creante certe, lichide si exigibile. In caz contrar, anume atunci cind a fost pusd in
executare o creantd care nu este certd sau exigibild, executarea fiind prematurd, debitorul poate cere
anularea titlului executoriu sau a procedurii de executare silitd.

In alta ordine de idei, reiterim ca termenul de solutionare a cererii de intentare a procedurii de
executare, prin prisma prevederilor Codului de Executare este de 3 zile de la primirea documentului
executoriu. In acest termen executorul judecitoresc va emite o incheiere cu privire la intentarea
procedurii de executare, pe care o expediaza partilor In procedura de executare in cel mult 3 zile de
la emitere, si va propune debitorului de a executa binevol documentul executoriu in termen de 15 zile.

Pe durata acestui termen (de 15 zile), executorul judecatoresc nu va intreprinde actiuni de
punere in executare a documentului executoriu. Insa, aplicarea masurilor de asigurare a executarii
ramane necesara chiar si pe aceasta perioada. Aceasta reiese din prevederile alin. (1) art. 63 CE, care
stabileste cd in scopul asigurarii executarii eficiente a documentului executoriu, odata cu intentarea
procedurii de executare si pe tot parcursul acesteia, executorul judecatoresc este in drept sa aplice

masuri de asigurare a executdrii documentului executoriu.
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Incheierea cu privire la intentarea procedurii de executare va fi expediati partilor de rand cu
borderoul de calcul al cheltuielilor de executare legate de plata taxei de intentare si de arhivare a
dosarului de executare. Suplimentar, debitorului i se va expedia si copia documentului executoriu,
certificatd de executorul judecatoresc — acest lucru fiind o garantie a faptului cd debitorul cunoaste
existenta obligatiei si continutul acesteia.

Curgerea termenului de 15 zile, pe durata caruia nu se vor intreprinde masuri de executare silita,
incepe din momentul comunicarii debitorului a incheierii cu privire la intentarea procedurii de
executare in conditiile art. 67 CE.

Mentiondm ca, reiesind din prevederile alin. (3/1), chiar si in cazul documentelor executorii cu
executare imediatd (cu exceptia asigurarii actiunii), executorul judecdtoresc va propune debitorului
executarea documentului executoriu in termen de 3 zile, fard Intreprinderea actiunilor de punere in
executare a documentului executoriu in acest termen. Astfel, constatam ca debitorul, pe langa faptul
ca are posibilitatea executarii documentului executoriu in mod benevol pana la intentarea procedurii
de executare, mai are o oportunitate de a executa in conditii mai avantajoase obligatiile sale in 15 zile
de la primirea incheierii de intentare a procedurii de executare.

Pentru unele situatii legiuitorul prevede termene mai scurte. De exemplu, alin. (3/1) art. 60 CE
evita executarea prin metode silite, dovedind buna-credinta Tn executarea obligatiilor sale. Totusi,
daca debitorul nu executd documentul executoriu in termenul mentionat la alin. (3) sau (3/1) art. 60
CE, executorul judecatoresc continud procedura de executare. Acest moment este formalizat prin
emiterea si expedierea catre parti a unei incheieri de continuare a executdrii, insotitd de borderoul de
calcul (al altor cheltuieli de executare, decat cele mentionate la alin. (3), cu mentiunea ca suma
acestora, care urmeaza a fi incasata de la debitor, se va stabili ulterior in conditiile legii.

Emiterea incheierii de continuare a procedurii de executare este un moment formal, menit sa
semnaleze debitorului ca procedura de executare va putea fi realizata deja si prin urmadrirea silitd a
bunurilor sau alte modalitati prevdzute de cod. Juridic vorbind, nu intrevedem rostul unui asemenea
act, or, continuarea procedurii de executare intentatd este de la sine Inteleasa, fireasca si necesara,
atata timp cat procedurd nu a fost incetatd. Mai mult, emiterea acestui act poate atrage tergiversari
nejustificate a procedurii de executare, ocazionate de contestari referitoare la acest act care nu aduce
valoare cursului procedurii de executare. Alin.4 art.60 CE se refera la contestarea incheierii de
intentare a procedurii de executare. Conform normei date aceasta poate fi contestatd doar de debitor,
in temeiurile prevazute la lit. b), e) si f) art. 61 CE si anume:

a) termenul de prezentare a documentului spre executare a expirat;

b) termenul de executare benevola acordat prin lege sau indicat in documentul executoriu
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nu a expirat;
c) documentul a fost executat.

Instanta de judecatd competentd pentru examinarea acestei contestatii este cea, In a carei
circumscriptie teritoriala biroul executorului judecatoresc isi are sediul sau, in cazul municipiului
Chisindu, in instanta de judecatd in a carei circumscriptie camera teritoriald a executorilor
judecatoresti a stabilit competenta teritoriald a executorului judecdtoresc. Contestatia depusa
impotriva incheierii de intentare a procedurii de executare nu are efect suspensiv.

Urmeaza de mentionat, cd executorul judecatoresc va refuza intentarea procedurii de executare,
conform prevederilor art.61 CE daca:

a) documentul nu este de competenta sa;

b) termenul de prezentare a documentului spre executare a expirat;

¢) documentul nu este intocmit in conformitate cu prevederile art.14 din prezentul cod;

d) documentul este Tnaintat de persoana care nu are imputernicirile respective, stabilite in
modul prevazut de legislatie;

e) termenul de executare benevola acordat prin lege sau indicat in documentul executoriu
nu a expirat;

f) documentul a fost executat.

Refuzul executorului de a intenta procedura de executare, nu prezinta o piedicd pentru
prezentarea repetatd a documentului executoriu spre executare, dupa inlaturarea neajunsurilor.

Incheierea privind refuzul de a primi documentul executoriu spre executarea, poate fi contestata
de creditor 1n instanta de judecata 1n a cdrei circumscriptie teritoriala biroul executorului judecatoresc
isi are sediul.

In tot cursul executarii, executorul judecatoresc este obligat si aiba rol activ, stiruind, prin toate
mijloacele admise de lege, pentru realizarea integrala si cu celeritate a obligatiei prevazute in titlul
executoriu, cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate.

Daca socoteste ca este in interesul executarii, executorul judecatoresc ii va cere debitorului, in
conditiile legii, 1dmuriri In scris in legatura cu veniturile si bunurile sale, inclusiv cele aflate in
proprietate comund pe cote-parti sau in devalmasie, asupra carora se poate efectua executarea, cu
aratarea locului unde se afla acestea, precum si pentru a-1 determina sa execute de bunavoie obligatia
sa, aratandu-i consecintele la care s-ar expune in cazul continudrii executdarii silite. In toate cazurile,
debitorul va fi informat cu privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare.

Refuzul nejustificat al debitorului de a se prezenta ori de a da lamuririle necesare, precum si
darea cu rea-credinta de informatii incomplete atrag raspunderea acestuia pentru toate prejudiciile

cauzate, precum si aplicarea unei sanctiuni.
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In concluzie, daca intereseaza, cit timp dureza o executare silita in Republica Moldova, atunci

mentiondm cd importanta esentiala prealabila o are intrebarea cind incepe executarea silita. Astfel,

executarea are loc in oricare din formele prevazute de lege, simultan sau succesiv, pina la realizarea

dreptului recunoscut 1n titlu executoriu.

In sustinerea acestei ipoteze si in apdrarea drepturilor creditorului vine legea nr. 87 din

21.04.2011 privind repararea de citre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la

judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executare, scopul careia este crearea unui

remediu intern eficient de aparare a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi

judecatoresti. Astfel, executarea documentului executoriu trebuie sa aiba loc intr-un termen rezonabil.
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CZU 368.942
Asigurarea obligatorie de asistentd medicala — mecanism de garantare a

dreptului fundamental la ocrotirea sanatatii
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doctorand, Scoala doctorala de stiinte juridice

Universitatea de Stat din Moldova

Abstract. The way the health of the population is protected has a direct influence on the
development of a state in all its dimensions. Health care ensures that the primary needs of man to be
healthy and society to have a healthy population are met.

Before launching any scientific debate on the legal content of the notion of the fundamental
right to health care, we must understand and appreciate the inestimable importance of human health.

As Hippocrates, the most famous physician of ancient Greece, said, "Health is a treasure that
few know how to appreciate, although almost all are born with it."”

Keywords: health, right, health protection, the system of compulsory health insurance,
compulsory health insurance, medical insurance, optional insurance, medical system, taxpayer,

insured, insurer, doctrine, scientific approach, concept and so on.

Cuprinzand corpul, ratiunea si spiritul individului, sdnatatea este una din conditiile de baza care
asigurd perspectiva sociald a oricarui om. Asa cum mentioneaza oamenii de stiintd, atitudinea
societatii fata de sanatate ,,nu corespunde semnificatiei ei valorice”. Sanatatea pana in prezent... nu
a devenit proprietate primordiald a activitatii societatii, fapt prin care se explica ,,crearea unei stari
alarmante a sanatatii populatiei, ce ameninta existenta acesteia” [25, p.13].

Conform statisticii morbiditatii actuale la 1000 de persoane revin 770 maladii neinvazive; la
varsta de 40 de ani, practic, fiecare locuitor al planetei sufera de 3-4 boli, mai mult de 40% din
populatia mondiala sufera de boli alergice, peste 26% - de hipertensiune, fiecare al treilea locuitor al
planetei — de infectii respiratorii acute. Conform datelor OMS cétre anul 2030, din cauza bolilor
cardiovasculare ar putea deceda aproximativ 25 de milioane de persoane; in anul 2025 numarul celor
care sufera de boli oncologice poate atinge cifra de 19 milioane, iar catre anul 2035 cifra aceasta poate
ajunge la 24 milioane; catre anul 2035 cifra celor care sufera de diabet zaharat ar putea creste pana la
3000 milioane [25, p. 14]. Astfel, se constata ca ,,starea sanatatii societatii contemporane ameninta
existenta in continuare a ei”.

Pornind de la valoarea incontestabild a sandtdtii pentru fiinta umana si pentru societatea umana
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privitd in ansamblu, notiunea de sdnatatea si-a gasit locul binemeritat Tn continutul unor importante
izvoare de drept.

Incd in anul 1946 Organizatia Mondiald a Sanatitii, propunea definirea sanatatii ca o stare pe
deplin favorabila atat fizic, mental cat si social, si nu doar absenta bolilor sau a infirmitatilor” [5].
Ulterior, aceasta definitie a fost modificata pentru a include capacitatea individului de a duce o “viata
sociala si economica productiva.”

Analizand circa 50 de definitii ale sanatatii formulate de autori apartindnd diferitor curente
stiintifice, academicianul Teodor Furdui constata ca sandtatea reprezintd un fenomen predeterminat
de o serie de procese interdependente de naturd geneticd, biochimica, morfologica, fiziologica,
psihosociald, care se manifestd nu doar in perioada formarii si sustinerii morfologice si functionale a
organelor si sistemelor, in coordonarea si integrarea functiilor lor, in mentinerea homeostaziei in cazul
fluctuatiei factorilor externi, dar si in asigurarea unui potential vital Tnalt, care sa asigure realizarea
necesitatilor sociale fiziologice, cognitive si perceperea adecvata a lumii [25, p. 176-177].

Legislatia nationala, oferd definitia notiunii de sandatate individuala. Conform Legii privind
supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 10 din 03-02-2009[16], art. 2, aceasta este o stare de bine
complet din punct de vedere fizic, mental si social si nu doar absentd a bolii sau a infirmitatii
(dizabilitatii sau maladiei). De altfel, o definitie similara cu acea pe care o gasim 1n Carta Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS).

Avind cele spuse, consideram sandtatea ca fiind cel mai important atribut fizic si mental al
omului care 1i asigurd implicarea plenara in diversele relatii sociale, fiind motricea dezvoltarii
acestuia ca personalitate si a societdtii in ansamblu.

Cu referire la conceptul ocrotirea sanatatii, conform Dictionarului explicativ al limbii romane,
prin ocrotirea sanatatii se intelege un complex de masuri Stabilite de stat pentru prevenirea bolilor,
intarirea si refacerea sanatatii, prelungirea vietii si a capacitatii de munca a oamenilor[7].

Conceptul ocrotirea sanatatii implica un set de masuri politice, economice, sociale, juridice,
sanitare si anti-epidemiologice menite sd pastreze si sd consolideze sdndtatea fizica si psihicd a
fiecdrei persoane, sd-1 mentind viata activa de durata si sa-i ofere asistenta medicala necesara in cazul
unor probleme de sdnatate.

Dupa parerea prof. loan Muraru, acest drept {ine de condifia umana la nivelul cerintelor actuale
de viata, asigurand prin continutul sdu cetiteanului pastrarea si dezvoltarea calitatilor sale fizice sau
mintale, ,,care sd-i permita o reala si eficientd participare la Intreaga viata politicd, economica, sociala
si culturala™[12, p. 269].

Trebuie sd mentionam, ca pana la mijlocul secolului XX, in constitutiile statelor din intreaga

lume nu s-a mentionat dreptul cetatenilor la ocrotirea sanatatii, desi au fost proclamate multe alte
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drepturi. Dreptul la ocrotirea sanatatii ca unul dintre drepturile fundamentale ale omului si-a gasit
pentru prima data reglementarea in actele internationale dupa cel de-al doilea razboi mondial.
Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) a stabilit cd scopul acestei organizatii este ca
toate popoarele sa atingd cel mai inalt nivel posibil de sanatate[11, p. 197].

Ulterior, dreptul la ocrotirea sdnatatii a fost inscris in cele mai importante acte internationale
din domeniu, si anume: in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in Pactul International cu
privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, in Conventia unica asupra stupefiantelor;
Conventia asupra substantelor psihotrope; Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, etc.[24]

Declaratia universald a drepturilor omului, adoptata si proclamata prin rezolutia 217 A (III) a
Adunarii Generale a ONU din 10 decembrie 1948, in art. 25, stabileste ca fiecare are dreptul la un
astfel de nivel de viata, inclusiv alimente, imbracaminte, locuinte, Ingrijiri medicale si serviciile
sociale necesare pentru a mentine sanatatea si bunastarea lui si a familiei sale, precum si dreptul la
asigurare in caz de somaj, boald, dizabilitate, vaduvie, debutul batranetii sau un alt caz de pierdere a
mijloacelor de trai din cauza circumstantelor care nu sunt sub controlul sau[6].

In cele din urmai, statul are obligatia pozitivd si intreprindi masuri ce ar asigura ocrotirea
calitativa si cantitativ necesara a sanatatii, astfel asigurind integritatea fizica si psihica a persoanei, si
demnitatea umana a individului.

In doctrina juridica s-a mentionat ca sanatatea la fel ca si viata este o conditie esentiald pentru
exercitiul celorlalte drepturi ale omului.[17, p. 394] Suntem solidari cu autorii care sprijind acest
punct de vedere, din care motiv credem absolut nepotrivitd pozitia unor autori, cum ar fi, de exemplu,
a Prof. univ. dr. Stefan Deaconu, potrivit caruia, dreptul la ocrotirea sanatatii este unul din drepturile
fundamentale ale persoanei care ii garanteaza acesteia dreptul la viata, la integritatea fizica si psihica,
dar si dreptul la un nivel de trai decent”[22, p. 216].

Asadar, dreptul omului la ocrotirea sanatatii reprezintd un complex de drepturi care furnizeaza
principalul atu, inalienabil - sanatatea acestuia. Cand nu exista sanatate, este dificil sa vorbim despre
deplinatatea capacitatii legale, in fond, despre posibilitatea exercitarii celorlalte drepturi. Altfel spus,
calitatea sanatatii determind calitatea vietii, si fard sandtate exercitarea celorlalte drepturi este inutila.

O parte din doctrinari incadreaza dreptul la ocrotirea sandtatii in categoria drepturilor sociale si
economice, fard a descrie continutul acestuia[23, p. 175]. lar majoritatea autorilor din domeniul
dreptului constitutional, cu parere de rdu, analizand continutul dreptului la ocrotirea sanatatii evita sa
analizeze coraportul dintre dreptul la ocrotirea sanatatii si asigurarea obligatorie de asistenta
medicala.[22, p. 216]

Continutul dreptului la ocrotirea sdnatatii este destul de larg, pentru ca prin interpretare sa fie
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examinat Tn contextul altor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la viata, dreptul la un mediu
inconjurdtor sdnatos, si astfel sa fie inteles Th mod corect.

In acest sens, potrivit art. 37 din Constitutia Republicii Moldova[4], fiecare om are dreptul la
un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sanatate, in egala
masurd, Legea privind protectia mediului Inconjurator[15], dispune ca ,,statul recunoaste tuturor
persoanelor fizice dreptul la un mediu sanatos” (art. 30, alin. 1).

De asemenea, Gheorghe Iancu, subliniaza necesitatea interpretarii confinutului acestui drept in
domeniul protectiei mediului, intrucat dreptul la ocrotirea sanatatii nu poate fi exercitat fara luarea
masurilor de igiena a mediului si ale igienei industriale[9, p. 143].

Prin urmare, dreptul constitutional la ocrotirea sanatatii este asigurat prin pastrarea fondului
genetic al tarii, prin crearea de conditii de viatd si munca, prin garantarea unei asistente medicale
calificate, acordate in conformitate cu exigentele medicinei moderne, precum si prin apararea juridica
a dreptului la ocrotirea sanatatii si la repararea prejudiciului cauzat sanatatii.

Este bine-cunoscut faptul ca este necesar ca fiecare sa se gandeasca la sanatate in mod constant,
cu cat mai devreme cu atat mai bine.

Cu parere de rau, concetatenii nostri, de obicei isi aduc aminte despre sanatate prea tarziu,
aceasta Intarziere deseori soldandu-se cu pierderi ireparabile. Oamenii de stiinta constata cd una din
cauzele degradarii biologice premature a speciei Homo sapiens este ’formarea si mentinerea spontana
a sanatatii omului™.[25, p. 15]

In opinia academicianului Teodor Furdui, motivele acestei “degradari” sunt multiple:
complexitatea si studiul insuficient al fenomenului ”sanatatii”’; opinia creata in societate despre faptul
ca problema sanatatii se va solutiona de la sine In rezultatul tratarii bolilor; lipsa unui concept unanim
acceptat referitor la fenomenul ”sandtatii”’; modul de viata simpaticotonic, etc. Dar cea mai importanta
cauzd, In opinia autorului mentionat, consta in faptul, ca omul nu a constientizat cd, in pofida
modificarilor simultane, care au loc in jur, el nu ar fi trebuit sa-si lase formarea sanatatii sale la vointa
intamplarii...[25, p. 16]

Conform Raportului de sinteza Accesul populatiei la serviciile de sanatate[21], fiecare a doua
persoani fara asigurare medicald a consumat medicamente din initiativa proprie. In general, populatia
rurald a declarat mai multe cazuri de refuz la serviciile medicale fatd de cea urbana (respectiv 20,9%
si 17,6%), iar persoanele fara asigurare medicald, au inregistrat mai multe refuzuri, decat persoanele
asigurate (23,0% fata de 18,8%). Cel mai des, refuzul este determinat de utilizarea medicamentelor
procurate anterior (52,2%), situatia epidemiologica si restrictiile impuse de COVID-19 (21,0%),
durata mare de asteptare a consultatiei — 7,5% si utilizarea plantelor medicinale (7,0%). Populatia

rurald mai des decat cea urbana utilizeaza medicatiile prescrise anterior (respectiv 55,2% si 46,7%).
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Populatia rurald de doud ori mai des alege sa se trateze cu plante medicinale in schimbul vizitei la
medic.

Prin urmare, autodiagnosticarea si numirea procedurilor medicale pot duce la probleme grave
pe care o persoand adesea nu le suspecteaza. Orice medicament are doud modalitati de a influenta
corpul uman: pe de o parte, dacd medicamentul este prescris corect si In doza corecta, este benefic,
pe de alta parte, in cazul utilizarii nejustificate si in doze gresite, medicamentul poate provoca daune
si chiar poate reprezenta un pericol pentru sanatate si viata.

Automedicatia poate inregistra si alte riscuri, cum ar fi: diagnosticarea gresitd a unei boli,
administrarea unei doze prea mari de medicament, o durata prea lungd de administrare sau interactiuni
intre medicamente [18].

In acest context, automedicatia este recunoscutd drept un fenomen ingrijoritor global, care
contribuie, printre altele, la rezistenta agentilor patogeni la antibioterapie si chimioterapie. in opinia
oamenilor de stiintd, utilizarea irationald a substantelor antimicrobiene, fard prescriptie medicala,
poate duce la ,,administrarea unei terapii medicamentoase incorecte, punerea unui diagnostic
necorespunzatoar, intarzierea aplicarii unui tratament adecvat, aparitia rezistentei la diversi agenti
patogeni si implicit la o crestere a morbiditatii” [8].

Trebuie sa recunoastem ca statul intreprinde masuri pentru a diminua riscul consecintelor
negative ale automedicatiei. Una din masurile intreprinse In acest sens este si reglementarea pietii
medicametelor. Coordonarea activitatilor in domeniul medicamentelor la nivel strategic, desfasurarea
activitatii financiare i administrative pentru asigurarea monitorizarii i dezvoltarii sectorului medico-
farmaceutic, in conformitate cu politica nationald in domeniul medicamentelor este efectuata de
Ministerul Sanatatii, dupa caz, si alte organe abilitate de Stat [10].

Legislatia Republicii Moldova asigurd, la nivel national, accesul populatiei, prin intermediul
sistemului de asistentd cu produse medicamentoase, la medicamente de buna calitate, eficiente si
inofensive, mentinandu-li-se preturile accesibile, si de a nu admite medicatia abuziva[14].

Este evident ca urmarile negative ale producerii si vanzdrii medicamentelor contrafdcute sunt
disproportionat mai mari decat consecintele multor altor incalcari in domeniul comertului si
circulatiei medicamentelor, cum ar fi de exemplu, o eroare formald in examinarea calitdtii
medicamentelor.

Legea cu privire la medicamente stabileste ca orice persoanad fizica ori juridicd care a comis,
intentionat sau din neglijenta, incélcari ale prevederilor legii nominalizate, ale altor acte legislative
si/sau normative privind producerea, circulatia, comercializarea si utilizarea medicamentelor, ca
urmare a carora s-au produs inrautdfirea sanatatii sau decesul pacientului, intoxicari Tn masd cu

medicamente, deteriorari, falsificari ale produselor medicamentoase, neasigurarea institutiei medico-
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sanitare publice ori private cu medicamente conform angajamentelor contractuale asumate sau alte
fapte similare, va fi trasa la raspundere disciplinara (inclusiv materiala), civila, contraventionala ori
penala, in conditiile legii si ale clauzelor contractului respective [14].

Astfel, Codul contraventional al Republicii Moldova, art. 77, prevede raspunderea pentru:
practicarea ca profesie a activitatii medicale si farmaceutice de citre o persoana care nu are studiile
medicale si farmaceutice corespunzatoare; etc. [2]. De asemenea, Codul contraventional al Republicii
Moldova, art. 344, alin. (1), lit. g), sanctioneaza incalcarea cerintei generale de siguranta a produselor
prin nestabilirea de catre producdtor, in documentul normativ, a termenului de valabilitate al
medicamentelor.

Totodata, pentru a asigura egalitatea in drepturi a cetatenilor Republicii Moldova la serviciile
de ocrotire a sanatatii este prevazuta raspunderea contraventionald pentru orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau pe orice alt criteriu, manifestata
in domeniul accesului persoanelor la serviciile de asistenta medicala, reabilitare medicala si la alte
servicii de sanitate (art. 717).

Codul penal al Republicii Moldova prevede raspundere pentru: producerea, transportarea,
pastrarea, comercializarea, oferirea cu titlu oneros sau gratuit a produselor (marfurilor), prestarea
serviciilor, periculoase pentru viata sau sanatatea consumatorilor (art. 216); practicarea medicinei ca
profesie sau a activitatii farmaceutice de catre o persoana care nu are licenta sau alta autorizatie, daca
aceasta a cauzat din imprudentd o vatimare a sanatatii (art. 214); producerea sau comercializarea
medicamentelor contraficute (art. 214%) [3].

Cu referire la sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, trebuie sd mentiondm ca
acesta reprezintd o importantd deosebita pentru sfera relatiilor sociale care tine de sandtatea populatiei
Republicii Moldova.

Legislatorul a stabilit ca asigurarea obligatorie de asistentd medicala reprezintd un sistem
autonom garantat de stat de protectie financiard a populatiei in domeniul ocrotirii sdnatdtii prin
constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti
destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor
asigurate[13]. Din continutul acestor prevederi putem constata cd asigurarea obligatorie de asistenta
medicald este un mecanism complex de garantare a dreptului fundamental la ocrotirea sanatatii.

Asigurarea obligatorie de asistentd medicala exprima un sistem complex si dinamic orientat, in
primul rand, spre sandtatea populatiei, unificand si consolidand institutiile prestatoare de servicii
medicale, asigurator si asigurati. In acest context, devine prioritate problema functionirii in cel mai

bun mod a intregului sistem al asigurdrii obligatorii de asistenta medicala in conditiile in care acesta
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include, practic, intreaga populatie.

Conform Raportului de activitate a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, cota
persoanelor asigurate din total populatie, in anul 2021, a constituit 87,71% [19, p. 6].

Asigurarea obligatorie de asistentd medicald este diferitd de alte forme de asigurare.
Preocuparea fundamentala fiind sanatatea si viata beneficiarilor in cazul survenirii unui eveniment
asigurat. Marea variatie a contingentului de asigurati, caracterul si volumul indemnizatiilor de
asigurare fiind specifice.

Persoanele care au incheiat contracte de asigurare obligatorie de asistentd medicala trebuie sa
beneficieze de asistentd medicala de calitate. Cu parere de rdu, in anumite circumstante, conditiile
sau calitatea serviciilor medicale acordate sunt sub nivelul asteptarilor populatiei.

Conform Raportului de sinteza Accesul populatiei la serviciile de sanatate [20, p. 58], fiecare
a doua persoana considera ca calitatea serviciilor medicale In anul 2021 a ramas aceeasi fata de anul
precedent, 19,9% considera ca situatia s-a inrautatit, iar 12,2% sunt de parere ca situatia s-a
imbunatatit. Populatia de la sate apreciaza mai pozitiv calitatea serviciilor medicale din ultimele 12
asigurarii medicale, se observa cid persoanele asigurate medical intr-0 pondere mai mare sunt de
parere ca calitatea serviciilor medicale nu s-a schimbat fatd de anul precedent. Dacad ne referim la
aprecierea accesului populatiei la serviciile medicale in ultimele 12 luni anterioare interviului, atunci
constatam ca 15,3% din populatie au mentionat imbunatatirea accesului la serviciile medicale, iar
40,8% considera ca nu s-au produs careva schimbari. Populatia de la sate se evidentiaza in acest caz
printr-o pondere mai mare a persoanelor care cred ca accesul la serviciile medicale a crescut.

Este cazul sa tinem cont de faptul ca populatia apta de munca formeaza contingentul de baza al
celor care necesitd cunostinte in domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala. Respectiv,
devine prioritate ca pe parcursul de actiune a contractului de asigurare obligatorie de asistentd
medicala, relatiile de cooperare sa fie diversificate. lar pentru sporirea gradului de alfabetizare a
populatiei si lucratorilor institutiilor medicale din sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
ar fi necesar impulsionarea activitatilor de informare.

Sanatatea Tnsasi prin natura ei este o valoare in sine §i o precondifie pentru prosperitatea
societatii. Din aceste considerente sanatatea cetatenilor este una dintre principalele prioritati ale
fiecarui stat, iar politica In domeniul sandtatii prevede dreptul tuturor de a avea acces la asistenta
medicald de inalta calitate.

Dreptul la ocrotirea sanatatii este conditionat de asigurarea unui cumul de alti factori, printre
care: protectia mediului, crearea conditiilor de munca sigure, conditiilor de munca favorabile, viata,

recreere, educare si instruire a cetatenilor, producerea si vanzarea de produse alimentare de calitate
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adecvata, medicamente de inalta calitate, sigure si accesibile, precum si oferirea de ingrijiri medicale
accesibile si de calitate.

Asigurarea medicala obligatorie este o parte integrantd a asigurdrilor sociale de stat si ofera
tuturor cetatenilor Republicii Moldova oportunitati egale de a primi asistentd medicald si
medicamentoasd acordatd gratie asigurarii obligatorii de asistentd medicala in cuantumul si 1n
conditiile corespunzatoare programelor de asigurare.

Cu certitudine, sistemul AOAM are ca obiectiv primordial ocrotirea sinatitii populatiei. In
acest sens, consideram asigurarea obligatorie de asistentd medicalda un mecanism prin care Statul
asigurd cetatenilor ocrotirea sanatatii. Mai mult ca atit, asigurarile obligatorii de asistentd medicala
contribuie la rezolvarea unui numar impunator de probleme ale sistemului sanatatii. Este vorba de
imbunatatirea starii tehnicomateriale a institutiilor medicale si asigurarea lor cu consumabile necesare
pentru acordarea asistentei medicale solicitate, ridicarea calitatii asistentei medicale, introducerea
noilor mecanisme de planificare, alocare si gestionare a resurselor financiare in cadrul institutiilor
medicale, standardizarea serviciilor medicale, administrarea si controlul public al fondurilor alocate,
si nu 1n ultimul rind, diminuarea efectelor maladiilor sau afectiunilor in rindul populatiei, care intr-
un ansamblu, contribuie la ocrotirea sanatatii omului in corespundere cu cerintele realitatii.

Nota: Acest articol a fost elaborat in cadrul Proiectului de Stat ,, Protectia consolidata a
drepturilor pacientului in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala", cifrul Proiectului
20.80009.0807.30, realizat in cadrul Centrului Interuniversitar de Drept Medical al Institutului de

Cercetare si Inovare, Universitatea de Stat din Moldova.
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Aspecte teoretice si practice in materia casatoriei cu element de extraneitate
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Abstract. The current amplification and diversification of international relations creates
conditions for the birth to an increasing extent of legal relations between natural persons, including
one or more elements of foreignness, a fact due to which these relations are placed under the scope
of the norms of private international law. Among these relationships, family ones are the most
common. Family relations with a foreign element require solving a series of problems related to the
determination of the law applicable to the form and substance of the conclusion, divorce and
annulment of the marriage, the recognition of these acts if they took place abroad.

Keywords: foreignness, marriage, legal relations, family, divorce.

1. Calificarea in materie de cisatorie cu element striin

Primul pas de la care se porneste in reglementarea casatoriei cu element strdin, este calificarea
notiunilor si termenelor juridici. In procesul aplicirii ei norma conflictual trebuie ,,confruntatd” cu
raportul juridic concret dintre parti, care constituie situatia de fapt, cu scopul de a vedea in continutul
sau legatura cdrei norme conflictuale intra respectivul raport juridic (eventual litigios) [1, p. 41].

Calificarea prezintd deosebit interes in materia casatoriei deoarece legea strdaind poate califica
drept casdtoria o uniune diferitd de cea pe care legea Republicii Moldova o defineste drept césatorie.
In doctrina englezi, se considerd ci o uniune dintre un bérbat si o femeie trebuie calificata drept
casatorie, dacd legea tarii unde s-a Incheiat o califica astfel. In doctrina franceza, calificarea unei
uniuni drept casatorie se face conform unui principiu care domind materia, dupa legea forului.

De asemenea, conform art.2588, al.1 din Codul civil roman [2]: ,,Cand determinarea legii
aplicabile depinde de calificarea ce urmeaza sa fie datd unei institutii de drept sau unui raport juridic,
se 1a in considerare calificarea juridica stabilita de legea romana”, deci si calificarea casdtoriei trebuie
facuta dupa legea forului [3, p. 75]. La fel prevede si legislatia Republicii Moldova, adica calificarea
se face dupa legea forului.

Dar, calificarea casatoriei dupa legea forului nu este in afara de critica. Aceasta, deoarece chiar
daca legile strdine dau casatoriei o definitie diferitd de cea europeand, grefatd pe ideea casatoriei
crestine monogame si indisolubile, nu inseamna ca legislatiile in cauza nu creeaza o institutie care
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raspunde la problemele casatoriei. Daca ne situaim in momentul incheierii casatoriei cu element de
extraneitate Tn Republica Moldova, calificarea dupa legea forului este perfect intemeiata. Conceptia
juridica privind casatoria reflecta conceptia sociald, morala, religioasa, a unui sistem de drept cu
privire la aceasta institutie. De asemenea, ordinea publicd are o aplicatie mai largad decit in alte
materii. La fel, chiar daca, o casatorie s-a incheiat 1n strainatate, dar, unul dintre soti este cetatean al
Republicii Moldova, avindu-se in vedere caracterul reciproc al efectelor casatoriei, calificarea ar
trebui facuta dupa legea Republicii Moldova, chiar daca problema calificarii se ridica dupa incheierea
casatoriei. Daca ne aflam in situatia drepturilor dobindite in straindtate si casdtoria s-a Incheiat Intre
doi cetateni straini, critica este intemeiatd. Calificarea trebuie facuta dupa lex causae, care este in
aceasta situatie legea locului unde se incheie casatoria.

Un argument 1n favoarea solufiei cd in materia casatoriei existd situatii in care se impune
calificarea dupa lex causae este acela de a considera casatoria poligama sau casatoria intre persoane
de acelasi sex drept institutii necunoscute legii Republicii Moldova, ceea ce impune calificarea dupa
lex causae.

Consideram ca distinctia aratata este necesara, deoarece, In anumite situatii, daca facem
calificarea dupa legea Republicii Moldova, ar trebui sa excludem anumite uniuni din sfera casatoriei,
deci suntem 1in situatia casatoriei inexistente. Dimpotriva, daca facem calificarea dupa lex causae,
care este legea locului incheierii casatoriei, uniunea poate fi considerata cédsatorie. Rezultd ca si o
uniune care in Republica Moldova nu ar fi considerata casatorie (de exemplu casatoria intre persoane
de acelasi sex) poate fi considerata casatorie. Recunoscind ca o anumita uniune este casatorie, aceasta
poate produce anumite efecte Tn Republica Moldova, deoarece ordinea publica produce efecte mai
atenuate In materia drepturilor dobindite in straindtate.

2. Conditiile de forma ale casatoriei cu element strain

Conform art. 155 Codul familiei al Republicii Moldova, forma incheierii casatoriei este supusa
legii locului unde se celebreaza. Principiu recunoscut si de izvoarele internationale, cum ar fi
Conventia de la Haga din 14 martie 1978, asupra celebrarii si recunoasterii validitétii casatoriilor,
care prevede in art. 2 ca mariajul este supus legii statului unde a fost celebrat (textul se refera la
formele casatoriei). Astfel, art. 155, alin. 1 Codul familiei are urmatorul continut: ,,Forma si modul
de incheiere a casatoriei pe teritoriul Republicii Moldova de cétre cetateni strdini si apatrizi sunt
determinate de legislatia Republicii Moldova”. Din continutul aratat, norma cuprinsa la acest articol
este o0 norma conflictuald unilaterala si face trimitere numai la legislatia Republicii Moldova. Totusi
putem interpreta acest text de lege ca fiind un principiu unanim recunoscut si devenit regula in dreptul
international privat, sustinut de majoritatea autorilor.

Bineinteles, trebuie sd recurgem la unele distinctii: casatoria unui cetatean al Republicii
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Moldova se incheie in tara cu un strain; casatoria unui Republicii Moldova se incheie in strainatate.

Clasificarea conditiilor la incheierea casatoriei in conditii de fond, in sens larg (cuprinzind
conditiile de fond in sens restrins si impedimentele la casatorie), si conditii de forma, prezinta interes
din punctul de vedere al dreptului international privat. Aceasta, bineinteles, In sistemele care au la
baza o dualitate de reglementari conflictuale si anume: conditiile de fond ale casatoriei sunt supuse
legii personale a sotilor (care poate fi legea nationala sau legea domiciliului), iar conditiile de forma
sunt supuse, in principiu, legii locului incheierii casatoriei. Argumentul principal in favoarea acestei
optiuni este ocrotirea unui interes general, si anume asigurarea valabilitatii casatoriei [4, p.78].

Dar, alte sisteme de drept international privat adopta solutia dualista, potrivit careia conditiile
de fond ale cisitoriei sunt reglementate de o lege, iar forma incheierii cisitoriei de o altd lege.!
Premisa de la care se porneste este aceea ca in materie de casatorie, ca si in cazul oricarui act juridic,
se poate face delimitarea intre conditiile de valabilitate extrinseci, adica de forma, si conditiile de
validitate intrinseci, adica de fond [4, p.78].

Conform art.2586, al.1 din Codul civil roman: ,,Conditiile de fond cerute pentru incheierea
casatoriei sunt determinate de legea nationald a fiecaruia dintre viitorii soti la momentul celebrarii
casatoriei”, iar conform art. 2587, al.1, ,,Forma incheierii casatoriei este supusd legii statului pe
teritoriul caruia se celebreaza”. Legislatia Republicii Moldova consacra aceleasi reguli, dar nu intr-
un mod atit de explicit, ci rezulta din interpretarea art. 155 si art. 156 C.F.

Dar, in aceastd delimitare, nu se aplica numai regulile dreptului comun 1n materia distinctiei
intre fondul si forma actului juridic. Dupa cum s-a precizat in literatura de specialitate, criteriul dupa
care cerinfele legale pentru inchieierea casatoriei se clasifica in conditii de fond si conditii de forma
il constituie importanta atribuitad fiecdrei cerinte legale in vederea incheierii casatoriei, deci masura
in care da expresie interesului general de a stabili minimum de cerinte legale pentru incheierea
casatoriei. Aceasta apreciere diferd insd de la o legislatie la alta, deci este posibil ca o cerinta legala
pentru incheierea cdsatorii sa fie conditie de fond dupa o lege a unui stat si conditiile de familie dupa
legile altui stat [5, p.170].

Calificarea sau distinctia Intre conditiile de fond si conditiile de forma se face, in principiu,
dupa legea forului (lex fori), deci pentru tara noastra dupa legea moldoveneasca, anume aceasta

solutie este datd de art. 155 alin. (1) C.F., care prevede ca: ,,Forma si modul de incheiere a casatorii

! Pe de alti parte, in practica unor state, in special in Anglia si in alte tiri de traditie common law, notiunea de conditii
de fond ale césatoriei este un concept insuficient definit, cuprinzind numai substanta, esenta conditiilor de incheiere a
casatoriei. De aceea, teoreticienii englezi au incercat sd defineascd acest concept, foarte important pentru dreptul
international privat, pornind de la aceea ca cerintele esentiale pentru incheierea céasatoriei sunt acelea care exprima un
interes social foarte puternic, asa Incit orice incalcare a lor nu poate fi tolerata de societate, nici atunci cind casatoria se
incheie in strainatate. Pe de alta parte, formalitétile la incheierea casatoriei cuprind acele probleme in care societatea este
mai putin interesata, asa Incit poate renunta la indeplinirea lor atunci cind resortisantii tarii respective incheie casatoria in
straindtate, in conformitate cu legea locala.
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pe teritoriul Republicii Moldova de catre cetatenii strdini si apatrizi sint determinate de legislatia
Republicii Moldova.”

Casatoria intre un cetatean al Republicii Moldova si un striin.

O asemenea casatorie se incheie in fata serviciilor de stare civild din Republica Moldova cu
respectarea conditiilor de forma puse de lege (art. 9-15 din Codul familiei al Republicii Moldova, art.
31-40 din Lega Republicii Moldova nr.100 din 2001 privind actele de stare civila.

Conform art. 155, alin. 2 din Codul familiei, sotul cetatean strain va trebui sa probeze ca, dupa
legea sa nationala este apt din toate punctele de vedere sa incheie casatoria. Proba urmeaza dispozitiile
art. 1578, alin. 1 din Codul civil al Republicii Moldova [6], potrivit caruia continutul legii straine se
dovedeste prin atestdri obtinute de la organele statului caruia ii apartine prin cetdfenie strainul.
Atestarile sunt obtinute atit de la organele de resort din strainatate, cit si de la oficiile consulare ale
sotului strdin acreditate in Republica Moldova. Aceste atestari (certificate) sunt valabile pe teritoriul
Republicii Moldova timp de 6 luni de la momentul eliberarii si pentru a fi valabile sunt supuse
supralegalizarii. Daca nu poate produce o atestare din partea organului competent din statul sau,
casdtoria se poate celebra, delegatul de stare civila constatind ca strdinul indeplineste conditiile
impuse de legea Republicii Moldova. Este vorba aici de aplicarea unui principiu mai general, potrivit
caruia, atunci cind continutul legii strdine nu se poate dovedi dintr-un motiv oarecare, se aplica legea
Republicii Moldova (art. 1578, alin. 4 Cod civil).

Casatoria incheiati intre doi striini in care ambii au cetatenii diferite.

Daca ei doresc sa se casatoreasca in Republica Moldova, au de ales intre a se prezenta in fata
autoritatii Republicii Moldova, serviciul de stare civila si a se supune legilor dupa care delegatul de
stare civila incheie casatoria, sau a se prezenta in fata autoritatilor locale strdine competente, care sunt
agentul diplomatic sau consular al tarii de care ei apartin. Agentul diplomatic sau consular strain
incheie o casatorie valabila numai daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) sa existe intre Republica Moldova si statul strdin o conventie consulara sau un tratat de
asistenta juridica care sd permita lucrul acesta;

b) legislatia statului trimitator sa-1 abiliteze sa Incheie o cdsatorie in conformitate cu legislatia
statului trimitator.

Agentul diplomatic sau consular stréin celebreaza casatoria dupa regulile de forma si de fond
prevazute de legislatia nationala a viitorilor soti. Prevederi de felul acesta se gasesc in tratatele de
asistenta juridicd, conventiile si acordurile de asistentd juridica incheiate de Republica Moldova cu
Romania, Ucraina, Polonia, Federatia Rusa, Bulgaria, precum si in conventiile consulare incheiate cu
statele mentionate, precum si cu alte state. In conventia consulara cu Federatia Rusi se prevede la art.

9, alin. 1, lit. d, cd functionarii consulari au dreptul sd oficieze casatorii intre cetdtenii statului
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trimitator si sa elibereze certificate corespunzatoare; ei vor informa de indata autoritafile competente
ale statului de resedinta despre casatoriile oficiate.

Casatoria incheiata in strainitate intre un cetatean al Republicii Moldova si un cetatean

strain.

In acest caz, casitoria se poate incheia fie in fata autoritatii locale competente, fie in fata
agentului diplomatic sau consular al Republicii Moldova ori a agentului diplomatic sau consular strain
provenind din statul caruia 1i apartine prin cetatenie celalalt sof.

Referitor la stipulatiile legislatiei moldovenesti, acestea impun unele explicatii suplimentare.
Astfel, conform art.2592 Cod civil, ,,Inregistrarea actelor de stare civild ale cetdtenilor Republicii
Moldova care au resedinta in afara teritoriului ei se efectuecaza de catre oficiile consulare ale
Republicii Moldova, iar in lipsa acestora, de catre ambasade”. Prevederea aceasta este intarita de cea
aart. 156, alin. 1 din Codul familiei care stipuleaza ca ,,Cetatenii Republicii Moldova se pot casatori
in afara Republicii Moldova la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii Moldova”.

In fata autoritatilor locale, se procedeaza conform legii locale. Cetateanul nostru poate fi obligat
s ateste dreptul de a incheia casatoria conform legii noastre. In Moldova o asemenea autorizatie
poate fi obtinuta la Serviciul de Stare Civild. Aceastd autorizatie va fi tradusa in limba ceruta de
autoritatile straine. Cetateanul Republicii Moldova trebuie sa respecte conditiile de fond prevazute de
legea Republicii Moldova, fie ca se prezintd in fata autoritatii locale, fie ca se prezintd in fata unui
agerit diplomatic sau consular striin, de care apartine prin cetitenie celalalt sot. In ceea priveste aceste
reguli, conform art. 156, alin. 2 Codul familiei, acestea sunt cele de la art. 11 si 14 din Codul familiei
relative la Incheierea cdsatoriei, norme ce reprezinta reguli materiale de aplicare necesard nu numai
pe teritoriul Republicii Moldova. Ele se impun, cu exceptiile prevazute de lege, tuturor celor care
apar 1n fata autoritatilor Republicii Moldova. Agentii diplomatici sau consulari ai Republicii Moldova
comunica in fiecare an in Republica Moldova inregistrarile facute privind pe cetatenii Republicii
Moldova, pentru a fi trecute 1n registrele de stare civila tinute la primarii.

In acelasi timp, pentru actele de stare civild inregistrate in striinitate in fata autoritatilor
competente strdine, se impune o procedurd speciald de transcriere a acestora in registrele de stare
civilad (conditie impusa de art.13 s1 65 din Legea nr.100/2001). Astfel, conform art. 13, alin. 2 al Legii
Republicii Moldova nr.100/2001, actele de stare civila ale cetatenilor Republicii Moldova, intocmite
de catre organele competente ale tarilor straine au putere doveditoare in Republica Moldova numai
daca sunt transcrise in registrele de stare civild ale Republicii Moldova. Cererea de transcriere
urmeaza a fi solutionatd in termen de 2 luni din ziua depunerii. Acest termen poate fi prelungit pina
la 3 luni (art.65, alin.4 din Legea nr.100/2001). Numai in asa mod actele respective obtin putere

doveditoare in tara.
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Casatoria incheiata in strainatate este supusa legii locului. Putem admite ca forma poate fi o
inregistrare in fata unei autoritati de stat, in fata unei autoritati religioase abilitata a Incheia in acel
stat casatorii prin simplul consimtamint dupa cutumele locale, o casatorie privata in fata unor rude
dupa obiceiul local sau un alt fel de uniune privatd sau in rituri prevazute de obiceiurile locale. In
schimb, pe teritoriul Republicii Moldova singurele casatorii valabile sunt cele incheiate in fata au-
toritatilor civile locale sau in fata reprezentantilor diplomatici si consulari straini abilitati a incheia
casatorii in tara noastra intre cetateni care apartin statului trimitator [7, p. 70].

2. Conditiile de fond la incheierea casatoriei cu element strain

In cazul incheierii casatoriei, se poate proceda separat la examinarea pentru viitorii soti daci
indeplinesc fiecare dupa legea lor nationala, conditiile de fond pentru a incheia casatoria. Art. 155,
alin. 2 Codul familiei prevede o aplicare distributiva a legilor nationale ale viitorilor soti. Este
posibila, in unele cazuri, si o aplicare cumulativa a legilor nationale, in acest sens, art. 162, alin. 1
Codul familiei, prevede ca adoptatorul si adoptatul trebuie sd indeplineasca cerintele care sunt
obligatorii pentru ambii, stabilite de fiecare dintre cele doud legi nationale. Casatoria si adoptia sunt
acte care se realizeaza instantaneu. Altfel stau lucrurile conform unor sisteme de drept si in cazul
relatiilor personale si patrimoniale dintre soti. Aceste relatii se desfasoara de-a lungul unei perioade
de timp, de obicei, in timpul intregii vieti [7, p. 70].

In cazul casatoriei incheiate pe teritoriul Republicii Moldova sunt posibile mai multe ipoteze.
Intr-o prima ipoteza, casitoriei intre strdini cu cetatenii diferite, se aplica fieciruia legea sa national,
adica legea statului a carui cetateni sunt (spre exemplu, un cetitean francez se casatoreste cu un
cetdtean roman in Republica Moldova, in privinta conditiilor de fond francezului 1 se va aplica legea
franceza, iar romanului legea romana).

Casatoriei Intre un cetatean al Republicii Moldova si un cetdtean strdin, i se aplica legea
nationald a fiecdrui viitor sof, pentru cetateanul Republicii Moldova, legea Republicii Moldova, iar
pentru cetdteanul strdin, legea statului a carui cetdtean este (de pilda, un cetatean al Republicii
Moldova se casatoreste cu un cetdtean italian in Republica Moldova, atunci cetateanului Republicii
Moldova i se va aplica legea Republicii Moldova, iar cetiteanului italian legea italiana). In continuare,
in cazul in care casatoria se Incheie intre un cetdtean al Republicii Moldova si un apatrid, se va aplica
legea nationald a fiecarui viitor sot, adica cetdteanul Republicii Moldova este supus legii Republicii
Moldova, iar pentru apatrid se aplicd legea statului in care acesta 1si are domiciliul sau, in lipsa
acestuia, legea statului unde 1isi are resedinta (de exemplu, un cetdatean al Republicii Moldova se
casatoreste in Republicii Moldova cu un apatrid ce-si are domiciliul in Polonia, atunci cetateanului
Republicii Moldova 1 se aplica legea Republicii Moldova, iar apatridului legea poloneza, ca lege a

tarii unde isi are domiciliul).

138



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

In sitiatia in care casatoria se incheie intre striini care au aceiasi cetitenie, se aplici legea lor
nationala, altfel spus legea statului a carui cetateni sunt ( de exemplu, doi cetateni rusi se casatoresc
in Republica Moldova, lor li se va aplica legea rusa).

In ipoteza casitoriei intre doi apatrizi, se aplica fiecaruia legea sa nationald, deci fiecare este
supus legii statului unde isi are domiciliul iar, in lipsa acestuia, legea statului unde isi are resedinta;
daca acestea au domiciliul sau resedinta in Republica Moldova, se aplica legea Republicii Moldova
(de pilda, se casatoresc in Republica Moldova un apatrid cu domiciliul in Germania si un apatrid cu
resedinta in Ucraina, atunci primului i se va aplica legea germana, iar celui de al doilea legea
ucraineand). Casatoriei intre un cetitean strdin si un apatrid i se aplica legea lor nationald, pentru
cetateanul strdin legea statului a carui cetatean este, iar pentru apatrid legea statului unde isi are
domiciliul iar, In lipsa acestuia, legea statului unde isi are resedinta (spre exemplu, un cetatean belgian
se casatoreste in Republica Moldova cu un apatrid ce-si are domiciliul in Elvetia, atunci cetateanului
belgian i se va aplica legea belgiana, iar apatridului legea elvetiana).

In legaturd cu cidsatoria incheiata in Republica Moldova trebuie s facem o remarci si anume
ca in ipoteza in care viitorii soti se afla in Republica Moldova si ei incheie casatoria la misiunile
diplomatice sau oficiile consulare ale statelor de care apartin o asemenea casatorie nu va fi considerata
incheiatd pe teritoriul Republicii Moldova, ci pe teritoriul acelui stat carui 1i apartine misiunea
diplomatica sau oficiul consular. Se va proceda astfel deoarece teritoriul misiunilor diplomatice sau
oficiilor consulare se considera ca fac parte nu din teritoriul statului unde se afla, ci din teritoriul
statului trimitator. La fel se va proceda si in situatia inversd, adica cind casitoria se va incheia la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii Moldova.

Din ipotezele mentionate mai sus decurg urmatoarele concluzii. Desigur, cetatenii Republicii
Moldova trebuie sa indeplineasca toate conditiile de fond prevazute de legea Republicii Moldova, fie
ca se casatoresc in tard, fie ca se casatoresc in strainatate. Cetatenii straini care se casatoresc in tara
noastra vor putea sa probeze indeplinirea conditiilor de fond ale casatoriei prevazute de legea lor
nationala cu un act eliberat de autoritatile competente ale statului respectiv. De asemenea, cetatenii
Republicii Moldova care se casatoresc in straindtate vor dovedi indeplinirea conditiilor de fond ale
casatoriei cu certificatul eliberat de autorititile competente ale statului nostru. Eventualele dispense
de la conditiile de fond pentru incheierea casatoriei se acorda de autoritatile competente ale statului
respectiv si se dovedesc, in mod corespunzator, printr-un act eliberat de acele autoritati.

4. Efectele casatoriei cu element de extraneitate

Conform art. 157 Codul familiei, drepturile si obligatiile personale nepatrimoniale si
patrimoniale ale sotilor se determina de legislatia statului in care isi au domiciliul comun, iar in lipsa

domiciliului comun - a legislatiei statului unde acestia au avut ultimul domiciliu comun. Daca sotii
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nu au §i nici nu au avut anterior un domiciliu comun, drepturile si obligatiile lor personale
nepatrimoniale si patrimoniale se determind pe teritoriul Republicii Moldova in baza legislatiei
Republicii Moldova.

Efectele personale ale casitoriei absorb aproape complet efectele patrimoniale. In relatiile
dintre soti si in exercitiul drepturilor fata de copii, ei au drepturi egale (art. 16 Codul familiei). Sotul
de bund credintd la incheierea casatoriei declaratd nuld sau anulatd, are drept la Intretinere si
raporturile dintre ei sunt supuse, prin asemanare, dispozitiilor privitoare la divort. Barbatul si femeia
au drepturi si obligatii egale in casatorie si hotardsc de comun acord in tot ce priveste casatoria. Sotii
sunt obligati sd contribuie, In raport cu mijloacele fiecaruia, la cheltuielile casatoriei. Bunurile
dobindite in timpul casatoriei de oricare dintre soti, sunt, de la data dobindirii lor, bunuri comune ale
sotilor.

5. Legea aplicabila divortului cu element de extraneitate

Divortul in care o parte sau ambele parti sunt straini, este cirmuit de art. 158, alin. 1 Codul
familiei. Asadar, instantele noastre atunci cind sunt competente aplica desfacerii cdsatoriei legea
Republicii Moldova. $i aceasta norma este o norma unilaterala consacrind legea forului in materia
divortului.

Se considera ca cazul 1n care sotii strdini care nu au aceeasi cetatenie cer divortul in fata
instantelor noastre, dar au domiciliul comun sau resedinta comuna in alta tara, practic, nu se va Intilni,
pentru ca este firesc ca ei sa se adrese instantelor din tara unde au domiciliul comun sau resedinta
comuna [8, p. 87].

Mentiunea trebuia sa se faca in termen de doud luni de la data cind hotarirea a ramasese
definitiva. In baza reglementarii actuale, instanta noastrd are competentd exclusiva In materie de
divort numai In cazul in care ambii soti domiciliaza in Republica Moldova, iar unul dintre ei este

cetdtean al Republicii Moldova sau strain fara cetatenie.
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Abstract. The procedural legislation of the Republic of Moldova provides for different ways of
remedying errors committed in the administration of justice in civil cases. They depend on the nature
and seriousness of the infringement. Errors that do not concern the merits of the case can be removed
by the court that adopted the judgment by correcting errors in the judgment, explaining the judgment,
issuing a supplementary judgment, transferring the case held in violation of the rules of jurisdiction,
terminating the proceedings or removing the application from the case if the proceedings were
brought in error. The verification and correction of errors relating to the correctness of the
substantive adjudication of the case, such as the merits and legality of the judgment, is not within the
competence of the court that delivered the judgment.

Keywords: civil action, appeals in civil proceedings, appeal against first instance decisions,

appeal against decisions of the court of appeal, review of irrevocable decisions, judicial review.

Dreptul modern se caracterizeaza, in general, printr-o mare diversitate de organizare a cailor de
atac. O atare diversitate se regdseste si In legislatiile care se intemeiaza pe acelasi sistem de drept. Ca
atare, o privire comparativa este adeseori dificila Tn domeniul cailor de atac. Aceastd mprejurare
1-a determinat pe procedutistul uruguayan Eduardo J. Couture sa aprecieze ca ,,recursurile sunt de
0 atat de mare vastitate si varietate in dreptul hispano-american, incat face dificila orice sistematizare”
[3, p.347]. Iar o atare asertiune se potriveste in mare masura si dreptului european.

Existenta cdilor legale de atac constituie pentru parti o garantie a respectdrii drepturilor lor
fundamentale si le confera posibilitatea de a solicita remedierea eventualelor erori judiciare. De
asemenea, existenta cailor legale de atac este de natura sa garanteze si calitatea actului de justitie,
judecatorii fiind obligati sa-si respecte indatoririle lor, indeosebi acelea privitoare la impartialitatea
lor.

Revizuirea hotararilor irevocabile este o cale extraordinara de atac, de retractare, de regula
nesuspensiva de executare, prin intermediul careia se poate obtine desfiintarea hotdrarilor si
incheierilor irevocabile si rejudecarea pricinii in cazuri expres prevazute de lege [5, p. 537].

Potrivit unei alte opinii, revizuirea este perceputa drept o ,,reluare a procesului”, deoarece la
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aceasta etapa se examineaza circumstantele invocate drept temei al revizuirii in coraport cu fondul
cauzei si are loc o continuare a judecarii acestuia [2, p.56].

Autorul acestei opinii critica atribuirea revizuirii hotararilor la compartimentul cailor de atac a
Codului de procedura civild, mentionind cd acest fapt demonstreaza lipsa maturitatii legiuitorului
autohton cu privire la reralizarea unei conceptii moderne si progresiste asupra acestei institutii ca
remediu procesual eficient de corectare a anumitor tipuri de erori judiciare si asupra rolului acesteia
in consolidarea procesului de infaptuire a justitiei pe cauze civile.

O conceptualizare modernd a revizuirii, dezvoltatd in doctrina autohtond, atribuie acestei
institutii juridice o naturd dubla: atat ca o cale de atac, cit si ca un fel de procedura care ar permite
reluarea examindrii fondului cauzei. Conceptul mentionat porneste de la ideea ca revizuirea nu are
drept scop pronuntarea unei hotdrari mai juste, ci de a pune partile in pozitia in care se aflau inainte
de pronuntarea hotararii revizuite. La fel, revizuirea nu vizeaza efectuarea unui control judiciar in
sensul apelului sau recursului. Perceperea eronata a esentei revizuirii este conditionata si de faptul ca,
formulind-o, legiuitorul o plaseaza la capitolul caile de atac, atribuind-o asa cum se facea istoriceste,
la compartimentul caile de atac de supraveghere, fara a lua n considerare particularitatile acesteia.
Adica, fara a introduce claritate legislativa asupra continutului si sensului revizuirii, care este atit de
evident: reluarea procesului sau continuarea examinarii fondului [2, p.56].

Consideram ca pentru adevarul stiintific este necesar a concretiza care dintre aceste doua naturi
juridice isi nuanteaza cel mai mult caracteristicile. Cele mai multe caracteristici indicd asupra
perceperii revizuirii drept cale de atac, avind ca obiect hotarari inzestrate cu puterea lucrului judecat,
iar problema schimbarii solutiei deja pronuntate nu se permite intr-o simpla examinare a fondului
cauzei, ci numai in acea ordine procesuald in care se admite retractarea acestor hotarari [7, p.1184].

Spre deosebire de alte cai de atac, revizuirea hotararilor irevocabile este rezultatul cunoasterii
incomplete la momentul emiterii hotararii a imprejurarilor de fapt importante pentru justa solutionare
a cauzeli, fie administrarii unor probe false, fie comiterii infractiunilor in legaturd cu pricina judecata.
Astfel, casarea hotérarii in ordine de revizuire este rezultatul unei erori involuntare a judecatorului.
In literatura de specialitate se mentioneaza ca prin revizuire, in general, se tinde la indreptarea unor
hotarari gresite, pentru neregularitdti ce s-au savirsit dintr-o imprejurare, neimputabild instantei sau
dintr-un motiv neimputabil partilor, de obicei, descoperite ulterior [4, p.207].

Codul de procedura civild al RM din 2003, in redactie initiala prevedea si alte temeiuri de
revizuire a hotararilor judecatoresti improprii pentru aceasta institutie. Renuntind la alte cai
extraordinare de atac, existente iIn CPC din 1964 (contestatia in anulare, recursul in anulare, demersul
in interesul legii), la adoptarea Codului de procedura civila din 2003 legiuitorul a largit artificial

sistemul temeiurilor de declarare a revizuirii, completindu-l cu motive strdine pentru constructia
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clasicd a revizuirii (depasirea atributiilor puterii judecatoresti, impiedicarea adoptarii unei hotarari
legale intr-o altd cauzi). In urma modificarii CPC din 2003 prin Legea nr.244-XV1 din 21.07.2006,
aceste temeiuri de declarare a revizuirii au fost excluse.

Obiect al revizuirilor il constituie hotararile, ordonantele, incheierile, si deciziile irevocabile ale
tuturor instantelor judecitoresti. In unele cazuri in care intr-un singur proces au fost conexate mai
multe pricini (de exemplu, cu privire la desfacerea casatoriei, partajul averii si incasarea pensiei de
intretinere), obiect al revizuirii poate fi hotararea, decizia sau incheierea judecatoreasca in parte numai
cu privire la acele pretentii In privinta carora existd temeiuri de revizuire.

Pot fi supuse revizuirii incheierile judecdtoresti de iIncetare a procesului ca urmare a
incuviintarii renuntarii reclamantului la actiune si tranzactiei partilor, precum si cele prin care se
respinge actiunea ca fiind tardiva conform art 186"CPC. Aceste incheieri de incetare a procesului se
referd la confirmarea unor acte de dispozitie ale partilor in proces, celelalte incheieri de incetare a
procesului nu pot fi supuse revizuirii. De asemenea, nu pot fi supuse revizuirii incheierile
judecatoresti premergatoare prin care nu se termina procesul si care dobandesc valoarea juridica doar
concomitent cu hotararea; de ex: incheierile cu privire la amanarea procesului, recuzarea. Sunt
incheieri care nu se supun nici unei cai de atac, si prin urmare, nici revizuirii, cum ar fi de exemplu,
incheierile prin care se solutioneaza conflictele de competentd; cu privire la anularea ordonantei
judecatoresti; deciziile de trimitere a pricini la rejudecare.

La fel, pot fi supuse revizuirii hotararile judecatoresti suplimentare si incheierile emise dupa
pronuntarea hotararii: de corectare a greselilor din hotérare si de explicare a hotatararii, incheierile de
respingere a obiectiilor formulate Tmpotriva ordonantei judecatoresti, intrucit se referd la fondul
cauzei, deciziile prin care se solutioneaza fondul apelului si recursului, cu exceptia celor prin care s-
a decis trimiterea cauzei la rejudecare, intrucit ulterior poate fi datd o noud solutie de instantele
inferioare.

Subiectii cu drept de sesizare a instantei de revizuire sunt partile si alti participanti la proces,
persoanele care nu au participat la proces, dar care sunt lezate in drepturi prin hotararea, ordonanta,
incheierea sau decizia emisd; agentul guvernamental atunci cdnd RM este actionata la CtEDO.
Agentul guvernamental reprezintd Republica Moldova la Curtea Europeana si contribuie, in modul
prevazut de lege, la asigurrea executdrii hotararilor si deciziilor Curtii Europene in cauzele indreptate
impotriva Republicii Moldova.

Desi legea procesual civild nu reglementeaza expres posibilitatea aldturarii la cererea de
revizuire, in literatura de specialitate se opineaza asupra aplicabilitatii acestei institutii. Toate acestea
din considerentul ca aceasta are drept scop: solutionarea corectd a cauzelor civile, prin crearea

posibilitatilor reale pentru alti coparticipanti de a accede la remediul revizuirii Tn mod accesibil si
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eficient; favorizarea judecdrii cauzelor civile in termen rezonabil si economia de mijloace procesuale
[1, p.14].

Revizuirea fiind o cale de atac de retractare, cererea de revizuire impotriva unei hotarari ramase
irevocabild prin neatacare se solutioneaza de instanta care S-a pronuntat asupra fondului. Deci,
instanta ierarhic superioara nu va fi competenta de a examina cererea de revizuire, daca nu a examinat
apelul sau recursul declarat impotriva hotararii sau incheierii asupra carora s-a exercitat dreptul de a
declara revizuire.

Cererea de revizuire impotriva unei hotarari care, fiind supusa cailor de atac, a fost mentinuta,
modificata sau casatd cu emiterea unei hotarari noi, se solutioneaza de instanta care a mentinut ori a
modificat hotarirea sau a emis alta. La baza acestor reguli sta principiul potrivit cdruia o instanta
inferioard in grad de jurisdictie nu este competent de a examina decizia instantei ierarhic superioare.

Este de mentionat faptul ca cererile de revizuire declarate impotriva hotararilor care au fost
supuse cdilor de atac insd, n-au fost examinate in fond, fiind doar judecate recursurile impotriva
incheierilor, astfel incit au devenit irevocabile fara ca legalitatea lor sa fi fost verificata in ordine de
apel sau recurs, vor fi solutionate de instanta care a pronuntat hotardrea in fond, aplicindu-se
prevederile art. 448 alin. (1) CPC, ca de exemplu, hotdrarea a fost contestata cu apel si recurs, insa
cererea de apel a fost restituita fara examinare din motivul neachitarii taxei de stat, iar recursul a fost
respins ca neintemeiat [2, p.150].

La fel, cererea de revizuire Tmpotriva deciziilor curtii de apel in privinta carora CSJ s-a
pronuntat printr-o incheiere asupra inadmisibilitatii se examineaza de curtea de apel care a solutionat
fondul apelului. Or, prin incheierea de inadmisibilitate a recursului nu se solutioneazd fondul
recursului. In acest caz, obiect al revizuirii va fi decizia curtii de apel [7, p.1189].

Cererea declarata de Agentul guvernamental se examineaza de Curtea Suprema de Justitie.

Revizuirea hotararilor irevocabile poate afecta stabilitatea raporturilor juridice, producind
efecte grave pentru parti, de aceea legea stabileste o listd expresd si exhaustivd a temeiurilor de
declarare a revizuirii la art.449 CPC. Daca in cererea de revizuire s-au invocat alte temeiuri decit cele
prevazute in CPC sau instanta de judecatd nu constatd existenta unuia dintre ele, atunci cererea de
revizuire se va respinge ca fiind inadmisibila. Potrivit normei legale, revizuirea se declara in cazul in
care:

a) S-a constatat, prin sentintd penald irevocabild, comiterea unei infractiuni in legdturd cu
cauza care se judeca

Acest temei se referd la cazurile in care un judecator, grefier, martor, traducator sau unul din
participantii la proces enumerati la art.55 s1 59 CPC care au luat parte la judecarea unei cauze civile

au fost condamnati printr-o sentinta penald irevocabild pentru infractiune in legiturd cu judecarea
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cauzelor civile, anterior examinate. Deci, in acest caz, forta probanta o are doar sentinta irevocabila
care are legaturd cu expunerea cauzei. Aceasta legatura exista in cazul in care infractiunea savirsitd a
determinat emiterea unei hotarari ilegale sau neintemeiate, de exemplu, judecatorul a comis o
infractiune de corupere pasiva. In particular, se includ si situatiile ce se refera la falsificarea de probe.
Simplu fapt de comitere a unei infractiuni de catre judecator, unul din participantii la proces sau
auxiliari nu este temei de declarare a revizuirii dacad nu are legatura cu cauza. Sdvirsirea unei fapte
ilicite care nu se califica drept infractiune nu este temei de revizuire.

Desi temeiul invocat prevede ca infractiunea urmeaza afi constatatd printr-o sentintd penala
irevocabild, totusi pot exista situatii cind unul dintre subiecti a comis o infractiune in legaturd cu
judecarea cauzei, Insa In virtutea unor imprejurdri obiective nu pot fi constatate prin sentinta penala
irevocabild. De exemplu: este constatat faptul comiterii unei infractiuni in legatura cu cauza care se
judeca in baza ordonantei organului de urmarire penald de incetare a urmaririi penale, in legatura cu
intervenirea termenului de prescriptie (art. 60 CP) sau 1n legatura cu actul de amnistie (art.107 CP).
Deoarece fapta infractionala se constatd indubitabil prin aceste acte procesuale, situatiile expuse se
refera la temeiul stipulate in art. 449 lit. a) CPC.

b) au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu
au putut fi cunoscute revizuentului, daca acesta dovedeste ca a intreprins toate masurile pentru a
afla circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a cauzei

Prin circumstantele nou descoperite se au in vedere totalitatea faptelor juridice, ca obiect al
probatiei, care duc la aparitia, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor civile care au
importanta esentiald pentru justa solutionare a cauzei, adicd care trebuie sd aiba putere decisiva asupra
concluziei instantei de judecatd, care nu au fost cunoscute si nici nu puteau fi cunoscute revizuentului
anterior, dar care existau Tn momentul examinarii si solutiondrii cauzei civile, care sa fie descoperite
dupa ce hotdrarea judecdtoreasca devine irevocabila si dacd acesta dovedeste cd a Intreprins toate
masurile pentru a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a cauzei [6,
p.390].

In vederea confirmirii tuturor circumstantelor importante pentru cauzi in temeiul previzut la
art.449 lit. b) CPC, pot fi prezentate orisice mijloace noi de proba. Simplele probe noi, ca mijloc a
constatdrii circumstantelor examinate anterior nu constituie acele ,,circumstante” si ,,fapte” potrivit
art.449 lit. b) CPC si, respectiv, temei al revizuirii hotararilor judecétoresti irevocabile. Astfel, spre
exemplu, in situatia cind o parte probeaza un fapt printr-un inscris, care a fost respins de instanta de
judecata ca fiind inadmisibil conform art.122 CPC, iar apoi dupa rdminerea irevocabild a hotararii
judecatoresti, partea interesatd descoperd un alt mijloc de proba care confirma acelasi fapt — in acest

caz, nu va constitui temei de admitere a revizuirii conform art.449 lit.b) CPC. Dat fiind faptul ca
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circumstantele care vor servi drept temei al revizuirii in acest caz vor fi noi, respectiv si probele prin
care se vor confirma acestea, de asemenea vor fi noi, in raport cu obiectul anterior al probatiei. Anume
sub acest aspect putem afirma cad in cazul revizuirii hotararilor judecatoresti irevocabile pentru
situatiile cind au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au fost
si nu au putut fi cunoscute revizuentului anterior prezentarea probelor noi nu este interzisa.

In situatia in care circumstantele apar sau se modificd dupa emiterea hotirarii, aceasta nu
constituie temei de declarare a revizuirii. In acest caz poate fi inaintati o noud actiune. De exemplu,
dupa emiterea hotararii de incasare a pensiei de intretinere, situatia financiara a paratului s-a schimbat
semnificativ. In acest caz paratul este in drept si inainteze o noud actiune privind modificarea
cuantumului pensiei de Intretinere, neavind dreptul de a cere revizuirea hotararii emise.

¢) instanta a emis o hotardre cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost implicate in
proces.

O hotarare judecatoreascd irevocabild urmeaza sa produca efecte care vor atinge doar drepturile
persoanei care au fost implicate in proces. In caz contrar se va incilca dreptul garantat de art. 6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului in cazul cind persoanelor neantrenate n proces le sunt
lezate drepturile prin actul judecitoresc contestat. in astfel de situatii, instanta urmeaza sa constate
daca persoana care nu este implicata in proces este subiect al raportului material litigios.

e) s-a anulat ori s-a modificat hotardrea, sentinta sau decizia instantei judecdatoresti care au
servit drept temei pentru emiterea hotararii sau deciziei a carei revizuire se cere.

Cererea de revizuire in baza acestui temei va fi admisa numai daca instanta s-a bazat pe aceste
acte judiciare la emiterea hotararii, de exemplu, a fost casata sentinta irevocabila prin care s-a
recunoscut vinovatia persoanei, care ulterior a fost obligata la repararea prejudiciului astfel cauzat in
cadrul unui proces civil. Un alt exemplu, cind hotararea instantei de incasare a pensiei de intretinere
s-a intemeiat pe hotdrarea privind stabilirea paternitatii, anularea ultimei hotarari va servi drept temei
pentru revizuirea primei hotarari. Existenta acestui temei de revizuire se explicd prin valoarea
prejudiciala a hotararilor, sentintelor si deciziilor judecatoresti prevazuta la art.123 alin. (2) si (3)
CPC: ,, Faptele stabilite printr-o hotdrare judecdtoreasca irevocabila intr-o cauza civila solutionata
anterior in instanta de drept comun sunt obligatorii pentru instanta care judeca cauza si nu se cer a fi
dovedite din nou si nici nu pot fi contestate, la judecarea unei alte cause civile la care participa aceleasi
personae. Sentinta pronuntatd de o instantd judecatoreascad intr-o cauzd penald, ramasa irevocabila,
este obligatory pentru instanta chemata sa se pronunte asupra efectelor juridice civile ale actelor
persoanei Tmpotriva cdreia s-a pronuntat sentinta numai dacd aceste acte au avut loc si numai in
masura In care au fost savirsite de persoana in cauza. Una din conditiile esentiale este ca actul

judecatoresc sd fi ramas irevocabil la data emiterii hotararii supuse revizuirii.
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e’) a fost aplicata o lege declarata neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala si la
Jjudecarea cauzei a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate, iar instanta de judecata a respins
cererea privind sesizarea Curtii Constitutionale sau din hotararea Curtii Constitutionale rezulta ca
prin aceasta s-a incalcat un drept garantat de Constitutie sau de Tratatele internationale in domeniul
drepturilor omului.

Conform art.28 din Legea nr.317- XIIlI din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala, legile si alte acte juridice sau unele prevederi ale lor declarate neconstitutionale isi
pierd puterea juridica la data adoptarii hotararii Curtii Constitutionale si nu pot fi aplicate pe viitor.
Efectele juridice ale actului sau ale normei de drept declarate neconstitutionale sunt inlaturate de
organul care le-a adoptat.

Potrivit pct. 56 din Hotararea Curtii Constitutionale nr.33 din 10.10.2013 privind interpretarea
art.140 din Constitutie, Hotararea Curtii urmeaza a se aplica tuturor raporturilor juridice care nu s-au
stins inca la data pronuntarii hotararii, respectiv tuturor situatiilor carora li se aplica in continuare
dispozitiile legale declarate neconstitutionale, precum si pe calea revizuirii. Conform pct. 61 al
aceluiasi act, Curtea a retinut In jurisprudenta sa ca principiul stabilitatii raporturilor juridice nu poate
implica promovarea unui drept prin intermediul unei ilegalitati. Hotararea Curtii Constitutionale
trebuie publicatd dupa emiterea hotarérii judecitoresti. In caz contrar vom fi in prezenta aplicarii
eronate a normelor de drept material, fapt ce constituie temei pentru casarea hotararii in ordine de
apel si recurs.

Hotararile Curtii Constituitionale nu produc efect retroactiv, insd admitere revizuirii intr-un
proces judiciar nu afecteaza acest character, intrucit hotdrarea Curtii urmeaza a se aplica tuturor
raporturilor juridice care nu s-au stins inca la data pronuntarii ei.

Pe lingd faptul ca a fost aplicata o lege declarata neconstitutionald de cétre Curtea
Constitutionala, pentru a fi admisa cererea de revizuire, urmeaza a fi intrunita una din urmatoarele
doua conditii: - la judecarea cauzei a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate, iar instanta de
judecata a respins cererea privind sesizarea Curtii Constitutionale ori — la judecarea cauzei a fost
ridicata exceptia de neconstitutionalitate, iar din hotararea Curtii Constitutionale rezultd ca prin
aceasta s-a incdlcat un drept garantat de Constitutie sau de tratatele internationale in domeniul
drepturilor omului.

g) Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau Guvernul Republicii Moldova a initiat 0
procedura de reglementare pe cale amiabila intr-o cauza pendinte (aflata pe rolul CtEDO) impotriva
Republicii Moldova.

Procedura de reglementare pe cale amiabild se initiazd numai dupd ce CtEDO a declarat

admisibild cererea reclamantului. In acest sens dupa declararea cererii drept admisibile, aceasta,
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conform art.38 din Conventia Europeand, se pune la dispozitia celor interesati pentru a se ajunge la
rezolvarea cauzei pe cale amiabila. Agentul guvernamental, din oficiu, la solicitarea reclamantului
sau a reprezentantului acestuia, este in drept sa negocieze solutionarea amiabild a oricarei cause aflate
pe rolul Curtii Europene.

Temeiul de revizuire se va justifica la prezentarea de catre revizuient a probelor care confirma
initierea procedurii de reglementare pe cale amiabild a cauzei pendinte Impotriva Republicii Moldova
aflata pe rolul CtEDO. In practica judiciara s-a evidentiat necesitatea de a fi prezentate urmatoarele
inscrisuri: demersul Agentului Guvernamental (art.13 din Legea nr.353-XV din 28.10.2004 cu privire
la Agentul Guvernamental), scrisoarea Curtii Europene despre notificarea Agentului Guvernamental,
raspunsul dat Curtii Europene despre recunosterea de catre stat a incdlcarii drepturilor.

h) Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a constatat, printr-o hotardre, fie Guvernul
Republicii Moldova a recunoscut printr-o declaratie o incdlcare a drepturilor sau libertatilor
fundamentale care poate fi remediata, cel putin partial, prin anularea hotararii pronuntate de o
instanta de judecata nationala.

Recunosterea, printr-o declaratie, de catre Guvernul Republicii Moldova a incalcarii drepturilor
sau libertatilor fundamentale, are loc prin declaratia unilaterald formulatd de catre Agentul
guvernamental. Aceasta are loc in cazul in care reclamantul a refuzat solutionarea amiabila a cauzei
aflate pe rolul Curtii Europene sau 1n cazurile 1n care o asemenea procedura nu poate fi initiata ori nu
este posibila. Agentul guvernamental poate retrage sau reformula declaratia unilaterald pina la
admiterea acesteia de catre Curtea Europeana.

In conformitate cu art.45 din Conventia Europeand, statele contractante s-au angajat s se
conformeze hotdrarilor definitive ale CtEDO 1n litigiile in care ele sunt parti. Hotararile CtEDO nu
modifica si nici nu anuleazd hotararile judecatoresti emise de instantele nationale. O hotarare a
CtEDO care constatd o incalcare implicd pentru statul parat obligatiunea juridicd de a inceta
incalcarea dreptului si de a lichida consecintele incalcarii in asa mod incét sa se restabileasca pe cit
se poate situatia anterioara (restitutio in integrum), care poate fi chiar partiala, intrucit CtEDO poate
decide pe langa repunerea in situatia anterioard si acordarea unei despagubiri.

In sensul art.41 din Conventia Europeand, statului ii rimane si aleaga care modalititi sunt cele
mai eficace de repunere a partii vatamate in situatia anterioard, tinind cont de mijloacele disponibile
din cadrul sistemului juridic national. Luind in considerare necesitatea si importanta unui asemenea
mecanism, Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei a adoptat o Recomandare cu privire la
reexaminarea si redeschiderea unor cazuri la nivel national in urma Hotararilor CtEDO, potrivit

careia, partile contractante urmeaza sa se asigure cd la nivel intern existd posibilititi adecvate de a

.....
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449 lit. h) CPC constituie unul din mijloacele cele mai adecvate de repunere a partii vatamate in
situatia anterioara.

Partile contractante sunt Incurajate sd-si examineze sistemele juridice nationale pentru a se
unui proces in cazul in care CtEDO a constatat o incédlcare a Conventiei sau incdlcarea este cauzata
de erori sau deficiente de procedura, ori partea lezata continud sa suporte consecinte negative foarte

grave.
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Abstract. The Constitution of the Republic of Moldova states that the Republic of Moldova is a
democratic state, where human dignity, rights and freedoms, the free development of the human
personality, justice and political pluralism are supreme values and are guaranteed. Respecting and
protecting the person is a primary duty of the state (art. 16 para. (1) and (2) of the Constitution of
the Republic of Moldova).

Everyone has the right to work, to free choice of work, to fair and satisfactory working
conditions, as well as to protection against unemployment, employees have the right to work
protection. Employees have the right to labor protection. The protective measures concern the safety
and hygiene of work, the working regime of women and young people, the establishment of a minimum
wage for the economy, weekly rest, paid rest leave, working in difficult conditions, as well as other
specific situations, art. 43 para. (1), (2) of the Constitution of the Republic of Moldova.

Keywords: The Constitution, dignity, rights, freedoms, work, working conditions, work

protection, employer, rest, difficult conditions.

Constitutia Republicii Moldova afirma ca Republica Moldova - este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului (art. 16 alin.(1)
si (2) Constitutia Republicii Moldova).

Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului, salariatii au dreptul la protectia
muncii. Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice, art.43 alin. (1), (2) din Constitutia Republicii Moldova.

Angajatorul, reiesind din alin.(2) art.10 al Codului muncii, este obligat sa asigurare prevenirea

riscurilor profesionale, protectia lucratorilor la locul de munca, eliminarea factorilor de accidentare,
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instruirea lucratorilor, etc, obligatii impuse prin Legea speciala, legea securitatii si sandtatii in munca
nr. 186-XVI din 10.07.2008 aplicabila domeniului privat, angajatorilor, salariatilor, intru executarea
careia a fost adoptat regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de protectie a
lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.95 din 5 februarie 2009.

Obligatia de a asigura securitatea si sanatatea lucratorilor sub toate aspectele ce {in de activitatea
desfasurata, este atribuitd prin lege angajatorului.

Prin accident de munca se intelege acel eveniment care a produs vatamarea violentd a
organismului salariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare, arsurd, degerare, asfixiere,
intoxicatie acuta, leziuni corporale provocate de insecte si animale, de calamitati naturale etc.), ca
urmare a actiunii unui factor de risc (insusire, stare, proces, fenomen, comportament) propriu unui
element al sistemului de munca (executant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu de munca)
si care a condus la pierderea temporard sau permanentd a capacitatii de munca ori la decesul
salariatului.

Accident de munca se considera momentul cand accidentul a survenit: in timpul indeplinirii
sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu, inainte de inceperea sau dupa incetarea lucrului, cand
salariatul se deplaseaza de la intrarea in incinta intreprinderii, institutiei, organizatiei (in continuare
— unitate) pana la locul de munca, §i invers, isi schimba imbrdacamintea personala, echipamentul
individual de protectie si de lucru, si invers, preia sau preda locul de munca §i mijloacele de
productie; in timpul pauzelor stabilite, cand salariatul se afla pe teritoriul unitatii sau la locul de
muncd, precum §i in timpul frecventarii incaperilor sanitaro-igienice sau auxiliare; in timpul
deplasarii de la domiciliu la lucru, si invers, cu transportul oferit de unitate, in modul stabilit, precum
si in timpul imbarcarii sau debarcarii din acest mijloc de transport; in timpul deplasarii la unitatea
in care este incadrat salariatul, pana la locul de munca, organizat in afara teritoriului unitatii, sau
pana la o alta unitate, si invers, pentru indeplinirea unei sarcini de munca sau a obligatiilor de
serviciu, in timpul util pentru aceasta si pe traseul stabilit al deplasarii, indiferent de modul de
deplasare sau mijlocul de transport utilizat; in cadrul participarii la actiuni culturale, sportive sau
la alte activitati organizate de unitate in baza ordinului sau dispozitiei emise de angajator; in cadrul
actiunii intreprinse din proprie inifiativa pentru prevenirea sau inlaturarea unui pericol ori pentru
salvarea altui salariat de la un pericol in circumstantele specificate la literele a), b), c), d) si f) ale
prezentului punct;) in timpul instruirii de productie sau practicii profesionale in baza de contract
incheiat intre angajator §i institutia de invatamant, intre angajator, elevi §i studenti.

Nerespectarea conditiile echitabile si satisfacdtoare de munca, care ar cauza un accident

individual, in urma caruia este afectat un singur salariat sau un accident colectiv, in urma caruia
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sint afectati, in acelasi timp, in acelasi loc si din aceeasi cauza, minimum doi salariati, atrage
raspunderea angajatorului.

Or, anume conducerea intreprinderilor este obligata sa introduca masuri moderne de siguranta
care sd previna vatamarile industriale, sd asigure conditii sanitare si igienice care sd prevind aparitia
bolilor profesionale ale lucratorilor. Angajatorul este obligat sd asigure securitatea si sanatatea
lucratorilor sub toate aspectele ce tin de activitatea desfasurata. In cazul in care angajatorul apeleazi
la servicii externe de protectie si prevenire, el nu este exonerat de responsabilitatile sale in domeniul
securitatii i sanatatii Tn munca. Obligatiile lucratorilor in domeniul securitatii si sdnatatii in munca
nu aduc atingere principiului responsabilitatii angajatorului.

In cadrul responsabilitatilor sale, angajatorul este obligat si ia masurile necesare pentru
protectia securitafii si sanatatii lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor profesionale,
asigurarea informarii §i instruirii, precum §i pentru asigurarea organizarii $i a mijloacelor necesare.

Angajatorul este obligat sa vegheze la adaptarea masurilor prevazute la alin. (1), {inind seama
de schimbarea imprejurarilor, cu scopul de a ameliora situatia existenta.

Angajatorul este obligat sa aplice masurile prevazute la alin.(1) si (2) in baza urméatoarelor
principii generale de prevenire: a) evitarea riscurilor profesionale;b) evaluarea riscurilor
profesionale ce nu pot fi evitate;c) combaterea riscurilor profesionale la sursa,d) adaptarea locului
de munca in functie de necesitatile persoanei, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati, in special in
ceea ce priveste adaptarea rezonabila a locului de munca, alegerea echipamentelor de lucru, a
metodelor de productie si de lucru, in vederea atenuarii muncii monotone §i a muncii normate §i
reducerii efectelor acestora asupra sandatdtii;e) adaptarea la progresul tehnic;f) inlocuirea
aspectelor periculoase prin aspecte nepericuloase sau mai putin periculoase;g) dezvoltarea unei
politici de prevenire ample si coerente, care sa includa tehnologia, organizarea muncii, conditiile de
munca, relatiile sociale §i influenta factorilor legati de mediul de lucrush) acordarea prioritatii
masurilor de protectie colectiva fata de masurile de protectie individuala, cu exceptia cazurilor cind
corespunzdtoare privind securitatea §i sandtatea in muncd, j) furnizarea de noi tehnologii si
dispozitive de asistentd, de instrumente si echipamente care sa permita persoanelor cu dizabilitati
mentinerea locului de munca, k) crearea si mentinerea unor conditii igienice pentru viata §i muncd,
l) propagarea odihnei active in rindul salariatilor.

Tot angajatorului ii revine obligatia de a evalua riscurile profesionale, in special la alegerea
echipamentelor de lucru, a substantelor sau a preparatelor chimice utilizate, precum si la
amenajarea locurilor de munca, de a asigura, ulterior evaluarii prevazute la lit.a) si in functie de

necesitati, aplicarea de catre angajator a masurilor de prevenire, precum §i a metodelor de productie

153



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

si de lucru care sa duca la imbunatdtirea nivelului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor si
sd fie integrate in toate activitatile unitatii respective §i la toate nivelurile ierarhice; de a lua in
considerare capacitatea lucratorilor in ceea ce priveste sandtatea §i securitatea acestora ori de cite
ori le incredinteaza o sarcind; de a asigura ca planificarea si introducerea de noi tehnologii fac
obiectul consultarii lucratorilor si/sau a reprezentantilor lor in ceea ce priveste consecintele alegerii
echipamentului, conditi-ilor de lucru si mediului de lucru asupra securitatii §i sanatatii lucratorilor;
de a lua masurile corespunzdtoare pentru ca in zonele de risc grav §i specific sa poata avea acces
numai salariatii care au primit instructiuni adecvate privind securitatea §i sanatatea in munca.

In cazul in care administratia intreprinderii nu intreprinde masuri eficiente pentru asigurarea
unor conditii de munca in conformitate cu legislatie in vigoare, nu indeplineste contractele colective,
planurile si alte masuri de imbunatatire a conditiilor de munca si a securitatii muncii, Guvernul
Republicii Moldova are dreptul, in baza avizului Expertizei de stat a conditiilor de munca sau la
propunerea organelor sindicale, sa stabileasca pentru aceste intreprinderi tarife majorate de decontari
pentru asigurarea sociald a lucratorilor.

Intreprinderea vinovata de accidentul de munci este obligata sa repare prejudiciul material si
moral salariatului, in modul stabilit de lege, sa plateasca institutiilor curative si de internare costul
tratamentului si sd compenseze in intregime organelor de asigurare sociala cheltuielile pentru plata
pensiei si a altor indemnizatii. Salariatului caruia i s-a evaluat procentul capacitatii de munca pastrata
ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale i se plateste, din contul unitatii care
poartd vina pentru accidentul de munca sau pentru boala profesionald, pe lingd despagubirea stabilita
de lege, o indemnizatie unica, luindu-se ca baza salariul mediu lunar pe tara, pentru fiecare procent
de pierdere a capacitatii de munci, dar nu mai putin de un salariu anual al accidentatului. in caz de
deces al lucratorului Tn urma unui accident de munca sau a unei boli profesionale, unitatea care poarta
vina pentru accidentul de munca sau pentru boala profesionala repara prejudiciul material persoanelor
care au dreptul la aceasta, in modul si in marimea stabilita de lege, si, in plus, le plateste, din contul
mijloacelor proprii, o indemnizatie unica, luindu-se ca baza salariul mediu anual al celui decedat,
inmultit la numarul anilor completi pe care acesta nu i-a trait pind la virsta de 62 de ani, dar nu mai
putin de 10 salarii medii anuale. Daca reducerea capacitatii de munca sau decesul lucratorului a
survenit Tn urma unui accident de muncd nu numai din vina unitatii ci i a accidentatului, se aplica
raspunderea mixta conform legii §i marimea indemnizatiei unice se reduce in dependenta de gradul
de vinovitie a accidentatului. Indemnizatia unica se plateste persoanelor care au dreptul la aceasta de
catre unitatea care poartd vina pentru accidentul de munca sau pentru boala profesionala, in modul
stabilit de Guvern.

Pentru incélcarea actelor legislative si altor acte normative de protectie a muncii, angajatorul
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poarta raspundere penala, art. 183 Cod penal, care cristalizeaza raspunderea penald pentru incalcarea
regulilor de protectie a muncii, de catre o persoana cu functie de raspundere ori de catre o persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteascd sau altd organizatie nestatala a tehnicii
securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de protectie a muncii, daca aceastd incalcare a
provocat accidente cu oameni sau alte urmari grave, fapta ce se pedepseste cu amenda in marime de
la 550 la 850 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 200
de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani.

Potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, aceeasi actiune care a provocat din imprudenta
decesul unei persoane, atrage raspunderea penala conform semnelor infractiunii prevazute la art. 183
alin.(2) Cod penal, care se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 3 ani.

In cazul in care, angajatorul incilca legislatia privind securitatea si sinitatea in munci, daca
fapta nu constituie infractiune, manifestata prin: a) neevaluarea riscurilor profesionale la locurile de
muncad; b) neinformarea salariatilor cu privire la riscurile profesionale; ¢) lipsa in unitatea economica
a actelor in domeniul securitatii si sanatatii In munca, ce trebuie sa fie elaborate si/sau detinute de
angajator conform legislatiei in vigoare; d) neasigurarea salariatilor cu instructiuni si instruiri privind
securitatea si sdnatatea ITn munca; e) atragerea la munci interzise de lege a unor categorii de salariati;
f) admiterea la munca a salariatilor fard pregatire profesionald si/sau instruirea necesare in domeniul
securitatii si sandtdfii In muncd; g) nerespectarea obligatiei de stabilire pentru salariati a atributiilor
ce le revin in domeniul securitatii si sdnatatii in muncd; h) nerespectarea obligatiei de creare si
mentinere a conditiilor igienice si sanitare de munca; 1) nerespectarea obligatiei de acordare gratuita
a echipamentului de protectie; j) neasigurarea conditiilor de efectuare a examenului medical periodic
in modul stabilit de lege si, dupd caz, a testarii psihologice periodice a salariatilor; k) nerespectarea
obligatiei de a lua masurile necesare pentru acordarea primului ajutor, stingerea incendiilor si
evacuarea lucratorilor; 1) nerespectarea obligatiei de a asigura functionarea permanenta si
corespunzatoare a sistemelor si dispozitivelor de protectie, a aparaturii de masurare si de control,
precum si a instalatiilor de captare, de retinere si de neutralizare a substantelor nocive degajate in
timpul proceselor tehnologice, survine rispunderea contraventionald conform art. 55° alin.(1) Cod
contraventional, care sanctioneazd cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 250 la 400 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice. In acest sens, cu usurinti, poate fi accesatd practica judiciard, care atestd
santionarea contraventionald, sau penald a administratorului persoanei juridice de drept privat pentru
infractiunea previzuti la art. 183 Cod penal si 55° alin.(1) Cod penal.

Cu parere de rdu, tot practica judiciard, usor accesabila denota faptul, ca desi legea garanteaza
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salariatului dreptul la protectia muncii, drept constitutional garantat de normele de drept nationale si
internationale, acesta nu este respectat, deoarece, deseori sunt intilnite, cauze, in care angajatorul, in
institutia de drept privat, al carui fondator administrator este, a avut loc un accident de munca
individual grav, nu poarta raspundere penald, civild, pentru diferite motive, cum ar fi: expirarea
termenului de tragere la rdspundere penald (art. 60 Cod penal), intervenirea circumstantelor care
exclude urmarirea penald (art.53 Cod penal, 275 Cod de procedura penald), etc, circumstante, care
ulterior, ingradesc dreptul salariatului la revendicarea prejudiciului material, moral suportat, urmare
accidentului de munca.

Pentru incalcarea regulilor de protectia muncii administratorul societatii comerciale poate fi
tras la raspundere penala conform art. 183 Cod penal. ( decizia CSJ din 26.07.2017 prin care a fost
respins recursul si mentinutd decizia si sentinta instantelor inferioare prin care PV a fost condamnat
in baza art. 183 alin. (2) Cod penal, la 2 ani inchisoare, fara privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate. In temeiul art. 90 Cod penal, pedeapsa stabilita a fost
suspendatd pe un termen de proba de 1 an.

Drept temei de tragerea la raspunderea penald si aplicarea pedepsei penale a servit faptul PV,
fiind conducatorul SRL, care activeaza in baza licentei seria cu genul de activitate: constructiile de
cladiri, reconstructii, consolidari, conform ,,Instructiunii de indatoriri functionale directorului privind
securitatea si sdndtatea in munca” a SRL, aprobata prin ordinul nr. 1 din 01 martie 2013, fiind
persoand care gestioneaza o organizatie comerciala, obligat sd asigure supravegherea securitatii si
igienei muncii, dispunand de certificat de atestare tehnico-profesionald seria 2009-DS nr.0183,
eliberat la data de 01.10.2009, pentru a activa in calitate de diriginte de santier, incdlcind regulile
de protectie a muncii, insuficient a controlat respectarea cerintelor de securitate i sdndtate in munca
la efectuarea lucrarilor de betonare de catre lucratorii sai si la folosirea echipamentelor individuale
de protectie si de lucru, la efectuarea lucrarilor pe santierul de constructie amplasat pe adresa mun.
Chisinau, str. Suceava 119si ca rezultat, la 10.05.2013, aproximativ la orele 1100, SS, angajat in
baza contractului individual de muncd nr.10 din 01.11.2012, in timp ce efectua lucrari cu aparatul de
vibrat la montarea betonului, a fost electrocutat, fapt care a provocat decesul acestuia.

Caz similar decizia CSJ din 28 aprilie 2021 din care NV a fost condamnat in baza art. 183
alin.(2) Cod penal, pentru ci exercitind functia de director a 1.C.S. ,,S” S.R.L., in baza statului
intreprinderii vizate si a deciziei fondatorului din 25.07.2006 potrivit art.124 Cod penal, fiind
persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, ...careia, i se acordd, permanent sau... prin numire
si alegere... anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor si actiunilor administrative
de dispozitie si organizatoric-economice, in perioada 25.07.2006-19.10.2007 a incalcat regulile de

protectie a muncii prevazute de art.225 alin.1) din Codul Muncii. (Capitolul II organizarea securitatii
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securitate si sdnatate Tn munca.)

Regretabil este faptul ca atit angajatii sistemului medical, cit si angajatorul personal, nu-si
onoreaza obligatiunea legala de a comunica organelor responsabile despre producerea accidentului
de munca Inspecitiai Muncii, inspectorului teritorial de munca, procuratura teritoriala, etc), sau
comunica acest fapt ulterior, cu mult peste termenul legal de comunicare a accidentului de munca,
ceea ce ulterior atrage faptul intocmirii a unul act, de catre organele competente in constatarea
cauzelor accidentelor de munca, in baza unor probe care nu se pastreazi, emitind o concluzie in
defavoarea salariatului, reiesind din probatoriul prezentat de catre angajator, de multe ori, pierdut,
dispdrut, sustras, motive diferite, astfel, salariatul fiind dezavantajat in raport cu angajatorul, desi
starea sandtatii 11 este vatamata, starea materiald afectata din cauza sanatatii, este impusa sa-si caute
dreptatea judiciar, probatoriul fiind lipsa, intr-un caz destul de important in constatarea faptelor si
circumstantelor pentru justa solutionarea cauzei.

In concluzie: obligatiile angajatorului deriva de principiile generale inserate in contactul
individual de munca, in cazul unui accident de munca raspunderea angajatorului se bazeaza pe
principiile generale de protectie a salariatilor, specificate in legislatia muncii.

Pentru rezolvarea situatiilor litigioase, in care angajatorul este absolvit de raspunde penala, iar
salariatul este Tn imposibilitatea revendicarii dreptului legal, ar urma sa se propuna la nivel legislativ,
includerea raspunderii fie disciplinard, penala, contraventionald a reprezentantului Inspectiei Muncii
pentru calitatea actului intocmit urmare inspectirii accidentului de munca. In lipsa acestor prevederi
legale, inclusiv cadrului legal invechit referitor la constatarea accidentelor de munca, unii dintre
salariati, afectat de un eveniment neplacut, produs la locul de munca, sunt neprotejati intr-un stat

democrat, ca efect al actiunilor organelor statale.

Bibliografie:

1. Hotarare Guvernului nr. 1361 din 22.12.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de cercetare a accidentelor de munca. M.O. nr. 9-12 din 20.01.2006, art.51

2. Lege nr.186 din 10.07.2008 securitatii si sanatatii in munca, M.O. nr.143-144 din 05.08.2008
art.587

3. Lege nr.1137 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni*, M.O. nr.372-382 din 31.12.2020
art.341

4. Lege nr.135 din 14.04.2007 privind societatile cu raspundere limitatd, M.O. nr.127-130 din
17.08.2007 art.548

5. Cod Civil Al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002, M.O. nr.66-75 din 01.03.2019,

157



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

art.132., republicat in Monitorul Oficial nr.66-75 din 01.03.2019 art.132

Cod Penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002, M.O. nr.72-74 din 14.04.2009, art. 195
. Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008, M.O. nr.78-84 din
17.03.2017, art. 100

Codul Muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003, M.O. nr.159-162 din 29.07.2003,
art. 648

. Practica judiciara, portalul instantelor de judecata.

158



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

CZU 336.717.8

Aspecte teoretice si practice privind contractul de credit pentru consum

Valentin CAZACU
doctor, lector universitar

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
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case law from Tribunals, Courts of Appeal and from Supreme Court.
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interest.

1. Aspecte introductive.

Contractele de credit pentru consumatori sunt reglementate prin legea nr. 202 din 12.07.2013
(in continuare legea nr. 202/2013) [1], adoptatd ca urmare a implementarii Directivei 2008/48/CE
[2]. In urma semnarii Acordului de asociere a R. Moldova cu Uniunea Europeana [3], statul nostru
si-a asumat si obligatia privind apropierea legislatiei in materie de protectic a consumatorilor, cu
indicarea prioritatilor din acest domeniu in Anexa nr. IV la acord, in care s-a mentionat si despre
necesitatea, si termenul de implementare a Directivei 2008/48/CE.

In legea nr. 202 preponderent este utilizatd notiunea de contract de credit pentru consumatori,
chiar daca in art. 1 este mentionat ca scopul legii este ,,dezvoltarea cadrului legal necesar pentru
asigurarea protectiei intereselor economice ale consumatorilor prin crearea de conditii echitabile
pentru obtinerea creditelor de consum”, in practica fiind folosita si notiunea de contract de credit de
consum, imprumut, imprumut de consumatie, credit destinat consumului.

In art. 3 al legii nr. 202 este aritat ce se va intelege prin contractul de credit pentru consumatori,
fiind contractul ,, prin care un creditor acorda sau se angajeaza sa acorde unui consumator un credit
sub forma de aminare la plata, imprumut sau alte facilitati similare”, fara a cuprinde insa si
contractele de prestari servicii ,,in mod continuu sau pentru furnizarea de bunuri de acelasi fel, atunci
cind consumatorul plateste pentru acestea in rate, pe toata durata furnizarii lor”.

Legea nr. 202 a fost modificata de mai multe ori din momentul adoptarii, cele mai relevante si
importante fiind modificarile operate prin legea nr. 23 din 27.02.2020 [4], in vigoare din 20.04.2020
si legea nr. 93 din 07.04.2022 [5], in vigoare din 29.05.2022.
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Interventia legiuitorului pentru a opera modificarile in cauza au fost necesare pentru a asigura
o protectie efectivdi a consumatorilor impotriva clauzelor abuzive, clauze deseori impuse in
contractele de credit pentru consum. Tipurile de clauze cel mai frecvent intalnite fiind cele cu privire
la dobanda creditului, dobanda de intarziere sau mai rar intalnite cele cu privire la competenta
instantei in materie de solutionare a litigiilor.

Desi in Codul civil al R. Moldova sunt prezente dispozitii legale privind clauzele abuzive,
inclusiv norme ce sanctioneaza aceste clauze, acestea nu asigurau un nivel de protectie efectiv al
consumatorilor, un rol negativ avand si institutiile statului, inclusiv instantele judecatoresti, atat prin
lipsa invocarii din oficiu a nulitatii absolute a clauzelor abuzive, dar si prin aplicarea neuniforma a
legii cu privire la aceleasi probleme de drept.

2. Domeniul de aplicare material al legii nr. 202

Normele introduse prin legea nr. 202 se aplica contractelor de credit pentru consumatori (art. 2,
alin. 1). In art. 2 alin. 2 sunt precizate tipurile de contracte de credit care sunt excluse din domeniul
de aplicare al legii, ratiunea exluderii acestora fiind legate de afectarea nesemnificativa a drepturilor
consumatorilor in asa tipuri de contracte, intrucat termenul de rambursare este mic (1 - 3 luni) sau
atunci cand dobanda este mica decat dobanda practicata pe piatd, sau mai mica decat rata dobanzii
stabilitd de Banca Nationala a Moldovei (BNM), ori in cazul creditelor fara dobanda.

Sunt excluse, astfel, conform art. 2, alin. 2 din domeniul material de aplicare a legii nr. 202
urmatoarele tipuri de contracte:

a) contractele de inchiriere sau de leasing operational, in cazul carora obligatia de cumparare a
obiectului contractului nu este stabilita nici prin respectivul contract, nici prin vreun contract
separat, fiind considerat ca exista o astfel de obligatie in cazul in care creditorul decide acest
lucru in mod unilateral;

b) contractele de credit sub forma unei facilitati de tip ,,descoperit de cont” (overdraft) si in baza
carora creditul trebuie rambursat in termen de o luna;

€) contractele de credit in baza carora creditul este acordat fara dobinda si fara alte costuri;

d) contractele de credit cu termen de rambursare de 3 luni si pentru care sunt de platit numai
costuri ce prevad plata unei dobinzi ce nu depdseste rata de baza a dobinzii stabilite de catre
BNM la data acordarii creditului;

e) contractele de credit acordate de catre un angajator angajatilor sdi cu titlu accesoriu, fara
dobinda sau cu o dobinda anuald efectiva mai mica decit cea practicata pe piatd, cu conditia
ca nu se oferd altor persoane, ci numai angajatilor;

f) contractele de credit incheiate cu o societate de investitii cu scopul de a permite unui investitor

sa efectueze o tranzactie cu unul sau mai multe instrumente financiare in conformitate cu
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legislatia privind piata de capital,

g) contractele de credit care sunt rezultatul unei hotariri pronuntate de o instanta judecatoreasca
sau de o alta autoritate instituitd conform legii;

h) contractele de credit privind amanarea, cu titlu gratuit, a platii unei datorii existente;

1) contractele de credit referitoare la creditele acordate unui public restrans in baza unei
dispozitii legale de interes general, la o ratda a dobanzii mai mica decit cea practicata in mod
obisnuit pe piatd sau fara dobinda, sau in conditii care sint mai avantajoase pentru consumator
decit cele obisnuite de pe piata si cu dobinzi mai mici decit cele practicate in mod obignuit pe
piata;

J) contracte de credit incheiate de o asociatie de economii si imprumut.

3. Obligatia de furnizare a informatiilor precontractuale

Legea nr. 202 impune creditorului sau, dupa caz indermediarului de credit, obligatia de
furnizare a informatiilor precontractuale, care este diferitd in functie de tipul de contracte de credit.
Va trebui, astfel, de stabilit daca este vorba de contracte de credit sub forma sub forma unor facilitati
de tip ,,descoperit de cont” (overdraft) sau de contracte de credit care prevad acordul creditorului cu
consumatorul asupra unor formalitati privind aminarea la plata sau metodele de rambursare, in cazul
in care consumatorul si-a incélcat deja obligatiile cuprinse in contractul de credit initial, cu conditia
pentru acesta din urma sa nu fie de un contract de credit sub forma sub forma unor facilitati de tip
,,descoperit de cont” (overdraft).

Pentru aceste 2 tipuri de contracte de credit mentionate la art. 2, alin. 3 si 5 din legea nr. 202,
vor trebui furnizate anumite informatii precontractuale specifice, prevazute de art. 6 din aceiasi lege,
iar pentru restul tipurilor de contracte de credite informatii precontractuale specifice, indicate la art.
7 din legea nr. 202.

Indiferent de tipul de contract de credit, informatiile precontractuale trebuie sa fie furnizate:

a) cu suficient timp inainte, dar cel putin cu 15 zile calendaristice inainte ca un consumator
sa incheie un contract de credit sau sa accepte o ofertd, reducerea perioadei de 15 zile
fiind posibila cu acordul scris al consumatorului;

b) imprimate pe hirtie sau pe un alt suport durabil, redactate intr-un limbaj clar si lizibil,
cu caractere de aceeasi dimensiune. In cazul in care informatiile sint redactate pe hirtie,
culoarea de fond a hirtiei pe care este redactat formularul trebuie sa fie in contrast cu
cea a fontului utilizat.

4. Interventia legiutorului in domeniul contractelor de credit pentru consum

Modificarile operate la legea nr. 202 prin legea nr. 23/2020 si legea nr. 93/2022 au avut

obiectivul primordial de a proteja consumatorii de practicile creditorilor de includere in contractele
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de credit de consum a unor clauze abuzive, dar si de aplicarea neuniformd de catre instantele
judecatoresti a dispozitiilor legale privind dobénzile si dobanzile de intarziere.

Prin legea nr. 23/2020 s-a modificat art. 15 din legea nr. 202, in vigoare din 20.04.2020, fiind
introdus alin. 5 care prevede: ,,Se interzice aplicarea oricaror plati (inclusiv dobdnzi, comisioane,
taxe, penalitati, dobanzi de intdrziere si orice alt tip de plati) aferente unui contract de acordare a
creditului pentru consumator pe un termen mai mic de 2 ani si/sau in care suma initiala debursata
este de pand la 50 de mii de lei (pentru linia de credit, valoarea de referinta se va considera suma
maxima stabilita in contractul de credit), a caror valoare totala sa depaseasca valoarea debursata
conform contractului respectiv sau valoarea de intrare a bunului in contractul de leasing financiar”.

Prin aceste modificari s-au impus limite in ceia ce priveste sumele maxime care pot fi aplicate
cu titlu de dobanzi, comisioane, penalitati etc., adica nu vor putea depasi valoarea debursatd a
creditului respectiv, insa doar in contractele in care suma initiala debursata este de pana la 50 mii de
lei si/sau contractul de credit este de pana la 2 ani.

Sanctiunea nerespectarii acestor restrictii impuse de art. 15, alin. 7 al legii nr. 202 este prevazuta
in art. 15, alin. 9, creditorul avand doar dreptul de a solicita doar restiutuirea sumei initiale debursate,
contractul de credit devenit practic gratuit.

Aceste modificari au avut aplicare asupra tuturor contractelor incheiate incepand cu
20.04.2020, fiind continute si unele prevederi tranzitorii pentru contractele incheiate inainte de
aceastd datd sau litigiilor privind contracte de credit de consum aflate pe rolul instantelor
judecatoresti.

O interventie si mai radicala a fost adoptarea legii nr. 93/2022, in vigoare din 29.05.2022, pentru
ca a stabilit o limitd maxima a dobanzii in contractele de credit pentru consum, dar si o limitd maxima
a dobanzii de intarziere.

In art. 15, alin. 7 al legii nr. 202 s-a introdus o limitd maxima a ratei dobanzii de crredit anuale
de 50%, iar pentru toate celelalte plati aferente indifrent cum s-ar numi, comisioane de acordare, de
administrare, penalitati, taxe sau altfel, cu exceptia dobanzii, nu va depasi 0,04% pe zi, din valoarea
totala a creditului.

Merita mentionat cd aceste modificdri au aplicabilitate imediatd, inclusiv asupra situatiilor
juridice in curs de realizare la data de 29.05.2022, fiind precizat in legea nr. 93/2022 la art. V ca: ,,
Prevederile art. I punctul 3, ale art. Il punctul 1 si ale art. IV punctul 3 care tin de aplicarea limitei
la rata dobanzii si a celorlalte plati aferente se vor aplica situatiilor juridice in curs de realizare, cu
sau fara modificarea contractelor corespunzdtoare, in ceea ce priveste creantele ce urmeaza a fi
incasate, prin calcularea produsului dintre 0,177%, aplicat soldului creditului ramas la expirarea

termenului de 2 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, si numarul de zile ramase pdna la
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scadenta contractului de credit/leasing financiar” .

In baza acestei dispozitii a legii nr. 93/2022, ar aparea intrebarea daca limitele impuse la
dobanzi si a celorlalte plati aferente trebuie aplicate inclusiv contractelor de credit de consum
incheiate inainte de 29.05.2022? Cum va trebuie sa fie interpretatd sintagma ,,...situatiilor juridice in
curs de realizare...” si,, ...In ceia ce priveste creantele existente ce urmeaza a fi incasate”, inclusiv va
trebui sa se raspunda la intrebarea daca dispozitiile mentionate trebuie sa se aplice si contractelor de
credit in privinta carora exista litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti?

In acest sens, meritd mentionate mai multe hotarari judecatoresti atat ale instantelor de fond,
cat si a instantelor de apel in care au fost aplicate prevederile legii 93/2022 unui litigiu avand la baza
un contract de credit de consum incheiat inainte de 29.05.2002, hotariri in care s-au micsorat
penalitdtile de intarziere aplicate consumatorilor, fiind reduse la limita de 0,04% pe zi.

Intr-o hotarire a instantei de fond [6], mentinuta de instanta de apel [7] , desi invoci o alti lege
aplicabild litigiului decat legea nr. 202, totusi instanta aplicd dispozitiile legale privind limitele
dobanzii de 50% si limitele penalitatii de 0,04%, prevazute si de legea nr.1 din 16.03.2018 [8] , fiind
echivalentd practic cu invocarea, din oficiu, a nulitatii absolute de cétre instantd, avand in vedere
inexistenta unei referinte sau cereri reconventionale a paratului consumator in aceasta cauza.

Meritd mentionata si o decizie a instantei de apel (definitiva si irevocabild, prin neexercitarea
caii de atac) [9] in care a fost aplicate legii 93/2022 in privinta unui contract de credit de consum
incheiat Tnainte de 29.05.2022 in care s-a micsorat penalitatea de intarziere, intrucat depasea limita
de 0,04% pe zi.

In alta ordine de idei, in aceiasi decizie a instantei de apel se invoca un temei absurd de
respingere a cererii reconventionale a consumatorului de constatare a nulitdtii absolute a clauzelor
abuzive din contractul de credit de consum. Astfel, instanta considera cd neexercitarea dreptului de
revocare a contractului de cdtre consumator in termen de 14 zile echivaleaza cu negocierea clauzelor
contractuale intre creditor si consumator, or nu exista o dispozitie legald care sa stabileascd expres
aceasta.

Poate fi mentionatd si o decizie a instantei de apel [10], in examinare la CSJ [11], in care este
micsoratd penalitatea de intarziere fiind ajustata la limita de 0,04% pe zi, insd cu invocarea
dispozitiilor legale ale legii nr. 1 din 16.03.2018, dar este apreciabila aplicarea limitei respective unei
sitautii juridice in curs de realizare, deci unui contract incheiat inainte de 29.05.2022.

Aceiasi linie de orientare poate fi observata si in alte decizii ale instantei de apel [12], ramase
definitive si irevocabile [13], in care este ajustatd penalitatea de intirziere la limita de 0,04% pe zi in
privinta unor contracte incheiate inainte de 29.05.2022, chiar daca prin invocarea dispozitiilor legii

nr. 1 din 16.03.2018.
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Intr-o decizie a instantei de apel din 02.11.2022 (definitiv si irevocabila) [14], fiind examinata
in procedura cererilor cu valoare redusa, desi instanta invoca prevederile art. 15, alin. 7 1 9 din legea
nr. 202, nu se pronuntd In privinta aplicarii art. V din legea nr. 93/2022, avand in vedere ca este o
situatie juridicd In curs de realizare, respectiv ar fi trebuit sa verifice dacd dobanda contractuala si
penalitatile de intarziere se incadreaza in limitele de 50%, respectiv 0,04 pe zi de Intarziere.

Nici CSJ intr-o decizie din 13.07.2022) [15] pronuntata, deci, dupa 29.05.2022, nu s-a abordat
chestiunea aplicarii prevederilor art. 15, alin. 7 si 9 din legea nr. 202 si nici a aplicarii art. V din legea
nr. 93/2022, desi decizia este in favoarea consumatorului, in sens de constatare a nulitatii absolute a
clauzelor abuzive privnd comisioanele de administrare si de motinorizare, fiind considerate dobanzi
camuflate.

1. Aspecte controversate ale orientarii jurisprudentei in privinta contractelor de credit
pentru consum

In doctrina [16] s-a mentionat despre obligatia instantelor judecitoresti de a verifica si invoca
din oficiu nulitatea absoluta a clauzelor abuzive in contractele de credit de consum, inclusiv In cursul
examinarii cauzelor in instantele de apel si recurs, chair daca obligatia instantei nu este una absoluta,
in lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a UE.

In privinta invocarii din oficiu a nulititii absolute a clauzelor abuzive de catre instantele
judecatoresti din R. Moldova, putem constata existenta unor cazuri foarte rare in care instantele
constatd din oficiu nulitatea clauzelor abuzive, cand consumatorul nu face referintd si nici nu
introduce o cerere reconventionala 1n acest sens.

Este de remarcat, astfel, o hotarare a instantei de fond [17] in care se invoca din oficiu nulitatea
absolutd a clauzelor abuzive ale unui contract de credit de consum, inclusiv cu invocare dispozitiilor
dreptului UE, hotéarire mentinuta de instanta de apel [18], devenita definitiva si irevocabila.

Controversate sunt deciziile CSJ in privinta platii taxei de stat de catre consumator, astfel, in
unele decizii CSJ scuteste consumatorul de plata taxei de stat, in altele 1l obliga la plata acesteia, desi
dispozitiile legale aplicabile consumatorilor mentioneaza expres scutirea de la plata taxei de stat a
consumatorilor.

Prin aceasta decizie CSJ [19], obligd instanta de apel sd accepte cererea reconventionala a
consumatorului pentru examinarea chestiunii cu privire la punerea pe rol a apelului declarat, cu
scutirea de la plata taxei de stat, In schimb in alta decizie [20], desi este in favoarea consumatorului,
putem observa in dispozitivul deciziei obligarea consumatorului la plata taxei de stat pentru cererea
de recurs.

Cu titlu de concluzii, remarcam asigurarea unei protectii mai inalte a consumatorului ca urmare

a modificdrilor legii nr. 202, in vigoare din 29.05.2022, insd un rol negativ continua sa-1 aiba
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instantele judecatoresti prin neaplicarea uniforma a legii, in lumina normelor de drept intern, dar si a

normelor internationale la care R. Moldova este parte.

10.

11.
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13.
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Abstract. The licensing of certain types of entrepreneurial activities, the creation of licensing
authorities for certain areas, the supervision and control of the activities of entrepreneurs by these
authorities, should not be seen as an abusive interference of the state in private business, but the
existence of licensing authorities is in fact a guarantee of compliance by entrepreneurs with all
licensing conditions, thus protecting the public interest.

In the process of licensing entrepreneurial activity, the state, through the licensing authorities,
monitors and if necessary gets involved to stop the infringement of public rights and interests.

This state control often results in licensing authorities issuing decisions to suspend/withdraw
licences from entrepreneurs who do not comply with the licensing conditions. According to the
provisions of the regulatory framework in force, the licensing authorities may apply to the court, in
the cases provided for by law, for the suspension or, as the case may be, withdrawal of the licensing
acts concerning the entrepreneurial activity, which has the effect of making it impossible to continue
this activity

Key-words: licentd, activitate de intreprinzator, echilibru de interese, retragerea licentei,

CEDO.

Licenta in activitatea de intreprinzator, a apdrut ca o necesitate de a stabili niste conditii si
cerinte speciale in desfasurarea activitatii de Intreprinzator, precum si implementarea unor masuri de
verificare a respectarii acestora pe parcursul activitatii, in scopul garantdrii drepturilor cetétenilor,
intereselor lor legitime, dar si a securitatii statului.

Monitorizarea efectuatd de catre organele de licentiere asupra activitdtilor de intreprinzator
practicate prin licentd, are drept scop de a efectua o observare sistematica a practicii aplicarii anumitor
masuri de reglementare de stat in sfera activitatilor de intreprinzator, precum si analiza, identificarea
si evaluarea impactului madsurilor de reglementare de stat asupra dezvoltarii activitatii de
intreprinzator in general.

In context, autoarea Tokareva E.V., considerd ci ,dacd subiectul de interes public este

semnificativ pentru toata lumea, atunci restrangerea unor interese private specifice este posibild,
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deoarece se realizeaza in beneficiul tuturor si, prin urmare, al purtatorilor acelor interese private
ale caror drepturi sunt limitate.”[1, p.12-13] Reiesind din aceastd opinie putem sa mentionam ca in
cazurile de suspendare sau retragere a licentelor in activitatea de intreprinzator, autoritatea de
licentiere restrange interesul privat al Intreprinzatorului titular de licenta care incalcad conditiile de
licentiere in beneficiul ocrotirii unui interes public.

Intr-o alta opinie, potrivit autorului Surgutskov V.1, ,.dreptul autorititii de licentiere de a
revoca o licenta de activitate, poate fi calificata drept o masura de garantare normelor de drept in
cazul comiterii de catre licentiat a unor incalcari ce deriva din activitatea licentiata.” [2, p.83].

De asemenea, autorul Bahrakh D.N., considera ca ,,suspendarea unei licente este o masura
punitiva, iar retragerea unei licente este o privare permanentd de acest drept.” [3, p.437]

Totodatd, din considerentul ca licenta in activitatea de intreprinzdtor reprezintd un drept al
intreprinzatorilor de a practica anumite activitati de interes public, rolul autoritatilor de licentiere este
unul important prin faptul ca anume autoritatile de licentiere vegheaza daca intreprinzatorii respecta
in totalitate conditiile de licentiere, cu dreptul stabilit prin lege de a interveni pentru a stopa anumite
consecinte prejudiciabile pentru interesul general al societatii.

Un mecanism de control si supraveghere stabilit de legiuitor prin cadrul legal care
reglementeaza activitatea licentiata a Intreprinzatorilor, reprezintd dreptul autoritatilor de licentiere
de emitere a deciziilor de suspendare/ retragere alicentelor pentru anumite activitatii de
intreprinzdtor. Totodatd, chiar dacd autoritatile de licentiere sunt Tmputernicite cu acest drept,
intreprinzatorul caruia ia fost suspendatd/retrasd licenta de activitate, si care nu este de acord cu 0
asemenea decizie, o poate contesta in instanta de judecata pentru verificarea legalitatii temeiurilor si
procedurii de suspendare/retragere a licentelor.

In acest sens, dupa cum a remarcat pe buni dreptate unii autori, ,,una dintre principalele sarcini
ale justitiei moderne este protectia efectiva a drepturilor subiective si a intereselor legitime ale
cetatenilor si persoanelor juridice in domeniul activitatilor de intreprinzator si a altor activitati
economice. Cu toate acestea, deseori este nevoie sa se protejeze nu numai dreptul privat, ci si
interesele publice.” [4, p.144]

Procedura actuald de suspendare si/sau retragere a actelor permisive in activitatea de
intreprinzator, reprezintd o procedura relativ noua pentru legislatia procesul civila din Republica
Moldova si se desfasoard conform unei proceduri stabilite in normele din Codul de Procedura Civila
(in continuare CPC) [5, art. 278114]

Astfel, in sensul prevederilor din CPC, autoritatile si institutiile abilitate prin lege sa emita acte
permisive in domeniul activitatii de intreprinzator, pot cere, in cazurile prevazute de lege, suspendarea

sau, dupa caz, retragerea actelor permisive ce vizeaza activitatea de Intreprinzator, fapt ce are ca efect
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imposibilitatea continuarii acestei activitati la nivel de intreprindere sau de unitate functionala
autorizata a acesteia.

Cererea autoritatii competente privind suspendarea sau retragerea actului permisiv ce vizeaza
activitatea de Intreprinzator se admite spre examinare de instanta de judecatd daca a fost depusa In
termen de 3 zile lucratoare de la emiterea deciziei de suspendare sau retragere a actului permisiv in
cauza si se depun la instanta judecatoreasca in a cérei raza teritoriald isi are sediul intreprinzatorul.

Actualmente, in prevederile CPC, aceastd procedurd, face parte din categoria procedurilor
contencioase, mai exact din contenciosul administrativ.

De mentionat ca anterior modificarilor operate de legiuitor in anul 2018, procedura de sistare
temporara a valabilitatii si/sau retragerea licentelor in activitatea de Intreprinzator, facea parte din
categoria procedurilor care se judecau in procedura speciala.

In pofida acestui fapt, in esentd, examinarea cererilor privind sistarea temporara a valabilitatii
sau retragerea licentelor presupune existenta a doud parti cu interese contrare care se afla intr-un
litigiu de drept, astfel fiind Intrunite toate conditiile pentru procedura in actiune civile si nicidecum
din procedura speciald. Astfel, putem mentiona faptul ca capitolul care reglementa aceasta procedura,
era plasat formal in compartimentul dedicat procedurii speciale, procedura speciala in general fiind o
procedura care se caracterizeaza prin lipsa existentei unui anumit litigiu de drept, fiind aplicabila doar
ca un mijloc de protectie a anumitor drepturi subiective care nu pot fi exercitate decat prin implicarea
instantei de judecata.

In acest sens, scopul procedurii speciale fiind acela de a confirma anumite fapte cu un anumit
interes unipersonal necontestat si nu acela de a rezolva un anumit litigiu care are anumite interese
contradictorii, cum era de cele mai multe ori in cazul adoptarii de cétre autoritatile de licentiere a unei
decizii de suspendare/retragere a licentelor intr-o anumita activitate de intreprinzdtor. Astfel, putem
mentiona faptul cd obiectul procedurii de sistare temporard sau retragere a valabilitatii
licentelor/autorizatiilor in activitatea de intreprinzator in conformitate cu normele din CPC al RM,
era unul specific.

Faptul ca legiuitorul prin Legea nr.17 din 05.04.2018 [6], a transferat aceasta procedura de la
categoria de proceduri speciale la una contencioasa, reprezintd o modificare binevenita, or, asa cum
am mentionat in cazurile de suspendare temporara si/sau retragere a licentelor in anumite domenii de
activitate antreprenoriale exista mereu doud tipuri de interese, si anume pe deoparte avem autoritatile
de licentiere, menite sa ocroteasca un interes public, si pe cealaltd parte avem interesul privat al
intreprinzdtorului care este afectat in cazul emiterii unei decizii de catre autoritatea de licentiere a
unei decizii de suspendare/retragere a licentei de activitate.

Legea cadru care enumerd principiile dupd care se ghideaza autoritatile publice de licentiere
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atunci cand emit o decizie de suspendare/retragere a licentei de activitate a unui intreprinzdtor, este
Legea nr.235 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator [7]. Unul
dintre principiile de bazad ale licentierii este principiul echitabilitatii sau proportionalitatii si este
consacrat in prevederile art.15-18 din Legea nr.235/2006. Acest principiu vizeaza balanta dintre
interesele societdatii si drepturile intreprinzatorilor la efectuarea controlului asupra respectarii
conditiilor de licentiere, precum si la suspendarea/retragerea licentelor [8].

Totodata, legiuitorul prevede si posibilitatea ca in anumite cazuri, care trebuie sa fie prevazute
expres de legile speciale, activitatea de intreprinzator poate fi suspendata, cu adresarea ulterioara in
instanta de judecata a autoritatii care a dispus suspendarea. Aceastd prevedere are menirea de a ocroti
un interes public, or, in unele situatii, chiar dacad se depasesc/omit anumiti termeni pentru adresare in
instantd, decizia de suspendare nu poate fi intarziata prin riscul de a se leza un interes public.

In cererea de suspendare sau retragere a actului permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzator
se indica probele ce atestd incilcarea de catre intreprinzator a conditiilor de desfasurare a activitagii
prevazute de lege, probele ce atestd cd intreprinzdtorului i-au fost notificate toate incalcarile
constatate, nivelul de incalcare a legislatiei, termenul acordat pentru remediere, modul de remediere
a deficientelor identificate si ¢ intreprinzatorul nu a remediat, in termenul stabilit, aceste deficiente,
precum si probele ce atesta existenta altor fapte care, in conformitate cu prevederile legii, servesc
drept temei pentru suspendarea sau retragerea actului permisiv ce vizeaza activitatea de Intreprinzator.

Cererea de suspendare sau retragere a actului permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzator
se examineaza n instanta de judecata cu participarea intreprinzatorului, a avocatului sau, a autoritatii
competente si a altor persoane interesate.

Instanta de judecatd examineaza cererea de suspendare sau retragere a actului permisiv ce
vizeaza activitatea de intreprinzator in termen de 5 zile lucratoare de la data acceptdrii acesteia. Dupa
ce examineaza cererea in fond, instanta de judecata emite o hotarire prin care o admite sau o respinge.

Respectarea de catre autoritatea de licentiere a tuturor rigorilor legale la adoptarea deciziilor de
suspendare a licentei de activitate a unui intreprinzator reprezintd un imperativ absolut, or, pentru
intreprinzator, licenta de activitate reprezintd un bun sau un instrument, prin intermediul cdruia acesta
dobandeste anumite benefici, deci are un interes privat de a nu fi limitat in exercitarea activitdtii sale
prin decizia autoritatii de licentiere de suspendare a activitatii sale.

In context, trebuie de mentionat ci in sensul articolului 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, Curtea a
mentionat cd o licentd constituie un bun in functie de faptul dacad detindtorul licentei are o “speranta

beneficii din exercitarea unei activitati in baza acestei licente” [9, p.207]
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Totodatd, Curtea atentioneaza, ca potrivit jurisprudentei sale, incetarea valabilitatii unei licente,
prin care se permitea crearea unei afaceri, constituie o interferentd in dreptul de a se bucura de
proprietate, care este garantat de articolul 1 din Primul Protocol [10].

Astfel, asa cum am mentionat, suspendarea/retragerea licentei in activitatea de intreprinzator
reprezintd Intr-o oarecare masurd afectarea unui interes privat al intreprinzatorului, de aceia, este
important ca la luarea unei asemenea decizii, autoritdtile de licentiere si instantele de judecata sa tina
cont de principiile proportionalitétii, echitatii, si ca decizia de suspendare sd nu lezeze un interes
public prin suspendarea unei activitatii ce vizeaza practicarea unei activitati de interes social, ci din
contra, decizia de suspendare, ar trebui sa fie privita ca masura sa ocroteasca un interes public de
anumite ilegalitati care au fost comise de intreprinzator la practicarea unei activitdti licentiate cu
consecinte negative pentru consumatori, societate, etc.

In context, potrivit jurisprudentei nationale, si anume Hotararea plenului CSJ privind practica
judiciara de solutionare de catre instantele judecatoresti a cauzelor referitoare la suspendarea si
retragerea licentelor ce vizeazad activitatea de intreprinzdtor, principiile de baza pentru aprecierea
caracterului rezonabil al unei ingerinte sunt urmatoarele:

- masura impusa trebuie sd urmareasca un scop legitim, adica sa nu fie “lipsita in mod vadit
de temeiuri rezonabile”.

- atunci cand masura urmareste un scop legitim, trebuie sa existe o legitura rezonabild de

proportionalitate intre mijloacele antrenate si scopul urmarit.

- trebuie sd fie stabilit un echilibru echitabil intre imperativele interesului general al

colectivitatii si protectia drepturilor fundamentale ale individului.

Un alt moment important, se refera la faptul ca organul de licentiere pentru a nu leza anumite
interese private ale intreprinzdtorilor protejate de lege, nu are dreptul sd dispuna prin decizie
suspendarea sau retragerea licentei in alte temeiuri decat cele prevazute de legile speciale, in
coroborare cu prevederile Legii nr.160 din 22.07.2011 privind reglementare prin autorizare a
activitatii de intreprinzator [11] si legii nr. 235/2006, legi cadru care reglementeaza activitatea de
intreprinzator.

Astfel, in cazul depistarii temeiurilor pentru suspendarea/retragerea licentei, se va purcede la
realizarea actiunilor prevazute de lege pentru emiterea deciziilor respective si anume prin emiterea
prescriptiilor privind lichidarea incélcarilor ce tin de conditiile de licentiere, avertizarea titularului
licentei despre posibila suspendare sau suspendare a licentei, acumularea probelor si adresarea in
judecata pentru suspendarea sau retragerea licentei.

Potrivit art.10 alin. (2) din, legea nr.160/2011, drept temeiuri pentru suspendarea valabilitatii

actului permisiv n baza deciziei autoritatii emitente, fara adresarea In instanta de judecata, serveste:

171



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

cererea titularului privind suspendarea valabilitafii actului permisiv; neachitarea anualda sau
neachitarea in termen a taxei pentru actul permisiv, prevazuta de lege.

Temeiurile enumerate In Legea nr.160/2011 reprezintd niste temeiuri generale, dar in
dependentd de domeniul de activitate, existd si alte temeiuri speciale de suspendare a licentei de
activitate, care sunt enumerate in legile speciale.

Analizand in comparatie reglementdrile actuale cu cele precedente legate de temeiurile de
suspendare/retragere a licentelor in activitatea de Intreprinzator, putem deduce ca reglementarile
actuale sunt cu mult mai laconice in partea ce tine de numarul de temeiuri care pot duce la suspendarea
licentelor de activitate.

Astfel, in sensul art. 16 din legea nr. 332 privind acordarea de licente pentru unele genuri de
activitate din 26.03.1999 [12] (actualmente abrogatd), licenta se suspenda sau se retragea in
urmatoarele cazuri: a) titularul depune cerere in acest sens; b) titularul isi inceteaza activitatea; c) in
documente au fost descoperite date eronate, care nu puteau fi depistate la momentul eliberarii licentei;
d) titularul a incalcat conditiile stipulate in licentd; ) titularul a incilcat indicatiile sau dispozitiile
autoritatii abilitate cu dreptul de a acorda licente.

De asemenea, legea nr. 332 prevedea cd licenta putea fi suspendatd sau retrasd si in alte
cazuri/temeiuri, stipulate in legile speciale care reglementeaza activitatea intr-un anumit domeniu
care necesita licentd de activitate.

Ulterior, legea nr. 332 a fost abrogatd, prin adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 451
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator [13], care defineste si descrie mai
in detaliu ce reprezinta procedura de suspendare a licentelor, dar si delimiteazd in doud articole
separate procedura suspendarea si retragerea licentelor 1n activitatea de intreprinzator.

Astfel, potrivit Legii nr.451/2001, drept temeiuri pentru suspendarea licentei serveau: a) cererea
titularului de licenta privind suspendarea acesteia; b) neachitarea anuala, in termenul stabilit, a taxei
pentru licentd; c) nerespectarea de catre titularul de licentd a termenului de depunere a cererii de
eliberare a duplicatului licentei pierdute sau deteriorate; d) desfasurarea de catre filiala si/sau alta
subdiviziune separata a titularului de licenta a activitatii licentiate fara copia autorizata de pe licenta,
in cazurile cind obligativitatea obtinerii copiilor autorizate de pe licenta este stabilitd prin lege.
Analizand Tn mod cronologic si evolutiv temeiurile de suspendare a licentelor in activitatea de
intreprinzdtor si comparand temeiurile actuale cu cele din reglementarile anterioare putem deduce
tendinta legiuitorului de a diminua si de a transpune numarul de temeiuri de suspendare din
reglementarea cadru in domeniu (legea nr.160/2011), in alte reglementari (legi) speciale in
dependentd de genul de activitate care reglementeaza un anumit gen de activitate reglementat.

Similar reglementarilor precedente, decizia de suspendare a valabilitatii licentei, se adoptata
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conform procedurii stabilite de Legea nr. 235/2006, se aduce, de citre autoritatea emitenta, la
cunostinta titularului in termen de 3 zile lucrdtoare de la data emiterii. Termenul de suspendare a
valabilitatii actului permisiv nu poate depasi doud luni, dacad legea care reglementeazd activitatea
respectiva nu prevede altfel.

Astfel, solutionarea acestei categorii de cauze necesitd o atentie si o celeritate deosebita din
partea instantei de judecata, or, in aceste cazuri de multe ori miza fiind protejarea unui interes public,
in special cand genul de activitate practicat de intreprinzator care a fost suspendat, vizeaza un spectru
larg de persoane.

Intru elucidarea anumitor aspecte din practicd legate de judecarea unor astfel de cazuri, CSJ
precizeaza ca prin “suspendarea licentei” se va intelege privarea titularului de licentd, pe un termen
stabilit, de dreptul de a desfasura un anumit gen de activitate, conform procedurii prevazute de lege,
iar prin “retragere a licentei” se va intelege privarea titularului de licenta de dreptul de a desfasura un
anumit gen de activitate, conform procedurii prevazute de lege.

In cererea de suspendare a valabilitatii licentei ce vizeaza activitatea de intreprinzitor,
autoritatile de licentiere, vor indica:

- probele ce atesta incdlcarea de catre intreprinzator a conditiilor de desfasurare a activitatii
prevazute de lege;

- probele ce atesta ca intreprinzatorului i-a fost notificat despre toate incalcarile constatate (i-a
fost inmuiat un exemplar al actului de control), precum si despre modul de remediere a deficientelor
identificate;

- probele cd intreprinzdtorul nu a remediat in termenul stabilit aceste deficiente sau nu a
prezentat autoritatii de licentiere informatia privind lichidarea incalcarilor;

- probele ce atesta existenta altor fapte care, in conformitate cu prevederile legii, servesc drept
temei pentru retragerea licentei.

Odata cu cererea, autoritatea de licenfiere va prezenta instantei de judecata si copia licentei a
carei suspendare sau retragere se solicita, precum si copia anexei la licentd, care este parte integranta
a acesteia. Aceasta e necesar intru, evitarea unor greseli ce tin de indicarea incorecta in actul juridic
pronuntat de instantd a seriei §i numarului licentei, a denumirii, formei juridice de organizare a
intreprinderii, a adresei juridice a titularului de licentd, a genului de activitate pentru a carei
desfasurare a fost eliberata licenta etc.

In context, potrivit autorului Sevryugin V.E., ,retragerea unei licente de activitate este o
masura extremad aplicata de instanta dupa ce titularul licentei a incalcat grav conditiile de licentiere.”
[14 p.30]

Din analiza practicii instantelor de judecatd la examinarea cazurilor de suspendare a licentelor
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in activitatea de intreprinzator, putem deduce urmatoarele aspecte:

Unul dintre principiile de baza ale licentierii este echitabilitatea dintre interesele societatii si
drepturile intreprinzatorilor la efectuarea controlului asupra respectarii conditiilor de licentiere,
precum si la suspendarea/retragerea licentelor. [15]

in anumite domenii care au importantd majora pentru societate, statul se bucura de o marja mai
mare de apreciere ce presupune dreptul statului de a stabili reglementari distincte fata de alte domenii
similare de reglementare. Astfel, retragerea licentei reprezintd o ingerintd proportionald cu scopul
urmarit, si anume, apararea interesului public. [16]

La judecarea cauzelor privind suspendarea sau retragerea licentelor 1n activitatea de
intreprinzator, instanta de judecata trebuie sa efectueze testul de proportionalitate. Conform testului
de proportionalitate, masura luata trebuie sd fie adecvatd - sa poatd in mod obiectiv sd ducd la
indeplinirea scopului, necesara — indispensabild pentru indeplinirea scopului, si proportionald - sa
asigure justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit.

Sub acest aspect, instanta conchide ca neindeplinirea uneia din aceste trei conditii duce la
incalcarea drepturilor si a libertatilor omului, in spetd a dreptului la proprietate, considerente din care
instanta va examina daca in spetd a fost respectat principiului proportionalitatii, si anume: dacd au
existat temeiuri suficiente si admisibile pentru retragerea licentei si daca exista un echilibru intre
interesele legitime ale persoanei ale carei drepturi sau libertati au fost limitate si interesele legitime
ale altor persoane, ale statului sau societatii. [18]

dreptul de proprietate nu este unul absolut si legiuitorul poate stabili norme cu privire la
folosinta bunurilor, cu conditia ca acestea sa corespunda unui interes public si s@ fie proportionale
interesului urmarit. In anumite domenii care au importantd majora pentru societate, statul se bucura
de o marja mai mare de apreciere ce presupune dreptul statului de a stabili reglementari distincte fata
de alte domenii similare de reglementare.

Concluzii: Suspendarea unei licente este lasata la latitudinea autoritatii care a eliberat-0, care
tine seama de potentiala nocivitate a Incalcarilor constatate sau de pericolul public de prejudiciere a
intereselor publice sau private cauzate de actiunile titularului licentei.

Autoritatile de acordare a licentei au dreptul de a suspenda o licentd in cazul detectarii de
incalcari repetate sau incalcari grave de catre titularul licentei a cerintelor si conditiilor de licenta.

Deciziile instantelor de judecata privind suspendarea/retragerea licentei de activitate de
intreprinzator, ar trebui sa fie foarte bine argumentate si motivate din punct de vedere juridic, or,
aceste decizii vizeaza sau poate afecta un interes public, atunci cand licenta unui intreprinzator care
presteaza o activitate care are impact asupra intregii comunitati, este suspendata si/sau retrasa.

Totodata decizia de suspendare/retragere a licentei de activitate afecteaza si licentiatul a carei
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activitate a fost stopatd odatd cu adoptarea unor asemenea decizii, in acest sens fiindu-i afectat si

interesul privat al celui din urma.

Astfel, 1a judecarea cauzelor de suspendare/retragerea licentelor in activitatea de Intreprinzator,

instantele de judecatd asa cum am mentionat, trebuie sa tind cont de toate circumstantele cauzei, in

special prin prisma principiului proportionalitatii.

10.
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Absrtract. The comparison of law systems and institutions of different states is a necessary
science to enrich knowledge and to take a critical approach to one's own legal system. Thus, we
intend to make in this paper a legislative comparison of different countries and we will refer to the
institution of the insolvency institution in general, as well as the profession of authorized
administrator, in particular. The set targets in this regard are: studying the insolvency legislation of
countries such as Romania, France, the Russian Federation, China and the USA; identifying the
legislative differences between the laws of the countries listed above, on the one hand, and the
Republic of Moldova, on the other hand; outlining the difficulties in applying in practice the norms
related to the profession of authorized administrator; perspective approach (social, political,
economic and cultural) to introduce in the legal system of the Republic of Moldova the regulations
of other countries.

Keywords: authorized administrator, judicial administrator, liquidator, trustee, insolvency,
bankruptcy.

Dreptul comparat reprezintd un domeniu de studiu specific si foarte important datoritd functiei
sale auxiliare care vizeazi critica legislativa. In acest sens, considerim ca anume aprecierea critici si
obiectiva a legislatiei nationale in domeniul insolvabilitatii prin compararea acesteia cu legile
asemandtoare sau cu institutiile analoage din alte state formeaza un imbold pentru inbunatatirea
legislatiei.

Din motiv cd institutia insolvabilitatii este o institutie foarte veche, aceasta se regaseste in
sistemul de drept a multor state. In studiul comparat care urmeazi, vom extrage, in mare parte,
regelementdri ce vizeaza strict profesia de administrator autorizat, insa, pentru a fi inteleasa corect
aplicarea acestora, se va face referire in unele cazuri si la regelementarile generale in materie de
insolventa.

In Romdnia, conditiile pe care trebuie sa le intruneasca persoana pentru accederea in profesia
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de practician in insolventd sunt foarte asemanatoare cu cele impuse de legislatia noastra, insa
procedura de accedere este mai diferitd — fiind necesara trecerea stagiului de practica (24 luni),
promovarea unui examen organizat de Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania
(UNPIR) si inregistrarea in Tabloul UNPIR [17], nefiind necesara implicarea Ministerului Justitiei.
Mai mult decit atit, persoanele care au exercitat, timp de 10 ani, o profesie juridica sau economica,
au fost deputati sau senatori in comisiile de specialitate juridica sau economica, au avut calitatea de
angajat pe o functie economica sau juridica, intr-un cabinet individual de insolventa, intr-0 societate
profesionald cu raspundere limitatd sau intr-o intreprindere profesionald unipersonald cu raspundere
limitata cel putin trei ani - vor fi scutite de stagiul de pregitire profesionala, iar persoanele care sau
au exercitat cel putin 5 ani functia de judecator-sindic, sau 10 ani functia de avocat, judecator sau
notar public, pot fi primite in profesie, la cerere, cu scutire de examen si de perioada de stagiu.

In procedurile de insolventd, practicienii in insolventd exercitd atributii de administrator
judiciar sau, dupa caz, de lichidator, in functie de faptul ca intreprinderea debitorului este obiect al
unei perioade de observatie, al unei reorganizari judiciare sau al unui faliment. Administratorul
judiciar sau lichidatorul reprezintd o interfata a participantilor la procedurd impreund cu judecatorul
sindic, motiv pentru care art. 40 din Legea nr. 85/2014 [6] ii plaseaza in categoria organelor
procedurii, acestea fiind obligate sa asigure efectuarea cu celeritate a actelor si operatiunilor
prevazute de legea insolventei, precum si la realizarea, in conditiile legii, a drepturilor si obligatiilor
celorlalti participanti la aceste acte si operatiuni.

Conform legislatiei romanesti, exercitarea profesiei de practician 1n insolventa
este compatibild cu activitati si functii didactice in invatdmantul superior juridic sau economic $i cu
calitatea de avocat, expert contabil, evaluator, auditor financiar, arbitru, mediator ori expert tehnic
judiciar.

In procedura de insolvabilitate, practicienii sunt denumiti fie administratori judiciari, fie
lichidatori. Administratorul judiciar poate fi atit persoana fizica, cit si persoana juridicd, inclusiv
reprezentantul acesteia, care are calitatea de practician in insolventa, in conditiile legii.

Interesant este faptul ca, pentru a fi desemnati, administratorii se autopropun. “Practicienii in
insolventa interesati vor depune la dosar o oferta de preluare a pozitiei de administrator judiciar in
dosarul respectiv, la care vor anexa dovada calitatii de practician in insolventa si o copie dupa polita
de asigurare profesionald, In ofertd, practicianul in insolventd interesat va putea ardta §i
disponibilitatea de timp §i de resurse umane precum §i experienta generala sau specifica necesare
preludrii dosarului si bunei administrdri a cazului. In cazul in care nu existd nici o astfel de ofertd,
Jjudecatorul-sindic va desemna provizoriu, pdna la prima adunare a creditorilor, un practician in

insolventa ales in mod aleatoriu din Tabloul U.N.P.I.R.” [13, p. 13].
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Deci, ca si in legislatia noastra, creditorii au un rol activ in desemnarea, inlocuirea si destituirea
administratorului. Iar acest fapt este posibil doar dupa instituirea Adunarii creditorilor.

In exercitarea atributiilor sale in perioada de 60 de zile de la deschiderea procedurii
administratorul judiciar trebuie sa Intocmeasca doua rapoarte esentiale pentru continuarea ulterioara
a procedurii pe care trebuie sa le depund in termenele legale la dosarul cauzei si sd le comunice
membrilor comitetului creditorilor. Administratorul judiciar va convoca comitetul creditorilor pentru
a discuta concluziile acestor rapoarte in vederea pregatirii adunarilor creditorilor [13, p. 37].
Administratorul judiciar, ca de altfel si lichidatorul, are pe parcursul procedurii rol de agent al
instantei.

Dupa cum se constata, activitatea practicianului roman in insolventa este foarte asemanatoare
cu cea de administrator autorizat. Ca si in Republica Moldova, administratorii urmeaza aceleasi
principii: trebuie sa fie independent, trebuie sa aiba o conduita echidistanta sa fie impartiali. Altfel,
nu s-ar justifica pozitia lor de organ al procedurii.

Criticii §1 practicienii romani insd tind sd considere ca, in realitate, aceste reguli nu sunt
respectate uneori de insusi administratorii, alteori de alte organe de control ai administratorilor. Se
considera astfel, ca se oferd prea multa libertate a debitorului de a propune un practician in insolventa
pentru functia de administrator judiciar sau lichidator, cd existd o implicare exagerata a creditorilor
in numirea definitiva a acestora prin hotarire majoritard care nu mai poate fi schimbata decit pentru
motive temeinice (pe care judecatorul nu le poate ridica din oficiu decit in mod cu totul intimplator),
precum si multiplele reglementari fiscale sau procesual-penale care contrazic, cel putin partial, sau
dubleaza normele legislatiei insolventei Tn materie de numire, remunerare si independentd ale
admistratorului judiciar sau ale lichidatorului, pe de alta parte, plus evolutiile si cutumele de pe piata,
se poate spune ca independenta administratorului judiciar nu prea mai este reala. Iar acest lucru este
rau, intrucit renuntarea la acest principiu poate denatura scopurile procedurii insolventei si
compromite profesia liberala de practician in insolventa [8].

Legislatia franceza [18] impune o singura conditie pentru accederea la profesia de
“administrator judiciar” - promovarea unui examen si parcurgerea stagiului de practica, insa interzice
orice compatibilitate intre aceasta profesie cu alte profesii, cu exceptia profesiei de avocat. Cu titlu
de exemplu, in Belgia, de asemenea, doar avocatii se pot califica in profesia de practician in domeniul
contabilii atestati si avocatii licentiati.

In general, obiectivele puse de sistemul francez in materie de insolvabilitate sunt: in primul
rand, pastrarea Intreprinderilor existente; in al doilea rand, pastrarea locurilor de munca; in al treilea

rand, satisfactia creditorilor. Asadar, din start, instanta de judecatd va aplica procedura de
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restructurare, aplicind Tn acest sens in privinta debitorului, o perioada de observatie, pentru a
determina situatia economici si sociald a intreprinderii. In decizia de deschidere a procedurii de
observatie, instanta numeste un judecator special si doua persoane autorizate: administratorul si
reprezentantul creditorilor. Instanta confera administratorului urmatoarele functii - de a monitoriza
actiunile de administrare, de a ajuta debitorul sd gestioneze sau sd administreze independent
activitatea. Este de remarcat cd, in orice moment, instanta poate modifica atributiile administratorului.

Daca situatia debitorului este nesatisfacdtoare, instanta imediat dispune lichidarea acestuia.
Decizia instantei de lichidare debitorului Tnseamna incetarea perioadei de observare si a functiilor
administratorului. Prin aceasta decizie debitorului automat ii sunt ridicate atributiile de gestionare,
acestea fiind transferate lichidatorului, care le exercita pe intreaga perioada de lichidare a masei
debitoare.

Dupa cum se constatd, in Franta, instanta joacd rolul cheie in luarea deciziei de intrare in
procedura falimentului, astfel statul pastreaza autoritatea in reglementarea economiei. Creditorii, In
schimb, comparativ cu legislatia noastra, nu au nici un drept, iar unica modalitate de a-si exprima
pozitia este adresarea catre instantd doar prin intermediul reprezentantului creditorilor desemnat de
aceastd instanta.

Ne-am dori preluarea modelului francez, ce tine de numirea reprezentantului creditorilor —
pentru a asigura celeritatea procesului de insolvabilitate.

Administratorul de arbitraj din Federatia Rusa [7] este o persoanda fizica, subiect de activitate
profesionald, care desfasoara practica privatd pe baza apartenentei la Uniunea Administratorilor de
Arbitraj. Administratorul de arbitraj poate fi un cetdtean al Federatiei Ruse, care desfasoara activitati
profesionale in aceasta calitate, angajandu-se in practica privata. El trebuie sa fie membru al uneia
dintre organizatiile de autoreglementare (SRO) ale administorilor de arbitraj si sa aibd asigurata
activitatea sa profesionald. Administratorul de arbitraj trebuie sa aiba studii superioare si o experienta
de munca in domeniul administrarii de cel putin un an. Legea nu impune cerinte generale cu privire
la apartenenta administratorului de arbitraj cu o anumita profesie si studii superioare intr-un anumit
domeniu. Acest fapt determind multe conflicte si, la alegerea acestuia, creditorii sunt nevoiti sa
impund conditia suplimentara de a fi desemnat un administrator care are studii intr-un domeniu
anume: economic, juridic, etc.

Administratorul de arbitraj este desemnat de instanta de arbitraj si desfasoard activitati sub
controlul instantei si al Adunarii creditorilor. Atributiile lui si modalitatea de exercitare a acestora
sunt foarte asemanatoare cu cele ale administratorului autorizat in Republica Moldova.

In SUA profesia de administrator in domeniul insolvabilitatii, se regiseste sub denumirea de

trustee, ceea ce Inseamna mandatar. Un candidat pentru rolul de mandatar in Statele Unite trebuie sa
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fie avocat (avocat), contabil, bancher sau manager anti-criza. Sunt prezentate si cerinte de reputatie a
candidatilor. O persoand care doreste sd actioneze ca un mandatar trebuie sa prezinte modelul
amprentelor sale digitale, informatii despre plata impozitelor si istoricul de credit. Acestei profesii se
cere a detine aptitudini precum sociabilitate, capacitate fizicd si intelectuald de a-si indeplini
congtiincios indatoririle; sd fie obiectiv si accesibil pentru toti participantii la procesul de
insolvabilitate. El trebuie sa rdimand impartial si dezinteresat.

Administratorul poate fi exercitat de o persoand mandatar de drept privat sau de un
administrator (mandatar) federal de stat. Administratorii federali de stat sunt subordonati Institutului
administratorilor federali de stat - un proiect conceput pentru a elibera instanta de la indeplinirea
functiilor administrative. Administratorul federal de stat, va fi numit de procurorul general pentru un
mandat de sapte ani. Acesta este un functionar public, angajat in Biroul executiv al administratorilor
federali din Statele Unite din cadrul Departamentul de Justitie [10, p. 34-35].

Administratorii federali ai statului asigura controlul procesului falimentului, gestionarea
falimentului si controlul administratorilor privati. Administratorul federal de stat poate numi un
mandatar Intr-un caz de faliment sau sd desfasoare activitdti In mod independent. El, si nu instanta,
este cel care selecteaza si supravegheaza mandatarii. Daca este numit un mandatar, acesta trebuie sa
lucreze in contact cu administratorul federal de stat pentru a asigura eficacitatea si integritatea
sistemului de faliment. In SUA lichidarea presupune numirea unui mandatar care colecteaza bunurile
neexentate ale debitorului, 1l vinde si distribuie Incasdrile catre creditori.

in China, institutia administratorului insolvabilititii a aparut odati cu adoptarea Legii
falimentului popular din 2006. Aceasta este a doua lege privind falimentul, adoptata dupa formarea
RPC in 1949. Prima Lege privind falimentul intreprinderilor din 1986, viza exclusiv intreprinderile
de proprietate publica, care avea loc cu implicarea unei comisii de lichidare in componenta careia
intrau functionarii guvernamentali, si nu specialisti. De aici si au aparut primele critici ale sistemului
vechi - procedura de faliment este 0 sarcind complexa care necesita cunostinte si abilitati profesionale
pe care oficialii guvernamentali nu le aveau.

Noua Lege privind falimentul 2006 s-a extins si viza deja toate persoanele juridice. Aceasta a
fost elaboratd in baza reglementarilor actuale privind insolventa din alte tari, in special in Statele
Unite. El repeta in mare parte modelul legii falimentului american, inclusiv in ceea ce priveste
participarea la cazul mandatarului. Dupa initierea procedurii de faliment, o instantd chineza numeste
un mandatar, similar unui mandatar din Statele Unite.

Poate fi administrator persona fizicd sau persoand juridicd TInregistratd in Registrul
administratorilor tinut de instanta competentd. De reguld administratorul-persona juridica este

desemnat in cazul insolvabilitatii unei Intreprinderi, pe cind administratoul — persoana fizica este
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desemnat, de regula, in cazuri de insolvabilitate foarte simple. Majoritatea administratorilor -
persoane fizice - sunt specialisti in domeniul juridic si contabil. Specialistul numit pentru postul de
administrator trebuie sd aiba cunostinte profesionale, un nivel de calificare adecvat si trebuie sa
participe la asigurarea de raspundere profesionala.

In China desemnarea administratorului ii revine instantei de judecati de drept comun. Avand
in vedere importanta si influenta administratorilor asupra procedurilor de faliment, in China exista
reguli foare minutioase pentru numirea acestuia. Administratorului i se dedica un intreg capitol din
Lege. Pe linga aceast act legislative, existd Regulamente special aprobate de CSJ al RPC privind:
numirea administratorilor in cazuri de faliment; determinarea remuneratiei administratorului in
procedurile de faliment, etc.

Pentru a evita manipularea numirii sau a conflicte de interese, administratorul este selectat la
intamplare folosind una dintre cele trei metode: in ordinea prioritatii, prin tragere la sorti sau ales
aleatoiu de calculator. De exemplu, in instantele din Beijing, administratorul este ales prin tragere la
sorti. Astfel, tribunalul Poporului, care a acceptat pe rol cererea de declarare a falimentului unui
debitor, va solicita Departamentul de expertiza juridica si licitatii a CSJ extragerea unui administrator.
In acest sens, instanta va indica necesitatea extragerii din rindul administratorilor persoani fizica sau
persoana juridica. Departamentul organizeaza selectia administratorului si notifica in scris instanta.
Numai dupa aceasta, instanta va dispune prin act judecatoresc numirea administratorilor si il aduce
la cunostinta tuturor celor interesati [11, p. 57-64].

In cele ce urmeaza ne propunem si reliefim citeva din problemele ivite in practica activitatii
de administrator autorizat in Republica Moldova si sa oferim careva solutii de solutionare a acestora
prin preluarea reglementarilor din alte tari.

Limita exercitirii atributiilor administratorilor (dosarul nr. 2rc-283/2017 24 mai 2017). In
spetd, Manalati Tair, in calitate de lichidator al SA ,,Fabrica de Fermentare a Tutunului Floresti”, in
baza Hotaririi Comitetului creditorilor, a fost autorizat la vinzarea bunurilor imobile in valoare de
13.054.091,14 lei care apartin debitorului, prin licitatie cu reducere, fara a stabili limita la care poate
fi redus pretul minim. Autorizarea Comitetului a fost necesara, deoarece tranzactia de vinzare a
constituit un act de proportii. Pina la urma, bunurile au fost vindute la suma de doar 1.306.106,66 lei.

Creditorii chirografari ai debitorului: Primaria or. Floresti, SRL ,,Nicsir-Flor” si lon David, au
contestat actiunile lichidatorului, si au solicitat suspendarea procedurii de vinzare, motivind ca
tranzactia de vinzare ce constituie act de proportii, a fost aprobatd de Comitetul creditorilor cu votul
doar a 2 membri din 4 si nu unanim, iar faptul c¢@ nu s-a stabilit un pret minim rezonabil de vinzare a
bunurilor a dus la vinzarea acestora la un pret mizer, disproportional valorii reale ale acestora. Mai

mult decit atit, in cadrul vinzarii bunurilor, lichidatorul nu a facut propunere nici unui creditor de
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preluare a acestora n natura in contul stingerii datoriei.

Prima instantd a respins contestatia creditorilor chirografari. Instanta de recurs, a mentinut
decizia primei instante motivind ca acestia trebuiau sa conteste hotarirea Comitetului si nu actiunile
lichidatorului. Din motiv cd aceasta nu a fost contestatd la timp, hotarirea a intrat in vigoare, iar
lichidatorul nu a facut altceva decit sa o execute.

Solutii §i recomandari. Una din atributiile administratorului autorizat este supunere si
executarea hotaririi creditorilor. In speta de mai sus, suntem in fata unei tranzactii savirsite de
administrator in dezavantajul creditorilor (a vindut bunul la un pret mai mic de 10 ori), necatind la
faptul ca acesta, teoretic, a respectat procedura si s-a conformat hotaririi Comitetului creditorilor.
Consideram ca, in cazul dat, pe de o parte, astfel de hotariri ar trebui sa fie luate la Adunarea
creditorilor unde au sansa de a participa toti creditorii si nu la Comitetul creditorilor, unde participa
doar 3-5 creditori reprezentanti ai creditorilor (nu putem avea increderea totald ca creditorii care fac
parte din Comitet nu ar lua decizii doar in interes personal). Pe de altd parte, nu este clara aici nici
pozitia lichidatorului, care, formal actioneaza legal, executind hotarirea comitetului creditorilor fara
a se opune, chiar daca, prin actiunile sale sunt prejudiciate interesele creditorilor validati. Considerdm
ca legea trebuie sa-i ofere o libertate mai mare administratorului — de a nu se supune unor hotariri ale
creditorilor, dacd acestea ar putea duce la diminuarea patrimoniului debitorului in detrimentrul
interesului tuturor creditorilor.

Formalismul excesiv (dosarul nr.2rc-430/18 11 mai 2018). in spetd, lichidatorul, in baza
Hotaririi Adunarii creditorilor a fost autorizat sa vinda direct catre un potential cumparator utilajul ce
apartine debitorului - linia de imbuteliere a apei minerale la pretul de 285.000 lei. Totodata, pina la
incheierea contractului de vinzare-cumparare potentialul cumparator a solicitat o reducere de 10.000
lei, din motiv ca utilajul ar mai avea nevoie de investitii, fiind deacord sa plateasca pretul de 275.000
lei. Lichidatorul a refuzat incheierea contractului in asa conditii, motiv din care, unul dintre creditorii
validati - Victoriabank SA, a solicitat instantei de insolvabilitate obligarea lichidatorului de a incheia
contractul cu reducere, din motiv cd, pretul real conform raportului de evaluare ar fi mai mic decit cel
propus (250 461 lei) si exista riscul ca in alte conditii, acesta sa fie vindut in conditii mai rele decit
cele propuse de potentialul cumparator. Mai mult ca atit, reducerea de 10.000 lei nu constituie act de
poportii, deoarece este mai mic decit 10% din valoarea bunului (10% ar constitui 27.500 le1).

Atit prima instanta, cit si instanta de recurs au respins demersul SA Victoriabank, motivind ca
lichidatorul, supunindu-se hotaririi creditorilor, avea dreptul sa refuze incheierea contractului in asa
conditii. Mai mult ca atit, instanta a motivat ca, conform legii, daca vinzarea directa autorizatd nu a
fost posibilia in conditiile aprobate, urmeaza a se trece la procedura generala de vinzare prin licitatie.

Conform legii, lichidatorul are obligatia de a executa hotarirea creditorilor, iar pe de alta
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parte acesta are §i dreptul, fara acordul creditorilor, sa incheie tranzactii cu valoare mai mica de
10% din masa debitoare, asa cum ele nu sunt acte de proportii. In spetd, necitind la faptul ci, din
punct de vedere legal, lichidatorul a actionat corect, totusi, datoritd unui formalism excesiv, acesta
risca sd vinda bunul la licitatie in conditii inechitabile pentru creditori. Exemplul de mai sus vorbeste
de la sine — in cadrul licitatiilor pretul poate scadea esential, mai mult ca atit, organizarea oricarei
licitatii necesitd timp indelungat (exista conditii si termene minime de publicare a avizelor, de
organizare a licitatiei, etc.) si necesita bani pentru publicare si organizare (o publicare in Monitorul
Oficial ar costa intre 500 si 1500 lei), in plus se calculeaza onorariul lichidatorului (minim 10.000
lei/lund). In aceste conditii ar parea ci actiunile lichidatorului ar parea legale — el doar se supune
hotaririi creditorilor. Insi, totusi este de mentionat ci el ar fi putut si incheie contractul cu reducere,
din motiv ca reducerea oferita nu ar reprezenta act de proportii, deci la fel ar fi legala. Totodata si
decizia instantei se bazeaza, desigur pe norma legald, insd prin aceasta nu se creeaza conditii
rezonabile pentru desfasurarea procedurii — dimpotriva, aceasta va fi mai indelungata si ar presupune
cheltuieli mai mari, ceea ce contravine scopului legii insolvabilitatii. Considerdm ca ar fi oportun ca,
prin lege, sa se includa, la nivel de principiu, pe care sa-l respecte inclusiv administratorul, de care sa
se ghideze creditorii si instanta - prioritatea interesului fata de sporirea masei debitoare in coraport
cu hotarirea formala a creditorilor.

Desemnarea administratorului nou in cazul decesului fostului administrator. In cadrul
procesului de insolvabilitate a SRL ,,Insula Paradisului” a fost initiatd, in baza hotaririi Adunarii
creditorilor, procedura falimentului, numindu-se in calitate de lichidator pe D. C. La data de
08.08.2019 acesta a decedat, debitorul raminind fara conducere. La data de 28.08.2019, unii creditori
au solicitat instantei numirea imediata a unui lichidator concret, cerere care a fost respinsa. Totodata
insa instanta a desemnat din oficiu prin incheiere un alt lichidator din rindul administratorilor
autorizati — C. D. Participantii la proces au contestat cu recurs incheierea instantei, totodata, in paralel,
au solicitat noului lichidator C. D. convocarea adunarii creditorilor, la care au decis numirea unui nou
lichidator — T. V. (adunarea din 29.10.2019). Conform legii, acesta poate incepe exercitiul sau numai
dupa confirmarea sa de instanta. Necatind la faptul ca recursul creditorilor a fost admis (11.02.2020),
C. D. nemaiavind dreptul de a exercita atributii de lichidator, instanta nu a aprobat nici candidatura
aleasd la adunarea creditorilor — T. V. deoarece aceastd hotarire, ulterior a fost contestatd. In acest
sens se constatd cd, in final, dupa mai bine de 3 luni de examinare a contestatiilor, a fost numit in
calitate de lichidator T.V.

Asadar, legislatia nu prevede mecanismul de numire a unui nou administrator in cazul decesului
celuilat. Drept consecintd — debitorul a ramas fara administrator, respectiv din 11.02.2020 nimeni nu

a dus raspundere pentru bunurile acestuia, fapt total ilogic si inadmisibil. Cel mai mult probabil, in

184



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

sistemul de drept american, un astfel de colaps nu s-ar fi inregistrat, deoarece, dupa cum relatam mai
sus, legislatia SUA, permite functionarea concomitenta a doi administratori —administratorul federal
de stat si mandatarul (trustee), astfel incit decesul unuia nu ar fi avut astfel de consecinte. In China,
de exemplu, atributia de numire a administratorului apartine doar instantei (cu tragere la sorti).
Totodata, este de mentionat ca si in China si in SUA, administratorul poate fi si persoana juridica,
fapt ce ar exclude probleme de acest gen. Cu toate ca nu am adus exemplul Australiei, legislatia careia
este foarte apropiata cu a Marii Britanii, am dori sa mentionam ca, 1n astfel de situatii intervine un
Organ oficial ,,Official Trustee” (Organ cu functii de administrare) care este asistat de Directia din
cadrul Servciciului de Securitate din Australia (Federal office of the Australian Financial Security
Authority). Creditorii, ulterior, ar putea schimba candidatura administratorului.

Necatind la faptul ca in legislatia Federatiei Ruse, la fel, nu este prevazuta aceasta situatie,
instantele rusesti aplicd cu succes prin analogie normele cu privire la destituirea sau demisia
lichidatorului. Astfel, legea oferd un termen pentru ca creditori si numeasca un lichidator [12]. In
cazul in care acestia nu intrervin in termenul stabilit, instanta numeste un administrator din registrul
administratorilor. Consideram cd astfel de solutie este una potrivitd, deoarece sunt respectate si
drepturile creditorilor care au sansa de a alege la propria viziune un administrator, dar si pentru
debitor, deoarece sunt fixate termene limitd pentru exercitarea drepturilor de catre creditori, respectiv
nu se tergiverseaza procesul.

Alte probleme ivite privind statutul administratorului autorizat. Cu toare ca
administratorul autorizat, dupa cum am studiat, resprezintd o figurd centrald, de legaturd intre
participantii la procesul de insolvabilitate, studiul si practica totusi ne aratd ca aceasta este o figura
procedural dependenta. Aceastd dependentd a fost initial stabilita de lege. Astfel, necatind la
atributiile multiple pe care le are administratorul, acestea sunt controlate, In mare parte de creditori,
de instanta, de Uniune si Ministerul Justitiei. Cea mai mare dependetd in cadrul procedurilor este cea
fata de Adunarea creditorilor — aceasta alege si numeste administratorul, ii fixeaza onoraiul, dicteaza
modalitatea de parcurgere a procedurii $i autorizeaza actiunile administratorului.

Initial, dupa cum spuneam, administratorul poate fi propus de debitor sau de creditor, iar
instanta va aproba, de reguld, aceasta candidatura. Mai delicate sunt situatiile in care unii din creditorii
validati sunt afiliati cu debitorul, astfel exista riscul ca ei “sa joace procedura” dupa bunul lor plac,
in defavoarea celorlalti creditori propriu-zisi.

De asemenea, chestiuni de “acord fin” se pun si in situatiile in care, in vederea unui succes
rapid, o insolventa este pregatita din timp, impreund cu principalii creditori si cu administratorul
autorizat — este vorba de asa-numitele procedurii de insolavbilitate pre pack (preambalate) care se

deschid prin acord intre debitor, principalii creditori i administrator si care se Inchid in perioade
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scurte de timp[8].

Consideram ca procedura existentd pentru numirea de catre instanta a unui administrator la
cererea unui comitet de creditori deja reflectd un anumit interes al acestor creditori fatda de
administrator. Deseori, acest administrator, dupa ce a fost desemnat de instanta, va lucra pentru un
grup specific de creditori si nu pentru eficacitatea procedurii. Iatd de ce, numirea unui administrator
autorizat intr-o procedurd de insolvabilitate ar trebui sd fie efectuatd exclusiv de o instanta
competentd, fara a fi necesara o cerere in acest sens de la creditori.

Dupa ce este desemnat, in exercitarea atributiilor sale, administratorul este supravegheat de
adunarea creditorilor si de catre instanta. Acest mecanism de control deseori este ineficient, deoarece,
in esentd, leagd limiteaza actiunile administratorului care poate actiona doar cu autorizarea
creditorilor, fapt ce pune la indoiala independenta sa. Mai mult decit atit, nu existd garantia ca
autorizarea facuta de catre un grup de creditori nu ar putea avea la baza un interes personal. Ca sa fim
intelesi corect, nu se neagd in totalitate controlul asupra administratorului din partea comitetului
creditorilor, Tnsa consideram ca acest organ nu trebuie sa aiba la bazad un interes personal, respectiv
daca comitetul creditorilor autorizeaza administratorul sa savirseasca anumite tranzactii de proportii,
atunci ar trebui sa poarta raspundere pentru ele si ei impreuna cu administratorul.

In unele tari, administratorii nu se bucurid in general de o libertate completi. De exemplu, in
Austria, instanta ofera instructiuni scrise si orale, iar administratorul este obligat sa le realizeze si sa
prezinte un raport si explicatii instantei. In cazuri urgente, instanta incredinteaza executarea anumitor
cazuri unei alte persoane, in detrimentul fondurilor si riscului administratorului. in Anglia, actiunile
administratorului pot fi atacate de orice persoand interesatd in instantd. Aceasta are dreptul sa
confirme, sd anuleze sau sd modifice o dispozitie sau tranzactie a administratorului, precum si sa 1i
ofere indrumari[11].

Pe de alta parte, exista si situatii cind administratorul autorizat nu face fata atributiilor sale de
conducere, daca este numit intr-o companie care a intrat in insolvabilitate. Un astfel de administrator
ar putea fi un instrument foarte bun pentru creditorii companiei sau persoanele afiliate ale acestuia
pentru a-si satisface interesele proprii. Din aceste considerente, uneori simpla detinere a autorizatiei
de administrator nu demonstreaza abilitatile si competentele sale. Pentru a evita astfel de situatii, este
necesar sa se facd o diferentiere in autorizarea administratorilor prin instituirea mai multor categorii
de autorizatii pentru lucrul in intreprinderile mici, mijlocii si mari. In acest sens, este interesanta
practica din Rusia, unde se elibereaza o licenta din prima categorie pentru lucrul cu antreprenorii
pesoane fizice sau companii mici fard datorii, avind dreptul doar si le lichideze. In schimb, daca
aceasta a activat cel putin 6 luni si a facut fata cerintelor legale, atunci are dreptul sa solicite autoritatii

de autorizare o licentd din a doua categorie pentru a lucra cu organizatii mici $i mijlocii. In sfarsit,
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pentru a obtine o licentd din a treia categorie, care da dreptul de a lucra ca administrator cu toate
organizatiile, este necesar sa finalizeze cel putin doud proceduri de reorganizare sau faliment cu o
licentd din a doua categorie si sd primeasca un aviz pozitiv al comisiei de expertiza privind calitatea
administrarii procedurilor [19]. Aceasta abordare diferentiatd a autorizarii ni se pare una adecvata si
ar trebui utilizata si in Republica Moldova.

In cadrul unor investigatii cu privire la nivelul de pregitire morala pe care trebuie si-1 detina
administratorului autorizat s-a putut fi identificat un set de competente, iar dintre acestea cele care au
avut cel mai mare scor sunt: capacitatea de a avea o imagine de ansamblu (procedura insolvabilitatii
este una care presupune o serie de reguli, de proceduri care trebuie aplicate atat din punct de vedere
organizatoric, cat si relational); capacitatea de a folosi autoritatea formala (administratorul autorizat
are nevoie sa aplice cat mai putin birocratic si formal autoritatea in cadrul relatiilor interpersonale din
procedura insolvabilitatii); capacitatea de a gasi solutii (are legatura cu gestionarea deciziilor, fiind
un act managerial extrem de important 1n activitatea noastra, atat din punct de vedere cantitativ, cat
si calitativ); capacitatea de a stabili reguli si proceduri (probabil ca am obtinut un scor atat de mare
aici din cauza ambiguitatii, a interpretabilitatii legii, precum si a practicii neunitare a instantelor de
judecata, practicianul incercand sa obtina tot felul de clarificari pe care sa le puna sub forma unor
reguli si proceduri simple, clare, usor de aplicat) [14].

Astfel, in vederea perfectarii cadrului legal cu privire la administratorii insolvabilitétii, urmeaza
sa se tind cont de standardele Europene si practicile statelor straine precum ar fi Estonia, Letonia,
Lituania, Romania, Franta, Marea Britanie, Germania, etc. Acestea ofera posibilitatea examinarii
functionarii activitatii profesioniste a administratorilor in practicile strdine, ceea ce ar consolida
congtientizarea necesitatii unei reglementari asemanatoare si in Republica Moldova.

Concluzii si recomandiri. In concluzie, am dori si mentioniam ca in cadrul studiului nostru am
reliefat mai multe momente estentiale si am identificat probleme de punere in aplicare a legislatiei,
fapt ce ne-a ajutat sa trasam urmatoarele concluzii si sa facem careva propuneri:

1. Administratorii autorizati sunt ,,liber profesionisti” asupra carora se exercitd un permanent
control, fapt ce pune sub semnul intrebdrii autonomia acestei profesii. Asadar, in cadrul procesului
de insolvabilitate, acestia sunt supravegheati de instanta de insolvabilitate si de creditori; in afara
procesului — de Uniune si de Ministerul Justitiei. In practica se relevd (dupa cum am analizat) ca ades
administratorii autorizati nu actioneaza rezonabil, in interesul sporirii masei debitoare, din teama de
anu fi penalizati de instanta si creditori prin aplicarea unei amenzi de pina la 30000 lei, sau chiar prin
excluderea din rindul administratorilor autorizati.

2. La fel, consideram a fi uneori problematica posibilitatea pe care o ofera legea deponentului

cererii introductive: de a propune candidatura administratorului autorizat. Probabil, acest fapt este
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privit ca un avantaj oferit de legiuitor deponentului care manifesta diligentd si activism in
identificarea agentilor economici insolvabili. Pe de alta parte, insd, in practica, sunt remarcate anumite
intelegeri dolosive intre deponentul cererii introductive si administratorul autorizat, fapt ce duce la
exercitari abuzive si defavorizari a altor participanti. Astfel de ilegalitati sunt foarte dificil a fi
depistate si dovedite. In orice caz, instanta din oficiu, sau la cererea altor participanti la proces, poate
numi un alt administrator din cei inscrisi in Registrul administratorilor autorizati.

3. Este de remarcat si despre reglementdrile i practica care vizeaza remunerarea
administratirului autorizat. incasarea onorariului fix din patrimonial firmelor insolvabile, este, de
reguld, un lux, care se intimpld foarte rar. Deseori, chiar daca este stabilit un onorariu decent,
administratorul pur si simplu nu are de unde sa-1 incaseze, mai mult, suportd pierderi pentru
cheltuielile de notificar, punblicare si administrare infaptuite din propriul buzunar. Unica solutie, in
acest sens, este, solicitarea instantei de insolvabilitate de a dispune incasarea onorariului calculat
pentru o anumitd perioadd din contul membrilor organelor de conducere a debitorului (director,
asociati, contabil). Insa, si aici, deseori, instanta aproba sume cu mult mai mici din cele solicitate, iar
cind actele judecdtoresti se dau la executare, se constatd cd membrii organelor de conducere ai
debitorului nu au bunuri sau acestea sunt sechestrate si de alti executori. Din aceste considerente, am
propune obligarea fiecarei intreprinderi, inca de la constituire, sa-si formeze un fond minim garantat
de lichidare, care sa aiba, de exemplu, un plafon minim echivalentul unei remuneratii a
administratorului pentru o luna de activitate, si maxim — un procent din suma investitiilor.

4. Din motiv ca suntem in prezenta unor reglementari absolut noi in materie de insolvabilitate
a masei succesorale, din pacate, este foarte greu de definit problemele care ar putea aparea in practica
la aplicarea acestor prevederi, unica problema, probabil fiind la moment, punerea in practicd a acestor
prevederi. Pe de alta parte, insa, este cert ca, aceasta este prima premisa de instituire, pe viitor a
procesului de insolvabilitate fatd de persoana fizica.

Pe linga toate cele relatate, am veni cu urmatoarele propuneri legislative esentiale:

- Consideram ca legea trebuie sa-i ofere o libertate mai mare administratorului — de a nu se
supune unor hotariri ale creditorilor, daca acestea ar putea duce la diminuarea patrimoniului
debitorului in detrimentrul interesului tuturor creditorilor. Astfel, consideram ca ar fi oportun
ca, prin lege, sa se includa, la nivel de principiu “prioritatea realizarii rezonabile §i eficiente
a masei debitoare” in coraport cu hotarirea formala a creditorilor, principiu, pe care sa-I
resepecte inclusiv administratorul si de care sa se ghideze creditorii §i instanta.

- Din motiv cd nu existd prevederi exprese cu privire la desemnarea noului administrator in
procedura in cazul decesului administratorului precedent, propunem a se completa art. 63 din

Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 cu un alineat nou — alin. (10) care va avea urmatorul enung:
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“In cazul decesului administratorului insolvabilitdtii sau a lichidatorului, instanta de
insolvabilitate, prin incheiere, va dispune adunarii creditorilor, in cel mult 10 zile sa propuna
candidatura unui nou administrator. In cazul in care adunarea creditorilor nu respectd
termenul stabilit de instantd, aceasta va numi un administrator din oficiu. Incheierea de numire

a noului administrator nu se supune nici unei cdi de atac”.

- Luind in considerare diversitatea domeniului de activitate a intreprinderilor, precum si gradul
de complexitate in administrarea acestora, pentru o administrare eficienta de catre
administrator, propunem a se face o diferentiere in autorizarea administratorilor prin
instituirea mai multor categorii de autorizatii permisive de administrare a companiilor mici,
mijlocii si mari.

Si nu in ultimul rind, am dori sa reiteram cuvintele prof. Gh. Piperea care afirma ci ,, [...]
practicianul in insolventa exercitd un serviciu de interes public, fiind mandatarul judecatorului sindic
in relatiile cu participantii la procedura. Practicianul in insolventa este interfata judecatorului-sindic
cu ceilalti participanti la procedura colectiva. Din acest motiv, exercitiul atributiilor practicianului in
insolventa presupune o relatie permanenta de colaborare si coordonare cu judecétorul sindic, bazata
pe incredere. Suspiciunile la adresa tuturor practicienilor in insolventd, alimentate de unele
disfunctionalitati reale ale activitatii unor practicieni, sunt neproductive citd vreme corpul
practicienilor in insolventd este un organism matur, care are capacitatea de a impune sanctiunile
profesionale necesare pentru consolidarea increderii in aceasta profesie” [21].

In acest context, mentionim c, intradevir, inca de la momentul deschiderii procedurii si al
desemnarii administratorului autorizat este necesar ca toti participantii sa aiba convingerea ferma ca
toate actiunile acestuia sunt exercitate in interesul realizarii scopului procedurii, in conditii de

legalitate s1 maxima transparenta.
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Potrivit legislatiei Republicii Moldova in materia organizdrii s1 functiondrii justitiel
constitutionale [3; 10; 2], actele justitiei constitutionale [1, p. 5]:
- sunt definitive si irevocabile;
- produc efecte doar pentru viitor;
- determind nulitatea si neaplicarea actelor normative declarate neconstitutionale.
Interesant este ca acest cadru normativ nu stipuleaza caracterul obligatoriu al actelor Curtii
Constitutionale. Doar in art. 28 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317/1994
este prevazut: ,,Actele Curtii Constitutionale sint acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul tarii,
pentru toate autoritatile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice”. Cu toate acestea Insa, nu
putem egala notiunea de ,,executorie” cu cea de ,,obligatorie”.
In plan comparat, constatim ci in Roménia, la nivel constitutional, este consacrati
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale. Astfel, potrivit art. 147 alin. (4) din

Constitutia Romdniei [4]: ,,Deciziile Curfii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al
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Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor”.
Totodata, este necesar de precizat ca o astfel de prevedere expresd a fost inseratd in textul
constitutional ca urmare a revizuirii Legii Fundamentale romanesti, in anul 2003.

Privind in esentd subiectul dat, putem constata ca in pofida nerecunoasterii normative in
Republica Moldova a obligativitatii generale a actelor Curtii Constitutionale, acestea totusi se bucura
de acest caracter incontestabil in conditii de tacere legislativa. Chiar dacd in practica aspectul dat nu
ridicd careva probleme, totusi consideram cd, sub aspect teoretic, subiectul necesitd o abordare
profunda si detaliata.

Ca urmare, 1n cele ce urmeaza ne propunem sa reflectim succint asupra acestui caracter al
actelor jurisdictiei constitutionale, pornind in special de la doctrina si jurisdictia constitutionalad
romaneascd, In vederea justificarii abordarii acestui subiect in profunzime si la nivelul doctrinei
nationale.

in opinia cercetdtorilor romani, ,,consacrarea constitutionald a caracterului general obligatoriu
al deciziilor Curtii Constitutionale determina ca ele sa se impuna tuturor subiectilor de drept, intocmai
ca si un act normativ, spre deosebire de hotararile instantelor judecatoresti, care produc efecte inter
partes litigantes” [12, p. 39].

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei [ 7] (de pana la revizuirea Constitutiei),
,controlul de constitutionalitate nu este o frana in calea democratiei, ci instrumentul ei necesar,
deoarece permite minoritatii parlamentare si cetatenilor sd vegheze la respectarea dispozitiilor
Constitutiei, constituind o contrapondere necesara fatd de majoritatea parlamentara, in cazul in care
aceasta s-ar indeparta de la litera si spiritul Constitutiei. Legitimitatea democratica a acestui control
decurge din alegerea sau numirea judecatorilor constitutionali exclusiv de catre autoritati
constitutionale alese direct de popor. Asa fiind, este fireasca participarea Curtii Constitutionale — In
formele determinate de Constitutie — la procesul legislativ.

In acest proces Curtea Constitutionala este insa constransa de unele cerinte externe, care vizeazi
in principal faptul ca nu se poate substitui legiuitorului, si de unele cerinte interne, deoarece solutiile
sale trebuie justificate prin rationamente juridice. Controlul constitutionalitatii se finalizeaza prin
decizii, care sunt obligatorii §i au putere numai pentru viitor. Dacd prin decizie se constatd
neconstitutionalitatea, ea produce efecte erga omnes, adica are un efect obligatoriu general, care
vizeaza toate autoritatile publice, cetdtenii si persoanele juridice de drept privat. Datoritd acestui fapt
o parte deloc neglijabild a doctrinei constitutionale asimileaza aceste decizii cu actele avand forta
legii.

Aceasta concluzie poate fi usor desprinsd dacd se urmaresc efectele deciziilor in diferitele

situatii ale controlului de constitutionalitate:
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a) decizia prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate face ca legea declarata
neconstitutionala ori textul din cadrul lor sd nu se mai aplice, ca si cum ar fi abrogate prin lege;

b) admiterea sesizarii de neconstitutionalitate Tn legatura cu regulamentele Parlamentului face
textele declarate neconstitutionale inaplicabile si obliga legislativul sa reexamineze aceste dispozitii
pentru punerea lor de acord cu prevederile Constitutiei;

c) decizia prin care s-a admis obiectia de neconstitutionalitate a unei legi inainte de promulgare
are si ea efect obligatoriu general, neputand fi ignorata de nimeni (...);

d) decizia prin care se constatd neconstitutionalitatea initiativei de revizuire a Constitutiei are
ca efect blocarea procedurii de revizuire prevazuta de Constitutie.

Datorita efectului obligatoriu general al deciziilor Curtii Constitutionale, jurisprudenta acesteia
trebuie avutd in vedere de toate organele implicate in procesul de elaborare si de aplicare a legilor,
precum si de legislativ la elaborarea sau modificarea regulamentelor sale”.

Asemenea precizdri, dupd cum am mentionat mai sus, au fost facute de cétre Curtea
Constitutionald pani la consacrarea constitutonald a obligativitatii actelor sale. In acea perioada,
desigur, doctrina a inregistrat diferite polemici pe marginea acestui subiect, care nu s-au finalizat nici
dupa revizuirea Constitutiei.

Respectiv, si actuala redactie a textului constitutional a determinat o serie de interpretari care
pun in discutie obligativitatea unora dintre deciziile Curtii Constitutionale. In acest sens, cercetatorii,
distingdnd intre deciziile de constatare a neconstitutionalitatii si deciziile de constatare a
constitutionalitatii unui act normativ, au sustinut ca ultimele nu au caracter obligatoriu, deoarece o
asemenea interpretare ar presupune ca niciodatd Curtea sd nu poatd reveni asupra propriei
jurisprudente, fiind legatd de constatarile proprii anterioare [12, p. 41].

Aferent acestui aspect, Curtea Constitutionala a statuat transant ca textul art. 147 alin. (4) din
Constitutie, care consacra caracterul general obligatoriu al deciziilor sale, ,,nu distinge nici in functie
de tipurile de decizii pe care Curtea Constitutionala le pronunta, nici in functie de continutul acestor
decizii, ceea ce conduce la concluzia ca toate deciziile acestei Curti, In intregul lor, sunt general
obligatorii” [5].

Cu o altd ocazie, Curtea a retinut ca: ,,Constatarea, printr-o decizie a Curtii, a
neconstitutionalitatii unui text de lege produce efecte juridice erga omnes, consecinta ce deriva din
caracterul de unicitate si independentd a autorititii de jurisdictie constitutionald. in caz contrar,
decizia Curtii — de respingere — are tot caracter general obligatoriu si are putere numai pentru viitor,
in sensul ca autoritatile publice implicate in speta in care exceptia a fost invocatd sunt obligate sa
respecte decizia, atat dispozitivul, cat si considerentele ce au fundamentat-o, insa efectul juridic al

unei asemenea decizii se circumscrie numai cadrului procesual al litigiului in care a fost ridicata
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exceptia, deci are caracter inter partes. Prin urmare, acelasi text de lege poate fi readus spre examinare
in fata Curtii Constitutionale, avand in vedere ca pot fi relevate noi aspecte si temeiuri constitutionale,
ce pot justifica, in viitor, o solutie diferita” [6].

In general, in doctrin, s-a relevat ca obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale reprezinta
un factor de stabilitate a Constitutiei, precum si unul de dezvoltare a acesteia. In opinia prof. I. Vida,
»daca multitudinea presiunilor sociale exercitate asupra Curtii Constitutionale pe calea exceptiilor de
neconstitutionalitate este un factor perturbator al stabilitatii constitutionale, acesteia i Se opune decizia
Curtii Constitutionale care are rolul de a detensiona situatiile conflictuale prin indicarea textului de
lege pe baza caruia urmeaza a fi solutionate cauzele civile, penale sau de alta natura de catre instantele
de judecati. In masura in care aceste decizii absorb in cuprinsul lor transformarile petrecute in plan
social, ele dau semnificatii noi termenilor Constitutiei, conceptelor cu care aceasta opereaza,
deschizand drumul perpetuei sale innoiri” [13, p. 202]. Totodatd, cercetatorul subliniazd ca
»proclamarea formala a caracterului general obligatoriu al deciziilor Curtii nu poate fi absolutizata,
deoarece, 1n lipsa unei argumentari corespunzatoare a acestora, obligativitatea poate deveni un factor
potrivnic stabilitatii Constitutiei, mai ales prin erodarea Curtii Constitutionale” [13, p. 202].

Asadar, atat doctrina, cat si jurisprudenta constitutionald subliniaza obligativitatea generala a
actelor justitiei constitutionale si necesitatea absolutd a unei astfel de forte juridice pentru
consolidarea rolului justitiei in cauza 1n organizarea si functionarea de drept a statului.

Dincolo de aceasta Tnsa, un segment distinct al acestui subiect este reprezentat de problema
obligativitatii considerentelor (sau pozitiilor juridice) ale Curtii Constitutionale. Altfel spus, in
conditiile in care dispozitivul actelor in cauzd se bucurd in mod absolut de fortd juridica, valoarea
juridica a considerentelor Curtii expuse in aceste acte suscita in continuare discutii.

Inainte de a vedea cum este privita in doctrina si jurisprudenta forta juridica a considerentelor
Curtii Constitutionale, considerdim necesar a clarifica insdsi esenta acestui concept. In acest sens,
Curtea Constitutionald a Romaniei a precizat [14]: ,,Prin sintagma considerente pe care dispozitivul
deciziei Curtii se sprijind se intelege ansamblul unitar de argumente, care prezentate intr-0 succesiune
logicd realizeaza rationamentul juridic pe care se intemeiaza solutia pronuntatd de Curte. Astfel,
argumente autonome, de sine statitoare, sau argumente multiple, coroborate, pot determina o
constructie logico-juridica dupa structura premisa-demonstratie-concluzie. Cu alte cuvinte,
considerentele unei decizii a Curtii Constitutionale cuprind analiza comparativa dintre textul legal
Criticat si norma constitutionald, procesul logic pornind de la situatia premisd (care implica, pe de o
parte, analiza textului legal, si, pe de altd parte, analiza textului constitutional), realizand legaturi
corelante, inferentiale (analiza raportului dintre cele doud norme) din care derivd o concluzie,

consecinta analizei (solutia pronuntata de Curte). Aceasta structura este una unitard, coerentd, intregul
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ansamblu argumentativ constituind fundamentul concluziei finale, astfel incat nu poate fi acceptata
teza potrivit careia in continutul unei decizii a Curtii ar putea exista considerente independente de
rationamentul juridic care converge la solutia pronuntata si implicit care nu ar Imprumuta caracterul
obligatoriu al dispozitivului actului jurisdictional. Prin urmare, intrucat toate considerentele din
cuprinsul unei decizii sprijina dispozitivul acesteia, Curtea constatd ca autoritatea de lucru judecat si
caracterul obligatoriu al solutiei se rasfrange asupra tuturor considerentelor deciziei.”

Cu o alta ocazie, aceeasi instantd a subliniat [7]: ,,puterea de lucru judecat ce insoteste actele
jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseaza nu numai dispozitivului, ci si
considerentelor pe care se sprijind acesta. In consecinta, atat Parlamentul, cat si Guvernul, respectiv
autoritatile si institutiile publice trebuie sa respecte intru totul atat considerentele, cat si dispozitivul
deciziilor pe care Curtea Constitufionald le pronuntd. Acest efect specific al actelor Curtii
Constitutionale este o consecintd a rolului sau, care nu s-ar putea realiza in mod plenar daca nu s-ar
recunoagte valoarea obligatorie a interpretarii date de Curte textelor si conceptelor Legii
fundamentale, a sensului identificat de aceasta 1n ceea ce priveste vointa legiuitorului constituant™.

In doctrina [11, p. 28-55], s-a aratat in acest sens ci ,,procedeul dat utilizat de Curte este menit
sd readuca in atentia autoritatilor publice implicate in procesul de legiferare problema efectivitatii
justitiei constitutionale, in contextul unei vadite instabilitati legislative, cu efecte profund negative
asupra valorilor statului de drept si a securitdtii juridice”.

Caracterul obligatoriu al acestor considerente este absolut necesar, intrucéat contribuie nu doar
la preintampinarea emiterii unor noi acte normative neconstitutionale, ci si la inlaturarea acelor acte
subsecvente care sunt fundamentate pe acte normative deja constatate ca fiind neconstitutionale si,
astfel, la impiedicarea perpetudrii unor situatii incompatibile cu principiile statului de drept, prevazute
de Legea fundamentala [12, p. 43].

In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Constitutionale din Republica Moldova, aferent
subiectului cercetat, sunt importante urmatoarele considerente expuse de aceasta autoritate [8]:

,»42. Hotararea Curtii Constitutionale reprezinta in sine o constatare juridica general
obligatorie, bazata pe elucidarea esentei problemei constitutionale in urma interpretarii oficiale a
normelor corespunzatoare din Constitutie si explicarii rationamentului continutului acestora raportat
la normele contestate.”

,»43. Acest efect al hotararilor Curtii Constitutionale, precum si actiunea sa consecventa de a da
efectivitate justitiei constitutionale indreptatesc faptul cd, prin relevarea continutului normelor
constitutionale si dezvoltarea de reguli deduse din interpretarea acestora, actele Curtii Constitutionale
ghideaza evolutia intregului sistem legal, precum si procesul de interpretare si aplicare a legii. Numai

o astfel de pozitie asigurd in mod real realizarea principiului suprematiei Constitutiei.”
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,44. Difuzarea normelor constitutionale in ansamblul sistemului juridic se caracterizeaza prin
impregnarea ramurilor de drept cu normele constitutionale direct aplicabile. Jurisdictia
constitutionald este o consecintd a caracterului direct aplicabil al Constitutiei concretizatd in
obligativitatea aplicarii actelor Curtii Constitutionale.”

,47. Interpretarea datda dispozitiilor constitutionale comporta caracter oficial si obligatoriu
pentru tofi subiectii raporturilor juridice. Hotararea prin care se interpreteaza un text constitutional
are putere de lege si este obligatorie, prin considerentele pe care se sprijind, pentru toate organele
constitutionale ale Republicii Moldova. Aceasta se aplica direct, fara nici o alta conditie de forma.”

Cu o alta ocazie, Curtea a reiterat [9]:

,»70. [...] hotararile de jurisdictie constitutionald, prin care se asigura suprematia Constitutiei,
sunt incontestabile pentru oricine si obligatorii.”

»72. [...] respectarea hotararilor Curtii Constitutionale este o conditie necesara si esentiala
pentru buna functionare a autoritatilor publice ale statului si pentru afirmarea statului de drept.
Decizia de declarare a neconstitutionalitatii face parte din ordinea juridicd normativa.”

73. Opozabilitatea erga omnes a hotararilor Curtii Constitutionale implici obligatia
constitutionald a tuturor autoritatilor de a aplica intocmai deciziile Curtii la situatiile concrete in care
normele declarate neconstitutionale au incidenta.”

Prin urmare, in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a reiterat in mod repetat caracterul
general obligatoriu al actelor sale, fara a preciza daca acesta este caracteristic tuturor actelor sale sau
doar unora dintre ele.

Totodatd, Curtea s-a expus si asupra problemei obligativitatii considerentelor sale, dupa cum
urmeaza [8]:

»41. [...], iIn orice situatie, respectarea efectului general obligatoriu al hotararilor Curtii
Constitutionale nu inseamna doar a da eficienta dispozitivului acestora, ci si, in egala masura,
considerentelor, respectiv interpretarii date de Curtea Constitutionald textelor Constitutiei, or,
hotararea este un intreg, o unitate a considerentelor si dispozitivului.”

Generalizand cele expuse, subliniem ca problema obligativitdtii actelor justitiei constitutionale
este una extrem de importantd la moment si din acest considerent necesita o abordare destul de
detaliata si profunda in literatura de speialitate.

Dat fiind faptul cd insasi Curtea Constitutionala recunoaste actelor sale forta juridica a actelor
normative (ceea ce In esentd contravine legislatiei in vigoare la moment), care sunt prin esenta
opozabile erga omnes, apare in mod logic intrebarea care ar fi locul acestor acte in sistemul izvoarelor
de drept la nivel national?

Intrebarea nu este doar una teoretica, destinatd abordarilor din domeniul teoriei generale a
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dreptului. Este cu mult mai important impactul practic al acesteia. Or, este una sa recunoastem o
anumita forta juridica unui anumit act si e cu totul alta sa asiguram respectarea fortei date in practica.
Ca exemplu, ce parghii ar avea cetdteanul, care adresdndu-se in judecatd si invocand necesitatea
interpetarii legii aplicabile cauzei conform considerentelor Curtii Constitutionale, ar primi refuz din
partea judecatorului? In conditiile in care nu exista sanctiuni reglementate expres pentru o asemenea
neglijare, cum am putea asigura obligativitatea actelor justitiei constitutionale?

Evident, lucrurile nu sunt atat de simple cum par la prima vedere. Asigurarea reala a caracterului
general obligatoriu al actelor justitiei constitutionale (in acceptiunea datd de Curtea Constitutionald)
necesitd un mecanism juridico-normativ bine conturat si eficient. Totodatd, este necesar de a
constientiza cd recunoasterea in aceastd acceptiune larga a obligativitatii generale a actelor justitiei
constitutionale implica de fapt o transformare a instantei in cauza, dintr-un ,,legiuitor negativ”, intr-
un ,,colegislator pozitiv”, ceea ce impune necesitatea identificarii unor limite concrete pentru puterea

sa normativa.
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Importanta principiului contradictorialitatii in asigurarea dreptului invinuitului
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Abstract. The reform of the criminal procedure law must be based on solid theoretical
foundation. However, adversariality, as legal concept, is not enough investigated in the doctrine of
the criminal procedure law. Currently, notorious specialists in the field of criminal procedure law
examine and study the importance of fundamental and basic principles of the criminal process and,
primarily, its adversariality beginnings in justice rendering. This is natural and, as adversariality
has enormous significance for the entire system of criminal proceedings, largely determining the
legal status and relations between the participants in criminal proceedings and the legal
relationships between the parties to the proceedings and the court.

Keywords: adversariality, principle, criminal procedure form, defence, prosecution,
jurisdiction, criminal procedure function, indictment, indicted, criminal procedure, court hearing,

oral nature, immediacy, pre-trial criminal procedure, criminal prosecution body.

Exercitarea actiunii penale impotriva unei persoane atrage consecinte, avand drept urmare
tragerea la raspundere penala si aplicarea de pedepse. Interesul general si al fiecarei persoane in parte
este ca sa fie supusi acestui tratament juridic numai cei vinovati si numai in masura gravitatii faptelor
savarsite. Nici o persoana nevinovata nu trebuie condamnata si de asemenea nici un vinovat nu trebuie
sa sufere rigorile legii penale in masura mai mare decat se cuvine.

Pornind de la aceastd ideie plind de umanism, procesul penal cunoaste ca reguld de baza
principiul garantarii dreptului la apdrare. Ideea dreptului la aparare este adanc ancorata in mentalitatea
juridica, radacinile sale regasandu-se in cele mai vechi timpuri [26, p. 107].

Reprezentand unul din drepturile fundamentale ale cetatenilor, dreptul la aparare este Inscris
intr-o serie de conventii internationale, printre care Declaratia Universala a Drepturilor Omului [6] si
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale [5] (in
paragraful 3 al art. 6 din Conventie — Dreptul la un proces echitabil”, este garantat si dreptul la aparare

alaturi de celelalte drepturi ale acuzatului) [14, p. 45].
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Activitatea aparatorului in procesul penal este nemijlocit legatd de principiul asigurarii
dreptului persoanei la aparare. Or, acest principiu permite combaterea invinuirilor aduse neintemeiat
de organele de urmarire, prezentarea probelor in vederea demonstrarii nevinovatiei inculpatului,
obtinerea unei atenudri corespunzatoare a raspunderii pentru fapta comisd. Asigurarea dreptului
invinuitului, inculpatului la aparare consta in obtinerea unei asistente juridice oportune si calificate,
care poate fi asigurata prin participarea apararii in cauzele penale [24, p. 269].

Continutul dreptului la aparare inglobeaza totalitatea mijloacelor instituite de lege pentru
invocarea si constatarea imprejurdrilor ce sustin apararea, precum si pentru aplicarea prevederilor
legale favorabile celui care isi sustine interesele. Aceste mijloace de aparare constau in drepturi
procesuale acordate partilor si subiectilor procesuali principali din proces, garantii procesuale in
vederea exercitarii acestor drepturi si asigurarea unei asistente juridice de calitate [23, p. 92-93].

Dreptul la aparare este unul complex. Este eronatd si simplista parerea care reduce dreptul la
aparare numai la obtinerea de asistenta juridica din partea unui aparator calificat. Dreptul de a folosi
serviciile unui aparator, desi reprezintd o componenta importanta, nu epuizeaza continutul dreptului
de aparare. Dreptul de aparare se manifesta sub urmatoarele aspecte principale: a) partea are dreptul
sa-si apere singurd interesele legale; partea nu este obligatd, de reguld sa aiba un aparator, facand
exceptie la aceasta cauzele cu aparare obligatorie; b) organul judiciar este obligat sa aiba in vedere
din oficiu toate aspectele care sunt in favoarea partii, aceasta decurgand din rolul sau activ care se
manifestd independent de activitatea sau pozitia partilor; ¢) partea are dreptul la asistenta juridica;
indrumarea si ajutarea partii de catre o persoana cu calificare juridica si profesionala corespunzatoare
penal. Faptul ca in anumite situatii apararea este obligatorie reprezinta o garantie care evitd ca
solutionarea cauzei sa se infaptuiasca fard contributia competenta si activa a aparatorului [26, p. 110-
111].

Asigurarea dreptului la aparare este un principiu fundamental al procesului penal, potrivit caruia
dreptul de apdrare este garantat Invinuitului sau inculpatului, precum si celorlalte parti pe tot parcursul
procesului penal, in conditiile prevazute de lege. Actul procesual efectuat cu incalcarea dreptului de
apdrare al partii si prin care se cauzeaza o vatdmare care nu poate fi inlaturatd altfel, sau cu incédlcarea
dispozitiilor privitoare la asistenta obligatorie a inculpatului, se sanctioneaza cu anularea acelui act.
Garantarea dreptului la aparare in tot cursul procesului este prevazuta ca un principiu fundamental in
Constitutia RM (art. 26) [4]. Pentru garantarea dreptului de aparare al banuitului, invinuitului,
inculpatului, precum si al celorlalte parti, in C.pr.pen. RM sunt prevazute dispozitii care asigura
realizarea acestui drept [1, p. 15]. Dreptul procesual penal a elaborat un sistem de drepturi ale

persoanei atrase la raspundere penald. Mai mult decat atat, centrul principal in jurul caruia au gravitat
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majoritatea completdrilor si modificarilor legislative s-au axat pe necesitatea asigurdrii tuturor
garantiilor procesuale recunoscute de CEDO si de jurisdictia CtEDO [20, p. 84-85; 22, p. 90].

Garantia fundamentald privitoare la dreptul la apdrare este interpretatd ca o cerintd a
comportamentului procesual penal activ al aparatorului, orientat spre acordarea asistentei juridice
calificate, inclusiv prin participarea activa si eficientd in cadrul probatoriului [25, p. 225].

Principiul fundamental al dreptului la aparare este reglementat in legislatia mai multor state.
Astfel, conform art 114 din Codul de procedura penala francez [2], partile pot fi audiate sau
confruntate decat in prezenta avocatilor citati pentru actul de procedura respectiv. Audierea sau
confruntarea se pot desfasura in lipsa aparatorilor doar daca partile renuntd In mod expres. De
asemenea, conform art. 317, in etapa dezbaterilor, prezenta unui aparator alaturi de acuzat este
obligatorie. Daca aparatorul ales sau desemnat nu se prezintd, presedintele instantei va desemna un
aparator din oficiu.

Legislatia procesual-penald germana ofera numeroase dispozitii care au menirea de a garanta
exercitarea dreptului la aparare pe parcursul procesului penal. Astfel, conform art. 137 din Codul de
procedura penala al Germaniei [7], persoana acuzata poate fi asistatd de un aparator in orice etapa a
procesului. Nu pot fi insa alesi mai mult de trei aparatori. Pot fi angajati ca aparatori avocatii care au
dreptul sa profeseze in instantele germane, precum si profesorii de drept de la universitatile germane
[29, p. 217].

In Codul de procedura penala bulgar, in art. 15 se aratd ca acuzatul are dreptul la apirare.
Acuzatului si celorlalti cetdteni care participd la procedura penald li se pun la dispozitie toate
mijloacele procedurale necesare pentru apararea drepturilor si intereselor legale [17, p. 129-130].

Este cazul s amintim si punctul de vedere al CEDO, care a statuat cd ,,instanta de judecata are
obligatia sd Inlature orice manifestare de superficialitate si formalism in ceea ce priveste dreptul la
apdrare. Acest drept, prin importanta pe care o prezintd excedeaza chiar sfera intereselor invinuitului
st inculpatului, pentru ca acest drept intereseaza intreg procesul penal si activitatea judiciarda in
general” [8]. Aceasta hotarare contureza extrem de elocvent dimensiunile reale ale dreptului de
apdrare si obligatiile organelor judiciare in asigurarea unei efective realizari a acestui drept.

Privit prin prisma instrumentelor procesuale, in concordantd cu cele mai evoluate reglementari
in materie, atit pe plan auropean, cat si la nivel global, prin care este exercitat, dreptul la apdrare are
un continut complex, in care sunt cuprinse urmatoarele aspecte: posibilitatea partilor de a se apara
singure in cursul procesul penal; obligatia organelor judiciare de a avea in vedere din oficiu si
aspectele favorabile partilor angajate in procesul penal, precum si de a asigura exercitarea deplina a
dreptului la aparare de catre parti si subiectii procesuali principali; posibilitatea si, uneori, obligatia

acordarii asistentei juridice 1n cursul procesului penal [17, p. 130].
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Din regelementarea generald datd principiului garantarii dreptului de aparare rezulta
urmatoarele caracteristici: a) dreptul de aparare este garantat in tot cursul procesului; sublinierea
legald este importantd pentru a atrage atentia cd acest principiu nu este de partiald aplicabilitate,
intrucat nici o fazd a procesului penal nu se poate Infaptui fard o realizare consecventa si
corespunzatoare a dreptului la aparare; b) dreptul de aparare este garantat tuturor partilor; indiferent
de pozitia lor procesuald partile sunt ocrotite in egald masura in ceea ce priveste posibilitatea apararii
drepturilor si intereselor legale. Intrucat figura centrald a procesului penal este invinuitul sau
inculpatul dreptul de aparare prezinta cele mai ample aspecte tocmai 1n legiturd cu aceasta parte; c)
dreptul de aparare se realizeaza prin multiple modalitati; princiupalele modalitati de asigurare ale
dreptului la aparare se infaptuiesc prin modul cum sunt organizate si functioneazd instantele
judecatoresti, prin dispozitiile procedurale prevazute de lege si prin asistenta juridica [26, p. 111-
112].

Dreptul la aparare este garantat numai in conditiile prevazute de lege, nefiind permisa utilizarea
unor mijloace care ar conduce la distorsionarea adevarului sau la impiedicarea desfasurarii procesului
penal.

Nerespectarea prevederilor legale ce se constituie ca adevarate garantii ale dreptului la aparare
(asistentd juridicda, prezentarea materialului de urmarire penald, ascultarea invinuitului sau
inculpatului in diferite etape ale desfasurarii procesului penal, posibilitatea de a participa la toate
actele de urmarire penala etc.) poate atrage nulitatea actelor procesuale efectuate in acest mod, cu
obligatia refacerii lor in conditiile legii [16, p. 232-233].

Principiul garantarii dreptului la apdrare se coreleaza cu legalitatea procesului, care i fixeaza
limitele si sanctiunile in caz de incdlcare, cu aflarea adevarului, care asigura cerinta stabilirii
nevinovatiei sau a imprejurdrilor favorabile, cu rolul activ de natura a obliga organele de urmarire
penald si instanta de judecatd de a actiona in favoarea apardrii, cu prezumtia de nevinovatie pe care
se intemeiaza pozitia procesuala a inculpatului ca parte in proces [23, p. 95] si cu principiul
contradictorialitatii.

Contradictorialitatea are o importantd deosebita pe intreaga parte a sistemului de procedura
penald, determinand, pe multe directii, ponderea statutului juridic, raporturile de opozitie sau de
colaborare dintre participantii la procesul penal, precum si relatiile juridice stabilite rezultativ intre
participantii la proces si instanta de judecatd. Prin continutul legii procesual penale, instanta de
judecatd nu are imputerniciri caracteristice partii acuzarii. Apdrarea a obtinut drepturi suplimentare
pe latura participdrii in obtinerea si administrarea probelor, in particular prezentarea inscrisurilor si
documentelor in instanta de judecata. Obligatiile se extind in raport cu aducerea martorilor in proces,

participarea activa in cadrul probatoriului la etapa urmaririi penale, expunerea motivata a obiectiilor
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referitor la orice probd sau actiune procesuald desfasurata de catre partea acuzdrii. Respectiv,
procurorul are statut de acuzator de stat, fapt care indica in mod strict la rolul acestuia in cadrul unei
cercetari judecatoresti contradictoriale [19, p. 3].

In procesul penal se contureaza, de regula, pozitii si interese contrare. Duelul dintre acuzare si
apdrare apare evident si se manifestd in confruntarea de opinii si argumente legate de modul in care
urmeaza sa se solutioneze cauze. Pentru a garanta n egalda masura drepturile si libertétile partilor
aflate in opozitie, legea procesual-penald a inscris contradictorialitatea procesului penal.

Principiul contradictorialitatii este foarte complex si se manifesta pe multiple laturi dintre care
mai Insemnate sunt: a) stabilirea pozitiei procesuale a partilor cu drepturi egale, si interese contrare,
in asa fel incat sa se realizeze egalitatea acestora, cu acordarea posibilitatii folosirii tuturor mijloacelor
legale de opozitie fata de punctele de vedere adverse; b) separarea principalelor functii procesuale, in
asa fel, incat apdrarea, acuzarea si solutionarea cauzei penale sa fie atribuitd unor subiecti diferentiati.

Contradictorialitatea presupune ca partile sd cunoascd probele care se administreaza in
defavoarea lor, cu posibilitatea combaterii acestora si sd ia act de toate activitdtile intreptate de
adversari contra propriilor interese; de asemenea, ea contine dreptul de a replica tuturor sustinerilor,
argumentelor si punctelor de vedere care s-au manifestat in conditii de publicitate si oralitate. O
trasaturd importanta a contradictorialitatii, consta in faptul ca partile sunt prezente la judecata, putand
administra probe si combate in mod liber pe cele ale adversarilor [27, p. 154-155].

Contradictorialitatea se manifesta atat in etapa cercetarii judecatoresti (de pilda, la audierea
unui martor, pot pune intrebari toate partile, nu numai cele care l-au propus), cat si in etapa
dezbaterilor. De fapt, in dezbateri principiul contradictorialitatii se aplicd de deplin, intrucat in aceasta
etapd, prin punerea in discutie a probelor, partile cu interese contrare se combat reciproc, realizandu-
se distictia intre cele doud functii procesuale opuse — acuzarea si apararea [15, p. 63].

Contradictorialitatea pune instanta de judecatd in situatia de a percepe probele prin filtrul
punctelor de vedere exprimate oral in sedinta de judecata de catre toate partile cu interese contrare in
rezolvarea cauzelor penale. Astfel, probele sunt adminsitrate in prezenta partilor si a persoanei
vatdmate, respectiv a procurorului de sedintd, sub controlul lor si ca urmare a contributiei lor directe.

De lege lata, contradictorialitatea este prevazuta drept regula de baza pentru desfasurarea
cercetdrii judecatoresti si a dezbaterilor, lipsind in stadii procesuale distincte ale fazei de judecata,
cum ar fi, de exemplu, deliberarea [18, p. 181].

S-a aratat ca, teoretic, principiul contradictorialitatii exprima cerinta ca functia de invinuire sa
fie despartitd de funtia jurisdictionala, fiind pe o pozitie procesuala egala cu functia de aparare.
Invinuirea si apirarea se combat in fasa instantei de judecati de pe pozitii contradictorii, astfel incat

autoritatea care judeca si solutioneaza cauza penala — instanta de judecatd — sa ajunga, din disputa lor,
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la o apreciere corecta a probelor si la adoptarea unei solutii legale si temeinice. Ca urmare, asezarea
judecatii pe principiul contradictorialitatii implica ,,egalitatea de arme” intre invinuire si aparare, intre
sustinerea pretentiilor civile si combaterea lor, in sensul ca se actioneaza cu aceleasi mijloace
procesuale; participarea la judecata, cu dreptul de a face cereri, a ridica exceptii, a pune concluzii, a
exercita cdile de atac, pe care instanta de judecata le poate admite sau respinge si adopta propria sa
solutie, constituie aspecte ale contradictorialitatii la judecata [23, p. 766].

Desfasurarea sedintei de judecatd in conditii de contradictorialitate reprezinta, de altfel, si o
exigenta implicitd a procesului echitabil. Astfel, desi cerinta contradictorialitatii nu se regaseste in
mod expres in art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Curtea Europeana a analizat, in
numeroase decizii de caz, respectarea contradictorialititii, ca regula de bazi a sedintei de judecata. In
acest sens, s-a statuat ca sunt asigurate conditiile necesare desfasurarii contradictorii a judecdtii in
cazul in care procurorul si partile au posibilitatea de a lua la cunostinta si de a dezbate probele, cererile
ori exceptiile invocate de adversari [9; 13].

De asemenea, se poate constata respectarea principiului contradictorialitatii in conditiile in care
apdrarea are cunostinta despre toate probele administrate In proces, atat despre probele in aparare, cat
si despre cele in acuzare [10]. Acest drept al partilor de a fi incunostintate despre probatoriile
adminstrate in dosar implica dreptul de a avea acces la dosar, precum si dreptul de a fi incunostintat
despre faptele retinute si despre incadrarea juridica a acestora [11; 12; 18, p. 183-184].

In vederea aflarii adevarului, premisa a solutionarii juste a cauzei penale, instanta de judecati
poate interveni 1n aceastd disputd judiciara, punand in discutie chestiuni care sustin invinuirea sau,
din contra, care sustin apdrarea. Rolul instantei de judecatd este limitat de contradictorialitate,
deoarece instanta nu poate lua hotdrari din propria initiativd, fard a cere ca procurorul, partile si
persoana vatamata sa isi exprime punctul lor de vedere in chestiunea ce trebuie rezolvata [23, p. 766-
767].

Fiind o forma de desfasurare a procesului, contradictorialitatea cristalizeaza raporturile
bilaterale dintre parti, demonstreaza si realizeaza amplasarea lor in procesul solutiondrii cauzei.
Drepturile oferite participantilor la proces pot fi realizate cu succes atat in cadrul procesului
contradictorial, cit si a celui acuzatorial. Si luim de exemplu dreptul la apirare. in regimurile
totalitare banuitul, invinuitul este limitat in dreptul la aparare, beneficiaza de acest drept doar dupa
finalizarea urmaririi penale, folosindu-se realmente de acesta doar in faza de judecata. Actualmente,
persoana urmadritad penal are dreptul la asistenta unui avocat din momentul retinerii sau al recunoasterii
in calitate de banuit. Din acest considerent, sarcina asigurarii drepturilor persoanei in cadrul fazelor
prejudiciare ale procesului nu se atribuie la problema contradictorialitatii, ci se referd la aspectul

inzestrarii subiectilor procesului penal cu imputernicirile corespunzatoare si cu posibilitatea de a-si
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realiza fara de piedica drepturile pe care le au. In acest fel, dacd cercetarea acuzatoriald nu doar ci
actioneaza efectiv, dar mai creeaza si conditiile necesare pentru asigurarea drepturilor persoanelor
participante, apoi nu exista o careva necesitate de a distruge acest mecanism care functioneaza cu
eficientd si cunostintd de cauza. Contradictorialitatea nu este un scop in sine, un panaceu. Locul ei
este acolo unde fara de ea procesul nu poate fi conceput si nu poate avea loc — in instanta de judecata
[21, p. 296].

Principiul contradictorialitatii si principiul asigurarii dreptului la aparare sunt legate reciproc,
principiul contradictorialitdtii reprezentand o garantie a realizarii principiului asigurarii dreptului la
aparare. Invinuirea oficiald de comiterea faptei infractionale urmeazi a fi insotita de prezentarea
invinuitului (inculpatului) a anumitor drepturi, care i-ar asigura posibilitatea de a se apara, a se plange
in privinta actiunilor realizate la adresa lui, precum si a ataca masurile de constrangere procesual
penala aplicate. Invinuitul are dreptul de a contesta invinuirea, a inainta cereri si demersuri, a interveni
cu plangeri, a prezenta probe 1n vederea nevinovatiei sale, a lua cunostintd cu materialele cauzei, a
participa la examinarea cauzei in judecatd, a Tnainta recuzdri, a participa la dezbateri, precum si
dreptul la ultimul cuvant. Mai mult decat atat, el are posibilitatea de a se apara si prin alte modalitati
sau mijloace care nu sunt interzise prin lege. Toata aceastd activitate se poate desfasura doar ca o
impotrivire acelor actiuni care sunt realizate in privinta invinuitului de catre partea acuzarii [30, p.
56]. In acest context, nu este sustinuti opinia autorului I Coretchi, in viziunea ciruia
,contradictorialitatea si polemica nu sunt necesare in toate cauzele penale” [31, p. 39].

Incercirile de a prezenta apararea si acuzarea in calitate de participanti la proces, care au doar
un singur scop, si anume — lupta cu infractionalitatea si stabilirea adevarului obiectiv in cauza penala
— nu si-a gasit niciodata sustinere din partea majoritatii specialistilor din domeniu. Realizdndu-si
propria destinatie, aparand inculpatul, aparatorul, de cele mai frecvente ori, nu este interesat in
stabilirea adevarului obiectiv, deoarece aceasta poate fi in defavoarea clientului sdu. Evident, sunt
intalnite si situatii cand invinuitul si apdratorul acestuia tind spre stabilirea adevarului, dar aceasta se
prezintd a fi mai degraba o exceptie de la regula generala. Inculpatul practic intotdeauna se foloseste
de posibilitatea de a prezenta situatia in favoarea sa, cele comise de el sa apara intr-un alt spectru
decat cel existent in realitate (de exemplu, dacd el a comis trei lovituri, ii este mai favorabil dea
mentiona cd a lovit doar de o singura datd). Avocatul, actionand in interesele acestuia, nu are dreptul
de a insista si de a clarifica In sedinta de judecata starea reala a lucrurilor (adica de a insista ca au fost
comise anume trei lovituri si nu una, cum se pretinde). Chiar daca inculpatul isi recunoaste pe deplin
vinovatia, oricum intotdeauna apar temeiuri pentru contradictii in alte laturi: In privinta calificarii, in
privinta circumstantelor care atenueazd sau agraveaza pedeapsa, cu referire la categoria si gradul

masurii de pedeapsa solicitata de catre acuzare etc. [30, p. 57].
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In stiinta dreptului procesual penal, in genere, este operanti abordarea conform careia avocatii
nu urmeaza sa conteste invinuirea care este slab sau insuficient dovedita [28, p. 2-3]. Conform unor
opinii, aceasta pozitie contravine obligatiunilor functionale ale aparatorului si nu poate fi acceptata
[30, p. 57]. O viziune corecta, in acest sens, a fost expusa de catre 1. Tu. Stetovschi si A. M. Larin,
esenta ei reducand-se la faptul cd ,apropierea artificiala a pozitiilor partilor nu contribuie la
infaptuirea justitiei” [32, p. 110]. Avocatul este obligat sa combata orice Invinuire, inclusiv si acea
care este slab sau insuficient dovedita, dacd ea, in opinia avocatului, a fost naintata neintemeiat si
nejustificat [20, p. 85-86; 30, p. 57-58].

Corelatia principiului contradictorialitatii si principiului asigurdrii dreptului la aparare tine de
momentul conform caruia contradictorialitatea nu exista in procesul penal in situatia in care invinuitul
(inculpatul) nu are dreptul la aparare. Lipsirea inculpatului de dreptul la aparare exclude
contradictorialitatea, deoarece anume prin intermediul acesteia, prin polemica in judecatd, inculpatul
se poate apdra, iar avocatul poate apara persoana reprezentata. Prezenta dreptului la aparare necesita
anumite modalitati de realizare a acestui drept. Posibilitatea de a contesta pozitia oponentului,
posibilitatea de a obiecta la fiecare argument al acestuia, a aduce argumentele sale, folosind drepturi
procesuale egale cu cele ale oponentului in fata organului capabil a lua hotararea finala,
materializeaza legatura principiului contradictorialitatii cu principiul asigurarii dreptului la aparare -
ca fiind una obligatorie si inalienabild. La dezvoltarea si consolidarea acestei legaturi contribuie
indicarea legislativa a tuturor cazurilor de participare obligatorie a avocatului in procesul penal.

Fara o astfel de componenta a dreptului la aparare, cum este dreptul de a fi asistat de un avocat,
egalitatea procesuald a inculpatului si a acuzatorului de stat ar fi doar o formalitate. Egalitatea partilor
lucrurilor existand doar atunci cand acuzatorului de stat profesional i se opune un avocat profesional.
Iata din care considerent, prezenta apdratorului la etapele judiciare ale procesului penal este necesara
si serveste drept garantie a realizarii principiului asigurarii dreptului la aparare si a principiului
contradictorialitatii [20, p. 86; 30, p. 58-59].

Concluzii si recomandari. Teoria procesului penal, pana la etapa curenta, nu a oferit o apreciere
juridica corespunzatoare npericulozitdtii inlocuirii, substituirii tendintei acuzatoriale in favoarea partii
apdrarii. Daca, 1n cel dintai caz, sunt supuse pericolului prejudicierii drepturile si libertétile persoanei,
apoi, in cazul al doilea, se impune abordarea pericolului in cadrul asigurdrii ordinii de drept. Or,
aceste tendinte sunt inadmisibile In egald masurd in conditiile apicarii prevederilor principiului
contradictorialitatii in procesul penal.

Actualmente, fixarea procesuald a principiului contradictorialitdtii nu a ajuns sa corespunda

importantei pe care o are in cadrul procesului penal. Astfel, predomind necesitatea reformarii

207



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

substantiale a structurii procesului penal ca atare si a modalitatilor de repartizare — pe masura unei
depline corespunderi functiilor procesuale de baza. Este necesara, de asemenea, o revizuire a
continutului raporturilor juridice dintre participantii la proces, dintre organele care efectueaza
urmadrirea penald, pe de o parte, si banuiti, invinuiti, inculpati si persoanele care-i reprezinta si le apara
interesele, pe de alta parte.

Justitia este contradictoriala in situatia in care partile (participantii) la procesul judiciar pot activ
si in conditii egale de a disputa, a dovedi dreptatea, a expune argumentele si a interpreta faptele,
evenimentele si probele din cadrul dosarului, contribuind, astfel, la stabilirea adevarului.
Contradictorialitatea, fiind principiu al procesului penal, are legaturd cu alte principii, care, la randul
lor, asigura posibilitatea realizarii contradictorialitatii. Principiul examinat se afld in stransa legatura
cu astfel de principii ale procesului penal, precum legalitatea, egalitatea partilor, publicitatea,
oralitatea, nemijlocirea, asigurarea dreptului la aparare, prezumtia de nevinovitie s.a. Studierea
continutului principiilor egalitatii partilor, contradictorialitatii si asigurdrii dreptului la apérare in
cadrul procesului penal ne permit a formula concluzia ca in procesul cercetarii judecatoresti aplicarea
prevederilor acestor principii nu este asigurata, de fiecare data, prin mecanisme eficiente de realizare,
drept urmare a carui fapt se propune completarea art. 322 din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova [3] cu un nou aliniat - 2%, in urmitoarea redactie: ,, Apardtorul inculpatului prezinta instantei
de judecata obiectele si documentele, administrate in conformitate cu alin. (2) si (3) art. 100 din
prezentul Cod, care, prin incheierea instantei, pot fi anexate la materialele cauzei in calitate de
probe, participa la examinarea probelor, inainteaza cereri §i demersuri, isi exprima opinia in
privinta invinuirii §si a dovedirii ei, in privinta circumstantelor agravate si atenuante, in privinta

masurii de pedeapsa, precum si asupra altor chestiuni care apar in procesul examinarii cauzei”.
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Efectul devolutiv al apelului declarat de catre procuror
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Abstract. The declaration of the appeal implies a continuation of the trial of the case by the
hierarchically superior court. The use of this ordinary remedy produces some effects that the criminal
procedural law specifies. Thus, from the provisions of art. 408 — 411 CPC of the RM [1] results that
the appeal has the following effects: suspensive, deductive, non-aggravating and extensive. Analyzing
the devolution effect, we can mention that, according to the law, it is regulated as the court of appeal
receiving the case, obtains the right to make a new judgment both on all aspects judged in the court
of first instance, and on some of these. The limits of the devolution effect of the call are determined
by the person who declared the call, the person to whom the call refers, the quality that the appellant
has in the process.

Of course, the prosecutor's appeal against the sentence pronounced in the criminal case also
produces its effects.

Keywords: criminal process, prosecutor, appeal, devolution effect.

Etimologic, termenul ,,devolutiv” deriva din verbul latin devolvo, -vere, -volvi, -volutum, care
inseamnd a face si se treacd, sd se transmita ceva de la un subiect la altul. In cazul ciilor de atac, este
vorba despre transmiterea unui drept — dreptul de a judeca, de la judecatorul de grad inferior la un
judecator de grad superior, 1n acest fel, cauza este repusa in discutie, in masura in care a fost atacata
hotararea, pentru noud judecata, inaintea instantei sesizate cu calea de atac [13, p.116].

Apelul procurorului produce efect devolutiv nu numai in ceea ce priveste aspectele justitiei in
general, ci si fatd de toate persoanele, atat in favoarea, cat si in defavoarea lor [9, p.874; 2, p.553; 10,
p.305].

Instanta de apel este obligata sd examineze cauza in primul rand prin prisma temeiurilor si a
cererilor formulate de apelant si mai apoi sub toate aspectele de fapt si de drept. Examinarea
temeiurilor de desfiintare a hotdrarilor invocate de apelant presupune analiza tuturor motivelor de
apel formulate [1, art.414 alin. (5)].

Intr-o spetd roméneascd, procurorul a declarat apel impotriva sentintei de condamnare,
invocand gresita solutionare a laturii civile si aplicarea gresitd a prevederilor privind efectele
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circumstantelor atenuante. Apelul procurorului a fost admis numai cu privire la modul de solutionare
a laturii civile. In ceea ce priveste celilalt temei de desfiintare a sentintei, instanta de apel a omis sa
se pronunte. Procedand in acest mod, instanta de apel a pronuntat o hotarare nelegald, astfel, ca
instanta de recurs, sesizatd cu recursul procurorului, a dispus casarea cu trimitere spre rejudecare a
apelului [11, p.41].

Merita atentie analiza efectuatd de catre Papadopol V. si Turianu C. Apelul procurorului
devolueazd atat latura penald, cdt si latura civild. Intrucdt procurorul reprezintd societatea, iar
interesul societatii este infaptuirea justitiei, care presupune, in fiecare cauza penal in parte, o exactd
stabilire a situatiei de fapt si o corecta aplicare a legii, apelul procurorului fdacut fara rezerve are
efecte devolutive integrale, atdt in rem, cat §i in personam, ceea ce inseamnd cd instanta astfel
sesizata are obligatia sa examineze intreaga cauza, indiferent daca in urma acestui examen situatia
partilor se va inrautdti (reformatio in peius) sau se va usura (reformatio in melius). Daca apelul
procurorului are caracter limitat, fiind restrans, numai la solutia laturii penale ori civile, sau numai
la anumite fapte ori persoane dintre cele la care se refera sentinta, efectul devolutiv al apelului este
marginit la aspectele vizate prin apelul declarat. Apelul nu are doar efect devolutiv, ci acesta se
completeaza cu regula non reformatio in peius si cu efectul extensiv al apelului. De aici rezulta unele
consecinte specifice diverselor situatii ce se pot ivi [12, pp.129-130].

Ulterior, autorii analizeaza cazurile in care apelul procurorului este limitat la 0 anumita parte a
cauzei. Analiza respectivd o putem compara cu prevederile nationale si practica judiciara atat din
Romania, cat si cea nationala. Respectiv, putem mentiona urmatoarele.

Astfel, cu referire la cazurile in care apelul procurorului este limitat la una sau la unele din
persoanele care au calitatea de inculpat in proces, pot fi luate in consideratie doud ipoteze:

1. - daca apelul a fost declarat in defavoare, efectul devolutiv al apelului este marginit la acest
sau la acesti inculpati, in sensul ca situatia celorlalti nu mai poate fi adusa in discutie pentru a se
obtine o agravare a situatiei lor [12, pp.129-130]. Aicli, solutia decurge din dispozitiile art. 409 alin.
(2) CPP RM care, obligand instanta de apel sa examineze cauza prin extindere si cu privire la partile
la care apelul nu se referd, interzice a se crea acestora o situatie mai grea [1].

Prezinta interes 1n acest sens pentru jurisprudenta nationald si practica judiciard romaneasca in
materia efectului devolutiv.

Spre ex.: in decizia nr.238/A/2000, a Curtii de Apel Brasov, cererea de apel trebuie sd cuprinda
in mod obligatoriu numele persoanei fatda de care s-a declarat apelul, sub sanctiunea neluarii in
considerare a apelului astfel declarat. In speta, instanta de fond a dispus condamnarea unor inculpati
pentru savarsirea mai multor infractiuni. In ceea ce priveste apelul procurorului, s-a retinut faptul ci

in declaratia de apel au fost aratate numele doar a doi dintre inculpatii pe care 1i viza apelul, iar in
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ceea ce ii priveste pe ceilalti, s-a folosit sintagma ,,5.a.”. In aceste conditii, curtea a retinut ca apelul
a fost declarat in mod legal numai in ceea ce ii priveste cei doi inculpati. In alt caz, decizia
nr.725/1997 a Curtii de Apel Bucuresti, se mentioneaza ca, apelul declarat de catre procurorul in
defavoarea unuia dintre inculpati este limitat la situatia acestui inculpat, si situatia celorlalti inculpati
nu mai poate fi pusa in discutie pentru a obtine o agravare a situatiei lor. In spetd, procurorul s-a
referit In apelul declarat in termen numai la situatia unuia dintre inculpati, solicitind condamnarea
acestuia; dupa expirarea termenului de apel, procurorul a declarat ca extinde apelul cu privire la un
coinculpat, cerand majorarea pedepsei aplicate acestuia. Avand in vedere ca extinderea apelului nu
se poate face decat in favoare, nu si in defavoare, instanta de apel nu poate proceda la aplicarea unei
pedepsei mai grele pentru inculpatul la care s-a referit extinderea [11, pp.48-49].

Intr-un alt caz, declaratia de apel a Parchetului se refera strict la inculpatul A. Imprejurarea ca
in motivele scrise ale Parchetului se face referire si la inculpatii D., E. si J. nu poate constitui un temei
justificat pentru indreptarea pretinselor nelegalitati mentionate de reprezentantul Ministerului Public
cu ocazia dezbaterilor din prezenta cauza, care ar conduce la majorarea pedepselor aplicate si la
schimbarea modalitatii de executare a acestora, respectiv ar agrava situatia acestor inculpate [14,
p.368].

2. - daca apelul a fost declarat in favoare, instanta de apel poate, dar nu in baza efectului
devolutiv, ci a celui extensiv, sa examineze §i situatia inculpatilor neapelanti si, daca este cazul, sa
le usureze situatia [12, pp.129-130].

Pamfil M.L., Movileanu C. si Munteanu C.A. au sustinut ca, formularea in cursul judecatii in
apel a unor alte motive de apel decat cele invocate in cererea de apel este admisibild, cat timp prin
aceasta nu se produce o incalcare a efectului non reformatio in peius [11, p.34].

In spetele Curtii de Apel Bacau, decizia nr.40/1995 si Curtii de Apel Galati, decizia
nr.114/2007, procurorul a solicitat, prin motivele scrise de apel, schimbarea incadrarii juridice in una
mai usoard. Procurorul de sedinta nu a mai sustinut acest motiv de apel, ci a invocat alte doud motive,
si anume neobligarea inculpatului la plata unor despdgubiri civile si faptul ca instanta nu a dispus
mentinerea masurilor asiguratorii luate asupra bunurilor inculpatului in cursul urmadririi penale. deci,
motivele sustinute in scris de procuratura vizeaza atenuarea situatiei inculpatului prin schimbarea
incadrarii juridice in una mai usoara, astfel cd apelul procurorului este declarat in favoarea
inculpatului. Situatia inculpatului nu poate fi agravata in apelul procurorului, altfel producandu-se o
incilcare a principiului non reformatio in peius. In aceste conditii, instanta nu mai poate analiza
motivele invocate oral de procuror [11, p.34].

Cu referire la cazurile in care apelul procurorului vizeazd numai anumite fapte, solutia

privitoare la celelalte fapte imputate inculpatului nefiind supusa criticii:

213



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

1. - daca apelul in defavoare este limitat la una sau la unele din faptele imputate, in opinia lui
Dumbrava V1., instanta de apel nu se poate ocupa de celelalte fapte nici in baza efectului devolutiv,
nici in baza celui extensiv, deoarece acesta din urmd se referd numai la persoane, nu si la fapte. Insd,
in opinia lui Teodoru Gr.: ,, intrucdt potrivit normelor procesuale, instanta de apel este obligata ca,
in afara temeiurilor si cererilor formulate de apelant, sa examineze cauza sub toate aspectele de fapt
si de drept si intrucat, pe de alta parte, cererile apelantului pot consta si in limitarea apelului la
anumite fapte, instanta de apel, sesizata cu apelul in defavoare al procurorului, are caderea sa
examineze cauza si in legatura cu faptele avizate prin apel, putand sa agraveze, si in legatura cu ele,
situatia intimatului [12, p.130].

In spets, instanta de recurs ordinar a mentionat ci, desi solutia instantei de apel privind
condamnarea cu liberarea de pedeapsd in legdturd cu expirarea termenului de prescriptie, nu se
contestd, procurorul pe acest episod nu pune la indoiala calificarea actiunilor inculpatului, decizia
urmeaza a fi casatd integral, si in aceastd parte, tinand cont de invinuirea inaintata inculpatului in
rechizitoriu, si erorile de drept comise de instantele de fond la constatarea faptei [3].

2. - daca apelul procurorului este declarat in favoare, instanta de apel poate sa examineze cauza
si cu privire la faptele la care apelul nu se referd, dar situatia inculpatului poate fi numai usurata, nu
si agravata [13, p.124; 12, p.131; 14, p.389].

Daca apelul procurorului declarat in favoarea inculpatului priveste numai latura penald, instanta
de apel nu va putea nici sd acorde despagubiri, dacd prima instanta a respins actiunea civila, nici sa
majoreze despagubirile stabilite, caci astfel s-ar Incalca principiul neagravarii situatiei in propriul
apel, dar va putea sd inlature sau sa diminueze despagubirile stabilite de instanta de fond.

Apelul declarat de procuror in favoarea uneia dintre parti produce aceleasi efecte ca si apelul
declarat de partea respectivi, si nu este permisi agravarea situatiei acelei parti. In speta Curtii de Apel
Brasov, decizia nr.204/2004, ICCS a Romdniei, decizia nr.5749/2004, inculpatul a fost condamnat
in prima instantd la o pedeapsa rezultanta de 3 ani inchisoare cu suspendarea sub supraveghere a
executdrii pedepsei pentru sdavdrsirea a doud infractiuni. Impotriva acestei hotdrdri a facut apel
procurorul, criticnd-o pentru nelegalitate, intrucdt instanta a omis sa aplice prevederile privind
gratierea unor pedepse, care erau incidente in cauza. Instanta de apel a apreciat ca apelul este
fondat, astfel ca, rejudecand, a descontopit pedeapsa rezultanta, a constatat gratiate pedepsele
aplicate. Solutia instantei de apel a fost, de asemenea, criticata de procuratura pentru agravarea
situatiei inculpatului in calea de atac declarata in favoarea lui. Instanta de recurs a constatat ca
critica procurorului este fondata. Avand in vedere motivul de apel invocat, apelul procurorului a fost
declarat in favoarea inculpatului, astfel ca instanta de apel nu putea agrava situatia acestuia, a

reformat sentinta primei instante atat in favoarea inculpatului, cat si in defavoare, astfel ca a
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pronuntat o hotardre nelegala [11, p.65].

Daca procurorul, printr-un apel declarat in defavoarea inculpatului, critica numai solutia laturii
civile, instanta de apel va putea sd examineze cauza si sub aspectul laturii penale, putand agrava
situatia inculpatului, deoarece apelul nefiind declarat in favoare, indreptateste instanta sd examineze
cauza sub toate aspectele [7 si 4].

Alt ex., intr-o cauza penala procurorul a declarat apel Impotriva sentintei de condamnare in
latura civila, in partea solutiei privind ne incasarea de la inculpat in beneficiul statului a cheltuielilor
judiciare. Instanta de apel judecand apelul procurorului a gasit un alt temei pentru casarea partiala a
sentintei primei instante, in latura penald, cu pronuntarea unei noi hotérari in temeiul art. 389 alin. (4)
pct.3) CPP [8 si 5].

In situatia cand apelul procurorului se refera la pedeapsa penali fie si ceard majorarea pedepsei,
fie sa solicite reducerea ei. Dacda procurorul a declarat apel a minima (a minima poena ad majorem),
cerand agravarea pedepsei, aceasta nu impiedica instanta de apel sa atenueze pedeapsa ori chiar
sa-1 achite pe condamnat [12, p.131].

Daca procurorul a facut apel a maxima (a maxima poena ad mitiorem), pentru ca pedeapsa
este prea grea, cerand reducerea ei, instanta de apel, careia ii este interzis sa agraveze situatia
intimatului, va putea fie sa mentina hotardrea atacatad, fie sa o reformeze in melius [13, p.124].

Potrivit sentintei instantei de fond, inculpatului i-a fost stabilita pedeapsa inchisorii cu
suspendarea conditionata a executarii ei. Procurorul a declarat apel, solicitand stabilirea unei
pedepse mai usoare, sub forma de amenda. Apararea nu a declarat apel. Instanta de apel a respins
apelul procurorului, considerdnd ca pedeapsa stabilita inculpatului a fost individualizata corect.
Instanta de recurs a respins recursul ordinar declarat de catre procuror, concluzionand ca prima
instanta si cea de apel nu au comis erori de drept, pedeapsa aplicatd inculpatului este una corecta,
deoarece la stabilirea acesteia au fost respectate exigentele legii [6].

Concluzionand asupra situatiilor, putem mentiona ca, apelul procurorului poate fi limitat in ceea
ce priveste faptele si persoanele, dar atita vreme cat vizeaza o anumita fapta retinutd in sarcina unui
anume inculpat, el repune in discutie tot ceea ce a fost supus judecdtii primei instante, fard nici o alta

limitare decat stabilirea adevarului si buna administrare a justitiei.
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Abstract. By coherently promoting Europeanization policies for all aspects of the country's
socio-political and economic life and signing the association agreement with the European Union,
the Government will succeed in transforming the Republic of Moldova, in a predictable period, into
a country eligible for membership. EU. One of the key sectors that will undergo transformations is
transport and infrastructure. In transport policies, but with direct reference to road safety policies
and strategies, the European Commission, in its fourth European Road Safety Action Program, stated
that road safety policies at national or local level should be includes related objectives of other public
policies and vice versa. The road safety policy guidelines for the Republic of Moldova, proposed
below, combine the basic regulations on its policy documents, but also seek harmonization with the
road safety policies at Community level, as well as with the directives approved so far.

Keywords: road traffic, safety, strategies, measures

Prin promovarea coerentd a unor politici de europenizare a tuturor aspectelor vietii social-
politice si economice a tarii s1 semnarea acordului de asociere la Uniunea Europeana, Guvernul va
reusi sa transforme Republica Moldova, intr-o perioada previzibild, intr-o tara eligibila pentru
aderarea la UE. Unul dintre sectoarele-cheie care vor suferi transformari este cel al transporturilor si
infrastructurii. In cadrul politicilor de transport, dar cu referire directa la politicile si strategiile de
sigurantd rutiera, Comisia Europeanad, in cadrul celui de-al patrulea program european de actiune
pentru sigurantd rutierd, mentiona ca politicile din domeniul sigurantei rutiere la nivel national sau
local trebuie sd cuprinda obiective conexe ale altor politici publice si viceversa. Orientarile politicii
de siguranta rutierd pentru Republica Moldova, propuse in cele ce urmeaza, combina reglementarile
de baza in materie de documente de politici ale acesteia, dar urmaresc i o armonizare cu politicile
sigurantei rutiere la nivel comunitar, precum si cu directivele aprobate pana la acest moment.

Printre cauzele principale ale accidentelor raman sa fie: viteza neadecvata conditiilor rutiere,
necaordarea prioritatii pietonilor, neasigurarea la schimbarea benzii, neacordarea prioritatii altor

vehicole, traversarea neregulamentara a pietonilor, starea de ebietate alcoolicd. Astfel autoritatile
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pentru a reduce numarul accidentelor au interprins diferite masuri. Primul pas facut a fost semnarea
rezolutiet ONU privind declararea anilor 2011-2020 ,,Decada actiunilor in domeniul sigurantei
rutiere” si asumarea responsabilitasilo ce decurg din aceasta printre care si obiectivul de a-si reduce
cu 50% a numarului de accidente rutiere pand in anul 2020, de catre priministrul RM. Prin urmare a
fost elaboratd o strategie nationald pentru siguranta rutierd ,,Respect si sigurantd” care include
urmatoarele obiective:

1. Construirea unei baze pentru o politica de siguranta rutiera eficienta si pe termen lung;

2. Intidrirea controlului aplicarii normelor rutiere;

3. Dezvoltarea, educarea comportamentulu participantilor la trafic;

4. Protectia participantilor cei mai vulnerabili la trafic: pietoni, copii si biciclisti

5. Infrastructurd mai sigura;

6. Reducerea gradului de severitate si a consecintelor accidentelor rutiere®,

Un alt pas implementat de catre autoritati a fost proiectul de ,,Dezvoltarea parteneriatului pentru
reducerea numarului de accidente rutiere in Chisinau si Tiraspol”, proiect finantat de catre UE si
cofinantat si implementat de catre PNUD. Scopul acestuia a fost de a forma un parteneriat intre
autoritatile responsabile nemijlocit de securitatea tuturor participantilor la trafic, si care ar fi eficient
in confruntarea problemelor existente de sigurantd rutierd. Proiectul a deschis noi legaturi intre
municipalitati, agentii locale si retele ale societdtii civile active in lupta pentru siguranta rutiera si
reducerea numarului de accidente.

Modificarile Codului contraventional al RM si anume cele efectuate in capiolul XIII
»Contraventii in domeniul circulatiei rutiere”,au avut si ele un impact asupra reducerii numarului de
accidente rutiere, odatd cu scumpirea amenzilor soferii au devenit mai responsabili pentru a nu scoate
o suma mai mare din portofel pentru achitarea amenzilor®.

In cadrul activitatilor de aplicare a legii, pe parcursul a 9 luni ale anului 2021, de citre efectivul
Inspectoratului national de securitate publica au fost constatate 266 306 contraventii pe domeniul
incdlcarii prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, fiind aplicate 260 380 amenzi in valoare de
189 312 275 lei si 720 854 puncte de penalizare ca sanctiune complimentara.

In scopul de asigurare a traficului rutier si de prevenire a noilor nfractiuni, politia RM a
implementat o serie de activitati operationale care aduc roade o parte din ele sunt: operatiunea speciala
»Pietonul”, unde inspectorii de patrulare au stat la adiacentul trecerilor de pietoni si au supravegheat
ca participantii la trafic sa respecte regulile circulatiei rutiere; operatiunea ,,Motociclistul”, care a avut

drept scop sporirea nivelului de disciplind in randul conducatorilor din aceasta categorie si la care s-

8 HOTARIRE cu privire la aprobarea Strategiei nationale pentru siguranta rutierd nr. 1214 din 27.12.2010 Monitorul
Oficial nr.43-45/186 din 25.03.2011.
® Gutuleac V., Drept contraventional, Tipografia Bons Offices, Chisindu, 2006 p. 113.
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a pus accentul pe documentarea incalcarilor grave din partea conducatorilor de motociclete, cum ar
fi: conducerea in stare de ebrietate, nerespectarea regimului de viteza, incédlcarea regulilor de
manevre, etc.!%; operatiunea ,,Semaforul”, una dintre cele mai frecvente contraventii comise de soferi
este nerespectarea semnalului de interzicere al semaforului, in scopul profilaxiei incélcarilor
Regulamentului circulatiei rutiere, prevenirii accidentelor la trafic $i minimalizdrii numarului de
consecinte, oamenii legii au demarat aceastd opeartiune, acestea totodata au examinat starea tehnica
a obiectelor semaforice, in scopul depistarii celor defectate, informand serviciile abilitate in vederea
inlaturarii neajunsurilor depistate, au intensificat controlul asupra traficului rutier, in special la
intersectiile dirijate de semafor'!; operatiunea ,,Girofarul”, organizati in comun cu Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, care a avut ca obiectiv de ai face mai vigilenti pe soferi,
in timpul deplasarii atospecialelor cu sistemele de semnalizare incluse. Concomitent, in primele 9
luni ale anului au fost desfasurate 68 operatiuni de sensibilizare (filtre) a conducatorilor de vehicule
asupra necesitatii respectarii regulamentului circulatiei rutiere, prin intermediul Sistemului
automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”.*?Cu ajutorul acestui sistem
supravegherea circulatiei se efectueaza mai usor cu unitati fixe sau mobile de supreveghere dotate cu
camere photo sau video. Astfel in anul 2022 au fost date in exploatare 23 de posturi noi de
supraveghere a circulatiei rutiere, dintre acestea 18 sunt puse la nivel national si 5 in mun, Chisinau.
In asa mod 36 de camere de supraveghere vor monoriza securitatea circulatiei rutiere pe teritoriul
RM.

Instituirea regimul special de circulatie instiuit de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale in
contextul raspandirii virusului Covid-19, deasemenea a avut o influetd pozitiva asupra scaderilor
numarului de accidente, cetdtenilor fiindu-le interzisa iesirea din domiciliul intre orele 23:00-05:00,
astfel pe drumurile nationale se circula mai putin si se produceau mai putine accidente.

O alta cauza a micsordrii numdrului de accidente rutiere este repararea a tot mai multe drumuri
nationale. Drumurile sunt un factor important pentru dezvoltarea tarii si a regiunilor. Ele stimuleaza
investitiile, faciliteaza circulatia oamenilor si accesul la infrasturctura sociala. Drumurile calitative
contribuie la un nivel sporit al securitatii oamenilor si asigura economii pentru sectorul public, agentii
economici si cetateni. Astfel, banul public investit eficient in infrastructura drumurilor asigura o plus
valoare economica si sociala. Conform datelor unei statistici din 2018, dupa calitatea drumurilor,
Moldova se afld pe locul 132 din 138, acumuland un scor de 2,5 din 7 puncte posibile, ceea ce indica
ca avem o retea de drumuri de o calitate proasta, care necesita interventii urgente si eficace. Denivelari

si gropi, plombarea permanentd a drumurilor, in special dupa perioada rece (uneori c¢ind ploud), lipsa

10 http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/7566/Conf TIEM 2013 pg93 100.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
11 https://mai.gov.md/ro/news/operatiunea-semaforul-plina-desfasurare.
12 https://politia.md/sites/default/files/raport_cu_privire la_activitatea politiei 6 luni_2021.pdf.
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marcajului rutier sau starea lui inadecvata sunt doar citeva caracteristici ale gospodariei drumurilor
din Moldova.

In medie, peste 500 de copii si tineri de pana la 18 ani decedeazi zilnic pe aceleasi strizi ale
globului pamantesc. Accidentele rutiere sunt principalul ucigas al tinerilor din orice regiune a planetei
noastre si Republica Moldova nu este o exceptie. Din aceste motive, educatia rutierd este foarte
importanta pentru siguranta in trafic a copiilor si tinerilor. Niciodata nu este prea devreme sd formam
de accidente rutiere. Educatia pentru siguranta rutiera, o alta unealta care salveaza vieti, pe parcursul
anilor politistii, profesorii, educatorii au promovat prin gradinite, scoli primare, gimnazii, licee
siguranta in traficul rutier, astfel copii au invatat si invata in continuare cum corect se traverseaza
strada, despre echipamentul de protectie pentru copii care merg cu bicicleta si importanta lui, despre
regulile de circulatie. Insa aceasti educatie nu trebuie s vind doar de la agentii politiei rutiere,
educatori si profesori, ci trebuie si inceapd de la fiecare parinte. In scopul formarii atitudinilor si
deprinderilor de comportament responsabil in caz de situatii exceptionale (inclusiv securitatea
rutierd), in toate scolile din Republica Moldova se realizeaza instruirea elevilor la acest compartiment,
in cadrul disciplinei Dezvoltare personald (clasele I-XII), in corespundere cu prevederile
Curriculumului pentru modulul Securitatea personald. Totodatd, MECC din anul curent
implementeaza produsele curriculare ,,Securitate rutiera: Ghid metodologic pentru cadrele didactice
din institutiile de educatie timpurie” si ,,Securitate rutiera: albumul de materiale demonstrative”, care
vor avea continuitate in invatdmantul primar si gimnazial.

Asadar au fost propuse o serie de masuri pentru scaderea ratei numarului de accidente:

1) cautarea de noi solutii pentru generalizarea sistemului de separare a sensurilor de circulatie la
trecerile de pietoni si de montare a gardurilor de protectie in zonele unde s-au produs frecvent
accidente de circulatie cauzate de traversari neregulamentare (curbe fara vizibilitate, varfuri de
panta, etc.);

2) confectionarea si montarea panourilor cu tematica rutiera preventiva in apropierea zonelor care
prezintd un risc crescut de producere a accidentelor;

3) identificarea posibilitatilor concrete pentru realizarea de amenajari rutiere, in localitatile rurale
traversate de drumuri nationale, care sa oblige participantii la trafic sa respecte regulile de
circulatie;

4) regularizarea fluxurilor de trafic in intersectiile semnalizate astfel incat conducatorii vehiculelor
si nu mai aiba un comportament periculos la trecerea intersectiilor'?;

5) crearea de modele matematice pentru studiul zonelor in care se produc accidente cu o frecventa

13 http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/7566/Conf TIEM 2013 pg93 100.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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ridicatd si luarea de masuri concrete privind solutionarea cauzelor care le genereaza (spre

exemplu, crearea sensurilor giratorii sau insule in intersectii scade probabilitatile producerii de

accidente, intrucat vehiculele vor reduce obligatoriu viteza de trecere si vor respecta regulile de
prioritate); acordarea autorizatiilor de construire cu mai multd atentie pentru ca se pot afecta
fluenta traficului si siguranta acestuia;

6) evaluarea proiectelor noi de infrastructura rutiera ce se face independent din punctul de vedere
al sigurantei circulatiei;

7) stabilirea unui program anual de analiza a “punctelor periculoase” precum si masurile necesare
de remediere;

8) informarea conducatorilor auto cu privire la ,,punctele periculoase” sau drumurile inchise
datorita lucrarilor diverse, a conditiilor meteorologice nefavorabile, a calamitatilor naturale;

9) asigurarea calitatii verificarilor tehnice periodice a vehiculelor;

10) retinerea certificatul de inmatriculare vehiculelor care nu corespund din punct de vedere
tehnic'4;

11) promovarea prin scoli a educatiei rutiere;

12) analizarea sanctiunilor si modificarea lor, un exemplu este Danemarca care in 2021 a
implimentat o sanctiune destul de dura pentru conducatorii care depasesc limita de vitezd de

120 km/h pe autostrada si anume inchisoarea sau confiscarea automobilului si vinderea acestuia

la licitatie, pe cat de durd este pe atét si de eficienta.

In concluzie putem spune cd odati cu semnarea rezolutiei ONU privind declararea anilor 2011-
2020 ,,Decada actiunilor in domeniul sigurantei rutiere” situatia sigurantei rutiere a evoluat. Datorita
semndrii acesteia in Republica Molova a aparut un sistem automatizat de supraveghere a circulatiei
rutiere care este de mare folos autoritdtilor de a monotoriza si controla circulatia rutiera.

Inmultirea sau cresterea operatiunilor au impact pozitiv, soferii devin mai responsabili, atenti
in aceste perioade.

Instituirea regimului special de circultie intre orele 23:00-05:00 a dat si ea roade insa nu e cea
mai buna solutie de a interzice oamenilor sa circule pentru a reduce nr. accidentelor. O astfel de
metoda ar incdlca grav drepturile fundamentele ale omului s1 anume dreptul la libera circulatie.

Am putea remarca ca la etapa actuald organele statului responsabile mai au de lucrat foarte mult
la prevenirea infractionalitatii si contraventionalitatii din domeniul circulatiei rutiere, la
implimentarea unor politici de siguranta eficiente.

Noi ca cetateni si ca participanti la traficul circulatiei rutiere la fel avem de lucrat, deoarece o

14 http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/7566/Conf TIEM 2013 pg93 100.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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mare parte din accidente au loc din cauza ca pietonii nu se asigura cand traverseaza strada, nu imbraca
haine sau nu poarta obiecte reflectorizante pe timp nefavorabil sau pe timp de noapte, in calitate de
pasageri sustragem atentia soferilor, iar acestea ca urmare incalca regulile circulatiei rutiere. Unii din
viitorii soferi sau chiar deja soferi tind sd aleaga calea cea mai ,,usoard” si oferd mitd comisiilor
medicale si comisiilor la care sustin examenele de obtinere a permiselor de conducétori, acest fapt
ducand la ceea ca pe strazile acestei tari conduc soferi incompetenti si fard lipsa de cunostinte si
practicd, care pun in pericol nu doar viata acestora, dar si al celor din jur. Politia Republicii Moldova
ar trebui sa demareze Tn permanenta operatiuni ce au ca scop asigurarea traficului rutier si prevenirea
de noi fapte ce antenteza la relatiile sociale cu privire la: securitatea circulatiei rutiere si a traficului
de pietoni; la securitatea in transport; la sanatatea, viata si integritatea persoanei. Fata de persoancle
ce sunt indiferenti de regulile de circulatie sa fie implementate alte masuri mai dure si mai eficiente.
Perioada de expirare a punctelor de penalizare sa fie mai mare de 6 luni, astfel soferii vor fi mai
motivati sa respecte regulile de circulatie rutiera. Celor care li se supenda permisul de conducere sa
fie monotorizati asa incat sa nu mai poatd sa 1si faca altul nou. Calitatea infrastructurii ar trebui sa fie
imbunatatita de catre autoritatile responsabile, deoarece la momentul actual este intr-o Sstare
deplorabila iar acest lucru ni 1-a demonstrat si locul pe care 1-a obtinur RM in clasamentul efectuat de

catre Forumul Economic Mondial.
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Abstract. The correct classification of the criminal act is one of the most important stages of
the criminal process, because the perpetrator is to be held accountable only according to the criminal
law based on which the act was classified.

This article contains the legal-criminal analysis of the intentional facilitation of suicide, being
characterized by the constitutive elements of the crime.

At the same time, the so-called "assisted suicide™ is analyzed, especially the possibility of
qualifying this prejudicial act that threatens the person's right to life based on paragraph (1) art. 150
CP RM as an act of facilitating suicide. Criminal liability for committing this act must be
proportionate and fair to the degree of social danger.

Keywords: facilitation of suicide, objective elements of crime, subjective elements of crime,

assisted suicide.

Conform Legii penale a RM, componenta infractiunii de inlesnire intentionatd a sinuciderii
reprezintd o modalitate normativa de savarsire a infractiunii prevazute la alin. (1) art.150 CP RM
»Determinarea sau inlesnirea intentionatd a sinuciderii, inclusiv prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice, soldata cu sinucidere.” [9]

Este important sa accentuam faptul cd Inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.157 din
26.07.2018 privind modificarea Codului penal al RM nr.985/2002 (in vigoare din data de 14.10.2018)
»fapta prejudiciabila prevazuta la art. 150 CP RM, se exprima in determinarea la sinucidere sau la
tentativa de sinucidere”[3, p. 139] iar dupa intrarea in vigoare a legii anterior citate ,,fapta
prejudiciabila prevazuta la art.150 CP RM, cunoaste doua modalitati normative cu caracter
alternativ : 1) determinarea sinucidereii sau a incercarii de sinucidere; 2) inlesnirea sinuciderii sau
a incercarii de sinucidere.”’[3, p.139]

Conform pct.8 a Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 24.12.2012 cu privire
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la practica judiciara in cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art. 145-148
CP al RM), (ultimele modificari: 18.12.2017 prin HPCSJ nr.41) ,,inlesnirea sinuciderii, nu este
sanctionatd in conformitate cu legea penala a Republicii Moldova” [12]

Remarcam, ca fapta de inlesnire a sinuciderii, constituie infractiune conform art.150 CP RM,
incepand cu data 14.10.2018, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.157 din 26.07.2018 [13], ulterior
emiterii Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 24.12.2012 cu privire la practica
Judiciara in cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art. 145-148 CP al RM)

Elementele constitutive a infractiunii de inlesnire la sinucidere:

Obiectul juridic general: ,este asimilat tuturor infractiunilor contra vietii persoanei din
categoria carora face parte si aceasta infractiune” [1, p.228] Infractiunile din Partea Speciald a CP
RM sunt grupate dup obiectul juridic general, respectiv inlesnirea sinuciderii este reglementata la art.
150 CP RM Capitolul II ,,Infractuni contra vietii si sanatatii persoanei”.[9]

Inlesnirea intentionati a sinuciderii ,, reprezintd o modalitate particulard a omuciderii”. [1,
p.225] ,,ca si in cazul celorlalte omucideri este protejatd valoarea supremd, respectiv viata
individului” [7, p.89]

Obiectul juridic special: consta in relatiile sociale referitoare la dreptul la viata ,,aceasta
valoare sociala este ocrotitda prin incriminarea faptei mentionate §i prin aceasta sunt apdrate §i
relatiile sociale care se nasc si se dezvoltd in jurul valorii sociale respective” [2, p.59] Inlesnirea
sinuciderii reprezinta ,,o modalitate indirecta de a suprima viata unei persoane” [16, p.52]

Obectul material: ,,consta in corpul persoanei care s-a SINUCIS, Sau care a incercat sa se
sinucida” [4, p.235] De aceasta parere sunt mai multi specialisti notorii in domeniul dreptului penal
din Romania: Boroi Alexandru [1, p.228], Toader Tudorel [16, p.52], Nistoreanu Gheorghe [15,
p.239].

in opinia noastra, este o abordare corectd, deoarece infractiunea se considerd consumata in
momentul survenirii mortii cerebrale a victimei sau in cazul circumstantei atenuante art. 150 alin. (4)
CP RM in momentul Incercdrii de a se sinucide, respectiv comiterea infractiunii atenteaza in mod
direct asupra corpului victimei.

Autorul roman, Undroi M. este de altd parere, cu care nu suntem deacord, mai exact acesta
mentioneaza ca infractiunea de inlesnire la sinucidere ,, nu are obiect material” [1, p.28].

Opinia lui Undroi M. este sustinutd de cétre autorul roman Cioclei V, care admite lipsa
obiectului material in cazul comiterii infractiunii de inlesnire a sinuciderii, mentionand ca ,, s-ar putea
sustine §i ideea ca fapta nu are obiect material, avand in vedere specificul infractiunii, respectiv
activitatea indirecta realizata de faptuitor in vederea sinuciderii,, [7, p.89].

Latura obiectiva: se realizeaza prin fapta exprimata in actiunea de inlesnire a sinuciderii unei

224



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

persoane. Aceastd opinie este sustinutd de majoritatea doctrinarilor printre care:

Autorii romani Nistoreanu G si Boroi A considera ca ,, inlesnirea se poate realiza numai prin
acte pozitive (comisiune), o atitudine pasiva (omisiune) fatd de persoana care incearcd sd se sinucidd
neputand fi consideratd o inlesnire a sinuciderii, si deci susceptibila sa realizeze elementul material
al infractiunii ( de exemplu, neimpedicarea unei persoane de a sari de la etaj, de a se ineca)” [15,
p.241].

Savantul roman Diaconescu G. este de parere ca fapta prejudiciabila ,,consta dintr-o actiune,
din acte comisive. Inactiunea autorului (atitudinea pasiva a acestuia) fata de actul suicidal nu intra
sub incidenta textului incriminator ”. [11, p. 200]

Autorii autohtoni Brinza S. si Stati V formuleaza o opinie diferitd, mai exact mentioneazd ca
fapta prejudiciabila a infractiunii de determinare sau inlesnirea sinuciderii este exprimata prin ,,
actiunea sau inactiunea de determiare la sinucidere sau la tentativa de sinucidere” [4, p.235].

Profesorul Brinza S. schiteazd un exemplu in sustinerea opiniei referitor la posibilitatea
comiterii infractiunii de determinare sau inlesnirea sinuciderii pe calea inactiunii: ,,potrivit lit.h) alin.
(1) art.135 Codul educatiei, personalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere are
obligatia ,,sa asigure securitatea vietii si ocrotirea sanatatii copiilor, elevilor si studentilor in procesul
de invatamant”. Rezulta ca, daca un cadru didactic, stiintifico-didactic, stiintific sau de conducere
dintr-o institutie de invatdmant nu intervine, nu impiedica sau nu alarmeaza in legatura cu o sinucidere
a unui copil, elev sau student in procesul de invatamant, sinucidere care este in curs de pregatire sau
de executare, atunci acel cadru didactic, stiintifico didactic, stiintific sau de conducere devine pasibil
de raspundere conform art.150 CP RM” [3, p.141].

Suntem de parere ca fapta prejudiciabila a infractiunii de inlesnire a sinuciderii poate fi realizata
inclusiv prin inactiune, deoarece ,,infractiunea comisiva care presupune producerea unui rezultat se
considera sdvarsitad si prin omisiune, cand:

a) existd o obligatie legala sau contractuald de a actiona;

b) autorul omisiunii, printr-o actiune sau inactiune anterioara, a creat pentru valoarea sociala
protejatd o stare de pericol care a inlesnit producerea rezultatului” [10].

Inlesnirea sinuciderii ,,constd in orice ajutor dat persoanei si se sinucidd” [14, p.107]
., Actiunea de inlesnire poate fi de ordin moral — intarirea hotardrii victimei, acordarea de sfaturi in
legatura cu modul in care sa procedeze — sau material — procurarea pistolului ori a toxicului
necesare sinuciderii, explicarea modului de folosire a armei.” [11, p.199] ,.Inlesnirea sinuciderii
unei persoane presupune orice actiune de sprijin a subiectului pasiv in realizarea hotararii sale de a
se sinucide.” [2, p.61] Decizia de a se sinucide trebuie sa apartina in toatalitate victimei.

Metodele comiterii infractiunii de inlesnire a sinuciderii pot fi diverse, de la ,, procurarea sau
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pregatirea mijloacelor necesare, darea de sfaturi, inlaturarea pedicilor materiale” [1, p.231] pana
la ,, aducerea la indeplinire a unor dorinte sau conditii puse de victima” [1, p.231].

In cazul inlesnirii sinuciderii, este necesar ca subiectul activ sa cunoasca imprejurarea ca
victima a luat hotardrea de a se sinucide, urmdnd sa-i inlesneasca aducerea la indeplinirea a acestei
hotarari” [1, p.55].

Urmarea prejudiciabili — consta in decesul persoanei provocat prin sinucidere. Daca urmarea
prejudiciabild ,,este incercarea de suicid, se va retine varianta atenuanta a infractiunii’ [17, p.30]
prevazuta la alin. (4) art.150 CP RM.

Aderam la opinia doctrinarilor romani Nistoreanu G. si Boroi A. potrivit careia ,,in situatia
cand persoana respectiva chear daca a fost convinsa si determinata sa se sinucida sau i s-a inlesnit
sinuciderea, nu trece la punerea in executare a actului, ori numai o simuleaza nu ne vom afla in
prezenta acestei infractiuni”’ [15, p.241].

De aceiasi parere este si autorul Cioclei V. care considera ca ,,daca inlesnirea sinuciderii a
ramas ineficientd, iar sinuciderea a avut totusi loc, dar din alte cauze, nu se va putea retine
infractiunea de inlesnire la sinucedere” [6, p.92].

Este necesar ca dintre actiunile de inlesnire intreprinse de autor si rezultatul, sa existe o legatura
de cauzalitate. Lipsa legaturii de cauzalitate are ca efect imposibilitatea calificarii faptei infractionale
in baza art. 150 CP RM.

Subiectul infractiunii este unul general: conform alin. (1) art.21 CP RM ,,poate fi orice
persoana fizica responsabila care, in momentul savirsirii infractiunii, a implinit virsta de 16 ani” [9]

Latura subiectiva a faptei infractionale analizate, se caracterizeaza prin vinovatie ce se exprima
in intentie directa (faptuitorul doreste ca victima sa se sinucida, urmareste rezultatul) sau indirecta
(faptuitorul accepta producerea rezultatului). Faptuitorul trebuie sa prevada sa doreasca sau sa accepte
producerea rezultatului.

Sustinem opinia autorului Boroi A. referitor la faptul cd ,,in cazul actiunii de inlesnire a
sinuciderii, faptuitorul trebuie sa cunoasca hotardrea victimei de a se sinucide si sa actioneze
conform ei, adica sa-i inlesneascd acea hotardre prin acte concrete de aducere la indeplinire.” [1,
p.233].

De exemplu: nu va constitui infractiunea de inlesnire la sinucidere actiunile Iui X prin care
acesta procurd la rugamintea lui Y in baza prescriptiei medicale, mai multe medicamente, iar X nu
cunostea faptul ca Y urma sa foloseascd medicamentele procurate cu scopul de a se sinucide.

Pentru a fi in prezenta infractiunii de inlesnire la sinucidere, este necesar ca fapta infractionala
sa intruneasca totalitatea elementelor constitutive ale infractiunii.

Una din faptele infractionale care intruneste, in convingerea noastra, elementele constitutive ale
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infractiunii de inlesnire la sinucidere este asa-numitul ,,suicid asistat” Mentiondm ca suicidul asistat,
nu este reglementat in mod direct de nici o norma speciald din CP RM.

Analizand literatura juridica de specialitate, printre care lucrarile autorilor: Brus V. [5] Vidaicu
M. [18], Butmalai R.[6], cat si Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 24.12.2012
[12] am remarcat, de rand cu unii autori, cd ,,de multe ori eutanasia este considerata forma a
suicidului asistat, sau viceversa” [18, p.176]

Eutanasia este releglemntatd la art.148 Capitolul II ,Infractiuni contra vietii si sanatatii
persoanei” Parteala Specialda CP RM ca : ,, Lipsirea de viata a persoanei in legatura cu o maladie
incurabila sau cu caracterul insuportabil al suferintelor fizice, daca a existat dorinta victimei sau, in
cazul minorilor, a rudelor acestora,se pedepseste cu inchisoare de pina la 6 ani.”

Suntem de parere ca sinucidul asistat, nu poate fi considerat o forma a eutanasiei, dar urmeaza
a fi incadrat 1n cea dea-a 2 —a modalitate normativa a faptei prejudiciabile prevazuta de art. 150 CP
RM si anume ,,inlesnirea sinuciderii sau a incercarii de sinucidere”.

In sustinerea acestei opinii vin mai multi autori cu urmitoarele argumente:

Autoarea Vidaicu M. metioneaza ca ,, suicidul asistat reprezintd, indubitabil, o fapta imorala
siilegala, dar nu poate fi egalat cu eutanasia. Cu toate ca rezultatul este similar (moartea persoanei),
gradul prejudiciabil al acestora este diferit, fapt care trebuie sa excluda confuzia ce apare la
delimitarea acestor doud concepte.”’[18, p. 177] Aceiasi opinie este impartasita si de autorul autohton
Brus V. in teza de doctor in drept cu titlu ,, Eutanasia-infractiune contra vietii sau act comizerativ’”’
si anume ca ,, eutanasia §i suicidul asistat, desi prezinta anumite calitafi definitorii asemanatoare, se
deosebesc esential dupa natura lor juridica, cdt si dupa aspectul material de realizare a intentiei
faptuitorului, desi ambele urmaresc un scop comizerativ (altruist) fata de victima.” [5, p. 130].

,Atdt eutanasia activa, cdt si eutanasia pasiva se deosebesc de suicidul asistat dupa metoda
comiterii i modul de implicare a subiectului infractiunii.” [18, p. 177].

Opinia autorilor, Tn convingerea noastra, este una corectd, deoarece in cazul eutanasiei, lipsirea
de viata a victimei este realizata de catre faptuitor (de exemplu: prin administrarea unei injectii letale),
pe cand in cazul suicidului asistat, victima este cea care realizeaza actul suicidal, find ajutata de
faptuitor (de exemplu: eliberarea unei retete pacientului pentru procurarea unei substante,
administrarea cdareia are ca rezultat decesul persoanei, pacientul singur {isi administreaza
medicamentul letal).

»Daca in cazul eutanasiei interventia medicului este activa si nemijlocitda, atunci in cazul
asistentei la suicid, rolul sau se limiteaza doar la aprovizionarea bolnavului terminal cu preparatul
farmacologic necesar provocarii mortii sale (medicul nu doar indica substanta farmacologica

necesarda pentru provocarea efectului letal, dar determina si concentratia sa optimala pentru
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atingerea acestui scop, modalitatea administrarii), la asigurarea conditiilor de realizare a intentiei
de autoconsumare a muribundului (pregatirea perfuziei cu continut letal)” [5, p. 135].

Mai mult ca atat conform pct.8 a Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie Cu privire la
practica judiciara in cauzele penale referitoare la infractiunile savirsite prin omor (art.145-148 CP al
RM) nr. 11 din 24.12.2012 ,,Nu reprezinta eutanasie sinuciderea asistata de un lucrdator medical,
atunci cand lucratorul medical ajuta persoana, care sufera de o maladie incurabila sau ale carei
suferinge fizice au un caracter insuportabil, sa se sinucida. Aceasta faptd, constituind inlesnirea
sinuciderii ” [12].

Respectiv, analizand recomadarii pct.8 a Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitienr.11 din
24.12.2012, si prevederile CP RM, constatam faptul ca, sinuciderea asistata se va pedepsi conform
art.150 CP RM reprezentand fapta de inlesnire la sinucidere, deoarece inlesnirea sinuciderii,
constituie infractiune conform art.150 CP RM, incepand cu data 14.10.2018, odata cu intrarea in
vigoare a Legii nr.157 din 26.07.2018 [13].

,,O persoanad implicata in sinuciderea alteia (furnizarea unor informatii sau asigurarea cu
medicamentele necesare etc.) nu este pedepsita in calitate de coautor sau complice, de vreme ce fapta
la care acea persoand a participat nu este ea insasi pedepsibila.” [6, p. 81].

Intradevir ,, suicidul este o faptd cu caracter absolut personal, adicd trebuie realizat nemijlocit
de persoana care doreste sa se sinucida, indiferent de motivul acesteia,” [18, p. 176] doar ca in cazul
in care persoana care recurge la suprimarea propriei vieti este determininata de o altd persoana, atunci
aceasta va fi trasa la raspundere penala pentru comiterea infractiunii de determinare sau inlesnire la
sinuciderii.

Concluzie: Comiterea infractiunii de inlesnire intentionata a sinucideri poate fi realizata atat
prin actiune (procurarea sau pregatirea mijloacelor necesare, darea de sfaturi...) cat si inactiune (atunci
cand faptuitorul are obligatia legala de a actiona, dar nu actioneaza), prin diverse metode, de orice
persoana fizicd responsabild care a implinit varsta de 16 ani.

Vinovdtia in comiterea infractiunii de inlesnire la sinucidere se caracterizeaza sub forma
intentie Tn ambele modalitati: directd/ indirectd. Motivele infractiunii pot fi diverse: gelozie,
razbunare, ura, ect.

Infractiunea se considerd consumata in momentul survenirii mortii cerebrale a victimei prin
sinucidere, sau in cazul circumstantei atenuante prevazute la art. 150 alin. (4) CP RM in momentul
incercarii de a se sinucide. Pentru a fi In prezenta infractiunii de inlesnire intentionatd a sinuciderii,
decizia de a se sinucide trebuie sa apartind victimei in mod deliberat.

Totodata am constatat cu certitudine faptul ca ,,suicidul asistat” reprezinta una din faptele

prejudiciabile a infractiunii de determinare sau inlesnire la sinucidere reglementata la art.150 CP RM
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si anume ,,inlesnirea sinuciderii”. In consecinta orice actiuni din partea lucratorilor medicali si nu

numai, care prin diferite mijloace (punerea la dispozitie a medicamentelor letale, oferirea retetei

pentru procurarea medicamentelor, aducerea la cunostintd a modalitatii de administrare a

medicamentelor pentru realizarea scopului infractional) ajutd victima sa se sinucidd urmeaza sa

raspunda pentru comiterea infractiunii reglementate la alin. (1) art. 150 CP RM.

10.
11.

12.

13.
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Abstract. The article includes an analysis of the person's right to judge the case within a
reasonable time under the aspect of its normative regulation in the Republic of Moldova. Specifically,
they are analyzed the provisions of Law no. 87/2011, which represents the framework law in the field.
As a result, it is found the uselessness of such a distinct law and the opportunity to integrate its
provisions into the content of the Civil Code of the Republic of Moldova and the Code of Civil
Procedure of the Republic of Moldova, a moment dictated for the most part by the rules and standards
of legislative technique.

Keywords: access to justice, law, reasonable term, right to judgment within a reasonable term,

patrimonial responsibility of the state, procrastination of the judicial process.

In lumea democratica contemporana, un element important si indispensabil al accesului liber
la justitie si al dreptului la un proces echitabil este reprezentat de dreptul la judecarea cauzei in
termen rezonabil. Acest element il regasim consacrat expres in art. 6§1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului [1] si insistent promovat de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa [2, p. 12].

Potrivit Conventiei (art. 6§1): ,,Orice persoand are dreptul de a-1 fi examinata cauza in mod
echitabil, public si intr-un termen rezonabil, de catre un tribunal independent si impartial, stabilit prin
lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penala indreptatd impotriva sa.”

Vorbind despre Legea Fundamentald a Republicii Moldova [3] si analizandu-i continutul,
constatim cid aceasta nu pevede nimic in legatura cu dreptul enuntat. In schimb, legislatia procesuala
nationald contine reglementari exprese, dupa cum urmeaza:

Codul de procedura civila al Republicii Moldova [4]: art. 4 — ,,Sarcinile procedurii civile

constau in judecarea justd, in termen rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor incalcate sau
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contestate, a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor,
...)”.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova [5]: art. 20 — ,,(1) Urmarirea penala si
judecarea cauzelor penale se face in termene rezonabile. (...) (4) Respectarea termenului rezonabil
la urmarirea penald se asigurd de catre procuror, iar la judecarea cazului — de catre instanta
respectiva”.

Codul contraventional a Republicii Moldova [6]: art. 381 alin. (2) —,,Orice persoana are dreptul
la examinarea si la solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o instanta
independenta, impartiala, legal constituitd, care sa actioneze in conformitate cu prezentul cod”.

Codul administrativ al Republicii Moldova [7]: art. 38 alin. (2) —,,Orice persoana are dreptul la
judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o instantd de judecatd independenta,
impartiala si instituitd prin lege. In acest scop, instanta de judecatd este obligatd si dispuni toate
masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a procesului.”

Analizand prevederile legale citate, constatdim ca solutionarea in termen rezonabil a cauzei
judiciare este formulata de legiuitor ca un drept al persoanei doar in legea procesuala
contraventionald si administrativa, in timp ce in materia procesual civild aceasta este reglementata ca
o0 sarcind a procesului civil, iar in materia procesual penald — ca o conditie a acestuia (o obligatie in
sarcina procurorului si a judecatorului) [9, p. 129].

Evident, acest moment nu trebuie interpretat ca o nerecunoastere a dreptului in cauza in ultimele
doua domenii. Din contra, in opinia noastra, legiuitorul il consacra intr-o forma indirecta, accentuand
in mod special obligatia autoritatilor de a-1 asigura (implicit, a-1 respecta). Drept confirmare serveste
si art. 20 alin. (2) din Codul de procedura penala al RM care prevede concret criteriile de apreciere a
termenului  rezonabil de solutionare a cauzei penale, care sunt: complexitatea cazului;
comportamentul participantilor la proces; conduita organului de urmarire penald si a instantei de
judecata; importanta procesului pentru cel interesat; varsta de pani la 18 ani a victimei. In asa fel, in
vederea respectarii termenului rezonabil in judecarea cauzei judecdtorii sunt obligati sd se orienteze
de aceste criterii de apreciere. Eventual, ar fi cazul ca asemenea criterii sa fie reglementate expres si
in legislatia procesual civila, procesual contraventionald si procesual administrativa (toate citate mai
sus).

Dincolo de cele mentionate, prezintd interes situatia In care acest drept este incalcat, altfel spus,
cand procesul judiciar este tergiversat. Cum ar putea In asemenea cazuri persoana/justitiabilul sa-si
apere dreptul incdlcat? Ce mijloace de aparare statul ii pune la dispozitie?

Solutia poate fi atestata in textul Legii Fundamentale, care consacra, in art. 53, dreptul

persoanei vatamate de o autoritate publica ca drept fundamental/constitutional, Tn urmatoarea
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formula: ,,(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savirsite In procesele penale de cétre organele de ancheta si instantele judecatoresti”. Din continutul
acestei norme constitutionale se poate deduce ca in caz de tergiversare a procesului judiciar (actiune
calificata de Constitutic ca eroare) persoana dispune de dreptul la despagubiri sau dreptul la
repararea prejudiciului [8, p. 210] ca mijloc distinct de aparare a dreptului sau la judecarea in termen
rezonabil a cauzei.

Evident, la o primd vedere, este dificil a deduce o astfel de concluzie din textul constitutional
citat. Pentru aceasta am apelat la un act normativ distinct — Legea privind repararea de cdtre stat a
prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotardrii judecatoresti nr. 87/2011 [10]. Observam ca
pentru a garanta respectarea dreptului persoanei la solutionarea in termen rezonabil a cauzei,
legiuitorul a adoptat un act normativ distinct, in care reglementeaza detaliat continutul si modul de
exercitare a dreptului persoanei la repararea prejudiciului cauzat prin tergiversarea judecatii.

Potrivit Curtii Supreme de Justitie [11], ,,adoptarea Legii nr. 87/2011 a avut drept scop crearea
in Republica Moldova a unui remediu intern eficient de aparare a dreptului la judecarea in termen
rezonabil (si a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti — drept ce excede
subiectul demersului de fatd). Este unul din principalele mecanisme interne prin care se tinde la
respectarea termenului optim si previzibil de solutionare al procesului. Procedura in baza Legii nr.
87/2011 a fost introdusa ca o consecinta a jurisprudentei constante a instantei de la Strasbourg, care
a statuat asupra necesitatii introducerii unui asemenea mecanism intern.”

Aceastd alegatie a instantei supreme explicd, in viziunea noastra, atit necesitatea mecanismului
in cauza, cat si lipsa in textul constitutional a prevederilor legate de acest subiect. Este clar astfel ca
necesitatea recunoasterii dreptului persoanei la despagubiri pentru tergiversarea procesului judiciar
s-a conturat cu mult mai tarziu de data adoptarii Constitutiei (ceea ce si justifica implicit necesitatea
operarii modificarilor corespunzatoare in textul acesteia).

Propundndu-ne sa reflectdm asupra legii citate, vom invoca art. 2 al acesteia, care prevede in
alin. (1): ,,0Orice persoana fizica sau juridica ce considera ca i-a fost incélcat dreptul la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau dreptul la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti poate
adresa in instanta de judecata o cerere de chemare in judecatd privind constatarea unei astfel de
incdlcari si repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incalcare, in conditiile stabilite de prezenta lege
si de legislatia procesuald civild.”

Din aceste prevederi normative poate fi dedus un moment extrem de important:
persoana/justitiabilul beneficiaza de dreptul la repararea prejudiciului cauzat de tergiversarea

judecdrii cauzei sale in orice proces judiciar (Intrucat legiuitorul nu precizeaza vreun tip distinct de
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proces) [9, p. 131]. Sub acest aspect, consideram necesar a reitera cd in textul constitutional (art. 53
alin. (1) din Constitutie) rdspunderea patrimoniala a statului este limitata doar la ,,prejudiciile cauzate
prin erori in procesele penale”.

Chiar daca la o prima vedere situatia datd ar sugera o vadita necorespundere cu norma
constitutionald (un caz concret de neconstitutionalitate a normei legale), totusi mai corect ar fi sa
recunoastem ca textul constitutional necesitd o revizuire in vederea extinderii raspunderii
patrimoniale a statului la toate tipurile de procese judiciare, in acord cu standardele conturate in acest
sens de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (moment destul de frecvent invocat si argumentat in
literatura de specialitate [12, p. 397]).

Pe de alta parte, ar fi binevenit sa atragem atentia cd, in esentd, raspunderea patrimoniala care
ii revine statului Tn asemenea situatii, chiar daca dupa natura sa juridica este o raspundere
civild/patrimoniald, totusi, nu este reglementata in principala lege civila a statului (in art. 2007 din
Codul civil al Republicii Moldova [13]).

Din punctul nostru de vedere [9, p. 132], ar fi fost cu mult mai rational ca in loc de elaborarea
unei legi distincte in materie (Legea nr. 87/2011), sa fi fost operate modificarile/completarile de
rigoare in Codul civil al RM, intrucat anume aceasta lege reprezintd sediul juridic principal al
institutiei raspunderii patrimoniale a statului. Un argument in plus in acest sens serveste si faptul ca
Legea nr. 87/2011 nu contine norme juridice materiale distincte, care sd nu poata fi integrate in textul
Codului civil al RM.

Pornind de la cele mentionate, consideram ca, in acord cu normele de tehnica legislativa, este
recomandabild unificarea regimului raspunderii patrimoniale a statului pentru erorile/actiunile ilegale
cauzatoare de prejudicii admise in procesele judiciare, prin integrarea temeiurilor juridice de
survenire a acesteia intr-un singur act normativ — Codul civil al RM, in vederea evitarii dispersarii
normelor juridice ce formeaza o singura institutie juridica si asigurarii eficientei normative a acesteia
[9, p. 132].

Acelasi lucru poate fi spus si referitor la normele juridice procesuale continute de legea citata.
In cea mai mare parte, observam ci acestea practic dubleazi unele norme continute in Codul de
procedura civila al RM, ceea ce in lumina regulilor de tehnica legislativa reprezinta grave deficiente
juridice ce necesita a fi remediate.

Desigur, pot fi atestate si unele exceptii in acest sens, cum ar fi:

e concretizarea procedurii judiciare in care poate fi inaintata si examinata cererea — procedura

civila (art. 2 alin. (1) din Legea nr. 87/2011);
e termenul de examinare a cererii de chemare in judecata — cel mult 3 luni de la depunerea

sa (art. 4 alin. (4) din Legea nr. 87/2011);
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e organul care reprezinta statul in instantd de judecatd pe aceastd categorie de cauze —
Ministerul Justitiei (art. 2 alin. (7) din Legea nr. 87/2011);

e momentul in care pot fi depuse asemenea cereri de chemare in judecata (art. 3 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 87/2011);

e obligatia prezentarii Ministerului Justitiei a unui raport motivat privind modul de respectare
a termenului rezonabil ca parte a procesului probatiunii (art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr.
87/2011);

e sarcina probatiunii ce revine ambelor parti (art. 4 alin. (1) din Legea nr. 87/2011).

Dat fiind numarul mic de norme procesuale originale continute in Legea citata (nereglementate
in alte acte normative), putem spune ca si sub acest aspect decade necesitatea reglementarii institutiei
analizate printr-o lege speciali. In acest caz, cu mult mai logica si binevenita ar fi fost includerea in
cuprinsul Codului de procedura civili al RM a unui capitol distinct care sia reglementeze
particularitatile procedurii de examinare a cererii de chemare in judecata cu privire la apararea
dreptului persoanei la judecarea in termen rezonabil a cauzei [9, p. 133].

In acelasi context, considerdm a fi obligatorie completarea Codului de procedurd civild al RM
cu norme care sa reglementeze, la fel ca si Codul de procedura penala al RM, criteriile de apreciere
a termenului rezonabil ce trebuie respectat de catre instante in activitatea lor.

In legdtura cu acest moment, atragem atentie la faptul ca art. 2 alin. (6) din Legea nr. 87/2011
prevede: ,,Marimea reparatiei prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotéririi judecatoresti se
stabileste de instanta de judecata 1n fiecare caz in parte, in functie de circumstantele cauzei in cadrul
careia a fost comisa incalcarea, precum si de pretentiile invocate de reclamant, de complexitatea
cauzei, de comportamentul reclamantului, de conduita organului de urmarire penald, a instantei de
judecata si a autoritatilor relevante, de durata incalcarii si de importanta procesului pentru reclamant.”

Pe marginea acestei dispozitii, avem cel putin doua obiectii [9, p. 133-134]:

e in primul rand, interesant este ca asemenea criterii pentru stabilirea marimii reparatiilor
prejudiciilor cauzate nici legea civild nu contine, legiuitorul fiind foarte atent in acest sens;

e in al doilea rand, criteriile indicate in norma citata mai mult se aseamana cu criteriile de
apreciere a termenului rezonabil reglementate in art. 20 alin. (2) din Codul de procedura
penalda al RM citat mai sus (complexitatea cazului; comportamentul participantilor la
proces; conduita organului de urmarire penald si a instantei de judecatd; importanta
procesului pentru cel interesat; varsta de pand la 18 ani a victimei).

Evident, criterii similiare pot fi atestate si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

(Josan, § 18, Mazepa, § 42, Holomiov, § 137), si anume:
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- complexitatea cauzei, care se apreciaza de asemenea dupa caz si individual. Drept exemple
pot constitui - complexitatea obiectului actiunii civile sau substanta acuzatiilor penale, necesitatea
unui volum probatoriu, expertize, numarul de martori sau parti in proces, ori elemente de extraneitate,
existenta altor proceduri paralele etc.;

- comportamentul partilor care include aprecierea comportamentului reclamantului si a
autoritatilor. Se va aprecia bona/mala fides a tuturor partilor implicate in proces, inclusiv existenta
unor intarzieri inexplicabile, amanari neintemeiate, consecutivitatea sedintelor, planificarea unei
ordini a sedintelor cu pauze indelungate etc.;

- miza (interesul) pentru reclamant releva importanta sau scopul pentru persoana care pretinde
violarea dreptului sau la un termen nerezonabil.

In opinia noastra, criteriile de stabilire a marimii reparatiilor prejudiciului cauzat nu trebuie
confundate cu criteriile de apreciere a termenului rezonabil, Intrucat acestea sunt lucruri absolut
diferite. Din punctul dat de vedere, consideram ca norma analizata, pornind de la confuzia pe care o
contine, nu trebuie sa rdmana in vigoare, fiind pasibild de abrogare in intregime.

Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem ca unele repere de stabilire a marimii reparatiilor
prejudiciului (satisfactii echitabile) sunt totusi necesare pentru orientarea judecatorilor, dar acestea
trebuie sa fie reflectate expres in legea civila — ca sediu juridic principal al raspunderii civile delictuale
[9, p. 134].

Generalizand asupra subiectului analizat, conchidem cd la nivel national intr-adevar justitiabilii
trebuie sa fie protejati de tergiversarile nejustificate si ilegale ale proceselor judiciare, care de cele
mai multe ori sunt cauzatoare de prejudicii. Statul trebuie in acest sens sa fie rdspunzator patrimonial
pentru asemenea prejudicii intrucat asigurarea accesului liber la justitie si garantarea dreptului la un
proces echitabil pentru fiecare justitiabil reprezinta obligatii asumate atat la nivel constitutional, cat
si european (prin ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului). Pentru onorarea eficienta a
acestor obligatii este necesar Insa un mecanism juridic clar, previzibil si usor de aplicat pentru orice

persoana ce se considera vatamata in dreptul sdu la judecarea in termen rezonabil a cauzei.
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Abstract. The article discusses the legal decision-making process through the prism of decision
theory and the provisions of current legislation. The categories of legal decisions and the stages of
elaboration of normative and individual legal decisions are elucidated. In particular, the following
decision-making styles and methods of legal decision-making are explored: the logical method
(analysis, synthesis, deduction, induction, abstraction), the analogy method, the expertise method,
the modelling method, the scenario method. The demands made on the decision-maker and the ways
of activating his or her thinking are also highlighted.

Keywords: method, style, decision, decision-maker, legal, process, application, law, competent,

stages.

Procesul decizional este activitatea umana care are ca finaliate alegerea unei modalitati de
atingere a unui obiectiv. Procesul decizional este unul dintre tipurile de activitate manageriala.
Eficienta sistemului de management este determinatd in mare masurd de calitatea deciziilor
manageriale. Acest proces este cercetat cu precadere in stiintele economice si matematice, mai putin
la nivelul stiintelor juridice.

Problema ludrii deciziilor oportune si optime este deosebit de relevantd pentru activitatile din
domeniul juridic, cele ce tin de elaborarea actelor normative, precum si cele determinate de aplicarea
legislatiei. Functiile de pregatire si de luare a deciziilor juridice sunt cele mai responsabile si
complexe, deoarece asumarea acestor decizii vizeaza direct drepturile si libertdtile oamenilor si
interesele statului.

Decizia juridica este actul juridic cu caracter normativ fie individual, ca expresie a vointei
decidentului, elaboratd de cétre organul competent/functionarul in vederea realizarii atributiilor si
finalitdtilor statului, care reglementeaza relatii sociale de valoare fie solutioneaza anumite stari de
fapt. Deciziile juridice se divizeazd, dupa caracterul prevederilor, in decizii juridice normative si
individuale. Deciziile juridice cu caracter normativ rezulta din activitatea de legiferare si de normare
a relatiilor sociale de catre organul legislativ si organele administratiei publice centrale si locale,
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exprima prevederi normative si sunt numite acte normative. Deciziile juridice cu caracter individual
deriva din activitatea de aplicare a dreptului de catre organele competente ale statului, exprima solutii
juridice de caz, fiind numite acte individual juridice sau acte de aplicare a dreptului [1, p. 207]. Pe
langa aceste categorii de decizii juridice, se pot distinge, de asemenea:

- Dupa criteriul separatiei puterilor in stat: 1) decizii legislative; 2) decizii administrative; 3)
decizii judecdtoresti;

- Dupa competenta decidentului: 1) decizii organizationale, luate de decident in vederea
realizarii atributiilor functionale; 2) decizii de apreciere, luate pe baza cunostintelor,
experientei de viata si profesionale dobandite de catre decident;

- Dupa conformitatea cu legislatia in vigoare: 1) decizii legale; 2) decizii ilegale;

- Dupa gradul de previziune a efectelor: 1) decizii luate in conditii de certitudine; 2) decizii
luate 1n conditii de incertitudine (de risc);

- Dupa modul de luare a deciziei si vointa exteriorizata: 1) decizie unilaterald; 2) decizie
colegiala.

- Dupa fundamentul obiectiv/subiectiv al deciziei: 1) decizii rationale, luate pe baza analizei
obiective a informatiilor disponibile; 2) decizii intuitive, luate pe baza intuitiei sau a starilor
interioare ale decidentului etc.

In domeniul juridic prevaleaza deciziile legale, organizationale, rationale, luate in conditii de
certitudine, elaborate de catre toate organele puterii de stat. Deciziile rationale, spre deosebire de
deciziile intuitive, sunt luate pe baza judecdtilor, cunostintelor, experientei de viata, profesionale
dobandite de decident, bazate pe constiinta juridica (ideologia juridica) a decidentului. Deciziile
rationale se iau pe baza unei analize obiective a informatiilor disponibile, urmand succesiunea
etapelor procesuale. In teoria generala a dreptului aceste etape sunt numite etape de elaborare a actelor
normative, vizand deciziile juridice cu caracter normativ [1, p. 146 - 158] si etape de aplicare a
dreptului de catre oganele competente ale statului, in cazul deciziilor juridice individuale [1, p. 203].

Procesul decizional juridic se realizeza in urmatoarea consecutivitate a etapelor.

In primul rand, se pune un diagnostic al problemei, se evalueaza dificultitile de rezolvare a
acesteia si capacitatile de care dispune decidentul; se colecteaza, se sistematizeaza si se evalueaza
informatiile relevante. Ca etapa de elaborare a deciziei juridice normative consta in efectuarea
studiilor de cercetare in scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei acesteia. Studii care se efectueaza
pentru cunoasterea temeinica a realitdtilor social-economice ce urmeaza a fi reglementate si a cadrului
normativ relevant [1, p. 148]. Ca etapa de elaborare a deciziilor juridice individuale de catre agentul

de aplicare a dreptului se exprima in stabilirea starii de fapt.

ege v,
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luare a deciziilor. Restrictiile sunt acele reguli si conditii stabilite din exteriorul sistemului examinat
sau impuse de caracteristicile lui organizatorice. Printre restrictiile obisnuite pentru problemele
decizionale pot fi nominalizate: resursele materiale, financiare, de personal, de timp, informationale,
organizatorice etc. Pentru sistemele socio-economice este foarte important sa se tind cont de
constrangerile impuse de legile si actele normative pe care decidentul nu are posibilitate s le evite
[2, p. 44 - 45].

In domeniul elaboririi deciziilor cu caracter normativ conditiile se stabilesc expres in legislatie.
Potrivit art. 23, alin. (1), Legea nr. 100/2017, proiectele actelor normative sunt elaborate de catre
autoritatile publice abilitate, conform programelor si planurilor aprobate in modul stabilit de lege,
precum si la solicitarea Parlamentului, a Presedintelui R. Moldova, a Guvernului. Proiectele de acte
normative sunt conditionate de consultarea publica, avizarea proiectului actului normativ de cétre
autoritatile a caror competentd are tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ, efectuarea expertizelor (anticoruptie, juridica, dupa caz, expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene etc.) [3]. In domeniul aplicarii dreptului de catre
organele competente ale statului, aceste restrictii sunt identificate cu cerintele legale n vigoare, or
aceasta etapa se numeste stabilirea starii de drept (incadrarea juridica a faptei, motivarea de drept a
faptului).

In al treilea rand, se contureazi solutiile alternative (elaborarea proiectelor decizionale) care
par a fi cele mai bune, se face o evaluare preliminara si se prognozeaza consecintele implementarii
acestora. La aceasta etapa pot fi elaborate proiecte alternative a deciziei normative. Cu prlejul aplicarii
dreptului, se interpreteazd prevederile legale selectate de catre organul competent, in vederea
intemeierii legale adecvate a proiectului decizional pe marginea cauzei examinate. Aceasta este etapa
de pre-decizie, dupa care se face alegerea finald a unei alternative. In mod special, alegerea
alternativei vizeaza aplicarea sanctiunilor alternative de catre organul judecatoresc, prevazute de
legiuitor in sanctiunile normelor juridice penale, contraventionale etc. Deoarece alegerea solutiei este
adeseori dificila, decidentul trebuie sa fie determinat sa ia cea mai echitabila si justa, dar nu cea mai
bund, decizie in situatia respectiva. Deciziile juridice se iau in limitele cadrului legal in vigoare de
catre decidentii competenti, evaluandu-se plenar premizele elaborarii deciziei normative, toate
circumstantele cauzei, imprejurarile de fapt, in cazul emiterii deciziei juridice individuale.

In cele din urma, demareazi etapa de adoptare/emitere a deciziei de cdtre organul competent,
sub forma unui act juridic cu caracter normativ sau individual, care determina valoarea si destinatarii
deciziei. Pentru a fi eficientd, la urmatoarea etapa succesiva, decizia trebuie sa fie adusa la cunostinta
subiectilor vizati, numita si publicarea actului juridic, notificarea, comunicarea actului decizional.

Etapa posterioara implicita este executarea (implementarea, punerea in aplicare) deciziei
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juridice. Imediat ce decizia este pusa in aplicare, se obtine un feedback, se activeaza sistemul de
monitorizare si control al punerii in aplicare a acesteia, se evalueaza consecintele acesteia si se
compara rezultatele cu cele preconizate. Feedback-ul permite ajustarea in timp util a deciziei
implementate, pentru a reduce cat mai mult posibil efectele negative ale acesteia.

Aceasta este ordinea 1n care sunt luate multe decizii juridice, de exemplu, de cétre un ofiter de
urmadrire penald, Tncepand cu etapa de initiere a unui caz penal pana la punerea sub invinuire si
trimiterea ulterioard a cazului in instanta. Decizii similare sunt luate in litigiile de drept civil aflate pe
rolul instantelor judecatoresti.

De remarcat, dezavantajul deciziilor rationale consta in faptul ca decidentul se concentreaza
exclusiv pe ratiune, cunostintele sale, experienta anterioard, altfel zis pe ideologia juridica
profesionala. Insa, datoritd excesului de rationare, este posibil ca decidentul s ignoreze intima lui
convingere, aprecierile subiective (,,vocea interioara”) privind problema si solutiile optime, prin
urmare, sa rateze noi alternative asociate cu acestea. Un decident care are incredere exageratd in
judecata si experienta sa poate, constient sau chiar inconstient, atunci cand ia o decizie, sa nu
reuseasca sa profite de noile informatii care ii sunt disponibile. Aceastad abordare a procesului de luare
a deciziilor este unul dintre motivele erorilor juridice si judiciare, in special.

Subiectul necesar in procesul decizional juridic este organul competent al statului in persoana
functionarului decident. Fatd de decident se inainteazd un cumul de exigente: - profesionalism; -
legalitate; - integritate; - intelect dezvoltat; - spirit analitic; - predictabilitate; - echilibru emotional; -
atitudine respectuoasa fatd de oameni etc. Personalitatea decidentului este influentata de un ansamblu
de factori psihologici: - personalitatea decidentului si particularitatile sale psihologice; - calitatile
personale ale decidentului; - experienta, cunostintele, nivelul de competenta profesionala, orientarile
valorice, atitudinile, motivatia decidentului.

Stilul decizional este conditionat de stilul de conducere al unui manager ca mod obisnuit de a
se comporta cu subordonatii sai pentru a-i influenta sau a-i determina sa actioneze. Stilul de conducere
si stilul decizional denotd caracteristicile personale ale managerului/decidentului, intelegerea
subiectiva a sistemului de management al unitdtii fie a organului puterii de stat si locului sau in
asigurarea performantei eficiente a subordonatilor.

Factorii care determina stilul de conducere a decidentului in raport cu subordonatii sunt:

1) particularitatile personale ale sefului ca decident (conceptia personald de management;
orientdrile valorice; pregatirea manageriala; pozitia profesionala si de serviciu; rolurile manageriale
etc.); 2) particularitatile obiectelor managementului (subordonatii si echipele profesionale); 3) factorii
sistemici si organizatorici sau manageriali (exemplul stilului de lucru al unui superior; gradul de

libertate organizationald a managerului in exercitarea atributiilor sale; sistemul de delegare a

241



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

atributiilor existent in unitate; normele manageriale si regulile de conduita; procedurile manageriale
existente pentru luarea deciziilor si circuitul documentelor etc.).

Stilul de conducere (autoritar, democratic, liberal) are un impact semnificativ asupra procedurii
de luare a deciziilor. De exemplu, conducatorul unui organ de aplicare a dreptului care adera la un
stil de conducere autoritar, 1si bazeaza deciziile in primul rand pe propria opinie, pe viziunea sa asupra
situatiei problematice si pe modalitétile de solutionare a acesteia. Aceste decizii sunt de obicei sub
forma de ordine, dispozitii, ordonante, incheieri, decizii etc. care trebuie executate neconditionat de
catre subordonati. Este un stil tipic de conducere in sistemul organelor puterii de stat, identificat cu
metoda imperativa de reglementare a relatiilor sociale. Insa excesul de imperative are un impact
negativ asupra subordonatilor, limitandu-le autonomia de vointa si creativitatea, fiind un impediment
pentru o reflectie independenta.

Stilul democratic de conducere la etapa de luare a deciziilor permite discutarea colegiald a
alternativelor posibile, a celei mai bune modalitati de atingere a obiectivelor, decidentul ia in
considerare opiniile personalului la elaborarea solutiilor. Un stil liberal de luare a deciziilor este
caracterizat de un comportament pasiv al managerului, de distantarea acestuia de acest proces, cu o
cedare efectiva a functiilor de conducere unui lider informal.

Metodele de luare a deciziilor sunt modalitati specifice de rezolvare a unei probleme de catre
decident. Metodele de luare a deciziilor juridice sunt operatiuni intelectuale concentrate ale
decidentului in procesul de reglementare juridica a relatiilor sociale sau de solutionare juridica a unei
stari de fapt. Metodele de luare a deciziilor pot varia in functie de tipul de problema sau de problema
care trebuie rezolvata. In teoria deciziilor problemele sunt clasificate, de regula [2, p. 26; 6, p. 173 -
176], dupa cum urmeaza:

- probleme - standard care au o structura clara, relatii cauza - efect, analogii;

- probleme bine structurate, care pot fi impartite in subprobleme, pentru fiecare dintre acestea
existand, de obicei, un set de solutii (de exemplu, pentru solutionarea problemelor juridice standard
si a celor bine structurate, exista solutii standard, in situatii tipice, prevazute in actele normative de
drept material si drept procesual si care reglementeaza in mod clar si explicit, etapizat, secventa de
analiza a situatiilor si de rezolvare a problemelor);

- probleme slab structurate, in care directiile de solutionare si relatiile cauza - efect sunt departe
de a fi clare (de exemplu, activitatea unui ofiter de urmarire penald, a unui avocat in situatii vagi,
problematice, care il Incurajeaza sa caute in mod activ o varietate de informatii, sa evalueze posibilele
consecinte ale deciziilor luate, ghidandu-se de experienta sa profesionald, cunostintele, intuitia sa);

- probleme nestructurate, care, de obicei, nu au analogii, relatiile cauza - efect nu sunt complet

clare, iar metodele de solutionare nu sunt definite. De exemplu, interventia si combaterea
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consecintelor situatiilor de urgenta cu caracter natural.

In procesul decizional se utilizeaza un ansamblu de metode solicitate la diferite etape. In teoria
deciziilor toate metodele de luare a deciziilor se divizeaza in doud grupuri: formalizate (matematice)
si neformalizate (euristice) [4, p. 38].

Metodele formalizate, bazate pe rezultate cantitative de calcul, sunt utilizate in rezolvarea
problemelor bine structurate si, partial, slab structurate pentru a evalua optiunile de decizie, a selecta
si a justifica cea mai buna optiune. Metodele neformalizate sunt utilizate in probleme complexe slab
structurate si nestructurate pentru a genera optiuni de solutionare, a le analiza si evalua, a selecta si a
justifica cea mai buna solutie. Metodele formalizate utilizate pentru justificarea si selectarea solutiilor
optime includ: - modele si metode economico-matematice care formalizeaza interrelatiile dintre
procese si fenomene; - analiza de sistem care permite dezvaluirea interactiunilor dintre partile
constitutive ale sistemelor si strategia lor de dezvoltare; - evaluari si judecati de specialitate care
permit specialistilor calificati sa aprecieze semnificatia fenomenelor, factorilor, previziunile de
dezvoltare a sistemelor, raportul dintre factorii deterministici si probabilistici. Metodele matematice
(de cercetare operationald) sunt Tmpartite in urmatoarele grupuri: analiticd, statisticd, programare
matematica, teoria jocurilor [4, p. 39; 47 - 52].

Metoda logica este utilizata constant in procesul de luare a deciziilor juridice prin formele
specifice de gandire: analiza si sinteza, inductie si deductie, analogie, abstractizare si concretizare.

Analiza este o metoda logica operationala de descompunere a intregului in elemente separate
si de examinare a fiecaruia dintre ele. De exemplu, in procesul de elaborare a unei decizii juridice
individuale, starea de fapt si starea de drept sunt supuse analizei. Analiza este indisolubil legata de
sinteza (combinarea tuturor datelor obtinute in urma analizei). Sarcina sintezei este de a reproduce
mental principalele conexiuni dintre elementele situatiei/starii. Sinteza face posibila descoperirea
esentel proceselor si stdrilor, stabilirea unor relatii cauzad - efect in cadrul acestora, de exemplu,
stabilirea cauzei - efect intre fapta ilicitd savarsita si prejudiciul cauzat, precum si prezicerea evolutiei
lor. Analizand situatia/starea, examinand elementele analizate, trebuie de sintetizat imediat si de
stabilit existenta unor legaturi intre aceste elemente. Fiecare verigd a analizei este legatda Tn mod
inseparabil de sinteza si, invers, sinteza da nastere la o analizad ulterioard. Numai in acest caz, apar
conditiile pentru evaluarea corectd a situatiei/stdrii si pentru a prevedea dinamica ei In viitor.
Important s se evalueze elementele esentiale care sunt decisive pentru actiune, de exemplu, in
procesul penal vor fi evaluate doar probele pertinente si concludente in raport cu starea de fapt. Prin
urmare, nu trebuie analizate toate datele, ci doar cele care sunt esentiale in contextul specific, totusi,
se intampld adesea ca un factor aparent neimportant si fie de fapt decisiv. In evaluarea

procesului/starii, este necesar sa se determine mai intai care dintre elementele sale sunt primare,
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esentiale, care sunt secundare si care nu influenteaza deloc procesul. Analiza si sinteza sunt strans
legate de inductie si deductie.

Inductia este miscarea gandirii de la particular la general, de la o serie de fapte la o legitate.
Deductia, dimpotrivd, merge de la general la particular, de la legitate la manifestarile sale individuale.
Metoda inductiva este utilizata implicit, atunci cand este posibil s se traga concluzii generale pe baza
unui fapt particular, sa se facd legaturi intre fenomene separate si o legitate. Deductia, pornind de la
general la particular, permite, pe baza legilor cunoscute, sa se treaca la predictia manifestarilor sale
particulare. Metoda inductiei este inseparabild de deductie, asa cum analiza este inseparabild de
sinteza. In timp ce inductia determina, pornind de la fapte individuale, ce lege se manifest in conditii
date, deductia rezolva problema opusa: cum se poate manifesta o lege in conditii specifice date.
Deductia, de regula, este folosita atunci cand se trag concluzii. Concluziile in procesul de aplicare a
dreptului se configureaza la etapa cercetarii starii de fapt si incadrarii juridice a faptei, emiterii actului
de aplicare a dreptului intr-un final.

Din aparatul metodologic al logicii formale face parte abstractizarea ca studiere a unei probleme
separat de totalitatea altor factori. In procesul decizional juridic abstractizarea, fara concretizare, nu
poate oferi o solutie practica, deoarece distanteaza starea de drept de starea de fapt. Analogia este
metoda logica care se bazeaza pe asemanarea a doua fenomene dintr-un mediu/sistem, care se
aseamana in alte medii/sisteme. Atunci cand decidentul recurge la analogie, este necesar sd apeleze
la experienta sociald si personala, la legile generale si la observatii. O analogie oferd o presupunere
initiald cu privire la posibila dezvoltare a procesului, care, fiind ulterior verificata cu ajutorul altor
metode logice, contribuie la elaborarea deciziei corecte.

In procesul aplicirii dreptului organul competent poate constata o lacuni in legislatie pe care
va fi tinut si o depaseasca, apeland la metoda analogiei. In limbajul juridic procedeele sunt numite
analogia legis si analogia iuris. Analogia legii (analogia legis) este procedeul logic utilizat de
organul de aplicare a dreptului intr-un caz cercetat, care isi Intemeiaza decizia juridicd pe o norma
juridica asemanatoare (analoagd), in lipsa celei necesare. Analogia dreptului (analogia iuris),
intervine in caz de imposibilitate de aplicare a analogiei legii, in absenta normei juridice necesare, cat
si a normei juridice asemandtoare, organul de aplicare a dreptului apeleaza la principiile dreptului in
vederea intemeierii deciziei juridice. In actul de aplicare, in partea de motivare de drept, decidentul
va justifica necesitatea utilizarii analogia iuris, va numi si enunta principiul dreptului. Aplicarea
analogiei legii este prohibita in dreptul penal si dreptul contraventional, ramuri de drept intemeiate
pe principiul legalitatii faptelor [1, p. 213 - 214].

In procesul decizional juridic este important si se stabileascd relatii de cauzalitate intre

elementele starii de fapt (de exemplu, fapta ilicita si prejudiciu) in vederea elaborarii deciziei juridice.

244



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

Cauzalitatea este forma universala de relatii obiective intre fenomene si procese ale realitatii.
Descoperirea legaturii cauzale intre fapta ilicitd savarsitd (cauza) si prejudiciul constatat (efectul) este
o sarcina dificild a organelor competente de examinarea cauzei penale, dar si o conditie necesard de
tragere la rdspundere juridicad a faptuitorului. Dificultatea rezida in faptul ca acelasi efect poate fi
provocat de cauze diferite care actioneaza separat, ceea ce responsabilizeazd enorm organele de
urmarire penala.

Metoda de modelare este axata pe o reprezentare a unui obiect, sistem, idei sub o forma care
diferd de fenomenul studiat, dar care reproduce anumite proprietati esentiale ale sistemului original.
Prin modelare vom intelege studierea obiectului supus cercetarii prin studierea modelului. Prin model,
un obiect ajutdtor, in multe cazuri special construit, pentru a usura cercetarea si obtinerea de noi
cunostinte despre obiectul original, care poate fi un fenomen, sistem, proces sau problema [2, p. 61].
Principiul similitudinii partiale (omomorfism) sta la baza construirii modelelor. Se crede cé crearea
unui model ne permite sa luam decizii obiective in situatii complexe pentru o simpla evaluare a
alternativelor de tip cauza - efect. Modelarea imaginara sau ideald se bazeaza pe o legaturd imaginara
intre model si obiect. Conventional modelarea ideala poate fi Impartitd in doud grupe: modelarea
formalizata si modelarea intuitiva. Orice rationament care nu foloseste modele formalizate si se
bazeaza numai pe experienta si intuitia cercetatorului poate fi considerat ca o modelare intuitiva [2,
p. 61 - 62]. Metoda modelarii o recunoastem in domeniul juridic sub forma precedentelor
juridice/judiciare, reconstituirii faptei, experimentului in procedura de urmarire penald, prezentarea
spre recunoastere a persoanelor si a obiectelor [5].

Metoda expertizei este metoda care ii permite agentului de aplicare a dreptului (organ de
urmdrire penald, procuror, instantd de judecatd) sa consulte diversi specialisti (de exemplu: contabili,
psihiatri, medici legisti, psihologi etc.), prin dispunerea expertizei judiciare [5], conform normelor
procesuale, si sd ia in considerare opiniile acestora in procesul de elaborare a deciziei juridice
individuale. Asa cum se precizeaza in teoria deciziilor [2, p. 97], expertul este un specialist cu
calificare Tnaltd in domeniu, care are cunostintele necesare, experienta si rezultate pozitive in
activitatea practica, capacitatea si dorinta ce ii permite pregatirea procesului informational de luare a
deciziilor. In sarcinile expertului se includ, in particular evaluarea si analiza modului de functionare
a obiectului, elucidarea cauzelor si propunerea unor cai de a le aduce la un regim dorit de functionare.
Expertiza judiciard se efectueazd conform prevederilor art. 142 - 153, Cod de procedurd penald R.
Moldova, de catre expertul judiciar inscris in Registrul de stat al expertilor judiciari [5]. Legiuitorul
reglementeaza expres obligativitatea metodei expertizei judiciare in cauzele penale in art. 143, Cod
de procedura penala a R. Moldova [5]. Elaborarea decizilor juridice normative pretinde efectuarea

expertizelor economica, financiara, stiintifica, ecologica, anticoruptie, juridicd, de compatibilitate cu
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legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate de actul normativ [3].

Metoda scenariilor este una dintre metodele de pronostic care permite identificarea tendintelor
probabile ale proceselor si a posibilelor consecinte ale deciziilor, pentru a alege cea mai potrivita
alternativa de gestionare. Un scenariu este inteles ca o imagine ipoteticd a dezvoltarii secventiale in
timp si spatiu a proceselor, reprezentand evolutia obiectului controlat in sectiunea de interes pentru
cercetdtor. Un scenariu este o evaluare relativa, conditionata, a posibilei evolutii a sistemului,
deoarece este intotdeauna construit pe baza unor ipoteze privind conditiile viitoare de dezvoltare.
Metoda scenariilor de luare a deciziilor prevede optiuni multiple, adicd dezvoltarea mai multor
alternative pentru o posibild evolutie a situatiei, a cdror examinare permite identificarea situatiilor
critice pentru luarea deciziilor, precum si stabilirea consecintelor posibile ale solutiilor propuse pentru
a le compara si a 0 alege pe cea mai eficienta [4, p. 74 - 75] De exemplu, in domeniul procesual-penal
metoda scenariilor se regaseste in ipotezele construite de catre organul competent care cerceteaza
fapta penald. In domeniul gestionarii situatiilor de urgentd, metoda scenariilor se identifici cu
dispozitiile derogatorii ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Metoda arborelui de decizie este cunoscuta pe larg in stiintele economice. Aceastd metoda este
o reprezentare schematica a procesului de luare a deciziilor pas cu pas, urmatd de o evaluare a
impactului rezultatelor posibile ale acestuia asupra deciziilor ulterioare [4, p. 75 - 76]. Arborele
decizional poate fi utilizat in activitatea procesual-penald, atunci cand, de exemplu, se planifica un
interogatoriu complex, in care persoanei interogate i se prezinta o anumita forma de probe.

Avand acces la diverse metode de luare a deciziilor, decidentul urmeaza sa-si stimuleze
activitatea de gandire constant. Modalitati recomandabile sunt:

1) Stimularea motivelor de activitate a géandirii. In orice activitate, pentru a atinge obiectivul
trebuie sa existe o dorinta puternica, o constientizare clara si o actualizare a necesitatii de a-l atinge.
Constientizarea faptului ca obiectivul nu poate fi atins fara activarea gandirii, cd sarcina stabilitd de
subiect trebuie rezolvata, este un stimulent important pentru procesul de gandire. De exemplu, dupa
ce preia un caz penal complex, un ofiter de urmarire penala cu atitudinea sa emotional-volitiva trebuie
sd-si formeze o atitudine mentala certa de a descoperi infractiunea. Ajunsd apoi in constiinta sa
juridica, aceasta atitudine devine un stimul important, un motiv puternic, un fel de dominanta a
activitatii de gandire care vizeaza solutionarea cauzei.

2) Implicarea activa in activitatea de cercetare. Unui ofiter de urmarire penala incepator, care
a primit materialele unui caz penal complex, i se poate recomanda sa se implice activ in investigatie
si sd nu amane cazul chiar si sub cele mai plauzibile pretexte ,,pentru mai tarziu”. Este oportun sa se

recurgd la actiuni de cercetare, indiferent cat de mult timp ar fi necesar. Dupa aceasta, vor aparea
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treptat primele succese, detalii noi si se va configura tabloul faptei cercetate. Aceste realizari i vor
aduce satisfactie profesionala, devenind un factor pozitiv care-i activeaza gandirea.

3) Verbalizarea proceselor de gandire in combinatie cu ordonarea informatiilor. Adeseori,
verbalizarea, schimbul de opinii cu colegii cu privire la starea cercetatd, configureaza problema,
dezviluie contradictiile ascunse si cunostintele insuficiente despre aceasta. Clasificarea si
sistematizarea informatiilor obtinute contribuie, de asemenea, la stimularea gandirii.

4) Stimularea in grup a proceselor de gdndire. De regula, un ofiter de urmarire penala
investigheaza independent un caz penal, totusi, in cazurile complicate, cand ancheta este in impas,
este recomandabil sa se transfere cazul unui alt lucrator, mai experimentat.

Asadar, luarea deciziilor este un proces psihologic complex in care constructiile logice sunt
adesea o reflectare pur exterioara a unor fenomene psihice mai profunde, ascunse nu numai
observatiei exterioare, ci si decidentului insusi, care influenteaza alegerea anumitor stiluri, tehnici si

metode de luare a deciziilor, relevante domeniului de elaborare si de aplicare a dreptului.
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Sentinta penali irevocabila de comiterea unei infractiuni in timpul urmaririi
penale sau in legitura cu judecarea cauzei in calitate de temei de revizuire a

procesului penal

Veaceslav DANDES
Avocat, Cabinetul Avocatului ,,Dandes Veaceslav”
Asistent universitar
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Abstract. The revision on the basis of the finding, through an irrevocable criminal sentence, of
the commission of a crime during the criminal investigation or in connection with the trial of the case,
is a necessary basis, or by its essence, it is related to a fundamental flaw admitted in the previous
procedure, a flaw which through itself constitutes a distinct crime and which is to be obligatorily
removed, which can be achieved through the review procedure.

Keywords: guarantees, constitution, law, contestation, rights, revision.

Fiind o cale extraordinara de atac, revizuirea poate privi exclusiv hotararile determinate de art.
458 alin. (1) CPP RM si numai pentru cauzele prevazute de art. 458 alin. (3) CPP RM, singurele apte
a provoca o reexaminare in fapt a cauzei penale.

Deci revizuirea are rolul de a atrage anularea hotararilor in care judecata s-a bazat pe o eroare
de fapt si de a reabilita judecatoreste pe cei condamnati pe nedrept.

Unul din temeiurile legale prevazute de legiuitor, il reprezinta ,,constatarea, prin sentinta penala
irevocabild, comiterea unei infractiuni in timpul urmadririi penale sau in legdtura cu judecarea cauzei”,
temei prevazut de art.458 alin. (3) pct.1) CPP RM [3].

De remearcat, ca in conformitate cu prevederile Codului de procedurda penala din 1961 se
admiteau cinci cazuri de revizuire, toate in favoarea condamnatului, si anume [ 4, art.363 CPP RM
din 1961]:

1) s-astabilit, printr-o sentinta ramasa definitiva, ca martorul a facut cu buna stiinta declaratii
false sau expertul a prezentat cu buna stiinta concluzii false, sau ca corpuri delicte, procese-
verbale privind acte de urmarire penald sau judecatoresti ori alte documente sint false,
sau ca a fost facutd intentionat o traducere gresita, ceea ce a avut ca urmare darea unei

sentinte neintemeiate sau contrare legii;

248



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

2) s-a stabilit, printr-o sentinta ramasa definitiva, ca judecatorii si procurorii au comis in
cursul judecarii acestei cauze abuzuri ce constituie infractiuni;

3) s-a stabilit, printr-o  sentintd ramasa definitivd, c¢d@ persoanele care au
efectuat urmarirea penala in cauza au savarsit abuzuri,
constituind infractiuni care au dus la pronuntarea unei sentinte neintemeiate sau
contrare legii;

4) s-au stabilit alte imprejurari de care nu avea cunostinta instanta atunci cand a dat
sentinta sau Incheierea §i care, ele insele sau Tmpreuna cu Imprejurdrile stabilite anterior,
dovedesc nevinovatia celui condamnat sau ca acesta a savarsit o infractiune mai
putin gravda sau mai grava decat acea pentru care a fost condamnat, sau dovedesc
vinovatia celui achitat sau a persoanei cu privire la care s-a dispus incetarea procesului;

5) doud sau mai multe hotarari judecatoresti definitive nu se pot concilia.

Astfel, la acest capitol, relievam ca legislatia procesual penala actualda a fost modernizata, in
sensul generalizarii acelor trei temeiuri ce tin de existenta unei sentinte definitive prin care sa fi stabilit
ca anumiti subiecti procesuali au adus atingere de natura penald, procesului de efectuate a urmarii
penale sau judecarii cauzei.

Formula existentd actualmente, este una pe cit de generala, pe atit de clara, deoarece, nu se
limiteaza la conditiile speficice care erau anterior reglementate, ce tin de subiecti si faptele comise.
O astfel, de abordare o considerdm oportuna, legald si clara in situatia in care, normele de drept penal
sunt in continud evolutie, ori de exemplu, conditia reglementatd in procedura penald din 1961 tinea
de abuzuri ce constituie infractiuni”, sintagma care la momentul actual nu mai corespundea rigorilor
de reglementare, in contextul, incriminarilor distincte, a diferitelor fapte, cum ar fi: ”abuzul de putere
sau abuzul de serviciu”, “excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu”, tortura,
tratamentul inuman sau degradant”, “amestecul in infaptuirea justifiei si in urmarirea penald”,
“tragerea cu bund-stiingd la raspundere penald a unei persoane nevinovate”, “pronuntarea unei

199 9

sentinte, decizii, Incheieri sau hotariri contrare legii”, ’retinerea sau arestarea ilegald”, ”constringerea
de a face declaratii”, “falsificarea probelor”, ”denuntarea falsda sau plingerea falsa”, “declaratia
mincinoasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta”, “refuzul sau eschivarea martorului ori a partii
vatamate de a face declaratii”, determinarea la depunerea de declaratii mincinoase, la formularea de
concluzii false sau la efectuarea de traduceri incorecte”, “divulgarea datelor urmaririi penale”,
”divulgarea datelor privind masurile de asigurare a securitatii aplicate fata de judecator, executorul
judecatoresc, participantul la procesul penal sau angajatul organului abilitat cu protectia martorilor”,

“corupere pasiva”, ’coruperea active”, “traficul de influentd”, “exercitarea atribugiilor in sectorul

ublic 1n situatie de conflict de interese”, “neglijenta in serviciu”, ”falsul in acte publice”, falsul in
9 9 9
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documente contabile”.

Pe cale de consecinta, revizuirea In baza unei sentinte definitive, nu tine doar de situatia
evidentd 1n cazul infractiunilor de coruptie pasiva si conexe, ci si in situatia altor fapte infractionale
care intr-un fel sau altul afecteaza urmarirea penala sau judecarea cauzei.

Cu toate acestea, remarcam, cd acest temei, conform prevederilor legislatiei procesuale penale
din 1961 era conditionat prin existenta “urmadrilor prejudiciabile”, si anume: “ceea ce a avut ca urmare
darea unei sentinte neintemeiate sau contrare legii”, ”care au dus la pronuntarea unei sentinte
neintemeiate sau contrare legii”, conditii inexistente actualmente, rationament care se motiveaza prin
aplicarea institutului procesual al “aprecierii probelor” si respectiv al declararii probei inadmisibile,
ceea ce duce la lipsa de utilitate in existenta conditiilor suplimentare de reglementare fata de temeiul
respectiv de revizuire.

Prevederile art.458 alin. (3) pct. 1) CPP RM, nu au facut obiectul examinarii de catre Curtea
Constitutionald, la capitolul ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate, din care motiv, in continuare
vom realiza interpretarea acestei prevederi, pentru determinarea aplicabilitatii acestuia.

Prin notiunea de sentinta, conform prevederilor art.6 pct.42) CPP RM, se are in vedere -
hotarirea prin care cauza penala se solutioneaza in fond de instanta de judecata.

Totodata, prevederile art.6 pct.13) CPP [3]., reglementeaza ca, prin hotarire judecdatoreasca Se
intelege hotarirea instantei judecatoresti adoptatd intr-o cauzd penala: sentinta, decizie, Incheiere si
hotarire.

Astfel, notiunea de hotarire este una generica, iar cea de sentintd este o notiune speciald, mai
restrinsa, din care motiv in sensul strict de interpretare, s-ar presupune ca revizuirea este strict legata
si conditionatd doar de sentinta de condamnare a instantei de fond, interpretare care nu poate fi
acceptata, ori instanta de fond poate emite o sentintd de achitare, pe cind instanta de apel, sa emita o
decizie de condamnare, care ulterior sd fie mentinuta prin hotarirea instantei de recurs.

Pe cale de consecinta, in sensul avut de legiuitor prin sentintd penala se are in vedere notiunea
de hotarire [7], din care motiv, pentru exluderea interpretarilor defectuase, consideram necesar a
modifica sintagma ,,sentinta” cu cea de ,,hotarire”.

In motivarea unei astfel, de modificiri, necesitd a se lua in considerare, ca in comparatie cu
legislatia penald din 1961, actualmente, pe linga normele de drept penal, avem si normele de drept
contraventional, de exemplu prevederile art.312, 313 Codul Contraventional [5]., care reglementeaza
ca fapte pasibile de sanctiuni (inclusiv cu privarea de dreptul de a detine o anumita functie sau de
dreptul de a desfasura o anumita activitate), faptele de: abuz de putere sau abuz de serviciu, respectiv,
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

In aceasta ordine de idei, practica judiciara nationald bazatd, pe practica Curtii Europene pentru
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Drepturile Omului [2], si implicit Cauza Ziliberberg impotriva Moldovei, [6], a explicat, ca:

”33. Mai mult, dl Ziliberberg a fost sanctionat de instantele judecatoresti cu amenda. Amenda
nu a avut scopul de compensare materiala pentru prejudiciu, dar a avut, in esenta, scopul de a pedepsi
si de a preveni (a se vedea, mutatis mutandis, Bendenoun v. France, hotarare din 24 februarie 1994,
Seria A nr. 284, § 47). Articolul 22 al CCA este relevant in acest sens. Curtea reitereaza ca caracterul
punitiv este, traditional, caracteristica distinctiva a pedepselor penale (a se vedea hotararea de mai
sus in cauza Ozturk, § 53).

Curtea reitereaza cd, in principiu, caracterul general al CCA si scopul pedepselor, care este atat
de a pedepsi, cat si de a preveni, sunt suficiente pentru a arata ca, in sensul articolului 6 al Conventiei,
reclamantul a fost acuzat de o abatere penala (a se vedea Lauko v. Slovakia, hotarare din 2 septembrie
1998, Reports 1998-VI, § 58).”

Pe cale de consecintd, consideram, ca o solutiec de condamnare indiferent de procedura de
examinare penald sau contraventionala, este o solutie de naturd penala, care poate fi temei de invocare
a prevederilor art.458 alin. (3) pct.1) CPP RM, in calitate de temei de revizuire.

Anume din acest motiv optam pentru utilizarea sintagmei de ,,hotarire”, care este una generica
si tine de orice etapd de examinarea a cauzei, si oricare dintre proceduri.

Aceasta concluzie este relevantd si in contextul in care sintagma “penald”, vine a fi una de
prisos, ori nu exista “’sentinte civile”, ceea ce, motiveaza aducerea reglementarii date in concordanta
cu termenii si expresiile utilizate in Codul de procedura penala, astfel, cum sunt reglementate de art.6
CPP RM. O modificare in sensul aplicarii sintagmei — hotérire, nu va crea interpretdri grestite, in
sensul si a invocarii unei hotariri pe cauzad civild, deoarece, acestei temei este conditionat de
constatarea savirsirii unei infractiuni, constatare care poate avea loc doar printr-o hotarire pe cauza
penald sau contraventionala.

O importanta mai mare, la invocarea acestui temei il reprezinta determinarea caracterului
solutiei instantei, adica a tipului de hotarire, ori conform prevederilor art.384 alin. (1) CPP RM,
»instanta hotaraste asupra invinuirii inaintate inculpatului prin adoptarea sentintei de condamnare, de
achitare sau de Incetare a procesului penal”.

Norma de la art.458 alin. (3) pct.1) CPP RM, conditioneaza, ca — solutia instantei este una de
constatare a comiterii unei infractiuni. Astfel, este cert, ca o solutie de achitare nu poate fi temei de
initiere a procedurii de revizuire in sensul acestei norme.

Conform prevederilor art.389 alin. (1) CPP RM, este statuat, ca: ,,sentinta de condamnare se
adopta numai in conditia in care, in urma cercetarii judecatoresti, vinovatia inculpatului in savirsirea
infractiunii a fost confirmata prin ansamblul de probe cercetate de instanta de judecata”. Prevedere,

care demonstreaza ca o solutie de condamnare este echivalenta cerintei legiuitorului ,,constatarea

251



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

savirsirii infractiunii” [3].

La caz, apare intrebarea cu privire la aplicabilitatea fatd de acest temei a solutiei de incetare.

Conform prevederilor art.391 alin. (1) CPP RM [3], se prevede, ca:

(1) Sentinta de incetare a procesului penal se adopta daca:

1) lipseste plingerea partii vatimate, plingerea a fost retrasa sau partile sau impacat;

2) a intervenit decesul inculpatului;

3) persoana nu a atins virsta pentru tragere la raspundere penala;

4) exista o hotarire judecatoreasca definitiva asupra aceleiasi persoane pentru aceeasi fapta;

5) existd o hotarire a organului de urmarire penald asupra aceleiasi persoane pentru aceeasi
fapta de incetare a urmaririi penale, de scoatere a persoanei de sub urmarire penald sau de clasare a
procesului penal;

6) exista alte circumstante care exclud sau conditioneaza pornirea urmaririi penale §i tragerea
la raspundere penald; precum si

7) in cazurile prevazute in art. 54-56 din Codul penal.

In lipsa altor prevederi explicative a ceea ce se intelege prin sentinta de incetare in capitolul III,
Sectiunea a 4-a a CPP RM, identificam, reglementarile de la art.285 alin. (1) CPP RM, care statueaza,
ca: ,,Incetarea urmaririi penale este actul de liberare a persoanei de raspunderea penala si de finisare
a actiunilor procedurale, in cazul in care pe temei de nereabilitare legea impiedicd continuarea
acesteia” [3].

In ordinea interpretarii, putem deduce ci: ,,incetarea procesului penal este actul de liberare a
persoanei de raspunderea penald si de finisare a examinarii cauzei penale, in cazul in care pe temei
de nereabilitare legea impiedica continuarea acesteia”.

Astfel, o solutie de incetare, poate fi temei pentru initierea procedurii de revizuire.

O alta conditie stabilita, de legiuitor, este caracetrul irevocabil al solutiei prin care s-a stabilit:
,comiterea unei infractiuni In timpul urmaririi penale sau in legatura cu judecarea cauzei”.

In acest context, caracterul irevocabil al unei hotariri judecitoresti, conform art.466 alin. (5)
CPP RM, intervine la data cind hotaririle judecatoresti mentionate la alin. (2) si (4) art.466 CPP RM
au devenit definitive. In acest sens, identificam, ca:

- hotarirea primei instante ramine definitiva: 1) la data pronuntarii, cind hotarirea nu este
supusd apelului si nici recursului; 2) la data expirarii termenului de apel: a) cind nu s-a
declarat apel in termen; b) cind apelul declarat a fost retras inauntrul termenului stabilit; 3)
la data retragerii apelului si incetdrii procedurii de apel, dacd aceasta s-a produs dupa
expirarea termenului de apel; 4) la data expirarii termenului de recurs, in cazul hotaririlor

nesupuse apelului sau daca apelul a fost respins: a) cind nu s-a declarat recurs in termen;
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b) cind recursul declarat a fost retras induntrul termenului stabilit; 5) la data retragerii
recursului declarat impotriva hotaririlor mentionate la pct.4) alin.(2) art.466 CPP RM si
incetarii procedurii de recurs, daca aceasta s-a produs dupa expirarea termenului de recurs;
6) la data pronuntarii hotaririi prin care s-a respins recursul declarat impotriva hotaririlor
mentionate la pct.4) alin.(2) art.466 CPP RM.

- hotaririle instantei de apel ramin definitive la data pronuntarii deciziei in apel.

- hotarirea instantei de recurs impotriva hotaririi pe cauzele pentru care legea nu prevede
calea de atac apelul ramine definitiva, la data pronuntarii acesteia, daca: 1) recursul a fost
admis si procesul a luat sfirsit in instanta de recurs, fard rejudecare; 2) cauza a fost
rejudecata de catre instanta de recurs, dupa admiterea recursului; 3) cuprinde obligarea la
plata cheltuielilor judiciare, in cazul respingerii recursului.

- hotarirea instantei de recurs declarat impotriva deciziei instantei de apel devine irevocabila
la data pronuntarii acesteia.

Astfel, in coroborarea prevederilor legale mentionate reiese, ca hotaririle instantei de apel (in
ordine de apel) ramin irevocabile: 1) la data pronuntarii, cind hotarirea nu este supusa recursului; 2)
la data expirarii termenului de recurs: a) cind nu s-a declarat recurs in termen; b) cind recursul declarat
a fost retras induntrul termenului stabilit; 3) la data retragerii retragerii si Incetarii procedurii de
recurs, daca aceasta s-a produs dupa expirarea termenului de recurs.

In aceste conditii o prima proba pentru oricare din subiectii care initiaza procedura de revizuire
pe baza acestui temei, este de a demonstra caracterul irevocabil al hotaririi la care se face referire.

Cum am mentionat supra, pentru referirea la o hotarire irevocabila, conditia este ca prin aceasta,
sa fie constatata ,,comiterea unei infractiuni in timpul urmadririi penale sau in legatura cu judecarea
cauzei”, conditie care chiar daca nu impune existenta unei ,,urmari” totusi impune, ca fapta constatata
sa fie in legatura cu etapa urmaririi penale sau a judecarii cauzei, legatura, care sa afecteze in mod
esential solutia pe caz.

Cu toate acestea nu ori si ce ,legdturd” prin comiterea unei infractiuni poate fi motiv de
revizuire, ori este evident, ca aceastd legatura tine de probe si probatoriu, precum si de respectarea
caracterului legal si intemeiat al solutiilor adoptate de organul de urmarire penald, procuroro, instanta.
Astfel, Incit ori si ce ,,imixtiune” in urmdrirea penald sau judecarea cauzei, prin care se aduc atingere
elementelor de fapt care au importantd pentru justa solutionare a cauzei, si respectiv, care fac ca
solutia adoptata sa fie afectatd esential, si respectiv pasibila de revizuire.

In atare ordine de idei, in contextul generic de reglementare a acestui temei de revizuire, trebuie
sa remarcam, ca din punct de vedere procedural, invocarea acestui temei de revizuire la mod practic,

trebuie sa treacd de doua proceduri de admisibilitate.
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Astfel, conform prevederilor art. 460 alin. (1) CPP RM, ,,procedura de revizuire se deschide in
baza cererii adresate procurorului de nivelul instantei care a judecat cauza in fond. In cazul temeiurilor
prevazute la art. 458 alin. (3) pct. 3) si 4), procedura de revizuire se deschide in baza cererii adresate
instantei de judecati care a judecat cauza in prima instanta”. In coroborare cu aceasti norma
remarcam si prevederea de la art. 460 alin. (5) CPP RM, care statueaza ca: ,,procurorul poate din
oficiu sa inifieze procedura revizuirii”.

Din aceste reglementdri, se evidentieaza marja discretionara de care dispune procurorul la
eventuala examinare sau examinare propriu-zisa a cererii de deschidere procedurii de revizuire in
baza acestui temeli, discretie procedurald, care nu are nici o argumentare, ori Tn mod comparativ,
temeiul de la art. 458 alin. (3) pct. 3) si pct. 4) CPP RM, de asemenea tin de existenta a unor solutii
judiciare, care prin existenta lor ridica intrebarea cu privire la temeincia solutiei revizuite, astfel, incit
aprecierea admisibilitatii si respectiv al efectului acestora fatd de hotarirea revizuita este de
competenta instantei de judecata. Astfel, consideram oportun ca si acest temei de la art. 458 alin. (3)
pct.1) CPP RM sa fie de competenta instandei de judecata.

Un argument in acest sens, tine de faptul ca existenta unei hotariri judecétoresti irevocabile prin
care se constatd comiterea unei infractiuni, are efectul lucrului judecat, si respectiv, necesitatea
exercitarii de actiuni de urmarire penala intr-o procedura de revizuire deschisa in fata procurorului,
cu efectuarea actiunilor de urmarire penald scopul cérora este administrarea probelor, se vede a fi
inutild, deoarece pe de o parte aprecierea efectelor unei hotariri irevocabile fatd de o alta hotarire, este
de competenta exclusiva a unei instante de judecata, iar pe de altd parte, In ipoteza unor actiuni
procesuale si respectiv probe noi, cu privire la circumstante noi care evident anterior nu au fost
cunoscute, deja reprezinta temeiul de la art.458 alin.(3) pct.2) CPP RM.

In concluzie, acestei temei de revizuire este unul necesar, ori prin esenta sa, tine de un viciu
fundamental admis in procedura anterioard, viciu care prin sine constituie o infractiune disctincta si

care urmeaza a fi Inldturat prin procedura de revizuire.
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Abstract. The purpose of criminal punishment, namely the correction and resocialization of the
convicted, can only be achieved by promoting a criminal justice system based on respect for human
rights. According to the legislation in force, the penitentiary system operates in accordance with the
principle of legality, respect for fundamental human rights and freedoms, impartiality and non-
discrimination, humanism, the rational application of the means of correction of convicts and the
stimulation of a respectful attitude towards the law. Therefore, the penitentiary system has the
obligation to identify, promote and apply, appropriately, the international and national provisions in
the matter, which guarantee the rights of the individual, thus limiting any unjustified restrictions.

Deprivation of a person's freedom does not mean depriving him of his fundamental rights and
freedoms, guaranteed by both the Constitution and the international treaties to which the Republic
of Moldova is a party. So, it is the state's obligation to ensure conditions so that detainees and
detainees can benefit from them.

Key words: ECtHR jurisprudence; detention standards; penitentiary institutions; conditions of

detention; convicted; execution of the sentence.

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului reprezintd un deziderat predominant in
politicile statului pe toate domeniile de interventie atat in Republica Moldova, cat si in alte state. Prin
insdsi Carta Natiunilor Unite a fost consfintitd credinta in drepturile fundamentale ale omului, in
demnitatea si valoarea persoanei umane [2]. In acest sens, indiferent de contextul social in care nu s-
ar afla persoana, acesteia trebuie sa i fie asigurate drepturile si libertdtile fundamentale.

In succesiunea ideilor expuse, persoanele private de libertate nu reprezinti exceptie. Potrivit
prevederilor art. 61 alin. (2) din Codul penal al Republicii Moldova, executarea pedepsei nu trebuie
sa cauzeze suferinte fizice si nici sd Injoseasca demnitatea persoanei condamnate [4]. Corelativ,
potrivit prevederilor art. 204 alin. (1) din Codul de executare al Republicii Moldova, executarea
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pedepsei cu inchisoarea si supravegherea comportamentului condamnatilor nu trebuie sa Intrerupa
legdturile lor cu sotia/sotul, rudele si alte persoane apropiate, precum si cu societatea civild [3]. Luarea
in custodie a unei persoane care a fost privata de libertate reprezinta exemplul tipic al situatiei in care
autoritatile sunt obligate sa ofere asistenta in masura in care detinutii sa se poatd bucura de drepturile
prevazute de prevederile internationale [5, p. 63]. Prin urmare, restrangerea dreptului la libera
circulatie in vederea executdrii pedepsei penale nu trebuie sd afecteze alte drepturi fundamentale ale
omului.

In spiritul celor expuse, la nivel european au fost consacrate principiile fundamentale pe care
trebuie sa se bazeze executarea pedepsei cu inchisoarea, dupd cum urmeaza: 1) toate persoanele
private de libertate vor fi tratate prin respectarea drepturilor omului; 2) persoanele private de libertate
isi pastreaza toate drepturile care nu le-au fost retrase prin lege in urma deciziei de condamnare la
pedeapsa cu inchisoarea sau in arestul preventiv; 3) restrictiile impuse persoanelor private de libertate
trebuie sa se reduca la strictul necesar si vor fi proportionale cu obiectivele legitime pentru care au
fost impuse; 4) conditiile de detentie care Incalcad drepturile omului nu pot fi justificate prin lipsa de
resurse; 5) viata In inchisoare trebuie s se apropie cat mai mult posibil de aspectele pozitive ale vietii
din exteriorul penitenciarului.

Pornind de la ideea cd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO) detine rolul de
protector suprem al normelor drepturilor omului in Europa [9, p.11], raportat la jurisprudenta Curtii,
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CEDO) nu se opreste
la poarta penitenciarului. Corelativ, persoanele private de libertate continud sa beneficieze de toate
drepturile si libertdtile fundamentale garantate de CEDO, cu exceptia dreptului la libertate, in cazul
in care detentia, fundamentata pe temeiuri legale, cade sub incidenta art. 5 din CEDO.

In acest sens, persoanele private de libertate nu pot fi supuse unor rele tratamente, unor pedepse
sau conditii inumane ori degradante care contravin art. 3 din CEDO; acestea beneficiaza in continuare
de dreptul la respectarea vietii de familie; dreptul la libertatea de exprimare; dreptul de a-si practica
religia; dreptul de a avea acces efectiv la un avocat sau la o instanta in sensul art. 6 din CEDO; dreptul
la respectarea corespondentei. Prin urmare, orice restrangere a acestor alte drepturi trebuie sa fie
justificata, desi o astfel de justificare se poate gdsi in considerente de securitate, in special prevenirea
infractiunilor si apararea ordinii, care decurg in mod inevitabil din circumstantele privarii de libertate
[6, p. 7].

Fundamentul jurisprudentei CtEDO aferent drepturilor persoanelor private de libertate consta
in necesitatea de a trata toate aceste persoane cu respectarea demnitdtii si drepturilor omului.
Consecvent, Insasi esenta sistemului CEDO de protectie a drepturilor omului se bazeazd pe

respectarea demnitdtii umane, care se extinde si la tratamentul persoanelor private de libertate [6, p.

257



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

8].

Conditiile de detentie trebuie sa fie compatibile cu respectarea demnitétii sale umane, modul si
metoda de executare a masurii nu trebuie sd supund persoana nici unei incercari sau suferinte cu o
intensitate care depaseste nivelul inevitabil de suferinta inerent detentiei si cd, date fiind cerintele
practice ale Incarcerdrii, sanatatea si confortul condamnatului trebuie sa fie asigurate in mod
corespunzator, 1n special prin acordarea asistentei medicale necesare [9, p. 26].

In aceeasi ordine de idei, Regulile Nelson Mandela statueaza c toti detinutii trebuie sa fie tratati
cu respect, datd fiind demnitatea si valoarea lor inerentd in calitate de fiinte umane. Nici un detinut
nu va fi supus, si toti detinutii vor fi protejati de tortura si alte tratamente ori pedepse crude, inumane
sau degradante, pentru care nu pot fi invocate nici un fel de circumstante justificatoare [1].

In Ghidul privind jurisprudenta derivati din Conventia european a drepturilor omului, dedicat
drepturilor persoanelor private de libertate, nemijlocit conditiile de detentie vizeaza cateva aspecte,
si anume: primirea 1n penitenciar si registrele de evidentd; repartizarea; cazarea; igiena,
imbracamintea si cazarmamentul; hrana; plimbarea si recreerea; perchezitii si controale; transportul
persoanelor private de libertate.

Pornind de la momentul retinerii persoanei, prin prisma jurisprudentei CtEDO, nimeni nu ar
trebui sa fie incarcerat fard o hotirare de condamnare valabild. In acest sens, detentia este calificata
drept legal si valabild daci se bazeaza pe o hotiréare judecatoreasca [6, p. 10]. In context, Comitetul
de ministri a reiterat cd nici o persoand nu poate fi Inchisd intr-un penitenciar, in calitate de detinut,
fara un ordin valabil de incarcerare, conform prevederilor legislatiei nationale [13, pct. 14]. Sub acest
aspect, legislatia executional penala stabileste drept temei pentru detentia condamnatilor: hotararea
definitiva a instantei de judecata, prin care a fost stabilita o pedeapsa privativa de libertate; incheierile
definitive ale instantei de judecata, pronuntate in vederea solutionarii unor chestiuni la executarea
pedepsei [14, pct. 6].

De asemenea, temei pentru detinerea prevenitilor il constituie: hotararea instantei de judecata
(judecatorului de instructie) privind aplicarea sau prelungirea masurii preventive sub forma de arest
preventiv; hotararea instantei de judecatd (judecatorului de instructie) de revocare a liberdrii
provizorii; hotdrarea instantei judecatoresti de condamnare la o pedeapsa privativa de libertate, in
care se dispune tinerea persoanei in stare de arest preventiv pand la intrarea acesteia in vigoare[ 14,
pct. 7]. Cu titlu de precizare, drept prezentare spre executare a temeiului detentiei condamnatilor
serveste dispozitia de punere in executare, parvenita in penitenciar conform prevederilor art. 468 din
Codul de procedura penala, iar a prevenitilor — mandatul de arest sau Incheierea privind prelungirea
masurii arestului preventiv, care urmeaza a fi prezentate in penitenciar odatd cu aducerea persoanei

sau pana la expirarea termenului mandatului de arest precedent [14, pct. 8].
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Sub aspectul repartizarii persoanei intr-o anumita institutie penitenciara, in temeiul prevederilor
CEDQO, persoana privatad de libertate nu are dreptul de a-si alege locul detentiei, intrucat aflarea la o
anumit distantd de familie este o consecintd directd a privarii de libertate. Insa, va constitui o
ingerinta in exercitarea vietii de familie detentia unei persoane intr-un penitenciar care este mult prea
indepartat, astfel incat familia intampina dificultate in a-1 vizita pe condamnat. Respectiv, este o parte
esentiala a dreptului persoanelor private de libertate la respectarea vietii de familie ca administratia
penitenciarului sa le acorde ajutor pentru mentinerea legaturii cu rudele apropiate [6, p. 12]. Mai mult
decat atat, aceeasi obligatie este instituitd si in Regulile europene penitenciare, astfel incat detinutii
trebuie sa fie repartizati, pe cat posibil, In penitenciare situate cat mai aproape de domiciliul sau
centrul de reintegrare sociala al acestora [13, pct. 17]. Prin prisma aspectului national, la repartizarea
condamnatului in penitenciar pentru executarea pedepsei se ia in considerare ca penitenciarul sa fie
condamnat [14, pct. 961].

In aceeasi ordine de idei, si Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor
sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) s-a expus ca este foarte important pentru detinuti sa
pastreze contactele cu lumea exterioara. Prioritar, detinutului trebuie sa i se dea posibilitatea salvarii
relatiilor Iui cu familia si prietenii apropiati. Principiul de baza trebuie sa fie promovarea contactului
cu lumea exterioard. Corespunzdtor, orice limitare trebuie sa fie justificatd prin prisma unor

imperative serioase de securitate sau pe considerente privind resursele disponibile. Reiterand

10w,

.....

vizitati regulat [10, p. 17]. In pofida unui cadru normativ coerent, totusi, detinutii, frecvent, inainteaza
cereri pentru a fi transferati din considerentul ca se afld la o distantd prea mare si rudele nu 1i pot
vizita.

Sub aspectul cazarii persoanelor private de libertate, in pofida faptului ca in adresa CtEDO sunt
inaintate cereri Intemeiate pe pretinse incalcari ale art. 3 din CEDO ca urmare a spatiului personal
insuficient alocat in celule, totusi, CtEDO a reiterat ca nu poate fi stabilit exhaustiv un anumit numar
de metri patrati care ar trebui sa fie alocat unei persoane private de libertate. Acest fapt este determinat
de necesitatea evaluarii Tn ansamblu a unei serii de factori care au un impact decisiv asupra asigurarii
conditiilor de detentie in spiritul garantiilor Conventiei.

Totusi, standardul predominant in jurisprudenta CtEDO este de 3m? de suprafati la sol pentru
fiecare persoani privati de libertate, existind anumite precizari. In acest sens, nu se consideri o

incalcare a prevederilor CEDO daca: 1) reducerea spatiului personal minim necesar de 3 m? este de
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scurtd duratd, ocazionala si minord; 2) reducerea este insotitd de o libertate suficientd de miscare in
exteriorul camerei si de activitdti adecvate in exteriorul camerei; 3) reclamantul este incarcerat in
ceea ce constituie, la modul general, un loc de detinere corespunzdtor si nu exista alte aspecte
agravante ale conditiilor sale de detentie [6, p. 13]. In lumina aceleiasi perspective, Regulile
penitenciare europene stabilesc ca spatiile de detentie, in deosebi cele destinate cazarii detinutilor pe
timpul noptii, trebuie sa respecte demnitatea umana si intimitatea, sd intruneasca standardele minime
sanitare si de igiend, tindndu-se cont de conditiile climaterice si, in deosebi, de suprafata de locuit,
volumul de aer, iluminare, sursele de incalzire si ventilare [13, pct. 18]. Suplimentar, la cazare mai
putem atribui si aspectul cazarmamentului. In acest sens, jurisprudenta CtEDO sustine principiul un
pat — un detinut. De multe ori a fost constatata violarea art. 3 din CEDO 1n situatia In care persoanele
private de libertate nu aveau un loc individual de dormit si erau nevoite sa doarma pe rand [6, p. 16].

In ultima vizita din 2020 in institutiile penitenciare, CPT a evidentiat ¢4, in pofida faptului ca
unele conditii s-au imbunatatit in raport cu vizita din 2018, totusi, in deosebi in Penitenciarul nr. 13
— Chisinau, per general conditiile de detentie raman a fi nesatisfacédtoare si servesc drept temei pentru
adresarea catre CtEDO. A fost accentuatd, in special, suprapopularea celulelor, si anume alocarea
spatiului personal per detinut sub 4m?[12, p. 32]. CPT, conform competentei mandatului siu, afirma
ca aglomerarea are un impact negativ asupra tuturor serviciilor si activitatilor din cadrul institutiilor
penitenciare. Prin urmare, si nivelul calititii vietii urmeaza sa fie unul scazut [10, p. 16]. In rezultatul
stabilirii capacitatii de detinere pentru fiecare institutie penitenciara, detinutilor din toate
penitenciarele le-a revenit cate 4m?, exceptie fiind Penitenciarul nr. 13 — Chisiniu, acesta avand statut
de izolator de urmirire penald, iar fiecirui prevenit revenindu-i 3m? [11]. Raportat la conditiile
statuate de CtEDO privind circumstantele in care poate fi alocatd suprafata de 3 m2, tinand cont ci
atat activitatile, cat si circulatia prevenitilor este una limitata, o astfel de repartizare contravine
standardelor europene.

Analizand urmatorul aspect al conditiilor de detentie, si anume igiena, CtEDO a statuat ca
accesul la instalatii sanitare si igienice dotate corespunzator reprezintd o necesitate vitald pentru
mentinerea sentimentului de demnitate personald al persoanelor private de libertate. Igiena si
curdtenia nu doar ca fac parte integranta din respectul pe care persoanele il datoreaza corpurilor lor
st vecinilor lor cu care isi impart spatiile pentru perioade lungi de timp, dar constituie, totodata, o
conditie si, in acelasi timp, o necesitate pentru pastrarea sanatatii. Mai mult decat atat, lipsa accesului
corespunzdtor la instalatii sanitare adecvate ridicd o problema legata de obligatia pozitiva a
autoritatilor nationale de a asigura un nivel minim de intimitate persoanelor private de libertate in
temeiul art. 8 din CEDO [6, p. 14-15]. In spiritul acelorasi principii, Regulile europene penitenciare

stabilesc ca detinutii trebuie sd aiba acces la instalatii sanitare igienice, care sd le protejeze intimitatea.
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Astfel, trebuie sa le fie asigurat accesul la baie sau dus zilnic sau cel putin de doua ori pe sdptdmana
[13, pct. 19]. Legislatia nationala stabileste ca cel putin o datd in 7 zile pentru detinuti se organizeaza
alocate, se admite efectuarea zilnica a dusului [14, pct. 495]. Prin urmare, minimul asigurat de stat se
afla sub plafonul standardelor internationale.

In privinta asigurarii cu imbracaminte, CtEDO s-a expus pe segmentul purtirii uniformelor de
catre detinuti. In acest sens, a fost reiterat faptul ca cerinta de a purta tinuta de penitenciar, desi poate
fi considerata o ingerintd in integritatea lor personald, cu certitudine, se bazeaza pe scopul legitim de
a proteja interesele sigurantei publice si de a apira ordinea publica si a preveni faptele penale. Insa,
obligarea unui detinut sa poarte tinutad de penitenciar in timpul vizitelor sale la clinici din afara
penitenciarului constituie o ingerinta in exercitarea dreptului sau la respectarea vietii sale private prin
prisma art. 8 din CEDO [6, p.16]. Cadrul legal stabileste ca detinutii sunt asigurati cu imbracaminte,
lenjerie de corp si incaltiminte, precum si cu lenjerie de pat dupa necesitati, conform normelor
stabilite de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor [14, pct. 470]. Totodata, la eliberarea din
detentie, In cazul in care condamnatul nu dispune de resurse financiare, acesta este asigurat cu
imbracaminte din contul statului [14, pct. 629].

Asigurarea cu hrand, fiind un drept fundamental, In cazul in care se realizeaza vadit insuficient,
atunci incalci standardele previzute prin art. 3 din CEDO. In deosebi, asigurarea cu hrani este o
problema stringenta in cazul unor categorii speciale de detinuti — printre care regasim femei care
alapteaza, mame cu copii, minori — sau 1n cazul unor maladii de care suferd detinutii si necesita un
regim alimentar special [6, p. 16-17]. Legislatia nationala prevede cad alimentarea detinutilor se
efectueaza cu hrana calda de trei ori pe zi, in orele stabilite de programul zilei, in incéperi speciale
sau in celule, iar accesul la apd potabila este asigurat permanent. De asemenea, se stabileste o ratie
alimentara suplimentara pentru categorii speciale de detinuti [14, pct. 475]. Modul de asigurare cu
hrana este reglementat prin Hotarare de Guvern [7]. O lacuna legislativd care genereaza neclaritati si
plangeri din partea detinutilor vizeaza faptul ca nu este precizat daca cantitatea indicatd presupune
alimentele in stare proaspatd sau in stare pregatita.

Plimbarea si recreerea fac parte dintr-o obligatie mai largd menitd sa asigure cd persoanele
private de libertate pot petrece o parte rezonabila a zilei in exteriorul camerelor lor, angajandu-se in
activitati utile de naturd variata (munca, recreere, educatie). Plimbarea in aer liber este considerata
drept o garantie de baza a bunastarii unei persoane private de libertate. Astfel, toate persoanele, fara
exceptie, trebuie sa aiba voie la cel putin o ord de plimbare in aer liber si, de preferinta, ca parte a
unui program mai amplu de activitdti in exteriorul camerei [6, p. 18]. Un program de activitati

satisfacator (munca, educatie, sport etc.) are o importanta cruciald pentru bundstarea detinutilor. Acest
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lucru este valabil pentru toate institutiile — fie ca au definuti care-si executd pedeapsa, fie ca se afla in
detentie provizorie. Spre regret, CPT-ul a observat ca activitatile in inchisorile cu detentie provizorie
sunt extrem de limitate [10, p. 18]. CPT a recomandat autoritatilor nationale sa-si consolideze
eforturile pentru a spori numarul detinutilor care sunt implicati in diferite activitati [12, p. 35].

In cadrul institutiilor penitenciare sunt aprobate mai multe programe — unele obligatorii, altele
optionale — la care pot participa detinutii, dezvoltand astfel diferite abilitati si competente. Cele mai
multe dintre acestea sunt aplicate in regimul de resocializare, in ultimele sase luni Inainte de sfarsirea
termenului, acestea fiind parte integrativa din procesul de schimbare a comportamentului infractional
al detinutilor si pregatire spre eliberare. Programul cu privire la pregatirea condamnatilor pentru
eliberarea pe sfarsit de termen si conditionat inainte de termen din detentie are drept scop informarea
si dezvoltarea competentelor de a solutiona problemele cu care se confruntd in urma eliberarii din
detentie si de a se reintegra cu succes in societate, demonstrand un comportament prosocial. Un alt
Program de pregatire pentru eliberare, la care pot participa detinutii care executd ultimul an din
pedeapsa, are scopul dezvoltarii abilitatilor care va ajuta persoanele sa adopte un comportament
prosocial si sa nu repete infractiunile pentru care au fost condamnati. Programul de dezvoltarea a
abilitatilor sociale in institutiile penitenciare are drept scop dezvoltarea abilitatilor prosociale ale
persoanelor private de libertate prin crearea si sporirea abilitatilor de comunicare asertiva,
capacitatilor empatice, abilitatilor de relationare si gestionarea situatiilor conflictuale, abilitatilor de
a rezolva probleme, etc. pentru o reusitd incluziune sociala ulterioara dupa eliberare.

Exceptand participarea la astfel de programe, in temeiul art. 240 si art. 241 din Codul de
executare al Republicii Moldova, detinutii pot beneficia si de instruiri, fiind incadrati atat la
invitamantul secundar general, precum si la instruiri profesionale [3]. In vederea asiguririi realizarii
acestui drept, Ministerul Justitiei a semnat un ordin comun cu Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii pentru a desemna institutiile de invatdmant responsabile din raza penitenciarelor.

Munca, fiind si ea o activitate la care pot fi antrenati detinutii, se afld printre prioritatile
Ministerului Justitiei pentru sistemul administratiei penitenciare. In acest sens, in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 a fost stabilitd — in calitate de actiune pentru realizarea obiectivului specific
Imbunatatirea mecanismelor de executare a pedepselor penale si a conditiilor de detentie —Crearea
industriei penitenciare in vederea implicarii la munca a condamnatilor si a resocializarii acestora
[8]. in sensul dat, Ministerul Justitiei a elaborat un proiect de lege pentru motivarea agentilor
economici de a angaja detinuti, existand deja o practica, dar si se analizeaza oportunitati de dezvoltare
a potentialului institutiilor penitenciare de a incadra la munca mai multi detinuti.

Conditiile de detentie vizeaza un spectru vast de domenii si nu ne putem limita doar la cele
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prezentate. In pofida statutului de persoani liberd sau persoand condamnati, mai presus de orice
trebuie sa se afle mereu demnitatea umana. Republica Moldova are un cadru executional-penal care
asigurd multiple drepturi detinutilor, insa, o atentie deosebita necesitd a fi acordata cauzelor de ce
aplicarea legii nu este una eficienta.

Perfectionarea sistemului executional-penal si reorientarea sa sociald conditioneaza
implementarea unui nou model de monitorizare asupra respectarii drepturilor si intereselor legitime
ale condamnatilor. Doar in acest mod vor putea fi identificate solutii eficiente de imbunatatire a
situatiei. Or, cele mai relevante actiuni, la momentul actual, vizeazd luarea in considerare si
indeplinirea recomandarilor organismelor internationale, in contextul acordarii statutului de tara
candidat la Uniunea Europeana. Mai mult decat atat, prin indeplinirea acestor recomandari devine
evident cd are loc garantarea drepturilor individului in scopul descurajarii si pedepsirii abuzurilor si,
totodata, cultivarea, in randul condamnatilor, a deprinderilor pentru un mod de viatd onest, iar

sistemul executional-penal devenind pentru condamnati un etalon al respectarii drepturilor omului.
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The focus is mostly on the presentation of the normative framework that regulates anti-corruption
expertise, on the elucidation of the definition of this expert activity, the identification of the competent
subjects to carry it out, the specification of the purpose and objectives of the follow-up, the stages
and terms in which it is carried out, as well as the the principles that govern its development.
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corruption risk.

Introducere. Unul dintre principalii factori care determina incalcarea principiului respectarii
drepturilor omului in perioada contemporana este coruptia, vazuta fiind drept unul dintre cele mai
distructive fenomene ce prejudiciaza enorm atat statul, societatea, cat si persoana ca element central
al acestora. Constientizarea acestui fapt a dus la elaborarea si implementarea, la nivel de stat, a unei
ample politici de combatere a coruptiei, racordata la standardele internationale in domeniu (in
principal la Conventia ONU impotriva coruptiei [3]).

O masurd importanta anticoruptie, implementatd de statul nostru incepand cu anul 2006, este
pentru toate proiectele de acte normative (cu exceptia unor acte expres prevazute de lege pe care le
vom enunta mai jos), anterioara expertizei juridice finale desfasurate de catre Ministerul Justitiei.

Din cele enuntate, devine clar ca, in prezent, expertiza anticoruptie a capatat o semnificatie
deosebita. Mai mult, valoarea sa distincta se considera ca rezida 1n ipostaza sa de a fi ,,un instrument
de respectare si protectie a drepturilor si libertatilor omului”.

In ordinea data de idei, in doctrind, se argumenteaza teza conform cireia expertiza anticoruptie

repezinta [26, p. 52-54]: ,,0 functie distincta a statului; un serviciu public; un element al mecanismului

*Expertiza anticoruptie a fost introdusé in Legea cu privire la actele legislative nr. 780 din 27.12.2001 (substituita la
moment prin Legea privind actele normative nr. 100/2017) prin Legea de modificare nr. 332 -XVI din 10.11.06, MO186-
188/08.12.06.
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de monitorizare a activitatii de aplicare a legilor; parte componenta a expertizei proiectelor de acte
normative”.

Intr-o altd opinie, expertiza anticoruptie este vizuti ca ,,un tip specific de activitate de ocrotire
a ordinii drept” [19, p. 5]. Din aceasta perspectiva se subliniaza ca ,,expertiza anticoruptie are o dubla
semnificatie: ea contribuie la elucidarea normelor coruptiogene/coruptibile si previne comiterea de
fapte de coruptie in procesul de aplicare a actelor normative” [21, p. 25]. Asadar, fiind orientata spre
elucidarea si eliminarea din actele normative (proiectele acestora) a factorilor coruptiogeni, se poate
sustine ca expertiza anticoruptie contribuie la prevenirea si profilaxia coruptiei ca fenomen.

In pofida semnificatiei sale, totusi trebuie si recunoastem ca, la moment, fundamentul stiintific
al expertizei anticoruptie ca tip distinct de activitate expertologica este destul de sumar si neinsemnat.
In alti termeni, in arealul nostru academic este foarte putin abordata teoretic expertiza data, fapt ce
reduce sansele imbunatatirii contunuie si sporirii eficientei sale practice. Cele mentionate justifica in
totalitate necesitatea si actualitatea studierii/cercetarii stiintifice a expertizei anticoruptie ca tip
distinct de expertiza a actelor normative [8, p. 295-311; 6, p. 83-93].

Premisele aparitiei expertizei anticoruptie. Succint la acest subiect vom mentiona ca
originile expertizei anticoruptie se trag din fenomenul negativ care s-a cristalizat la finele secolului
trecut — legislatia criminala, denumit si criminalitate legislativa [29, p. 140]. Ca urmare, a aparut
necesitatea acutd de a redirectiona activitatea de contracarare a criminalitatii de la activitatea de
executare/aplicare a legii si catre activitatea legislativa. La nivelul stiintei criminologice, cu aceasta
ocazie s-a conturat o noud directie stiintifica — criminologia legii, preocupata in special de ,,studiul
interdependentei dintre criminalitate si legislatie” [29, p. 140].

Punctul de plecare in aparitia acestei ramuri a stiintei criminologice a servit ideea conform
careia ,,imperfectiunea legislatiei reprezintd una din conditiile ce creeaza un teren fertil pentru
dezvoltarea criminalitatii” [25, p. 3]. In contextul dat s-a subliniat ca ,,legea poate fi priviti ca un
factor determinant al criminalitatii in formele sale concrete de manifestare” [20, p. 111], altfel spus,
un factor criminogen. La randul sau, fenomenul criminalitatea legislatiei [22, p. 60] (sau
criminalitatea legislativa) este vazut ca fiind ,,capacitatea activitatii de legiferare de a genera legi
criminogene si criminale” [28, p. 22; 30, pp. 48-49]. Plecand de la aceste idei, s-a apreciat ca ,,0
directie-cheie a politicii statale orientate spre stabilirea controlului asupra criminalitatii, trebuie sa
urmareasca elucidarea si influentarea directd asupra cauzelor si conditiilor acesteia determinate de
imperfectiunea legislatiei” [24, p. 30]. Instrumentul potrivit pentru aceasta a devenit expertiza
criminologica, ca tip distinct de expertiza a actelor normative [7, pp. 191-203; 5, pp. 119-132].

Urmare a implementarii acestor idei in politica statelor de contracarare a criminalitatii, in unele

(Belarus, Kazahstan [1, pp. 53-59]) a fost implementata in activitatea legislativa expertiza
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criminologica, in timp ce in altele (Azerbaidjan, Armenia, Tadjikistan, Ucraina, Federatia Rusa,
Republica Moldova [1, pp. 53-59]) — expertiza anticoruptie.

Reglementare. Cadrul normativ care reglementeaza expertiza anticoruptie in Republica
Moldova este constituit din:

- Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 [9],

- Legea integritatii nr. 82/2017 [11] si

- Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104/2002 [10].

Potrivit art. 28 alin. (9) din Legea nr. 82/2017: , Expertiza anticoruptie se face in baza
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobata de Colegiul Centrului National Anticoruptie (...). Metodologia se publicd pe pagina web a
Centrului National Anticoruptie.”

Asadar, suplimentar, o valoare normativa distincta pentru desfasurarea expertizei anticoruptie
are Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative
[13] (in continuare Metodologia), aprobata de Colegiul Centrului National Anticoruptie (conform art.
35 alin. (2) din Legea nr. 100/2017), care stabileste obiectivele si etapele efectuarii expertizei
anticoruptie, descrie tipologia factorilor de risc care determind aparitia riscurilor de coruptie si
structura detaliata a raportului de expertiza anticoruptie.

In temeiul cadrului normativ citat, expertiza anticoruptie asupra proiectelor de acte normative
este obligatorie. In concret, art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 stabileste expres: ,,expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele
actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (...)”.

La fel, obligativitatea acesteia este confirmata si in continutul art. 28 alin. (2) din Legea nr.
82/2017, potrivit caruia: ,,Agentii publici si entitatile publice cu drept de initiativa legislativa, alte
entitati publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative si normative, precum si
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune
expertizei anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia: a) documentelor de politici; b) actelor cu
caracter individual de remanieri de cadre; c) decretelor Presedintelui Republicii Moldova; d)
dispozitiilor Guvernului; e) hotaririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si
decrete ale Presedintelui Republicii Moldova; f) tratatelor internationale, actelor de acordare a
deplinelor puteri si de exprimare a consimtamintului Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat
international.”

In incercarea de a clarifica cine sunt/pot fi ,,agentii publici si entitdtile publice cu drept de
initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative

si normative” vom face trimitere la art. 73 din Constitutia Republicii Moldova [2] care prevede:
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»dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagiuzia”. In opinia noastra,
terminologia folositd de legiuitor Tn continutul legii citate nu este corecta si potrivitd, intrucat deputatii
si seful statului sunt demnitari publici (conform legislatiei in domeniu) si nicidecum agenti publici,
iar Guvernul si Adunarea Populara sunt autoritati publice si nu entitati publice. La fel, se poate
obiecta si fatd de expresia ,,proiecte de acte legislative si normative”, deoarece la moment, in temeiul
Legii nr. 100/2017 nu mai exista acte legislative, ci doar acte normative. Dincolo de aceste confuzii
(care ar fi bine sa nu existe!), cel mai important lucru ce poate fi dedus din norma analizata este ca
desfasurarea expertizei anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte normative, cu
exceptiile expres stabilite de lege.

Definire. In lumina cadrului normativ in vigoare, expertiza anticoruptie:

- ,,este procesul de identificare a riscurilor de coruptie care pot aparea in legatura cu promovarea
proiectelor de acte legislative si normative de catre entitatile publice, a factorilor care le genereaza si
elaborarea recomandarilor pentru inlaturarea efectelor acestora” (pct. 1.1. din Metodologie);

- ,,este 0 masura de control a integritatii in sectorul public” (art. 25 din Legea nr. 82/2017);

- ,,reprezintd identificarea in proiectele de acte legislative si normative a riscurilor de coruptie,
a factorilor care le genereaza, precum s§i inaintarea recomandarilor pentru inlaturarea lor.” (art. 28
alin. (1) din Legea nr. 82/2017);

- ,are menirea de a asigura corespunderea prevederilor proiectului standardelor anticoruptie
nationale si internationale si a preveni aparitia unor reglementéri care ar favoriza coruptia, prin
elaborarea anumitor recomandari in vederea revizuirii reglementarilor respective sau in scopul
diminuadrii efectelor negative ale acestora.” (art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017).

La o analizd atentd a prevederilor citate observam ca la nivel normativ expertiza anticoruptie
nu este definita, legiuitorul limitdndu-se la enuntarea rolului acesteia (de ,,masura de control a
integritatii In sectorul public”), a sopului si sarcinilor pe care le realizeaza (identificarea in continutul
proiectelor de acte normative a riscurilor de coruptie, a factorilor care pot sd-i genereze si formularea
recomandarilor pentru inlaturarea acestora).

Respectiv, prezintd importanta opiniile doctrinare in acest sens, conform carora expertiza
anticoruptie reprezinta:

- ,,0 activitate a unor subiecti distincti, desfasuratd cu scopul elucidarii in continutul actelor
normative si a proiectelor acestora a factorilor de coruptie, in vederea formuldrii de recomandari
orientate spre inlaturarea acestora”,;

- ,activitatea unor subiecti distincti (persoane fizice si juridice — experti si institutii de

expertiza), competenti, ce constd in analiza actelor normative si a proiectelor acestora cu scopul
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elucidarii factorilor criminogeni si intocmirea unui raport asupra unor probleme a céror solutionare
coruptiei si a practicii de realizare a legislatiei anticoruptie” [27, p. 5];

- ,,elucidarea 1n continutul actelor normative si a proiectelor acestora a premiselor faptelor de
coruptie, adica a normelor juridice care pot contribui la manifestiri de coruptie in practica aplicarii
acestora” [17, p. 22];

- ,evaluarea actelor normative si a proiectelor acestora in scopul elucidarii factorilor de risc si
a riscurilor de coruptie pentru inldturarea acestora” [16, p. 6].

In ceea ce ne priveste, consideram relevanti pentru definirea expertizei anticoruptie definitia
experizei criminologice formulata in literatura de specialitate din Republica Belarus, conform careia
aceasta reprezinta ,,0 cercetare expertologica complexa, cu caracter juridico-criminologic, orientata
spre elucidarea defectelor juridice care pot avea un caracter criminogen si pot servi drept determinanti
juridici ai criminalitatii, conditionand riscuri juridice de comitere a infractiunilor, cu scopul corectarii
criminologice a actelor normative in procesul activitatii legislative, normative si de monitorizare a
dreptului” [18, p. 111].

Astfel, intr-o varianta similard poate fi definita si expertiza anticoruptie ca fiind o cercetare
expertologicd complexd, cu caracter juridico-criminologic, orientata spre elucidarea defectelor
juridice care pot avea un caracter criminogen si pot servi drept determinanti juridici ai criminalitatii
(factori de risc), conditionand riscuri juridice de comitere a infractiunilor de coruptie, cu scopul
corectdrii criminologice a actelor normative in procesul activitatii legislative si normative. Spre
deosebire de definitia enuntatd mai sus, experiza anticoruptie nu este aplicabild in procesul de
monitorizare a dreptului (cu toate ca ar fi binevenit), aceasta, potrivit legislatiei, fiind desfasurata doar
asupra proiectelor de acte normative.

Subiectii expertizei anticoruptie. Initial, consideram binevenit sa atragem atentia la faptul ca
in textul Conventiei ONU impotriva coruptiei Se opereaza (in art. 5) cu notiunea de ,,evaluare” a
instrumentelor juridice de la nivel national (a actelor normative —e.n.). Ca urmare, in doctrina atestam
incercari de a delimita activitatea de evaluare a actelor normative de activitatea de expertizare a
acestora, fundamentandu-se ideea ca expertizarea este o varietate a evaluarii. Specificul expertizei
rezidd in faptul ca aceasta este desfasurata de catre o persoana care dispune de o pregatire speciala in
domeniu, cu utilizarea unei metodici distincte de cercetare si evaluare [23, p. 51]. in alti terment, ,,0
cercetare expertologica presupune un studiu aprofundat a unui subiect cu ajutorul unor cunostinte,
metode si procedee speciale de solutionare a sarcinilor expertologice” [23, p. 51]. Asadar, nu orice

cercetare/evaluare a actului normativ semnifica expertizarea acestuia. De aici, este foarte important
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de constientizat cd expertiza anticoruptie nu poate fi desfasurata de oricine, ci doar de experti ce
dispun de competente si abilitati corespunzatoare.

Conform legislatiei in vigoare, subiectii responsabili de desfasurarea expertizei anticoruptie
sunt: Centrul National Anticoruptie si autorii proiectelor actelor normative.

Conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1104/2002, in atributiile Centrului intra: ,,d) efectuarea
expertizei anticoruptic a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in vederea corespunderii
lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei.”

Competenta data o atestam reflectata si in art. 25 alin. (3) din Legea nr. 82/2017, potrivit caruia:
,»Centrul National Anticoruptie este responsabil de aplicarea urmatoarelor masuri de control a
integritatii in sectorul public: a) expertiza anticoruptie ...”.

Reglementari mai detaliate in acest sens se contin in art. 35 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
potrivit caruia Centrul National Anticoruptie este responsabil de desfasurarea expertizei anticoruptie
asupra:

- proiectelor de legi si hotarari ale Parlamentului,

- proiectelor de decrete ale Presedintelui Republicii Moldova si

- proiectelor de hotatari si ordonante ale Guvernului.

In temeiul art. 35 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, ,,expertiza anticoruptie a proiectelor actelor
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, autoritdtilor publice
autonome, autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritatilor
administratiei publice locale este efectuatd de catre autorii proiectelor respective, in conformitate
CU Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie aprobatd de catre Centrul National
Anticoruptie. In cazul proiectelor ce contin reglementiri care vizeazi domeniile vulnerabile la
coruptie, Centrul National Anticoruptie acorda asistenta la efectuarea expertizei anticoruptie”.

Suplimentar, art. 28 alin. (3) din Legea nr. 82/2017 prevede: ,,in privinta proiectelor de acte
normative departamentale si interdepartamentale ale entitatilor publice, a actelor normative ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si ale autoritatilor administratiei
publice locale, expertiza anticoruptie se efectueaza de catre autorii acestora in conformitate cu
metodologia prevazutd la alin. (9). La solicitare, Centrul National Anticoruptie oferda suport
metodologic autorilor in vederea aplicarii corecte a metodologiei.”

Asadar, toate proiectele de acte normative supordonate legii (cu exceptia decretelor sefului de
stat, horararilor si ordonantelor Guvernului) sunt supuse expertizei anticoruptie efectuata de autorii

acestora. Tinand cont de cele enuntate mai sus (referitor la esenta activitatii de expertizare), ne
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intrebam retoric daca autorii proiectelor de acte normative dispun de experti competenti pentru
desfasurarea expertizei anticoruptie. In opinia noastra, este putin probabil.

Dincolo de aceasta, dat fiind faptul ca am citat mai sus norme juridice din doua acte normative
distincte, care au aproximativ acelasi continut, nu putem sd nu ridicdm Iintrebarea: care ar fi
necesitatea si utilitatea acestei dublari? Dupa noi, in acest caz asistim la o incdlcare evidenta a
normelor de tehnica legislativa cuprinse in Legea nr. 100/2017 (art. 55), incalcare generatoare doar
de confuzii si interpretdri eronate. Cel mai grav este cd dublarile nu se opresc aici. Respectiv,
constatdim cu stupoare cd actele normative destinate reglementarii instrumentelor de asigurare a
calitatii actelor normative (inclusiv, sub aspect criminogen), sunt ele insele afectate de defecte juridice
(dar aceasta problema necesita atentie intr-un studiu separat).

Menire si obiective. Un aspect destul de important al problematicii studiate tine de identificarea
si clarificarea menirii si obiectivelor expertizei anticoruptie. In acest sens, potrivit art. 35 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 ,expertiza anticoruptie (...) are menirea de a: a) asigura corespunderea
prevederilor proiectului standardelor anticoruptie nationale si internationale; b) preveni aparitia unor
reglementdri care ar favoriza coruptia, prin elaborarea anumitor recomandari in vederea revizuirii
reglementarilor respective sau in scopul diminuarii efectelor negative ale acestora.”

La randul sau, Metodologia enumera urmatoarele obiective ale expertizei anticoruptie:

- prevenirea manifestarilor de coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte;

- informarea autorilor si a publicului larg cu privire la factorii de risc si riscurile de coruptie
identificate in proiecte;

- oferirea garantiilor suplimentare de desfasurare a procesului legislativ in interesul cetatenilor
si in interesul public.

Fara a intra in analiza detaliatd a acestor obiective (care cu certitudine este necesard), ne vom
retine atentia doar asupra celor doud categorii cuprinse de acestea: ,,factori de risc” si ,,riscuri de
coruptie”. Potrivit explicatiilor cuprinse in Metodologie:

- factor de risc reprezinta ,,prevederea proiectului continutul careia poate genera, la aplicare,
aparitia riscurilor de coruptie”;

- risc de coruptie reprezintd ,.,evenimentul posibil de producere a unei manifestiri de coruptie
prin care va fi afectata realizarea obiectivelor entitatii publice, iar interesul public va fi afectat de
interese private”.

Pe cale de consecintd, constatam cd In esentd expertiza anticoruptie are menirea sa identifice si
sa elimine factorii de risc din continutul proiectelor de acte normative pentru ca astfel sa fie prevenite

riscurile de coruptie in aplicarea acestora.
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Pe marginea acestui aspect art. 28 alin. (1) din Legea nr. 82/2017 concretizeaza: ,,Categoriile
factorilor care determina aparitia riscurilor de coruptie se refera la deficientele proiectului sub
aspectul formularii, coerentei legislative, al transparentei si accesului la informatii, al exercitarii
drepturilor si obligatiilor persoanei, al exercitarii atributiilor autoritatii publice, al mecanismelor de
control, al rdspunderii si sanctiunilor.”

Deci, factorii de risc se deduc/identifica plecand de la deficientele proiectului atestate la nivelul:
formularii textului normativ si respectarii coerentei legislative, asigurarii transparentei si accesului la
informatii, exercitarii drepturilor si obligatiilor persoanei, exercitarii atributiilor autoritatii publice,
instituirii si realizarii mecanismelor de control, reglementarii raspunderii si sanctiunilor.

In ce priveste riscurile de coruptie, potrivit specialistilor, topul acestora ar cuprinde [14, p. 6]:
abuz de serviciu; conflict de interese si/sau favoritism; corupere activa; trafic de influenta; depasire a
atributiilor de serviciu; conflict de interese si/sau favoritism; exercitarea influentei
necorespunzatoare.

Dat fiind faptul ca limitele in care trebuie sa ne incadram prezentul studiu nu ne permit a analiza
detaliat factorii de risc si riscurile de coruptie, ne rezervam dreptul de a le aborda cu ocazia unor
demersuri stiintifice viitoare, fiind absolut convinsi de utilitatea si necesitatea unor cercetari
aprofundate in materie.

Referitor la finalitatea expertizei anticoruptie, relevant consideram a fi art. 28 alin. (5) din Legea
nr. 82/2017, potrivit caruia: ,,Raportul de expertiza anticoruptie prezinta analiza riscurilor de corupere
a procesului legislativ, analiza generala si detaliata a riscurilor de coruptie ale prevederilor proiectului
si concluziile.”

La acest capitol, Metodologia stabileste ca raportul de expertiza anticoruptie contine in mod
obligatoriu urmatoarele compartimente:

- analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

- analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

- analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului

- concluzia expertizei.

La o prima vedere, putem observa ca raportul de expertiza anticoruptie trebuie sa fie destul de
consistent si sd cuprinda o analiza deosebit de atenta, detaliata si relevantd pentru aprecierea gradului
de coruptibilitate a actului normativ expertizat si a normelor acestuia. Pentru a vedea cum se
realizeaza aceasta 1n realitate, desigur este necesar de a analiza rapoarte de expertiza concrete (ceea
ce neaparat vom face intr-un studiu viitor).

Pe langa raportul de expertiza anticoruptie, prezintd importanta faptul ca in temeiul art. 24 alin.

(8) din Legea nr. 100/2017: ,,concluziile expertizelor sint expuse in nota informativa la proiectul de
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act normativ”. Evident, aceastd norma este aplicabild si expertizei anticoruptie. In acest sens, in art.
35 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 este prevazut: ,,Dupa receptionarea raportului de expertiza
anticoruptie, autorul proiectului completeaza nota informativa la proiect cu informatia privind
constatdrile acestei expertize si, dupa caz, include in sinteza obiectiile si propunerile Centrului
National Anticoruptie”.

La o analiza atentd a acestor dispozitii legale, constatdim ca legiuitorul nu obligd autorul
proiectului sd ia in consideratie concluziile expertizei si sa opereze modificari corespunzatoare in
continutul proiectului de act normativ. Ca urmare, deducem caracterul declarativ al normei care
prevede obligativitatea expertizei in conditiile in care aceasta este perceputa doar ca un intrument de
verificare a proiectelor de acte normative fara capacitatea de a le influenta continutul.

Problema datd a preocupat si specialistii Tn domeniu care au subliniat: ,,0 astfel de abordare pare
sd submineze substantial din eficienta, pertinenta si impactul raportului de expertiza anticoruptie,
deoarece versiunea expertizata si versiunea definitivata a proiectelor ar putea sa fie consistent diferite,
inclusiv la nivel conceptual. In acelasi timp, oferirea latitudinii si discretiei autorilor in a include sau
nu constatarile expertizei anticoruptie in sinteza avizelor la proiectele promovate, amplifica si mai
mult riscul ignorarii constatarilor si recomandarilor raportului de expertiza anticoruptie si diminueaza
substantial eforturile de prevenire a coruptiei si asigurarii integrittii in cadrul sectorului public” [14,
p. 6].

Cel mai grav este ca in rezultatul evaludrii realizate s-a constatat cd datorita expertizei
anticoruptie pot fi prevenite pierderi enorme din bugetul de stat (de ordinul a miliarde de lei [15, p.
5]). Astfel, in conditiile in care autorii proiectelor de acte normative, neglijand concluziile expertizei,
promoveazd si adoptd actele normative cu factorii de risc identificati, cui revine
responsabilitatea/raspunderea si in ce consta aceasta?

Etape si termene. Potrivit art. 28 alin. (4) din Legea nr. 82/2017: ,,Expertiza anticoruptie, cu
exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se efectueaza de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse In procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considera
definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridica, iar in cazul initiativelor altor categorii de
autori — dupa inregistrarea proiectelor in Parlament.”

Din norma citata este clar ca expertizei anticoruptie sunt supuse proiectele de acte normative
definitivate in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si consultare. Prin urmare,
constatdm ca expertiza anticoruptie se desfasoara obligatoriu dupa avizarea si consultarea proiectelor

de acte normative si inainte de efectuarea expertizei juridice.
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Insasi expertiza juridicd merita o atentie distinctd, deoarece intr-o anumiti masura, elemente
ale acesteia se regdsesc si la expertiza anticoruptie. Tindnd cont de aceasta, in continuare dorim sa
punctdm succint unele momente importante legate de expertiza juridica.

Vom initia cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017, care stabileste: ,,Expertiza juridica
este efectuata de catre Ministerul Justitiei si este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative
elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile publice
autonome. In baza rezultatelor expertizei juridice se intocmeste raportul de expertiza juridica”.

In lumina acestei norme, observam ca expertiza juridica este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si
autoritatile publice autonome. Pentru a vedea care sunt aceste autorititi vom face trimitere la
prevederile Legii privind administratia publica centrala de specialitate nr. 98/2012 [12], care in art.
2 stabileste: ,,(1) Sub incidenta prezentei legi cad ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de
competenta (autoritatile administrative din subordine inclusiv, serviciile publice desconcentrate si
cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta
autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator). (2) Prevederile prezentei legi se aplica
autoritatilor publice subordonate Guvernului, reglementate prin legi special si autoritatilor
administrative autonome fatd de Guvern in masura in care nu sint reglementate si nu contravin
dispozitiilor legilor speciale care reglementeaza activitatea autoritatilor respective.”

Asadar, Guvernul nu face parte din categoria autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si, ca urmare, ramane sub semnul intrebarii obligativitatea expertizei juridice a proiectelor
de acte normative elaborate de acesta. In conditiile in care din prevederile Legii nr. 100/2017
expertiza juridica nu este obligatorie pentru proiectele de acte normative ale Guvernului, constatdm
ca procesul normativ al acestei autoritati se finalizeaza cu desfasurarea expertizei anticoruptie.

Desigur, avem rezerve fata de o astfel de varianta, mai ales ca expertiza juridica, conform art.
37 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, are menirea de a asigura: ,,a) concordanta intre proiectul actului
normativ si prevederile Constitutiei, ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
ale legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene, concordanta intre proiectul actului
normativ, precum si jurisprudenta Curtii Constitutionale si cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului; b) respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului; c) reglementarea
integrald a raporturilor sociale abordate in proiect; d) incadrarea dispozitiilor proiectului in cadrul
normativ in vigoare; ) corespunderea proiectului actului normativ normelor tehnicii legislative.” Pe
cale de consecintd, constatam ca si pentru proiectele de acte normative elaborate de Guvern este utila

si necesara expertiza juridica.
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Dincolo de confuzia creata de norma citatd, totusi este de mentionat ca in art. 37 alin. (2) din
Legeanr. 100/2017 este prevazut ca ,,expertiza juridica a proiectelor actelor normative stabilite la art.
6 lit. a)-d) se efectucaza conform metodologici aprobate de Ministerul Justitiei”. De aici, se poate
deduce ca expertiza juridica a Constitutiei Republicii Moldova (prevazuta la lit. a) din art. 6), a legilor
si hotdrarilor Parlamentului (prevazute la lit. b) din art. 6), a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova (prevazute la lit. ¢) din art. 6) si a hotaririlor si ordonantelor Guvernului (prevazute la lit. d)
din art. 6) doar se efectueaza in baza metodologiei elaborate de Ministerul Justitiei, dar nu se stie de
catre cine.

In ceea ce priveste proiectele de acte normative ale autoritatilor administratiei publice locale,
potrivit art. 37 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, acestea se supun expertizei juridice in cadrul
subdiviziunilor specializate ale acestora.

Plus la toate, relevanta este si norma cuprinsa in art. 37 alin. (7) din Legea nr. 100/2017, potrivit
careia: ,,Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei privind respectarea standardelor in domeniul
drepturilor omului, precum si a normelor de tehnica legislativa, se reflectd in versiunea finala a
proiectului actului normativ. Respingerea obiectiilor si propunerilor Ministerului Justitiei trebuie
motivata in sinteza”. Interesant este si in acest caz ce motive ar putea fi invocate si acceptate pentru
a nu fi implementate obiectiile si propunerile expertilor din cadrul Ministerului Justitiei care au
realizat expertiza juridicd a actelor normative? In opinia noastra, norma citata (si altele asemenea,
enuntate mai sus) ar merita sa fie supuse expertizei anticoruptie. Cu regret insa, la moment, legislatia
nu permite desfasurarea acesteia asupra actelor nomative in vigoare, ci numai asupra proiectelor de
acte normative. Ar fi bine dacd acest aspect s-ar bucura de atentia legiuitorului pentru a fi regandit.

In ceea ce priveste termenul de desfasurare a expertizei anticoruptie, notim ca potrivit art. 28
alin. (6) din Legea nr. 82/2017 acesta: ,,(...) este de 10 zile lucratoare din momentul transmiterii
proiectului la Centrul National Anticoruptie. In cazul proiectelor voluminoase sau complexe,
termenul de efectuare a expertizei anticoruptie poate fi extins pind la 30 de zile lucratoare, cu
informarea autorilor.” Presupunem ca si in cazul desfasurarii expertizei anticoruptie de catre autorii
proiectelor de acte normative, termenul este acelasi — 10 zile, eventual — 30 de zile (din lipsd de norma
expresad, fiind aplicabild analogia legii).

La o prima vedere, tindnd cont de menirea si obiectivele expertizei anticoruptie, termenul de
10 zile stabilit de lege pentru desfasurarea acesteia pare a fi extrem de mic, mai ales 1n conditiile in
care legislatia la moment este foarte dinamica. Mai mult, nici numarul expertilor in domeniu (care
intuim, nu este chiar atat de mare) nu sugereaza ideea ca personalul implicat in desfasurarea expertizei

anticoruptie ar fi in stare sa faca fatd volumului de lucru in mod profesionist, calitativ si eficient. Ca

275



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

urmare, sustinem necesitatea revizuirii termenului de efectuare a expertizei anticoruptie in vederea
oferirii expertilor a unui termen optim pentru desfasurarea unei expertize de calitate.

Principii. Ultimul aspect la care ne vom retine atentia pe final de studiu se refera la pincipiile
ce guverneazi desfasurarea expertizei anticoruptie reglementate de cadrul normativ. In acest sens,
textul Metodologiei prevede ca expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative se face in
baza urmatoarelor principii:

- transparentei rapoartelor de expertiza anticoruptie, CuU exceptiile stabilite. Este vorba in
principal de faptul ca rapoartele de expertiza sunt facute publice prin plasarea acestora pe pagina web
a Centrului sau a subiectilor emitenti.

- identificarii echilibrului corect dintre interesul public si interesele private legitime aferente
promovarii proiectelor (la moment, nu vom comenta acesta principiu);

- independentei expertilor in procesul efectuarii expertizei anticoruptie. Interesant este cum
se asigura acest principiu in cazul expertizei efectuate de catre autorii proiectelor de acte normative?
Cel mai probabil, este destul de dificil;

- neadmiterii favorizarii autorilor proiectelor si a altor persoane interesate. La fel ca si in
cazul precedent, respectarea principiului de catre autorii proiectelor imputerniciti s desfasoare
expertiza este problematica in esenta;

- neadmiterii afectarii drepturilor omului prin prevederile proiectului. Este un principiu
foarte interesant si pe alocuri chiar nu este clar cum acesta poate fi realizat si respectat. In opinia
noastra, acesta pare ca excede obiectivelor concrete ale expertizei anticoruptie, fiind mai mult propriu
expertizei juridice (sau juridico-criminologice, care la moment nu este recunoscuta oficial);

- excluderii normelor care ar genera interpretarea neuniforma si aplicarea contradictorie
aprevederilor legale. Suntem de parerea ca excluderea unor astfel de norme tine mai mult de
obiectivele, sarcinile expertizei, decét de principiile acesteia;

- participarii societatii civile la elaborarea si consultarea proiectelor, inclusiv prin
expertizarea riscurilor de coruptie din proiectele promovate. In general, participarea societitii Civile
la elaborarea si consultarea proiectelor de acte normative tine de insasi principiile procesului legislativ
si normativ. Daca intelegem acest principiu ca o implicare a societdtii civile in procesul de
expertizare, atunci acesta este practic irealizabil, intrucat cadrul normativ in vigoare (analizat mai
sus) nu prevede expres o astfel de participare (cum este bundoara in alte state, ca Federatia Rusa,
Belarus etc., In care se recunoaste expres posibilitatea desfasurarii expertizei de catre reprezentantii
societatii civile).

Generalizand, consideram ca principiile expertizei anticoruptie necesita a fi revizuite si ajustate

la menirea si obiectivele acesteia, recunoscute expres in legislatia ce o reglementeaza. Suplimentar,
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pentru a consolida rolul acestei expertize de a fi un instrument de prevenire a coruptiei si de asigurare
a calitatii legislatiei, sustinem necesitatea:

- cercetdrii teoretice profunde si multilaterale a expertizei anticoruptie, inclusiv, in coroborare
CU expertiza juridica si expertiza criminologica;

- consolodarea legislatiei ce reglementeaza expertizai anticoruptie in vederea excluderii
dublarilor, coliziunilor juridice si asigurarea claritatii, preciziei si previzibilitatii acesteia;

- extinderea expertizei anticoruptie si la actele normative in vigoare, ca parte a monitorizarii
activitatii de aplicare a acestora;

- consolidarea obligativitatii concluziilor expertizei anticoruptie pentru autorii proiectelor de
acte normative;

- asigurarea autoritatilor publice imputernicite cu desfasurarea expertizei anticoruptie in
calitatea lor de autori ai proiectelor de acte normative cu experti competenti si profesionisti,

- extinderea termenului de desfasurare a expertizei anticoruptie la o perioada optima pentru o
cercetare expertologica de calitate si eficientd;

- instituirea raspunderii juridice pentru adoptarea de acte normative cu nerespectarea
concluziilor expertizei anticoruptie, precum si a expertizei juridice (expertizei juridico-

criminologice).

Bibliografie:
1. Bujor V., Buga L. Cu privire la expertiza criminologicd si anticoruptie in unele state CSI. In:
Jurnalul Juridic National: teorie si practica, 2018, nr. 4, pp. 53-59.
2. Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Republicata in Monitorul Oficial Nr. 78 din
29.03.2016 (modificata prin Legea nr. 120 din 23.09.21, M0238/01.10.21).
3. Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003, semnatd de

Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificatad prin Legea nr.158 din 06.07.2007.

alte acte normative in Republica Moldova intre anii 2006 si 2009. CAPC. Disponibil:
https://www.capc. md/docs/Studiu_2006-2009.pdf.

5. lacub I. Criminologia legii si expertiza criminologica a legii — noi tendinte in cercetarea,
invdtamantul si practica criminologicd. In: Analele Stiintifice ale Universititii ,,Alexandru Ioan
Cuza” din lasi, Tom LXVIII, Supliment 1, Stiinte Juridice, 2022, pp. 119-132. Disponibil:
http://pub.law.uaic.ro/ files/articole/2022/vol.1.1/8.iacub.pdf

6. lacub |. Expertiza actelor normative: tipologie si particularitati. In: Scientific Collection

«InterCont», (65): with the Proceedings of the 4 th International Scientific and Practical

277


http://pub.law.uaic.ro/%20files/articole/2022/vol.1.1/8.iacub.pdf

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Conference «Global and Regional Aspects of Sustainable Development» (July 6-8, 2021).
Copenhagen, Denmark: Berlitz Forlag, 2021, pp. 83-93.

lacub I. Expertiza criminologica — o noud tendintd in cercetarea, invatamadntul si practica
criminologicd. In: Stiinta, invatimantul si practica prevenirii criminalitatii (culegere de rapoarte
si comunicari ale unor conferinte stiintifice)/ Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata,
Academia "Stefan cel Mare" a MAI a RM, Institutul Dundrean al Universitdtii Nationale
"Academia Maritima din Odessa". Chisinau: S.n., 2022 (CEP USM), pp. 191-203;

lacub |. Expertiza juridicd in sistemul activitatilor expertologice. In: Independenta de stat a
Republicii Moldova: retrospective si realitdti, materialele conferintei stiintifice nationale cu
participare internationalda din 26 august 2021 (,,30 de ani de la adoptarea Declaratiei de
independenta a Republicii Moldova: aspecte politico-juridice si social-economice™). Institutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice. Chisindu: S.n., 2022, pp. 295-311.

Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017. In: Monitorul Oficial nr. 7-17.07
din 12.01.2018 (modificata prin LP156 din 09.06.22, MO194-200/01.07.22).

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002. Republicatd in
Monitorul Oficial, 2012, nr. 103 (modificata prin Legea nr. 98 din 24.08.21, MO211/07.09.21).
Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. In: Monitorul Oficial nr. 229-243 din 07.07.2017
(modificata prin Legea nr. 6 din 06.02.20, MO63-68/28.02.20).

Legea privind administratia publicd centrald de specialitate nr. 98 din 04.05.2012. In:
Monitorul Oficial nr. 160-164 din 03.08.2012.

Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
adoptata prin Hotararea Colegiului CNA nr. 6/20.10.2017.

Savva T. lonita L. Expertiza anticoruptie 2016-2018: eficienta, costuri, impact. Chisinau, 2020.
Disponibil: https://cna.md/public/files/Studiu_EA 2020 16 2018.pdf

Savva T. lonita L. Studiu Expertiza Anticoruptie 2019-2020: eficienta, costuri, impact. Chisinau,
2021. Disponibil: https://www.undp.org/ro/moldova/publications/expertiza-
anticorup%C8%9Bie-2019-2020-eficien%C8%9B%C4%83-costuri-impact? gl=1%2A1rj859k
%2A_ga%2ANDkwMzkxMzEXLJE2Njk1 MjI30TY.%2A ga TGHFVBQ9DR%2AMTY3N
JQWOTU20C41LJAUMTY3NjQWOTU20S410S4w LjA.

AHmMUKOppYNYuoHHas SKCnepmu3a HOpMAmuGHblX NPAOELIX AKMOE U NPOEKMOE HOPMAMUBHBIX
npaeosvix akmog: namamxa. Mocksa: ['enepanpHas npokyparypa Poccuiickoit ®enepanuu,

2019 . 32 p.

278


https://cna.md/public/files/Studiu_EA_2020_16_2018.pdf
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/expertiza-anticorup%C8%9Bie-2019-2020-eficien%C8%9B%C4%83-costuri-impact?_gl=1%2A1rj859k%20%2A_ga%2ANDkwMzkxMzExLjE2Njk1%20MjI3OTY.%2A_ga_TGHFVBQ9DR%2AMTY3N%20jQwOTU2OC41LjAuMTY3NjQwOTU2OS41OS4w%20LjA
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/expertiza-anticorup%C8%9Bie-2019-2020-eficien%C8%9B%C4%83-costuri-impact?_gl=1%2A1rj859k%20%2A_ga%2ANDkwMzkxMzExLjE2Njk1%20MjI3OTY.%2A_ga_TGHFVBQ9DR%2AMTY3N%20jQwOTU2OC41LjAuMTY3NjQwOTU2OS41OS4w%20LjA
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/expertiza-anticorup%C8%9Bie-2019-2020-eficien%C8%9B%C4%83-costuri-impact?_gl=1%2A1rj859k%20%2A_ga%2ANDkwMzkxMzExLjE2Njk1%20MjI3OTY.%2A_ga_TGHFVBQ9DR%2AMTY3N%20jQwOTU2OC41LjAuMTY3NjQwOTU2OS41OS4w%20LjA
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/expertiza-anticorup%C8%9Bie-2019-2020-eficien%C8%9B%C4%83-costuri-impact?_gl=1%2A1rj859k%20%2A_ga%2ANDkwMzkxMzExLjE2Njk1%20MjI3OTY.%2A_ga_TGHFVBQ9DR%2AMTY3N%20jQwOTU2OC41LjAuMTY3NjQwOTU2OS41OS4w%20LjA

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

AHmuxoppynyuonnas sKcnepmuza npoeKmos8 HOPMAMUBHLIX HNPABOBbIX AKMOE: HayYHO-
npaktuueckoe nocodue / U.C. Bnacos, T.O. Komaesa, B.H. Haitneaxo u nap.; otB.pen. FO.A.
Tuxomupos, E.. Cnektop. Mocksa: U3uCII npu [IpaBurenscte PD, 2012. 152 p.
bapanosckuit H.A. Kpumunonozuueckas sxcnepmuza npoekmos 3aKoH08 U 3aKOH00amenbCmed
6 Pecnybnuke benapycs. B: Jloknansl HamonansHot Akagemun Hayk benapycu, Tom 57,2013,
nr. 2, pp. 116-117.

['onoBun A.YO. Anmukoppynyuonnas sxcnepmusa HOpMamueHvIX NPAOBbIX AKMO8 U NPOEKMO8
HOPMAMUBHbIX NPABOBLIX AKMOEG 8 CUCmeMe npasooxpanumenvrot oesmenviocmu. B: 3Bectus
Tynl'Y. DOkoHomuueckue u ropuamdeckue Hayku, 2012, nr. 2-2.  Disponibil:

https://cyberleninka.ru/article/ n/antikorruptsionnaya-ekspertiza-normativnyh-pravovyh-aktov-

i-proektov-normativnyh-pravovyh-aktov-v-sisteme-pravoohranitelnoy.

3ukeeB B.A. Koppynyuocennocms 3axoHoOoamenvcmeéa Kak Gopma KpUMUHOLEHHOCU
3axonooamenvcmea. B: TIpaBo u rocynapcTBo: Teopus u npaktuka, 2017, nr. 5(149), pp. 11-113.
Kymamkun A.B. [Ilpobremsr opeanuzayuu u nposedenus OpeaHamu  npoKypamypbvl
anmuxoppynyuonnot sxcnepmu3ssl. B: Xypnan poccuiickoro npasa, 2011, nr. 2, pp. 24-32.
KsiceikoBa I'.b. Oyenka xpumunocennoco enusanus oeghexmuoti Hopmol. B: Kpumunonorus:
BYepa, cerons, 3astpa, 2013, nr. 2(29), pp. 60-62.

Menemko A.O. Cucmema ammuxoppynyuonrnou sxcnepmusvl. B: Bectnuk OmI'Y, Cepus,

ITpaBo, 2013, nr. 2 (35), pp. 51-57. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/sistema-

antikorruptsionnoy-ekspertizy.

OpnoBa A.B., Tynsckas C.A., llupsesa C.B. 3axonomeopuecmeo u xpumunonocuvecxas
akcnepmu3sa 6 Poccuu. B: 3akOHHOCTB ¥ IPaBOMOPSI0K: HCTOPHSI, COBPEMEHHOCTh, aKTyallbHbIE
npobaembl, MaTepraibl [V MeXBY30BCKOH CTyJIeHUECKOW HaydHOW KOH(EpeHLInH, Mo oomei
penakmueii C. B. Ilupsiesoit (3 nexadps 2019), Mocksa, 2020, pp. 29-36.

[Tunuyk JI.B. Kpumunonozcuueckas sxcnepmusa 3akononpoekmog: JluccepTanus Ha COUCKaHue
YUEHOH CTEIEHU JOKTOpa Iopuandeckux Hayk. MockBa, MockoBckuil yHusepcurer MBJl PO,
2011. 227 p.

CemenoBa E.U. Aumuxoppynyuonnas skcnepmusa Kax noauoOmpaciesol 6uo 0puoudecKku
3Hauumoul dessmenvHocmu. B: AnMuHICTpaTBHOE M MyHUIHIIATpHOE TipaBo, 2011, nr. 6, pp. 52-
54.

XabpueBa T.S. Dopmuposanue npagosvix 0CHO8 AHMUKOPPYRYUOHHOU IKCHEPMU3DL
HopmamusHblx npasoswvix akmos. B: XXypran poccuiickoro mpasa, 2009, nr. 10, pp. 5-13.
[lecrakoB J.A. Kpumumnonoeus: npecmynnocmos Kak ceoticmeo obwecmea. KpaTkuii Kypc,

Canxkr-IlerepOypr, 2001. 264 p.

279


https://cyberleninka.ru/article/%20n/antikorruptsionnaya-ekspertiza-normativnyh-pravovyh-aktov-i-proektov-normativnyh-pravovyh-aktov-v-sisteme-pravoohranitelnoy
https://cyberleninka.ru/article/%20n/antikorruptsionnaya-ekspertiza-normativnyh-pravovyh-aktov-i-proektov-normativnyh-pravovyh-aktov-v-sisteme-pravoohranitelnoy
https://cyberleninka.ru/article/n/sistema-antikorruptsionnoy-ekspertizy
https://cyberleninka.ru/article/n/sistema-antikorruptsionnoy-ekspertizy

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

29.

30.

[lecrakoB [.A. Om nouamus npecmynnHocmu K Kpumurono2uu saxoua. B: OOmecTBeHHBIC
HayKu U coBpemeHHocTh, 2008, nr. 6, pp. 131-142.
[llecrakoB JI.A. Illxona npecmynnvix noocucmem: napaouemd, Ompaciu, éiusHue eosHe. B:

Poccwuiickuit kpumuHOTOrHYeckuii B3, 2005, nr. 1, pp. 45-53.

280



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

CZU 347.921.8

Asistena juridica garantata de stat ca instrument de realizare a dreptului la un

proces echitabil

Nelea GRIMAILO
doctor, lector universitar

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Abstract. The right to a fair trial is enshrined in the Constitution of the Republic of Moldova
and guaranteed by international acts by virtue of which the state is obliged to ensure the unrestricted
exercise of this right to every person. One of the many ways to ensure fundamental human rights and
especially the right to a fair trial is state-guaranteed legal aid. The mission of the state-guaranteed
legal aid system is to protect the right to a fair trial by organizing and providing state-guaranteed
legal aid in order to reduce the economic and financial impediments in achieving access to justice,
ensuring free and equal access to effective legal aid within an efficient, accessible and non-
discriminatory legal aid system for all people.

Keywords: right to a fair trial, free access to justice, legal aid, state-guaranteed legal aid.

Drepturile si libertatile omului se afld la baza constitutionalismului, iar principalul scop al unei
constitutii constd in garantarea libertatii si securitdtii fiintei umane sub toate aspectele sale.
Actualmente, urmare aderdri de catre Republica Moldova la tratatele internationale din domeniul
drepturilor omului, se contureaza tendinta credrii si desavarsirii unor mecanisme si parghii de
implementare a sistemului national de promovare si respectare a drepturilor omului, care se bazeaza
in special pe instrumente juridice internationale.

Prioritatea fiecarui stat democratic o constituie nu doar simpla proclamare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, dar si respectarea acestora prin asigurarea unui mecanism
functional si efectiv de realizare. Doar prin asigurarea reald, echitabild si durabila a respectarii
drepturilor si libertatilor fundametale poate fi creat un sistem constitutional durabil [1, p. 20].

Pe langa diversele tipuri de control (politic, administrativ, jurisdictional) exercitat de catre
institutiile statului Tn domeniul drepturilor fundamentale ale omului, exista o serie de alte modalitati
de garantare a respectarii drepturilor fundamentale, printre care se regaseste si sistemul de asistenta
juridicd garantata de stat, ca instrument de realizare a dreptului la un proces echitabil.

Dreptul la un proces echitabil este consfintit de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia

Universald a Drepturilor Omului, Pactul cu privire la drepturile civile si politice, Conventia europeand
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pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, precum si alte acte internationale in virtutea cédrora statul nostru are
obligatiunea de a asigura fiecarei persoane exercitarea neingraditd a acestui drept.

Elemente specifice ale acestui drept fundamental se referd la examinarea cauzei In mod
echitabil, Intr-un termen rezonabil, de catre un tribunal independent si impartial, stabilit prin lege, cu
respectarea dreptului la viata privata, a principiului de prezumtie a nevinovatiei, a dreptului la aparare,
inclusiv prin oferirea asistentei juridice gratuite, precum si alte drepturi procesuale menite sa
contribuie la realizarea drept dat.

Una dintre garantiile principale pentru dreptul la un proces echitabil este ca fiecarei persoane
care accede la instantd sa-i fie asigurate toate ,,instrumentele rezonabile” legale pentru a-si sustine
cauza in conditii care nu dezavantajeaza niciuna dintre parti [2, p. 15].

Este neindoielnic faptul ca asigurarea accesului liber la justitie constituie un principiu de baza
al statului de drept si o conditie obligatorie ce rezultd din actele internationale la care Republica
Moldova este parte. La randul ei, asistenta juridica efectiva constituie un element de baza al accesului
la justitie si statul are obligatia de a garanta asistenta juridica persoanelor care nu dispun de mijloace
financiare suficiente pentru a plati serviciile juridice.

Dreptul cetatenilor la asistenta juridica gratuitd a fost consfintit in Constitutia Republicii
Moldova [3] inca in anul 1994. Insa pe parcursul a mai mult de un deceniu nu exista un mecanism de
realizare a acestui drept. Odata cu adoptarea in anul 2007 a Legii cu privire la asistenta juridica
garantata de stat [4], in statul nostru a fost formatd baza normativ-juridica corespunzatoare si creat
sistemul acordarii asistentei juridice gratuite.

Administrarea sistemelor de asistentd juridica garantate de stat presupune existenta a trei
niveluri decizionale. La primul, cel mai inalt, nivel se formeaza politica statului in domeniul asistentei
juridice garantate de stat si se efectuiaza controlul general asupra realizarii ei. La cel de-al doilea
nivel este organizat, planificat si reglementat procesul de acordare a asistentei juridice, este infaptuita
servicii. Nivelul trei presupune activitatea propriu-zisa legata de adoptarea deciziilor de acordare a
asistentei juridice garantate de stat si acordarea acesteia. [5, p. 115] Sistemul de acordare a asistentei
juridice garantate de stat este administrat de: Ministerul Justitiei, Baroul Avocatilor, Consiliul
National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat (CNAJGS) si oficiile lui teritoriale.

Misiunea sistemului de asistenta juridica garantata de stat este de a proteja dreptul la un proces
echitabil, stabilit de art. 6 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, prin organizarea si acordarea asistentei juridice garantate de stat in vederea diminuarii

impedimentelor economico-financiare in realizarea accesului la justitie, asigurand accesului liber si
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egal pentru toate persoanele la asistenta juridica efectiva in cadrul unui sistem eficient, accesibil si
nediscriminatoriu de asistenta juridica.

Obligatia de acordare a asistentei juridice calificate si efective rezulta din mai multe acte
international®, precum si din prevederile Codului de procedurd penald, Codului contraventional,
Codului de procedura civila si alte acte normativ-juridice, care au menirea de a garanta dreptul la un
proces echitabil, in general, si de consolidare a sistemului existent de acordare a asistentei juridice
garantate de stat, in special.

Angajamentul de a facilita accesul la justitie se reflectd si iIn documente de politici ce tin de
drepturile omului si justitie la nivel national, precum: Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022; Proiectul strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei
pentru anii 2019 -2022; Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”.[6, p. 5]

In mod special, Ombudsmanul considerd imperioasi asigurarea dreptului la aparare, in special
pentru grupurile vulnerabile [2, p. 15].

Pentru asigurarea principiului liberului acces la asistentd juridica, statul asigurd organizarea si
functionarea institutiilor responsabile de acordarea asistentei juridice garantate de stat si aloca
mijloace bugetare necesare retribuirii serviciilor prestate.

Asistenta juridica garantatd de stat se acorda pe principiile: egalitatii in drepturi a tuturor
persoanelor care beneficiaza de ea; competentei profesionale a persoanelor care o acorda; calitatii,
eficientei si economicitatii serviciilor acordate; confidentialitatii; inadmisibilitatii conflictului de
interese.

Pentru asigurarea functionalitatii sistemului de asistentd juridica garantata de stat, in vederea
acordarii asistentei juridice efective, imbunatatirea calitatii serviciilor de asistenta juridica acordate
si instituirea noilor mecanisme de acordare a asistentei juridice garantate de stat, CNAJGS in
permanentd colaboreazd cu autoritdtile din cadrul sistemului de justitie (Uniunea Avocatilor,

Institutul National al Justitie1, Consiliul Superior al Magistraturii, instantele de judecatd, Procuratura

1 Declaratia universala a drepturilor omului, din 10 decembrie 1948, art. 2, 7, 8, 10, 11; Pactul cu privire la drepturile
civile si politice, in particular art. 2 si art. 14 (3 d); Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, in particular
art. 12, 37 (d), art.40 (2b); Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in
particular art. 6.3 (C); Recomandarile si rezolutiile Comitetului de ministri al Consiliului Europei referitoare la: Asistenta
juridica gratuitd in materie civila, comerciald si administrativa (No Rec(76)5); Asistenta juridica gratuita si consultanta
(No Rec(78)8); Masurile de facilitare a accesului la justitie (No Rec(81)7); Accesul efectiv la lege si justitie pentru
persoane sarace (No Rec(93)1) si Libertatea de a exercita profesia de avocat (No Rec (2000)21); Principiile si liniile
directoare ale ONU privind accesul la asistenta juridicd garantatd de stat in sistemele de justitie penald; Rezolutia
Consiliului Uniunii Europene din 30 noiembrie 2009 privind o foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor
procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene; Directiva (UE) 2016/1919 de garantare a asistentei juridice gratuite pentru persoanele suspectate si persoanele
acuzate 1n cadrul procedurilor penale; Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului privind
garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale; Directiva
2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor
penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana tertd s fie informata in
urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare n timpul privarii de libertate.
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Generala, Inspectoratul General al Politiei, Avocatul poporului) si cele ale administratiei publice
centrale (Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentia pentru Guvernare Electronica).

In prezent acordarea asistenetei juridice garantate de stat este asigurati de citre 4 Oficii
teritoriale: Chisinau, Balti, Cahul si Comrat.

La fel, CNAJGS 1in asigurarea acordarii de asistentd juridicd garantata de stat continua
parteneriatele cu asociatiile obstesti, precum: Centrul de Drept al Avocatilor (specializat in acordarea
asistentei juridice refugiatilor si solicitantilor de azil), Centrul de Drept al Femeilor (specializat in
acordarea asistentei juridice victimelor violentei domestice), Centrul de Asistentd Juridicd pentru
Persoane cu Dezabilitati (specializat in acordarea asistentei juridice persoanelor cu dizabilitéti),
Clinica Juridica a Universitatii de Stat Al. Russo din Balti.

In baza acestor colaboriri, are loc acordarea asistentei juridice primare si calificate, inclusiv,
prin referirea unor cazuri catre sistemul de asitenta juridica garantata de stat si invers, fiind instituit
un sistem de referire reciproca a solicitantilor de asistenta juridica.

Pentru acordarea asistentei juridice calificate sunt implicati 485 avocati care acorda asistenta
juridica calificata garantata de stat, dintre care 12 avocati publici; 39 avocati specializati in cauzele
cu implicarea copiilor; 12 avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate pe cauze de
azil; 11 avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate persoanelor cu dezabilitati
intelectuale si psiho-sociale si 18 avocati specializati in acordarea asistentei juridice calificate
victimelor infractiunilor, iar pentru acordarea asistentei juridice primare sunt implicati 12 avocati
publici si 62 para-juristi, numarul carora este Intr-o permanenta si constanta crestere. [6, p. 8]

Potrivit cadrului legal, asistenta juridicd garantata de stat este infdptuitd prin: furnizare de
informatii, consultatii si explicatii in probleme juridice; intocmire de acte juridice; reprezentare in
fata autoritatilor administratiei publice; aparare a intereselor banuitului, invinuitului, inculpatului in
proces penal; aparare si reprezentare a condamnatului; aparare si reprezentare a intereselor victime
ale infractiunilor, precum si victimelor violentei in familie; aparare a intereselor persoanei in cadrul
procedurii pe cauze contraventionale; aparare si reprezentare a intereselor persoanei in cadrul
procesului civil; aparare si reprezentare a intereselor persoanei in procedura administrativa si cea de
contencios administrativ.

Incepand cu 1 ianuarie 2012, sistemul de asistentd juridicd garantati de stat acopera toate
tipurile de cauze examinate in justitie, atat cauze penale, cét si cauze non penale.

Legea cu privire la asistenta juridicad garantatd de stat distinge doud categorii de asistenta
juridica: asistenta juridica primara si asistenta juridica calificatd. De asemenea, legea mentioneaza

asistenta juridica urgenta ca un tip de asistenta juridica calificata.
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Asistenta juridica primard se acorda cetdtenilor Republicii Moldova, cetdtenilor strdini si
apatrizilor indiferent de nivelul veniturilor, de catre avocatii publici si/sau parajuristi. Aceasta forma
de asistentd include: furnizare de informatii privind sistemul de drept al Republicii Moldova, privind
actele normative in vigoare, drepturile si obligatiile subiectilor de drept, privind modalitatea de
realizare si de valorificare a drepturilor pe cale judiciara si extrajudiciard; acordare de consultanta in
probleme juridice; acordare de asistenta in vederea intocmirii actelor juridice; acordare a altor forme
de asistenta, care nu intra in categoria de asistenta juridica calificata.

Diversificarea spectrului de servicii si tehnologizarea serviciilor de asistenta juridica garantata
de stat constituie unul dintre obiectivele strategice al CNAJGS. In vederea atingerii acestui obiectiv
au fost intreprinse un sir de actiuni precum: actualizarea rolului avocatilor publici in sistemul de
acordare a asistentei juridice garantate de stat; elaborarea si institutionalizarea mecanismului de
acordare a asistentei juridice partial gratuite; extinderea continua si dezvoltarea retelei de para-juristi
in localitatile rurale si urbane din Intreaga tara, tinand cont de necesitatile de abilitare juridica;
dezvoltarea platformelor on-line de acordare a asistentei juridice primare care permite beneficiarilor
si-si rezolve problemele de ordin juridic la distanta (parajurist.md).?

Mediatizarea si popularizarea retelei de parajuristi, precum si simplificarea si facilitarea
accesului la asistenta juridicad primara contribuie in mod esential la ridicarea nivelului de cultura
juridica in randurile populatiei, ceea ce determind in mod inevitabil si asigurarea realizarii dreptului
la un proces echitabil, inclusiv prin beneficierea de asistenta juridica garantatd de stat.

O alta forma a asistentei juridice gantate de stat o constituie asistenta juridica calificata, definita
a fi acordare a serviciilor juridice de consultanta, reprezentare si/sau apdarare in organele de urmarire
penald, in instantele judecdtoresti pe cauze penale, contraventionale, civile sau de contencios
administrativ, reprezentare 1n fata autoritatilor administratiei publice.[4]

Asistenta juridicd urgentd nu este definitd de Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de
stat, dar aceasta este definita de Regulamentul privind procedura de solicitare si numire a unui avocat
pentru a oferi asistentd juridicd urgentd [7] ca asistentd juridicd oferitd oricdrei persoane intr-0
procedura penala sau contraventionala in timpul arestarii/in perioada retinerii, inclusiv in timpul unei
sedinte de judecatd privind detentia preventiva. Asistenta juridica de urgenta este acordata de catre
avocatii de serviciu, Incadrati in sistemul asistentei juridice garantate de stat si care acceptd sd fie

inscrisi in lista avocatilor de serviciu. Aceasta lista se intocmeste lunar de cétre fiecare oficiu teritorial

2Aceasta pagina a fost creatd pentru a raspunde necesitatii de educatie juridica in rdndul populatiei Republicii Moldova,
dar si pentru procesul de auto-instruire a parajuristilor. Site-ul se adreseaza publicului larg, fara restrictii si gratuit. Portalul
a fost conceput pentru oricine, care cauta raspuns la o intrebare de natura juridica, doreste sa se informeze despre drepturile
asistentd juridica garantatd de stat. Scopul acestei platforme web este de a reactiona prompt la necesitétile juridice ale
populatiei indiferent de nivelul veniturilor beneficiarilor.
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al CNAJGS pentru fiecare zona de competenta teritoriala aparte. Avocatii de serviciu sunt numiti prin
intermediul oficiului teritorial in timpul orelor de program si, in mod direct, de catre organul de
urmadrire penald sau instantd de judecata in afara orelor de program.

Pentru a beneficia de asistenta juridica calificatd legiuitorul a instituit unele restrictii de ordin
financiar (nivelul veniturilor potentialului beneficiar). Astfel, In prezent exista trei categorii de
persoane care pot beneficia de asistenta juridicd garantata de stat.

Cel mai mare grup de beneficiari (indiferent de marimea veniturilor) il formeaza persoanele
care: au nevoie de asistenta juridica de urgenta in cazul retinerii in cadrul unui proces penal sau al
unei proceduri contraventionale; au nevoie de asistentd juridica de urgenta in cazul depunerii cererii
pentru aplicarea masurilor de protectie In conditiile art. 278/6 din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova sau art. 215" din Codul de procedura penala al Republicii Moldova ori in cazul
depunerii plangerii despre savarsirea violentei in familie sau a unei infractiuni privind viata sexuala;
au dreptul la asistentd juridica obligatorie in temeiul art. 69 alin. (1) pct. 2)-14) din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova; au dreptul la asistenta juridica obligatorie conform art.77
lit.a) si ¢) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova, precum si art. 151 din Codul civil al
Republicii Moldova; copiii victime ale infractiunilor, victimele violentei in familie, victimele
infractiunilor privind viata sexuald; precum si alte persoane specificate in art, 20 al Legii enuntate
cum ar fi: persoanele juridice prevazute la art. 521 alin. (22) din Codul de procedura penald al
Republicii Moldova; persoanele suspectate de savirsirea unei contraventii pentru care se prevede
sanctiunea arestului contraventional; persoanele in a caror privin{a exista riscul aplicarii sanctiunii de
expulzare 1n cadrul procedurilor contraventionale; persoanele in a caror privinta se solicitd inlocuirea
sanctiunii amenzii sau a muncii neremunerate in folosul comunitatii cu inchisoare sau cu arest
contraventional; persoanele care au beneficiat de ajutor social, stabilit in conformitate cu legislatia in
vigoare, pe parcursul a 6 luni calendaristice anterioare lunii in care a fost depusa solicitarea; victimele
infractiunilor de tortura, ale tratamentului inuman si degradant; victimele traficului de fiinte umane;
solicitantii de azil, In cadrul procedurii de azil; strdinii, In procedurile cu privire la aplicarea sau
prelungirea masurii de plasare in custodie publica.

Al doilea grup de beneficiari ai asistentei juridice calificate il formeaza persoanele care au
nevoie de asistentd juridicd pe cauze penale, si interesele justitiei o cer, insd nu dispun de suficiente
mijloace pentru a plati acest serviciu, precum si persoanele care au nevoie de asistentd juridicd pe
cauze contraventionale, civile si de contencios administrativ, insd nu dispun de suficiente mijloace
pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din punct de vedere juridic sau procesual. Acest
grup de beneficiari 1l formeaza persoanele al caror venit este mai mic de nivelul venitului stabilit de

Guvern pentru beneficiere de asistentd juridicd, adicd beneficierea de asistentd juridicd este
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conditionata de statutul financiar al persoanei. Asistenta juridica calificatd in dependentd de marimea
veniturilor se acorda persoanelor al caror venit mediu lunar pentru membru de familie este mai mic
decit nivelul minim de existentd pe cap de locuitor in tara. La calcularea venitului mediu lunar, se
tine seama de venitul pentru ultimele sase luni Tnainte de luna in care a fost depusa cererea pentru
asistenta juridica gratuitd. Valoarea minimului de existentd este determinata in baza datelor Biroului
National de Statistica si se calculeaza in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului. [8] Testul mijloacelor financiare se bazeaza pe verificarea informatiilor prin accesarea
bazelor de date relevante.

Cel de al treilea grup de beneficiari de asistentd juridica calificatd il formeaza persoanele al
caror venit este mai mare decit nivelul venitului stabilit de Guvern pentru a beneficia de asistenta
juridica si sunt capabile si achite o parte din cheltuielile de asistenta juridica. In acest caz, asistenta
juridica calificatd poate fi acordata cu contributia financiard a beneficiarului daca aceasta contributie

Diversificarea spectrului de servicii de asistentd juridicd garantatd de stat, precum si largirea
cercului de beneficiari ai aceste asistente, contribuie la realizarea dreptului la un proces echitabil de
catre un numar cat mai mare de persoane din grupurile vulnerabile implicate in procese de judecata.

Pornind de la ideea ca, nivelul de calitate actului de justitie este determinatd de calitatea
asistentei juridice, fiind parte integranta a procesului de infaptuire a justitiei si de la faptul cd, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat, in repetate randuri ca, lipsa asistentei sau o asistenta
juridicd necalitativa (teoretica si iluzorie) pune la dubii procesul echitabil, asigurarea calitatii
asistentei juridice garantate de stat reprezintd pentru CNAJGS unul din obiectivele sale
primordiale.[6, pp. 21-22]

Pornind de la aceste deziderate, in vederea atingerii obiectivului ce vizeazd imbunatatirea
calitatii serviciilor de asistentd juridica garantata de stat, se intreprind un sir actiuni, printre care
meritd a fi mentionate elaborarea continud a standardelor de calitate, care ar putea servi drept repere
in procesul de monitorizare internd si externd a calitatii serviciilor de asistentd juridica garantata de
stat acordate de catre avocati, precum si elaborarea ghidurilor practice si metodologice pentru avocati
s1 para-juristi:

In aceastd ordine de idei, in cadrul proiectului ,,Consolidarea Raspunsului Guvernului la
Fenomenul Traficului de Fiinte Umane si Imbunatitirea Protectiei Victimelor Traficului si Martorilor
in RM”, a cdrui partener de implementare si beneficiar este CNAJGS, a fost elaborarea Ghidului
pentru avocatii care acorda asistentd juridicd garantatd de stat victimelor traficului de fiinte umane,
ghid elaborat de catre avocati si psihologi specializati in asistenta victimelor traficului de fiinte

umane.[6, p. 22]

287



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

De asemenea, au fost elaborate standardele de calitate ale activitatii avocatilor care acorda
asistentd juridicd calificatd pe cauze cu implicarea persoanelor cu dezabilitati intelectuale si
psihosociale, urmand procesul de validare, avizare si aprobare, in cadrul parteneriatului dintre Oficiul
Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului si CNAJGS.

In cadrul parteneriatului dintre CNAJGS si ABBA Rolly a fost initiat procesul de elaborare a
standardelor de calitate ale activitatii avocatilor care acorda asistenta juridica calificata pe cauze cu
implicarea victimelor.

Este de mentionat ca de la lansarea sistemului si pana la finele anului 2021, au beneficiat de
asistentd juridica calificatd garantata de stat — 617 450 persoane, ceea ce denotd faptul increderii
populatiei in sistemul de asistenta juridica garantata de stat.

Consolidarea capacitatii sistemului de asistenta juridicd garantatd de stat este In continuare
sustinuta de catre actualii si potentialii parteneri ai CNAJGS.

De la lansare si pand in prezent, activitatea sistemului a demonstrat o serie de tendinte pozitive,
insd, cu toate acestea, se constatd o serie de constrangeri si deficiente, care anual sunt reflectate n
Raportul de activitate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat (CNAJGS) si in
Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova (Avocatul
poporului).

In virtutea garantiilor oferite prin lege, Avocatul Poporului reitereaza in continuare problema
calitatii asistentei juridice garantate de stat. Petitionarii care se adreseazd Ombudsmanului deseori
invoca reprezentarea formala in instanta, calitatea joasd a actelor intocmite, termenele procedurale
neglijate, solicitiri de remunerare a serviciilor contrar caracterului gratuit al acestora. In atare
circumstante, Avocatul Poporului considerd cd asistenta juridicd garantata de stat ramane a fi
asigurata in masura insuficienta [2, p. 14].

in randul respondentilor intervievati persisti neincrederea in justitia din Republica Moldova.
S-a mentionat ca justitia este selectiva si marcatd de acte de coruptie, iar persoanele cu venituri mai
mari, cei care au suport socio-politic si persoanele informate isi sporesc sansele pentru un proces
echitabil. In opinia mai multor experti, dreptul la un proces echitabil reprezinti un drept putin
cunoscut de catre populatie, dar, in acelasi timp, este unul dintre drepturile cele mai des incalcate
(doar 36,1% considera ca este respectat in foarte mare si mare masura) [2, p.17].

In concluzie, este de mentionat faptul ci metodele si procedeele de lucru in sistemul de acordare
a asistentei juridice garantate de stat sunt in continud dezvoltare, ce presupune o mediatizare si
informare permanenta a modalitatilor de functionare, ceea ce contribuie substantial la asigurarea
realizarii dreptului la un proces echitabil in Republica Moldova pentru un numar in crestere de

persoane.
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Introducere. Dupa cum am stabilit in unul din demersurile stiintifice anterioare [1, p. 6], alesii
poporului sunt persoanele care ocupa functii de demnitate publica alese, altfel spus, demnitarii publici
alesi (din categoria carora fac parte seful statului, deputatii, primarii, consilierii locali si raionali).
Acesti demnitari (spre deosebire de demnitarii numiti) ocupa in exclusivitate functii de demnitate
publicd de factura politica, ceea ce in esentd determina statutul lor juridic distinct.

Referindu-ne la categoria demnitarilor publici alesi, reamintim ca, in prezent, locul ocupat de
acestia in societatea noastra este unul insemnat, de prima importanta, acest lucru datorandu-se faptului
ca el se bucura de cea mai mare legitimitate dintre toti cei care detin o functie de demnitate publica
la nivel local sau central, desemnarea lor facandu-se prin vot universal, egal, direct si liber exprimat
de citre cetitenii ce compun colectivitatea locald sau cea nationald. In al doilea rand, prin
responsabilitatea ridicata pe care o au, acestia gestionand bugetul (local si national) si patrimoniul
(statului si al unitatilor administrativ-teritoriale), dispunand de un anumit grad de autonomie, libertate
de decizie si de un drept de apreciere in alegerea celor mai bune solutii in scopul satisfacerii
interesului local si national sau avand, dupa caz, dreptul de a reglementa relatii sociale primare ce
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urmaresc realizarea interesului general [2, p. 14].

Nu in ultimul rand, importanta detinerii calitatii de ales al comunitatii/poporului se remarca si
prin faptul ca, prin intermediul acestora, datoritd mandatului primit, cetdtenii controleaza principalele
institutii prin care se realizeazd democratia la nivel local si central. Vorbim in acest caz de institutia
primarului, a presedintelui consiliului raional, a presedintelui Republicii — ca autoritati executive —
si institutia consiliului local, a celui raional si a Palamentului — ca autoritati deliberative [3, p. 35].

Dat fiind rolul insemnat pe care il au alesii in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si la
varful ierarhiei conducerii de stat se impune cu necesitate Impiedicarea exercitarii mandatului in mod
abuziv, 1n dezinteresul cetatenilor, cu urmarirea obtinerii unor avantaje personale, prin reglementarea
riguroasd a formelor de raspundere juridica si a mecanismului de aplicare a acestuia [1, p. 7]. Este
vorba in special de clarificarea unui element important al statutului juridic al acestei categorii de
subiecti de drept, precum este raspunderea.

Scopul studiului. Dat fiind faptul ca acest deziderat este unul destul de complex, in cele ce
urmeaza, tindnd cont si de studiile realizate anterior, ne propunem sa reflectdm succint asupra
reglementarii raspunderii demnitarilor publici alesi la nivelul Legii-cadru in materie — Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 190/2010.

Rezultate obtinute si discutii. in general, dupa cum cunoastem, statutul de demnitar public
este conturat normativ in linii generale de Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica nr. 190/2010 [4], care potrivit art. 1 alin. (1): ,,reglementeaza regimul general al
functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceasta functie, precum si alte
raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publica”.

Dupa cum am constatat intr-un demers stiintific anterior [5, p. 34], cele mai relevante prevederi
ale acestei legi Tn materia raspunderii demnitarilor alesi sunt cuprinse in urmatoarele articole:

e art. 4 — Principiile fundamentale de exercitare a functiei de demnitate publica:
,Exercitarea functiei de demnitate publicd se bazeaza pe principiile legalitatii, liberului
consimtamint, transparentei, exemplului personal, responsabilitatii si al loialitatii.”

Relevante pentru studiul nostru consideram a fi principiul legalitatii i principiul
responsabilitatii, care privite In coroborare ne permit sa deducem un alt principiu fundamental pentru
exercitarea functei de demnitate publica (neprevazut expres de lege) — principiul raspunderii. Prin
aceasta dorim sa subliniem si faptul ca principiul responsabilitatii nu trebuie confundat cu principiul
raspunderii, responsabilitatea si raspunderea fiind categorii juridice diferite (distinctie pe care am
trasat-o cu ocazia altor demersuri stiintifice [6, p. 221-235; 7, p. 51-55]).

e art. 23 — Raspunderea demnitarului: ,,(1) Demnitarul isi exercitd mandatul cu

buna-credinta. In cazul incalcarii acestei prevederi, demnitarul poarta raspundere personala.
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(2) Incilcarile comise in exercitiul mandatului atrag raspunderea disciplinara, civila,
contraventionald sau penala in conditiile legii. (...)”.

Articolul in cauza vine mai intai sa sublinieze in mod repetat responsabilitatea cu care demitarii
publici trebuie sa exercite functia de demnitate publica pe care o detin, exprimata prin buna-credinta
de care trebuie sa dea dovada.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne [8], buna-credinta desemneaza ,, convingerea
intima a cuiva ca ceea ce face este bine; sinceritate, onestitate”. Respectiv, demnitarii publici sunt
chemati sa-si exercite functia cu sinceritate si onestitate (ca obligatie juridica [9, p. 135]). De cele
mai multe ori, In acest scop, demnitarii publici sunt obligati la depunerea unui juramant de credinta.

Sub aspect juridic, in doctrind se mentioneaza ca buna-credinta este un concept complex,
aceasta fiind fundamentata initial de catre juristul roman Cicero, la moment, fiind intalnita, sub
diferite forme, in toate doctrinele juridice moderne [9, p. 24]. In jurisprudenti s-a mentionat ci ,,buna-
credinta isi are originea in resorturile psihologice ce trebuie sa se circumscrie normelor morale care
guverneaza activitatea subiectelor de drept in cadrul relatiilor sociale” (jurisprudenta [ 10, p. 11] citata
de N. Sadovei [9, p. 24]).

Pornind de la faptul ca in doctrina exercitarea functiei cu bund-credinta este calificata ca o
obligatie juridica, iar jurisprudenta subliniaza originea psihologica a acesteia si circumscrierea sa
normelor morale, apare intebarea: buna-credinta este un standard moral pentru demnitarii publici sau
unul juridic? Raspunsul la aceasta intrebare este important, mai ales, pentru a clarifica natura
raspunderii personale pe care o prevede art. 24 alin. (1) din Legea-cadru (in care lipsa bunei-credinte
este prevazutd ca un temei legal pentru declansarea raspunderii personale).

Cel putin din analiza coroborata a celor doua aliniate ale art. 24 din Legea-cadru nu poate fi
dedus faptul ca exercitarea functiei de demnitate publicd cu rea-credinta sa fie urmata de atragerea
la raspundere juridicd a demnitarului public. In acest sens, alin. (2) expres prevede ci rispunderea
juridica (disciplinard, civild, contraventionald si penald) poate sa survina ca urmare a incalcarilor
comise In exercitiul mandatului (avandu-se In vedere in acest caz incdlcari ce pot fi calificate ca
abateri disciplinare, delicte civile, contraventii si infractiuni). Ca urmare, consideram important a
clarifica in ce constd raspunderea personald a demnitarului prevazuta de art. 24 alin. (1) din Legea
cadru si daca aceasta are un caracter juridic sau nu.

Rezervandu-ne dreptul de a aborda aceste aspecte in contextul unor alte studii viitoare, in
continuare ne vom retine asupra celorlalte articole relevante din Legea-cadru, intrucat la fel sunt
importante pentru atingerea scopul propus.

e art. 12 — Incompatibilitati: ,,(1) Demnitarul nu este in drept sa desfasoare orice alta

activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. (...) (3) Situatia de
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incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia,
daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen.
Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii incompatibilitatii, iar starea
de incompatibilitate este constatatd prin actul de constatare ramas definitiv, mandatul
acestuia va inceta inainte de termen, in conditiile art. 22. (4) In cazul in care incetarea
situatiei de incompatibilitate in termenul specificat la alin. (3) nu depinde de vointa
demnitarului, acesta urmeaza sa prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinta a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.”

eJe, .

Observam cd art. 12 din Legea-cadru se axeazd pe institutia incompatibilitatilor,

eJe .

pentru studiul nostru doctoral, mai ales din considerentul ca in pofida reglementarii sale, totusi,
legiuitorul nu precizeazad forma raspunderii juridice ce poate surveni ca urmare a nerespectarii
doctrina nu contureaza o pozitie argumentatd uniforma in acest sens.

Pornind de la cele mentionate, succint dorim a mentiona cd, in general, institutia
sistemul de drept, organizarea statala precum si alte particularitati ce caracterizeaza cadrul normativ
relevant al fiecarui stat individual.

Potrivit Autoritatii Nationale de Integritate din Republica Moldova [11, p. 3-4]:
poata ocupa simultan doua functii, doua atributii care, prin caracterul lor, sunt contradictorii”
(definitie preluata din Dictionarul explicativ al limbii romdne [12], atestata si in doctrina [13, p. 490]).
Moldova, reflecta o situatie In care persoana pe langa functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd calitate sau activitate, ceea ce se interzice.

Cu alte cuvinte, ,,incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public ocupa mai

multe functii in acelasi timp desi acest cumul este interzis prin lege” [14].

e, .

e, .

.....

intr-un stat de drept, avand ca principal fundament, principiul separatiei puterilor in stat $i in egala

masura, principiul legalitatii [16, p. 172].
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In opinia autoritatii nationale enuntate mai sus, necesitatea reglementarii exprese a regimului
consacrat in art. 6 din Constitutia Republicii Moldova [17]. Pornind de la prevederile normei
constitutionale, toate ramurile puterii de stat trebuie sa-si desfasoare activitatea in strictd concordanta
cu rigorile constitutionale astfel incat niciun reprezentat al unei puteri sa nu comitd imixtiuni sau sa
nu-si aroge atributiile altei puteri decat a aceleia pe care o reprezinta.

Suplimentar, Constitutia Republicii Moldova statueaza la articolele 70, 81, 99, 116 si 139,
Presedinte al Republicii Moldova si de membru al Guvernului, precum si a functiilor de judecator si
procuror. Aceste prevederi constitutionale reprezintd o garantie a indeplinirii de catre legislativ,
executiv si autoritatea judecatoreasca a prerogativelor ce le revin potrivit prevederilor constitutionale,
ca masuri care au menirea de a asigura functionarea statului de drept in mod real si efectiv [11, p. 5].

In doctrina, se sustine ca incompatibilitatea presupune interzicerea cumulului de functii, aceasta
justificandu-se prin stabilirea unei protectii si independente de orice influente de orice provenienta,
in scopul asigurarii obiectivitatii in executarea unei functii publice si evitarea concentrarii, de catre
una s§i aceeasi persoand, a unor prerogative excesive [18, p. 673]. Astfel, instituirea unor
presiuni exterioare care se pot exercita asupra acestora si, nu in ultimul rand, pentru a evita posibile
conflicte de interese [11, p. 5].

Vorbind despre categoria demnitarilor publici alesi, trebuie de precizat ca, in doctrina (P. Avril
se insista pe necesitatea unei demarcatii clare intre incompatibilitate si ineligibilitate. Aceste categorii
juridice se considera a fi asemanatoare, intrucat urmaresc practic scopuri similare, dar ele nu coincid,
fiind paralele. In esentd, ineligibilitatea presupune neintrunirea conditiilor necesare pentru ca o
persoana sa fie aleasd pentru exercitarea unui mandat reprezentativ.

Prin natura ei, incompatibilitatea este intotdeauna bivalenta si reciproca, intrucat priveste relatia
dintre doua functii. Sub acest aspect, incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a
functiei in considerarea careia a fost instituitd, ci si a celor cu care aceastd functie devine
incompatibild, impiedicand cumulul lor intrucat confuzia de competente si roluri pe care ar crea-0 un
asemenea cumul este in dauna celor doua functii, a impartialitdtii, obiectivitatii si independentei pe
care exercitiul lor corect il presupune (I. Muraru, M. Constantinescu [20, p. 323-326] citat de |.
Muraru [18, p. 674]).

Asadar, este foarte important de precizat ca incompatibilitatea are un caracter imperativ, fiind
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de ordine publica si obligatorie pentru toate autoritatile publice [18, p. 672].

Din cele mentionate, am putea deduce ca natura juridicd a institutiei incompatibilitatilor
prevazute pentru demnitarii publici alesi este de facturd constitutionald, printre scopurile acesteia
regasindu-se si garantarea separatiei puterilor in stat.

In conditiile in care art. 12 alin. (3) si (4) din Legea-cadru reglementeazi efectele nerespectirii
regimului incompatibilitatilor (incetarea mandatului inainte de termen), este logic sa ne intrebam —
care forma a raspunderii juridice este circumscrisa acestor efecte din cele cunoscute? Si de aceasta
datd ne vom rezerva dreptul sd analizam aceste aspecte cu o altd ocazie, pentru ca in prezentul demers
stiintific sd reusim (in limitele volumului permis) sa finalizdm subiectul propus si sa reliefam ultimele
reglementari relevante din Legea-cadru.

e art. 22 — Incetarea mandatului: ,.(1) Exercitarea mandatului inceteaza in caz de:
a) expirare a termenului, dacd mandatul nu este prelungit in modul stabilit de lege, sau
inainte de termen; b) stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea
unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese; c) nedepunere a declaratiei de
avere si interese personale sau refuz de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea
nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate; d) dispunere de
catre instanta de judecatd, prin hotirire irevocabild, a confiscarii averii nejustificate. (2) In
cazul demnitarului ales, incetarea 1nainte de termen a mandatului are loc in conditiile
prevazute de legislatia speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului respectiv. (...).”

Observam ca incetarea mandatului, cu titlu de sanctiune juridica, poate interveni in cazurile
prevazute la lit. b)-d), adica pentru: exercitarea functiei fara a solutiona conflictul de interese;
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale si In cazul supunerii demnitarului confiscarii
averii speciale (incetarea mandatului intervenind ca sanctiune complementard). Privite in esenta lor,
se poate observa o legatura stransa intre aceste abateri pe care pot sa le admitd demnitarii publici
alesi, toate avand scopul de a combate coruptia la nivelul acestora. Cu toate acestea si in cazul dat
atestdm aceeasi problemd — natura juridica incerta a raspunderii cdreia 1 se circumscrie sanctiunea
incetarii mandatului in baza temeiurilor enuntate.

In opinia noastra, aspectele problematice reliefate mai sus meriti o atentie distincta din partea
doctrinei si necesitd o abordare destul de detaliata si profunda, intrucat sunt de natura sa contribuie la
conturarea completd a statutului juridic al demnitarilor publici alesi, In special, pe segmentul
raspunderii acestora.

Dincolo de prevederile legale enuntate si analizate, totusi este necesar s reiteram ca in context
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prezintd importanta si art. 3 alin. (2) din Legea-cadru, potrivit careia ,,prevederile prezentei legi se
aplicd demnitarului 1n partea in care statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale”. Asadar,
dincolo de acest statut general, fiecare categorie de demnitari alesi dispune de un statut juridic
distinct, reglementat de legi speciale, care contin si reglementari importante In materia raspunderii
juridice si a mecanismului de realizare a acesteia [5, p. 36]. Este vorba, in special, despre astfel de
acte normative precum:
e Constitutia Republicii Moldova (inexistand o lege organica speciala) in cazul statutului juridic
al Sefului de stat;
o Constitutia Republicii Moldova, Legea despre statutul deputatului nr. 5961/2005 [21];

Regulamentul Parlamentului [22] in cazul statutului juridic al deputatilor,

e Legea privind statutul alesului local nr. 768/2000 [23] si Legea cu privire la administratia
publica locala nr. 436/2006 [24] in cazul statutului juridic al alesilor locali.

Generalizand asupra celor expuse, subliniem ca in vederea elaborarii teoriei raspunderii
alesilor poporului consideram absolut necesara o analiza atentd a cadrului normativ citat pentru a
preciza, in special, elementele comune prin care se aseamana raspunderea alesilor poporului si
deosebirile in materie, precum si calitatea si eficienta legislatiei din domeniu. In paralel, este absolut
necesar de a delimita clar formele de raspundere juridicd de care sunt pasibili acesti subiecti de drept,
pornind de la sanctiunile si temeiurile de aplicare a acestora prevazute de cadrul normativ analizat,
obiectiv ce ar permite definitivarea conturarii complete a statutului lor juridic (sub aspect teoretic, dar

si normativ).
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CZU 349.6:343
Unele aspecte privind mediul ca obiect protejat prin mijloacele dreptului

penal
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Facultatea de Drept si Stiinte Sociale

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Abstract. The article is devoted to the study of the problems of definition and legislative
regulation of the environment as an object of criminal law protection. In the legal literature there is
no consensus regarding the definition of the object of environmental crimes. Some believe that the
object of this group of crimes is the order of use of natural resources or the social relations related
to their economic exploitation; others consider that state property relations, which are expressed in
natural resources; finally, the object of this group of crimes is directly the natural resources
themselves or the entire environment. Taking into account the legislative regulation of the rules united
by generic groups and the scientific and theoretical definition of the object of the crime, we consider
that the object of environmental crimes is public relations regarding the protection of the
environment, the preservation of favorable natural conditions for nature, living beings and ensuring
a sufficient level of environmental safety. In this context, an enabling environment must be considered
as an environment whose quality ensures the safety of the functioning of the natural environment and
other objects. The subject of crime in the science of criminal law makes it possible to solve many
important problems from a practical point of view, as it is characterized by a relative criminal-legal
independence: to distinguish the general and special elements of crimes; the subject of the crime
allows us to ascertain the nature and extent of the damage that was caused by the crime, as well as
to identify the relationship between the criminal act and the consequences.

Keywords: law, environment, agreement, pollution, climatic changes.

Constitutia R.Moldova prevede ca o persoana, precum si drepturile si libertdtile sale, au cea mai
mare valoare. La randul sau, statul este obligat sd asigure protectia si respectarea drepturilor si
libertatilor omului si cetatenilor. Codul penal al R.Moldova reflecta aceste prevederi ale legii de baza
prin definirea actelor periculoase care sunt infractiuni care dauneaza individului, intregii societati si
statului in ansamblu. In alin. 1 al articolului 2 din Codul penal al R.Moldova, este dezviluit scopul
principal al acestui act normativ: legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si

libertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjurdtor, orinduirea constitutionald, suveranitatea,
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independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si
intreaga ordine de drept.

Capitolul IX din Codul penal este dedicat infractiunilor ecologice. Faptele vizate de aceste
elemente aduc atingere mediului, care face obiectul protectiei penale.

Protectia mediului constituie o prioritate nationald, care vizeaza in mod direct conditiile de
viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane, precum si capacitatile
de dezvoltare durabila a societatii pe viitor [9, p. 1201].

Relatiile omului si societatii cu mediul se reglementeaza de Constitutie, de legea privind
protectia mediului inconjurdtor si de prevederile altor legi si acte legislative ce {in cont de
problematica protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor naturale. Resursele naturale - solul,
subsolul, apele, flora si fauna, aflate pe teritoriul republicii, precum si aerul din spatiul de deasupra
acestui teritoriu constituie patrimoniul national al Republicii Moldova. Dupa cum se poate observa
din aceste formuldri, calitatea mediului este determinata de stabilitatea functiondrii componentelor
acestuia.

Dreptul mediului (dreptul ecologic) este, prin insdsi natura sa, interdisciplinar, ceea ce necesita
o0 participare activd si cuprinzatoare a tuturor partilor interesate in toate domeniile vietii sociale si
publice. Ecologia este o stiinta despre relatia dintre umanitate si natura si se ocupa de supravietuire
si de interdependenta necesard intre om si mediu, existenta comuna si coexistenta. Problemele
semnificative ale civilizatiei de astdzi sunt cele ecologice care au o dimensiune politica, economica,
stiintifica si juridica internationala [4, pp. 80-82]. Pamantul este un organism viu cu limitarile sale in
devastare a mediului global in care padurile dispar, aerul, raurile, solul si marile sunt poluate si multe
specii de animale si plante sunt pe cale de disparitie, ecocidul este pe drept mentionat. Desi Pamantul
este un organism viu care reglementeaza si mentine legatura si interdependenta tuturor partilor sale,
noi trebuie sa fim constienti de faptul ca bogatia sa nu este nici inepuizabila, nici capabila fara limite
sd se regenereze, fara a perturba echilibrul si ritmul biosferei.

Devastarea globald a mediului impune societatii sa elaboreze si sa implementeze o strategie
politica pentru a pastra si a crea un mediu uman sanatos si pentru cresterea constantd a constientizarii
cu care se confrunta societatea, este necesara implicarea activa a partilor interesate in diferite domenii
juridice, 1n principal drept administrativ, civil si penal, cu accent pe dreptul administrativ.

Conservarea ecosistemelor, a biodiversitatii, adica a protectiei mediului, implica obligatia
fiecarei tari de a contribui la protectia generala si conservarea biodiversitatii prin dezvoltarea

sistemului sdu juridic, implementarea valorilor normative prin care va realiza acest obiectiv.
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Starea de sigurantd a mediului este principalul criteriu atunci cand ludm in considerare
conditiile necesare pentru locuirea si supravietuirea omului care, de asemenea, ne permite sa
identificam factorii care sunt dezvoltati In literatura de mediu si juridicd. Prezenta acestor factori
(intensitatea resurselor, curdtenia, diversitatea, durabilitatea mediului) creeaza o stare favorabila
pentru mediu.

Criteriul de sigurantd va permite o evaluare pozitiva a mediului ca fiind favorabil (in prezenta
conditiilor de sigurantd) si nefavorabil (in absenta conditiilor de sigurantd). Definitia mediului
favorabil cuprinsd in legislatia de mediu nu ia in considerare componentele mediului natural ca
componente ale mediului.

Una dintre problemele in definirea mediului ca obiect de protectie penald este includerea
obiectelor antropice in mediu si consolidarea lor in definitia ,,mediului”. Cercetatorii din diverse
domenii trateaza aceastad problema in mod diferit. Astfel, reprezentantii primei ,,tabere” sustin pozitia
privind includerea obiectelor antropice in notiunea de mediu. Alti oameni de stiintd critica aceasta
pozitie, explicand ca va face subiectul reglementarii legale ,,nelimitat” [1, p. 9]. Se pare ca nu este
posibil sd ne imagindm mediul fara interactiunea si influenta umana asupra acestuia. Mediul, conform
criteriului de interactiune cu o persoana, este format din doud parti: habitatul uman este cel in care o
persoana isi desfasoara activitatile de viata si mediul care nu este adaptat vietii umane.

Astazi, In esenta sa, problema definirii conceptului de ,,obiect” in realitatea juridica nu este pusa
la Indoiala. Astfel, obiectul unei infractiuni este o relatie publica protejata de legea penald, care este
incélcata direct de o infractiune savarsitd de o anumitd persoana. Deoarece, datoritd acesteia, este
posibil si se determine in continuare semnele obiective si subiective ale infractiunii. In acest sens, in
opinia noastra, reglementarea legislativa corecta si definirea obiectului si subiectului infractiunii in
norma de drept penal este obligatorie. Subiectul criminalitétii in stiinta dreptului penal face posibila
rezolvarea multor probleme importante din punct de vedere practic, deoarece se caracterizeaza printr-
o relativa independenta juridico-penala.

In primul rand, distinctia intre componentele generale si cele speciale, are la bazi obiectul
infractiunii. In plus, obiectul infractiunii permite si relevam natura si amploarea prejudiciului care a
fost cauzat prin infractiune, precum si sa identificam relatiile dintre fapta penala si consecintele
survenite. Astfel constatam ca adesea reglementarea obiectului infractiunilor de mediu este incorecta
si necesita ajustari. Referindu-ne la articolele 223, 227, 228, 229, 230 din Codul penal, vedem ca
obiectul acestor infractiuni il reprezinta regulile de protectie a mediului, aerului, apei, solului si
subsolului.

Din punct de vedere juridico-penal, regulile nu pot fi obiectul infractiunii. Obiectul infractiunii

se caracterizeaza prin materialitate. La randul lor, regulile sunt prevederi teoretice pe care se bazeaza
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ordinea generald. De asemenea, trebuie atrasd atentia asupra faptului ca abordarea de mai sus
confundd definitiile termenilor obiect al infractiunii in contextul dreptului penal si obiect al
infractiunii in intelegerea criminalisticii.

Sa ne intoarcem la abordarile stiintifice ale interpretdrii termenului ,,obiectul infractiunii”.
Obiectul infractiunii de mediu poate fi o informatie tainuita sau care contine date neautentice despre
poluarea mediului 1n cursul savarsirii unei infractiuni, obligatiile de lichidare a consecintelor
incélcarilor ecologice, regulile de protectie a zacamintelor minerale sau a altor resurse ale subsolului,
regulile de administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat. in aceasta abordare,
se atrage atentia asupra procesului de schimbare sau distrugere a informatiilor care sunt continute in
orice sursa media sau incalcarea regulilor de protectie a mediului. Aceste fapte sunt pedepsite penal.
Astfel reglementarea obiectului infractiunilor prevazute la articolele 225, 226, 228, 235 din Codul
penal, presupune existenta unui impact negativ asupra altor factori, dar nu asupra regulilor de
protectie a mediului. In acest caz, regulile nu sunt afectate. Pe baza celor de mai sus, concluzionim
ca obiectul incalcarii normelor de protectie a mediului in realizarea lucrarilor il constituie
componentele naturale (sol, subsol, aer, apa, atmosfera etc.).

Referitor la articolele 227, 229, 230 din Codul penal, articolul 223 din Codul penal este o norma
generald, in timp ce obiectul infractiunii, prevazut de articolul 223 din Codul penal, sunt componente
naturale precum: apa, aerul, solul, din care rezulta ca obiectul poluarii apelor (art. 229 din Codul
penal) este apa; obiectul poludrii aerului (art. 230 din Codul penal) este aerul atmosferic, iar obiectul
poluarii solului (articolul 227 din Codul penal) este un teren.

Dupa cum aratd analiza articolului 229 din Codul penal in aceasta se identifica conceptul de
sursi de api ca resursa naturala. In respectiva norma a Codului Penal, legiuitorul se refera la apele
subterane si de suprafata.

O alta problema importanta din punct de vedere practic este includerea urmatoarelor tipuri de
corpuri de apa in obiectul infractiunii precum un iaz, un lac, inclusiv un corp de apa care se formeaza
ca urmare a impactului negativ al actiunii omului asupra mediului. De exemplu, ar trebui sa fie numite
»lacuri de respiratie”, care sunt fenomene unice, care pot aparea si disparea in depresiunea unor
terenuri. Nu este posibil sa se numeasca astfel de obiecte corpuri de apa din cauza lipsei unui set de
caracteristici ale unui corp de apa. Asemenea cazuri ar trebui luate in considerare si ar trebui sd se
acorde atentie in vederea luarii de masuri pentru prevenirea impactului factorilor nocivi.

Legiuitorul distinge mai multe tipuri de corpuri de apa, inclusiv apa de suprafata, apa subterand,
precum si sursele de alimentare cu apa potabila. Legea apelor [6] dezvaluie aceste tipuri in detaliu.
Astfel, ape de suprafatd sunt apele statatoare si apele curgatoare de la suprafata solului. Apele

subterane includ bazine de apa subterane si acvifere, si constituie apele care se afld sub suprafata
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solului in zona de saturatie si in contact direct cu solul sau cu subsolul. In ceea ce priveste sursa de
alimentare cu apa potabild, este necesar sa se caracterizeze specificul acesteia, care consta in faptul
ca o astfel de sursd este formata atat din apa de suprafata, cat si din apa subterana. Pentru aceste tipuri
de apa, este posibil sa se aplice o singura definitie a apei n sensul compusului chimic al oxigenului
si hidrogenului in stare solida, lichida si gazoasa.

Pe baza celor de mai sus, putem dezvalui conceptul de ,,obiect al poludrii infractionale a apei”,
care include apa in sensul unei surse de alimentare cu apa potabila, care este Tnzestrata cu un grup de
trasaturi caracteristice acesteia ca element chimic. Pe de o parte, apa, fiind parte a mediului natural,
are un complex de caracteristici datorate diferitelor conditii geografice si naturale. Pe de alta parte,
din punct de vedere social si economic, apa este importanta. Fiind o sursa indispensabila de alimentare
cu apa. Pe baza acestor caracteristici, putem distinge obiectul infractiunilor impotriva mediului de
alte infractiuni, in special, infractiunile impotriva proprietatii.

Cea mai controversata si discutabila problema in stiinta si in practica de aplicare a legii este
determinrea subiectului infractiunii prevazute de articolul 230 din Codul penal. Conform legislatiei
care reglementeaza relatiile in domeniul protectiei aerului atmosferic [7], componenta naturald in
cauza are umiditate ridicatd si este consideratd ca un amestec unic de gaze (azot si oxigen, mici
cantitati de argon, neon, heliu, cripton, xenon, radon, dioxid de carbon, hidrogen, vapori de apa si
diverse particule) de importantd vitald majord, in care pot vietui organisme vii, cel mai mobil
component al mediului, nedefinit prin hotare si care, ca urmare a miscarii maselor sale, raspindeste
urmdrile influentei antropogene la distante imprevizibile. Consideram ca conceptul de aer atmosferic
ca amestec de gaze atmosferice situat in afara spatiilor rezidentiale sau a altor spatii ar trebui sa fie
folosit de catre organele de drept atunci cdnd determind obiectul poludrii atmosferice. Trebuie
remarcat faptul cd, In caz de incélcare a regulilor de protectie a muncii, articolul 183 din Codul penal
prevede raspunderea pentru poluarea aerului in spatiile industriale.

Analizand diverse surse, ajungem la concluzia ca conceptul de sol poate avea un numar mare
de sensuri si poate fi folosit intr-un sens larg si restrans.

Luam in considerare definitia conceptului de ,,sol” utilizatd in Codul penal (articolul 227).
Dictionarul explicativ al limbii romane oferd urmatoarele interpretari ale conceptului studiat: a treia
planetd de la Soare; teren; sol; stratul superior al scoartei planetei, suprafatd; materie libera, maro
inchis, care face parte din scoarta planetei; tara, stat; teritoriu cu teren.

Conform unei alte definitii, solul este o parte a mediului natural, a carei importantd este greu
de supraestimat, care are un grup de caracteristici: spatiu, topografie, clima, acoperire de sol etc.
Terenul gazduieste diverse organizatii si institutii care folosesc solul ca spatiu de productie. Mai mult,

pentru sfera productiei, solul joaca un rol primordial.
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Considerand conceptul de sol ca obiect al unei infractiuni, notdm ca acest termen poate indeplini
diverse functii: ecologica si economica. In acest caz, functia ecologici este inteleasa in primul rand
ca legdtura dintre natura vie si si cea neinsufletita, iar in sens economic, pdmantul actioneaza ca mijloc
de productie.

Astfel, concluzionam ca conceptul de ,,sol” se refera si la diferite terenuri care reprezinta o parte
din suprafata pamantului. Consideram cd atunci cand analizam articolul 227 din Codul penal, sensul
conceptual al ,,solului” ar trebui definit dupd cum urmeaza: o parte a suprafetei pamantului (fara a
tine cont de scopul sau functional). Prin aceastd abordare, o parte a suprafetei pamantului include si
stratul de sol, ceea ce inseamna ca in acest caz, oamenii legii nu vor putea identifica terenul ca obiect
al infractiunilor impotriva mediului si terenul ca obiect al infractiunilor impotriva proprietatii.

Tinand cont de reglementarea legislativa a normelor unite pe grupe generice si specifice si de
definirea stiintifica si teoretica a obiectului direct al infractiunii, consideram ca obiectul infractiunilor
de mediu trebuie inteles ca relatii sociale care iau nastere in protectia mediului, conservarea
conditiilor naturale favorabile naturii si fiintelor vii, precum si In asigurarea sigurantei mediului
inconjurator pentru oameni. In acest context, un mediu sanitos trebuie considerat ca un mediu a carui
calitate asigura siguranta functiondrii mediului natural si a altor factori (naturali, antropogeni etc.).

Prevederile pe care le-am propus in acest studiu cu privire la obiectul infractiunilor de mediu
in temeiul articolelor 223, 227, 228, 229, 230 din Codul penal ne permit sa indeplinim urmatoarele
functii importante:

- Pentru a determina natura materiala a obiectului infractiunilor luate in considerare, ceea ce
devine posibil datorita studierii corespondentei caracteristicilor obiectului infractiunilor de
mediu cu principiile teoretice generale ale stiintei dreptului penal.

- Deosebirea intre infractiunile generale si cele speciale impotriva mediului.

- Dterminarea raportului de cauzalitate dintre faptele penale si consecintele social periculoase
care s-au produs. Trasaturile exterioare ale obiectului sunt determinate de forma consecintelor
penale (gravitatea prejudiciului cauzat). Astfel, este necesar sa se sublinieze importanta
deosebitd a examinarii obiectului incdlcarii In contextul legaturii acestuia cu obiectul unei
infractiuni impotriva mediului. Daca aceasta teza nu este urmata, calificarea infractiunii poate

fi realizata incorect.
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Abstract. Data protection impact assessment is a legal instrument, which requires the
operator or the controller to carry out, before processing the data, an assessment, in which the
purposes and needs of the processing are described, the risks are assessed and the preventive
measures and guarantees against them are indicated. The nominated instrument is applicable, above
all, in situations where there is an increased risk for the rights and freedoms of individuals, risk
generated by processing a large quantity of date, the use of new technologies, the processing of very
sensitive data etc.

The format of this paper, as well as the theme of the conference in which it was presented, do
not allow an exhaustive approach to the subject. However, after a few months from the introduction
in national legislation of the concept of "Data protection impact assessment”, the main directions of
study can be drawn, comparative analyses can be performed, and the main challenges can be
envisioned.

Keywords: data protection; privacy, impact assessment, operator, risks, guarantees.

I. Context. Legislatia privind protectia datelor cu caracter personal se afla intr-o veritabila
cursa contra timp in vederea armonizarii normelor sale cu schimbarile tehnologice, sociale,
economice si altele ce deriva din acestea.

Vechile mecanisme juridice riscd tot mai mult sd devind nepotrivite noilor provocdri:
prelucrarea si stocarea volumelor mari de date (Big Data); utilizarea inteligentei artificiale si
proceselor de invatare automata (Machine learning); utilizarea in masa a diferitor tipuri de senzori;
crearea profilurilor, retelelor si a ecosistemelor de date etc.

In consecintd, regimul juridic de protectie a datelor cu caracter personal se afld intr-o
metamorfoza ce se doreste a veni cu solutii care sa stavileascd asaltul asupra drepturilor persoanelor
fizice.

Din start domeniul protectiei datelor a vazut un pericol sporit in prelucrarea automatizatd a
datelor. In 1983, Curtea Constitutionald Federali a Germaniei a adus in prim plan conceptul de
,autodeterminare informationald” ca parte componenti a dreptului personalitatii. In decizia BverfGE
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65, 1, judecitorii constitutionali au stabilit ci, ”In conditiile prelucririi moderne a datelor, protectia
individului fatd de colectarea, stocarea, utilizarea si transmiterea nelimitata ale datelor sale personale
este cuprinsd in dreptul general al personalitatii din art. 2 alin. 1 GG (Grundgesetz (Constitutia
Germaniei; Legea Fundamentala a Gerrmaniei) coroborat cu art. 1 alin. 1 GG. Legea fundamentala
garanteaza din aceastd privintd prerogativa individului de a dispune, de principiu, singur asupra
dezvaluirii si utilizarii datelor sale personale”[1, p.p. 110-117].

Judecatorii constitutionali au fixat in decizia numitd ca, “astazi informatiile despre situatia
personala sau formala a unei persoane determinate sau determinabile (date personale [cf. art. 2 alin.
1 BDSG]) sunt din perspectiva tehnica nelimitat stocabile si accesibile in cateva secunde indiferent
de distanta de la care are loc accesarea cu ajutorul prelucrarii automate a datelorf...].

Dupa o serie de salturi legislative si jurisprudentiale, la 25 mai 2018 pe teritoriul Uniunii
Europene a intrat in vigoare Regulamentul UE 2016/679 al Parlamentului European si a Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46 (in
continuare — RGPD)[2].

Considerentul 89 si 90 al RGPD abordeaza situatiile cand anumite operatiuni de prelucrare sunt
susceptibile sa genereze riscuri sporite si masurile care trebuie intreprinse de operator in sensul
efectuarii Evaluirii impactului asupra protectiei datelor (in continuare — "EIPD”). in continuare,
in articolul 35 desfasoara situatiile in care se impune un astfel de studiu si ce ar trebui sa continad
acesta.

Izvorul legislativ nominalizat la alineatul precedent a devenit sursd de inspiratie si pentru
proiectele de modificare a Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Incepand cu 10.01.2022 au intrat in vigoare o serie de modificari ale Legii nr. 133/2011, introduse
prin Legea nr. 175 din 11.11.2021, inclusiv expunerea in redactie noua a art. 23, care, in premiera,
vine cu institutia Evaluarii impactului asupra protectiei datelor.

1. EIPD in legislatia Uniunii Europene — interpretari, aplicare si viziuni. EIPD este un
concept relativ nou si pentru legislatia Uniunii Europene. Asa cum am scris mai sus, a devenit text
de lege abia la 25.05.2016 si a intrat in vigoare peste exact 2 ani, la 25.05.2018.

In Directiva 95/46 [3], care la un moment dat devenise partial desueta, EIPD nu era previzuti,
insi exista procedura de “notificare a autorititii de supraveghere”8, regisita in art. 18-21 a Directivei.

Totusi, Considerent 89 amintit mai sus, referitor la procedura de notificare, subliniaza ”Cu toate

ca obligatia respectivd genereaza sarcini administrative si financiare, aceasta nu a contribuit

18 Considerentul (48) al Directivei 95/46: intrucdt notificarea autoritdtilor de supraveghere este destinatd sa
organizeze publicitatea scopurilor si caracteristicilor principale ale prelucrarii pentru ca aceasta sa poatd controla dacd
prelucrarea datelor este in conformitate cu masurile interne adoptate in temeiul prezentei directive]...].
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intotdeauna la Tmbunatatirea protectiei datelor cu caracter personal. Prin urmare, astfel de obligatii de
notificare generald nediferentiatad ar trebui sd fie abrogate si inlocuite cu proceduri si mecanisme
eficace care sa puna accentul, in schimb, pe acele tipuri de operatiuni de prelucrare susceptibile sa
genereze un risc ridicat pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice prin insasi natura lor, prin
domeniul lor de aplicare, prin contextul si prin scopurile lor”’[2, considerentul §9].

Observam ca, articolul 35 al RGDP, amintit mai sus, este amplasat in Capitolul IV al
Regulamentului intitulat ”Operatorul si persoana imputernicita”.

Astfel, prin RGPD s-a produs o schimbare de paradigma, prin inlocuirea procedurii notificarii
in fata autoritatii de supraveghere prin cea a EIPD. In acest mod are loc un transfer de responsabilitate
de la autoritatea publica la operatorul de date.

Referind-se la responsabilitatea operatorului, autorul Van Alsenoy sintetizeaza ca, pentru a
intelege in mod corespunzator expunerea la raspundere a operatorilor, este necesar sa intelegem mai
intai natura obligatiilor operatorului. [...]Trebuie remarcat faptul cd anumite cerinte necesitd o
evaluare suplimentara in lumina circumstantelor specifice ale prelucrarii (de exemplu, daca datele cu
caracter personal sunt sau nu ,,excesive” va depinde, printre altele, de scopurile prelucrarii). Prin
urmare, natura precisa a obligatiilor operatorului trebuie sa fie intotdeauna determinata [4, para 11-
12].

Alaturi de EIPD, RGPD vine si cu alte instrumente juridice care muta centrul de greutate de pe
procedura ex post, cu caracter coercitiv si punitiv, pe una ex ante, menita sa previna aparitia unor
prejudicii, care de altfel ar putea fi greu de reparat. Printre acestea: asigurarea protectiei datelor din
momentul conceperii si in mod implicit (privacy by design si privacy by default) in art. 25; coduri de
conduita (art. 40), certificarea (art. 42).

In redactia finald, art. 35 este unul destul de voluminos, intrucat doar acesta inglobeazi institutia
EIPD. Alineatul (1)° are valentele unei norme-rationament, in acelasi timp prescrie un anumit tip de
comportament operatorului de date in situatiile prestabilite.

In alineatul (2) legiuitorul european a previzut ca la efectuarea EIPD este necesar avizul
responsabilului cu protectia datelor cu caracter personal, in cazul in care a fost desemnata asa o
persoana.

Intr-un ghid publicat recent, CNIL (La Commission nationale de I'informatique et des libertés)
-Autoritatea de protectie a datelor din Franta, scoate 1n evidentd ca, “ofiterul de protectie a datelor

este, de asemenea, punctul de contact pentru persoanele fizice ale cdror date sunt prelucrate de

19 Art. 35 alin. (1) al RGDP: 1) Avdnd in vedere natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, in
cazul in care un tip de prelucrare, in special cel bazat pe utilizarea noilor tehnologii, este susceptibil sa genereze un risc
ridicat pentru drepturile si libertdtile persoanelor fizice, operatorul efectueazd, inaintea prelucrarii, o evaluare a
impactului operatiunilor de prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu caracter personal. O evaluare unica poate
aborda un set de operatiuni de prelucrare similare care prezinta riscuri ridicate similare.
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organizatia care le-a desemnat. Ca atare, acestia se pot ocupa de organizarea procesarii cererilor lor
de exercitare a drepturilor (acces, portabilitate etc.) astfel Incat sa fie oferit un raspuns complet in
timpul alocat. Ofiterul de protectie a datelor poate fi solicitat si de persoanele vizate (angajati, agenti,
clienti, furnizori, studenti, utilizatori etc.) cu privire la orice intrebare legata de prelucrarea datelor
lor personale” [5, p. 6].

In alineatul 3 al art. 35 RGPD, insistd asupra situatiilor cand se impune realizarea unei EIPD.
Situatiile descrise pot fi expuse rezumativ: a) evaluarea cuprinzatoare a aspectelor personale
(profilare); b) prelucrarea pe scard largd a unor categorii speciale de date sau a datelor privind
condamnari si infractiuni; ¢) monitorizarea sistematica pe scard largd a unei zone accesibile
publicului.

Ultima situatie descrisa este mai ales incidenta autoritatilor publice si autoritatilor din domeniul
asigurdrii securitatii, or, monitorizarea pe scard largd a zonelor accesibile publicului se face
preponderent de acestea (ex: monitorizarea traficului rutier; supravegherea video institutiilor si
edificiilor publice, aeroporturi etc.).

Incd pani la intrarea in vigoare a RGDP pentru specialistii practicieni a aparut intrebarea daci
este necesar de a efectua o EIPD pentru prelucrarile de date declansate anterior intrarii In vigoare a
RGPD (i.e. 25.05.2018).

Réspunsul a venit de la Grupul de Lucru ”Articolul 29” pentru protectia datelor, care a
argumentat cd ” O EIPD poate deveni, de asemenea, necesara deoarece contextul organizational sau
societal pentru activitatea de prelucrare s-a schimbat, de exemplu, deoarece efectele anumitor decizii
automate au devenit mai semnificative sau noile categorii de persoane vizate devin vulnerabile la
discriminare.[...] Ca o chestiune de buna practica, o EIPD ar trebui sa fie revizuita continuu si
reevaluati in mod regulat. Prin urmare, chiar daca o EIPD nu este necesara la data de 25 mai 2018,
va fi necesar, la momentul oportun, ca operatorul sa realizeze o astfel de EIPD ca parte a obligatiilor
sale generale de responsabilitate” [6, p. 15].

In decursul ultimilor ani au fost adoptate mai multe modele si metodologii de efectuare a unei
EIPD, care vin sa transforme prevederile legale si doctrina in practica. Spre exemplu, autoritate de
protectie a datelor din Franta (CNIL), pe care am amintit-o mai sus, a pus la dispozitia publicului [8],
in regim gratuit, a aplicatie juridica si tehnicd, ce ruleaza pe sistemele de operare Windows, MacOS
si Linux prin care doritorii introducand datele specifice domeniilor lor de activitate pot mai usor s
proiectez o EIPD. Autoritatea de protectie a datelor din Marea Britanie (Information Commisioner's
Office) a publicat un sablon [9] in care operatorii pas cu pas pot sa introduca datele relevante dupa

anumite criterii care ar fi necesare pentru o EIPD acceptabila.
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I11. EIPD in legislatia Republicii Moldova. Concluzii de moment si directii de dezvoltare.
Legislatia Republicii Moldova privind protectia datelor cu caracter personal a fost imbogatita in
sensul introducerii conceptului de EIPD in circumstantele descrise mai sus. Cu titlu de general,
amintim ca, Republica Moldova a semnat Conventia nr. 108 la 04.05.1998 si apoi a ratificat-0 prin
Hotararea Parlamentului nr.483-XIV din 02 iulie 1999, cu intrarea in vigoare Incepand cu data de 01
iunie 2008.

La 15.02.2007 a fost adoptata Legea nr. 17 cu privire la protectia datelor cu caracter personal,
fiind prima lege in domeniu, publicata la 27 iulie 2007 in Monitorul Oficial. Aceastd lege a fost
abrogatd din 14 aprilie 2012 prin intrarea in vigoare a Legea nr. 133 din 08.07.2011.

Mai mult, Republica Moldova si-a asumat anumite angajamente in acest domeniu si in Acordul
de Asociere intre Republica Moldova si UE semnat la 27 iunie 2014. Potrivit art. 13 al Acordului,
Partile convin s coopereze in vederea asigurarii unui nivel Tnalt de protectie a datelor cu caracter
personal in conformitate cu instrumentele juridice si cu standardele internationale, ale Uniunii
Europene si ale Consiliului Europei [9].

Constatam ca, in ultimii ani nu s-a reusit adoptarea unui pachet legislativ echivalent RGDP, atat
de necesar, insa, revenind la art. 23 din Legea nr. 133/2011, dorim sa remarcam ca alin. (1) — (3) ale
acestuia transpun destul de fidel prevederile continute in art. 35 alin. (1) — (3) din RGDP. Alineatul
(4) din art. 23 al Legii nr. 133/2011 echivaleaza alin. (7) din art. 35 RGDP, pe cand alin. (6) art. 23
Legeanr. 133/2011 reprezintd adaptarea la specificul legislatiei nationale a art. 35 alin. 10 din RGDP.

Ne vom opri putin la prevederile alin. (8) si (9) ale art. 23 al Legii nr. 133/2011 care dispun: 8)
Centrul intocmeste si publica o lista a tipurilor de operatiuni de prelucrare care fac obiectul cerintei
de efectuare a unei evaluari a impactului asupra protectiei datelor, in conformitate cu alin. (1). (9)
Centrul poate, de asemenea, sa stabileasca §i sa puna la dispozitia publicului o lista a tipurilor de
operatiuni de prelucrare pentru care nu este necesara o evaluare a impactului asupra protectiei
datelor [10, art. 23 alin. (8) si (9)].

Fiind 1n aceiasi undd de concept cu RGPD, alineatele in cauza ofera Centrului pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal prerogativele necesare autoritdtii de protectie a datelor pentru a
flexibiliza conceptul stabilit de legiuitor. Or, ar fi inoportun si neeficient ca aceste operatiuni sd se
regaseasca in lege, care doar exhaustiva nu poate fi. O astfel de listd ar putea fi ajustata la necesitate
de catre autoritatea de protectie a datelor si anume ea ar fi cea mai In masurd sa sesizeze momentul si
forma in care trebuie modificata.

Subsecvent, la 31.03.2022, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a
adoptat Ordinul nr. 27 privind aprobarea Listei tipurilor de operatiuni de prelucrare care fac obiectul

cerintei de efectuare a unei evaludri a impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal [11].
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Pentru a preveni interpretari eronate, autoritatea de protectie a datelor a furnizat anumite
precizari/declinari de raspundere:

1. Lista tipurilor de operatiuni de prelucrare care fac obiectul de efectuare a unei evaluari a

impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal, nu este una exhaustiva.

2. Lista de exemple nu se limiteaza la cele incluse in prezentul tabel, avand drept scop de a
ghida operatorul sa identifice operatiune de prelucrare a datelor cu caracter personal care
necesita efectuare unei evaluari a impactului asupra protectiei datelor.

Ordinul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a fost abordat critic
de catre anumite asociatii (Asociatia Patronald ,,Camera de Comert Americana din Moldova” -
,»AmCham Moldova” si Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC - ,ATIC” [12].

Cu titlu comparativ, facem trimitere si la Decizia ANSPDCP [13] nr. 174 din 18 octombrie
2018 privind lista operatiunilor pentru care este obligatorie realizarea evaludrii impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal, care in art. 1 prevede 7 cazuri 1n care este obligatorie efectuarea
EIPD.

Péana la aceastd etapa, putem concluziona cd, introducerea unor concepte si institutii noi in
Legeanr. 133/2011 (EIPD, responsabilul cu protectia datelor, eliminarea procedurii de notificare etc.)
este una de apreciat.

Totodatd, abordarea insulard a acestora diminueaza din eficienta aplicarii, atit timp cat nu s-a
realizat o modificare teleologica a legislatiei. Spre exemplu, sanctiunile pecuniare care planeaza
asupra operatorilor de date pentru incalcarea Legii nr. 133/2011 nu se regasesc in aceasta, ci sunt
aceleasi sanctiuni din Codul contraventional, ca pani la modificari. In asa mod, sanctiunile lejere
pentru Incdlcarea legii constituie o tentatie pentru operatori in contradictoriu cu procedurile de

implementare a legii, care uneori pot fi anevoioase, chiar si cazul EIPD.
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Abstract. This article is devoted to the analysis of the correlation between truth and normativity,
"objective truth” and "normative legal truth". The need to distinguish the logical-gnoseological and
axiological aspects in the research of legal phenomena is emphasized. The authors demonstrate that
legal norms, although they contain objective truths, due to their prescriptive character, do not possess
the so-called "truth value", i.e. they cannot be considered true or false, but fair or unfair, effective or
ineffective, valid or invalid , etc.

Keyword: objective truth, material truth, formal truth, value, descriptive statement, judgment,
judgment (sentence) of value, truth value, legal norm, normativity, imperativeness, prejudicial act,

crime.

BBenenue. Mcmuna — 310 abctpaktHas Guinocopcekas kareropus (IPOTHBOMOIOKHAS JIHCU),
KOTOpasi NMPUMEHSAETCSl KaKk Ha YpOBHE 3/]paBOTO CMbICNIA, TaK M B HAYYHBIX HCCIEI0BaHMSIX.
@DakTUUEeCKH HTOT TEPMUH O003HAYAET OMpENEICHHBIE OeckpunmugHvle (OMHCATEIbHBIE),
0eKNapamusHbvle CyHcOeHUs, cpamMMamuyecKue nogecmeosamenvhvie npeonodceHus W T.l. (B
YTBEPAUTEIBHOM WK OTpULATEIbHOM (hopmMe), KOTopble 001aJat0T MPEAMETHOMN ucmunHocmyio, T.€.
MOTYT OBITh UCTMUHHBIMU WU JIOHCHOIMU.

[lepByto B ucropuu ¢unocopuu TEOPHUIO UCTUHBI, CTABILEH BIIOCIEICTBUU KIACCUYECKOU,
paspabotann Apucrorens. Creayer OTMETHTh, YTO KJacCHYecKas ApHUCTOTEeNeBa abCmpaxkmuas
UCTHHA (CYObeKmusuposaHnoe TPUIATATEIBHOE «UCMUHHBILY) TIOHUMAEeTCsS OOIBIITMHCTBOM
COBPEMEHHBIX aBTOPOB KaK 0O0beKmMusHas ucmuxda. IJIeMEeHTapHOW (OpMOil MbIIIIeHHS,
o0aaromieil ICTUHHOCTBIO, SBISCTCS deckpunmugHoe cyxcoenue. IIoHATHE, TO APUCTOTENIO, HE
00J1aJaeT UICTUHHOCTBIO, a TOJBKO MPEIMETHBIM 3HAYEHUEM.

WUtak, wucmunnvimu (B KIACCHYECKOM IMOHMMAHUM) CIEAYeT CYHMTaTh JECKPHUIITUBHBIC
CYXJIEHUS, CmpyKmypa KOTOPBIX (B TOM YHUCIIE, JIOTHYECKHUE CYOBEKT — O KOM MJIM O YEM MBICIUTCS
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U IPEUKAT — YTO MBICIIUTCS, T.€. YEM SIBJISICTCS HJIM HE SIBISIETCS JIOTHUECKHUM CyOBEKT) adexsamua,
T.€. uoenmuura no gopme (uzomopghua) cmpykmype oovexma (MaTEPUATBHOTO WIIA UJI€ATHLHOTO)
nozuanus. llpome TOBOpsA, HUCTHUHHBIMU CIIEAYeT CUMTaTh OIHUCATENbHBIE CYXIeHus (B
YTBEPAUTEIBHOM WM OTPHULATENBHONW (QopmMe), CTPYKTypa KOTOPBIX CTPOrO OJHO3HAYHO
COOTBETCTBYET CTPYKType 00BEKTa Mo3HaHUs (7000 mpupoasl u coaepkanus). COOTBETCTBEHHO,
JIOJHCHBIMU HA3BIBAIOTCS JECKPUIITUBHBIC CYKICHUS, CTPYKTYpa KOTOPBIX He adeK8amua CTPYKType
00BbeKTa O3HAHMUSL.

B cpemnux Bekax, a 3atem B HoBoe BpeMs KOHIeTNIHMs UCTHHBI Apuctorens (oHa crana
Ha3bIBATHCS KOPPECNOHOEHMCKOU) TIOJBEPIiach MOAU(DUKALUAM, YTO OTPULIATEIFHO CKa3aJIoCh HA
e€ MpuMeHeHUs! B HAyYHOM MO3HAHUH.

HeoOxonumMo oOTMETUTh, 4YTO ApPHCTOTENI0 TaKXKe MPUHAUICKUT pa3padoTka TEOpUHU
ymo3zakaroyenus («IlepBas ananuTUKa» U «BTOpas aHATUTHKAY), KOTOpask BIOCIEICTBUH IIPUBETA K
00pa30oBaHUIO hopmanbHOU (IOTHIECKON ) TCOPUU UCTUHBL, HIMEHHO OHA 00ecTieunBaeT (hopMallbHYIO
npasuibHOCMb PACCYKICHUM.

Muorue ¢unocodpsl, B Tom umcine M. KaHT, HEOMO3UTHUBUCTHI, MOCT-MIO3UTUBUCTBI U UX
MIOCJIEIOBATEI KPUTHUKOBAIN APHUCTOTEIIEBY TEOPHUIO MCTHUHBI 32 TO, YTO B HEH CpaBHUBAIOTCS
pa3HbI€ 1O CBOEH MPUPOIe O0BEKTHI — Mblcau (UIeanbHOe) U mena (Matepuanbroe). [lo Apucrorento,
aJIeKBaTHOCTh AUCKYypca (PEYEMBICIUTENHFHOTO aKTa) U OBITUS BCE e BO3MOXKHA, KaK 3TO CIIEAyeT U3
NoApOOHOr0 aHaiu3a ero padoT, TMOCKOJIbKY B MO3HABATEIBHON JIEATEIBHOCTH pean3yeTcs
uszomopuszm (MISHTUIHOCTD (hopm, T.€. CIOCOOOB OPTraHU3ALNU COOEPIHCAHUS) MEKITY CTPYKTYPOI
(MCTUHHOTO) TIPEIJIOKEHUSI W OHTOJIOTHYECKOW CTPYKTYpoi oOBekTa mno3HaHusa. Hampumep,
peuemblciumenvHas hopmyruposka 3akoHa Apxumena, o CBoel CTPYKType, aJeKBaTHA CTPYKType
MOTPYKEHHBIX B KUIKOCTh WU Ta3 TEJ: HA Meo, NOZPYIHCEHHOE 8 JHCUOKOCMb UNU 2a3, Oelicmeyem
BLIMANKUBAIOWAS CUNLA, PABHAS 8ECY 8bIMECHEHHO20 8eUiecmaa.

JlaHHast cTaThs MOCBSIICHA aHATN3Y COOTHOIICHHUS Cyujec0  JCCKPHUIITUBHBIX CYXKICHUH U
00J121CH020 TIPECKPUTITUBHBIX CYKICHHM, COJIePIKALUXCS B OPUINUYECKUX HOPMaX.

1. O cnenudguke HCTUHBI B IPABOBbIX HOPMaXx

B 3apy0esxHoit (B uacTHOCTH, (PpaHITy3CKOM M HEMEIKOM ), @ TAK)KE COBETCKOM M TOCTCOBETCKOM
IOPUAMYECKON  JUTepaType, Hapsay ¢ TEPMUHOM «OOBEKTHBHAas HCTUHAY», MPOJOJIKAET
HCIIONIb30BAThHCS TIOHATHE «MaTepHalibHAS UCTHHAY.

N3BectHbiii coBerckuii mponeccyanmuct M.C. Cmpoeosuy (1894-1984) mmcan, uto u3
CYLIHOCTH M 3aJjady IpaBOCYIUs BBITEKaeT TpeOoBaHME, YTOOBI MO KaXKIOMY paccieyeMoMy M
paszpeliaeMoMy Cy/I0M YTOJIOBHOMY JIeTy Obljla yCTaHOBJIEHA UCMUHA, T.€. YTOOBI OCYKJIEH U HaKa3aH

ObLI JIeICTBUTEIIBHBIN OpECTYIIHUK, a HEBUHOBHBIM YEJIOBEK OBLI OCBO60)KI[CH oT 06BI/IHCHI/IH,
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peaOUINTHPOBAH; TOJBKO TOT CyAE€OHBIM MPUTOBOP, B OCHOBE KOTOPOTO JIEKUT MUCTHHA, SBIISAETCS
3aKOHHBIM ¥ 000CHOBAHHBIM IIPUTOBOPOM, aKTOM IpaBocyaust [Cu.: 6, ctp. 131-132].

B cooTBeTcTBHU € KJIacCCHUECKOM TeOpHeil, CTHHA, YCTaHABIIMBaeMas B YTOJIOBHOM IIpoIecce
[0 paccielyeMOMYy W pa3pelraeMoMy CyJIOM Jelly, eCTh OOBEKTHBHAsh HWCTHHA, Ha3bIBaeMasi
mamepuanvhou ucmunot, kotopyto M.C. CtporoBuu omnpeaesnsi Tak: «Mamepuanbhas ucmuna
V20Jl08HOM npoyecce — Mo NOJHOE U MOYHOe COOmeemcmaue 00beKmMUBHOU OelicmeumelbHOCmu
86160008 C1e0CMEUsL U CYOd 00 0OCMOSAMENbCMBAX, PACCIE0YeM020 U PA3Peuaemozo cyoom oeid, O
BUHOBHOCMU WU HEBUHOBHOCMU NPUBTEYEHHBIX K Y20N08HOU omeemcmeennocmu auyy [Tam xe,
crp.132, :308].

[TIpumensiemass M.C. CtporoBuuem Kiaccuyeckass TeOpus HUCTHHBI B  YrOJOBHO-
poleccyajbHOM TMpaBe (AKTUYECKH O3HAYaeT, YTO MAmepuanlvHas UCMUHA €CTb  8U0
(Pa3HOBUIHOCTB) 00BEKMUBHOU UCTUHBL, TaK KaK HAPSIY C pOO008biM TIPU3HAKOM (COOTBETCTBHUE
CTPYKTYPBI IECKPUNITUBHOTO CYXXJEHUSI CTPYKTYype OOBECKTa IMO3HAHUS) UM IEPEUHUCIISIOTCS TaKKe
(SIBHO WJIM HESIBHO) OMpeAeNEHHbIC 81008ble omauyus (HampuMep, UCTHHA YCTaHABIIUBACTCS MOIbKO
npu NOMOWU YKA3AHHBIX 8 NPOYEcCyaibHOM 3AKOHe CPeoCms, 8 ONpedesleHHOM HPUOULECKOM,
npoyeccyanrbHoM nopsioke).

B ropunnuecknx Haykax mpoOjieMa HCTHHBI HE OrPaHMYMBACTCS MaTepUaIbHOM HCTUHOM,
MPUMEHSIEMOH B CyJIeOHBIX IMpolieccax (YroJIOBHBIX, TPAXKIAHCKUX U T.I1.). HeKoTopble criennainucTbl
CUMTAIOT UCTUHHBIMU CaMH TEOPUU TpaBa, MOCKOJIbKY, IO UX MHEHUIO, MOCIEAHUE MIPEICTABISIOT
€000 BEpHOE OTPAKEHHUE B COZHAHUH IOPUCTOB COIIMAIIBHON IEUCTBUTEIIBHOCTH U 3aKOHOMEPHOCTEH
e¢ pasButus. Ilpm 3TOM, OmHAKO, HEOOXOJMMO YYHTHIBATh CYIIECTBEHHOE Ppa3IHMUUEe MEXKIY
MPUPOIHON (MaTepHalbHOM) PEallbHOCTHIO U COLMATBHON JEHCTBUTENBHOCTHIO. Tak, Hampumep,
U3BECTHBIN UTATBSHCKHIN CIEHATNUCT B 00acTH Gpuocoduu mpasa Jocopocuo Jenv Bexvo (1878-
1970) B «JIekmusix mo ¢punocoduu mpapay mrcall, 4TO CIOBO «3aKOH» OTHOCUTCS KaK K (PU3UIECKOMY,
TaK U K IOPUIMYECKOMY TIOPSIKY: (M3MYECKH 3aKOH BBIPAXKAE€T TOJBKO TO, YTO eCcmb, a
IOPUAMYECKUN 3aKOH BBIPAXKAET TO, UYTO QO0AHCHO ObiMb.

XoTsi OONBUIMHCTBO IOPHCTOB YTBEPXKIAIOT, UYTO IOPUANYECKHE HOPMBI 00beKMUBHOU
ucmuHHocmyvio He 00JaaloT, BCE JKe clenyeT oOpaTUTh BHUMAaHHE Ha TO, YTO OTIEIbHBIE aBTOPHI
MIOJTHBI PEITUMOCTH JI0Ka3aTh oOpaTHoe. Tak, poccuiickux Teopetuk npaea B.K. babaes (1939-2008)
Obul yOSXXKIEH B TOM, YTO CBOMCTBO HOpPMBI INpaBa OBITh GejleHueM, BIACTHBIM NpeOnucamueM,
YCTaHaBIIMBAIOIINM OIPEIeTICHHBIN 00pa3 AeWCTBUS CYObEKTOB, HE «MOXKET CITYKHUTh MPETSITCTBUEM
JUTSL TIPU3HAHUS €€ CY)KICHHEM IO IBYM COOOpakeHUsIM». Bo-TIepBBIX, cUMTa  OH, HOPMEI ITpaBa He
CBOJATCS TOJNBKO K TIOOYIUTEIBHBIM TPEAIOKCHUSIM; BO-BTOPBIX, JAJCKO HE BCE HOPMBI

YCTaHAaBJIMBAKOT (HpCIlHI/ICLIBaIOT) OHpeI[eJ'IeHHLII\/'I 06pa3 JIeNCTBUSL. OTO CBOHCTBEHHO JIHIIb
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PEryJIATUBHBIM U OXPaHUTENbHBIM HOpMaM. JleMHUTUBHBIE HOPMBI WM HOPMBI-IIPUHIIUIIBI,
ormeuan B.K. babaeB, BBINONHSIOT CIIy:K€OHYIO pOJIb B MEXaHHU3ME MPABOBOTO PEryIHpPOBAHUS.
«BnacTHbIil Xapakrtep, CleI0BaTEIbHO, HE JIMIIAET HOPMY NPU3HAKOB cyxaeHus. Hopmel npaBa —
abctpakuuu (Kak W BCE CYXACHHUS), CPOPMYIHMPOBAHHBIC IIOABMH (B 3TOM CMBICIE OHHU
cyObekTuBHBI). Ho Takume aOCTpakmuu, BO-TIEPBBIX, €CTb OTpPaXeHHE U  0000IIeHHe
JNEHCTBUTENIBHOCT U €10 OO0YCJIOBIUBAIOTCA (B 3TOM HMX OOBEKTUBHOCTH). BO-BTOPBIX, OHH
paccuuTaHbl Ha ypEryJIUpOBaHUE KU3HEHHBIX CUTYallMi, B UYeM M MPOSBISETCS UX crienupukay [2,
ctp. 30].

B.K. babaeB yrBeprkaan, uto ito0as mpaBoBasi HOpMa 00J1ajacT BCEMU MPU3HAKAMHU CYXKICHUS,
M03TOMY, KaK M UHBIEC CYXKICHHUS, IOPUANYECKHE HOPMbI MOJAI0TCS, JIOTHUECKOHN KilaccuuKaluu,
KOTOPYIO IPAaBOMEPHO IPOBOAUTH IO OCHOBAHUSIM, IPUHATHIM B JIOTHKE.

B cootBercTBUMM C auanekTuyeckuMm MartepuanudMoMm, otmedasn B.K. babGaeB, mcTuHHBII
XapakTep HOPMbI IPOBEPSETCS OOIIECTBEHHOM NPAKTUKOM, KOTOpash BBICTYHNAET KpPUTEPUEM
WCTUHHOCTM HAlIMX 3HAHUM, T.€. KPUTEpPUEM HCTUHHOCTU MPABOBBIX HOPM SIBISETCA
[IPaBOPEANU3YIOIIAsl U MPABONPUMEHHUTENbHAS MpakTUKa. VICTUHHBIA XapakTep HOPUAMYECKOU
HOPMBI, TaKXXe OTMEYall OH, MposiBisieTcss udepe3 ee 3ddexruBHOCTE. OMHAKO ATHU TOHATHS HE
COBIAAIOT, MO0 UCTUHHASI HOpMa MOXKET ObITh Malod(hekTuBHON Min Hed(PEKTUBHOM, eclin OHa,
HalpuMep, TOJIKYeTCS M0-pa3HOMY WM Ha IyTH €€ peajlu3aldd BO3HHMKAIOT HHOrO poja
npenstctBus. U Bc€ ke, HactauBan B.K. babGaeB, «mpuHIUT HCTUHHOCTH MPUCYIIl BCEMY MPOLIECCy
IIPABOBOIO PEryJUpOBaHUs, HauUMHas C MPABOBOWM perjaMeHTaluu OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUN U
3aKaH4YMBasl MPaBONPUMEHUTENBLHON AESITENbHOCThIO MOCY/IapCTBEHHBIX OPraHOB M JIOJKHOCTHBIX
muu. bosee Toro, Borpoc 00 UCTHHE B ITpaBe BIOJIHE IPABOMEPHO CUUTATh CTPYKTYPHBIM 3JIEMEHTOM
MeToaoJ0ruu npaBoseaeHus» [Tam xe: c. 37].

Poccuiickuii opuct B.M. Bapanoe paznenser MHenue B.K. babGaeBa u yTBepknaer, 4to
HOPMBI ITpaBa 00JIaJJaI0T UCTMUHHOCMbBIO, T.€. MOTYT OBbITh KaK UCIMUHHBIMU, TAK U JIOHCHLIMU.

OcrtanoBuMcs 6Gonee MOJAPOOHO Ha aHanM3e UAEH 3TOrO aBTOpa, TaK Kak OH MHOIO JIEeT
CTpPEMHUTCS MpPEACTaBUTh IOPHIMYECKYI0 HOpPMY B KadecTBE CYXAEHHUS, O0JIadarolero
VUCTUHHOCTHBIM 3HAaYy€HHEM. OTOH NpobjieMe OH MOCBITHJ 3HAYUTEIBbHOE KOJMYECTBO pador,
BKJItOUasi 00BEMHYIO MOHOTpadHIo, a TAK¥KE JOKTOPCKYIO TUCCEPTALHIO.

Berliena3BaHHBI aBTOp apryMEHTHPYET CBOIO TOYKY 3pEHHUs TakK: IPHU TOCYIapCTBEHHOMN
OLICHKE TOW MJIM MHOM CYLIECTBYIOIIEH NEATEIbHOCTH CTOMT KOHKpPETHAs 3ajada — «IpUIaThy» eu
bopMmy nomxHOr0. UMEHHO MO3TOMY OOBIYHO CYyIlI€e B HOpME ITpaBa OCTaeTCs Kak Obl «3a KaJ[poM»,
«B TeHU». V1 TOMY ecTh BIOJIHE MaTepUATUCTHUECKOE OObsICHEHHE. [[e0 B TOM, UTO «I0JKHOE» —

onpeacsiromas XapakTepuCTuKa COACPIKAHUA BCCX HOPM  IIpaBa. KOHC‘IHO, (I)OpMLI )51
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«KOHLIEHTpalMs» JOHKEHCTBOBAHUS PA3IMYHbI y pa3HbIX BUIOB MpaBOBbIX HOpM. Ho momkHoe
Bcerzaa (mopoil B CKpbITOM (opMe) CONEpKUTCS B HOPMATHUBHO IMpaBOoBOM cyxkiaeHuu. [Ipoiecc
OTpaXeHUsI UICTUHBI B IPAaBOBOM HOPME OCYIIECTBISETCS KaK IUAJICKTUYECKOE EJUHCTBO CYXKICHUN
(dakTa 1 OLIEHOYHBIX CYXJICHUH TOIDKHOTO, KOTOPBIE HHTETPUPYIOTCS B IPAKTHYECKOE CYKICHUE O
dakrax [O6 3Tom cMm.: 3, cTp. 65].

B.M. bapanoB yTBep>kKIaeT, YTO «HOPMATUBHOCTb B IIPaBe HE JIOJKHA OTOXKAECTBISATHCS C
UMIIEPATUBHOCTBIO», «pPa3jIMYHble BHUIBl ITPABOBBIX HOPM 00JaJal0T pa3HOM CTENEeHbIO
uMmiiepatuBHocTU» [Tam ke, ctp. 68]. Kareropust uCTHHBI ABISIETCS IEHTPAJIbHOM KaTeropueit
JIOTUKHU ¥ THOCEOJIOTHH, TIOATOMY JIOTUKO-THOCEOJIOTHYECKAs PUPOJIa «IIPABOBBIX HOPM €IMHA U HE
3aBUCUT OT BuAa HOpMbI» [Tam ke, ctp. 76]. OH NPUXOJUT K BBIBOAY O TOM, YTO «HHUKAKOTO
HENPOXOAUMOro Oapbepa MEXAy CYIIUM U JOJDKHBIM B NMPaBOBOM HOpMe HeT. M uctopuuecku, u
JOTHYECKH HOPMATHUBHO-JIOJDKHOE BO3HHKACT W3 CYIIETro, KOTOPOE OIpENeIeHHBIM 00pa3oM
OCBEZIOMJISISl, OPUEHTHUPYS TPABOTBOPUYECKUU OpraH, JACTEPMHUHUPYET TOT WJIA HWHOM MOAIYC
JOJKeHCTBOBaHUA. HopMa mpaBa — €IUHCTBO CyIIEro W JOJDKHOTO. [lomkHOe — HOBBIM ATam
pa3Butus cymero. CyXJIeHUs CO CBSI3KOW «ECTb» B MOPSIKE JIOTMUECKOTO CIIEIOBAHUS CTIOCOOHBI
MIEPEXOUTH U MEPEXOIST B CYKJICHUS CO CBS3KOM «HoikeH». [lepeBo] 3HaHUs, KOTOPOE OMUCHIBAET
JIeATETbHOCTh KaK OHa €CTh, Ha S3bIK JIOJDKHOTO, IIEJIEBOr0, MPAKTUYECKOTO HOPHUIAMYECKOTO
Ha3HAYCHHs] O3HA4YaeT TMepexoi OT KaTeropualbHOM CTPYKTYpbl HAyYHO-TEOPETHYECKOro,
npo(hecCHOHANBLHOTO WM OOBIIGHHOTO MBIIIIEHUS! K KaTerOpUaNIbHON CTPYKTYpE MPAKTHUYECKOTrO
MPaBOBOTO MBIIUICHUS... [lpu mepexoje K MpakTHYeCKOMY MPABOBOMY MBIIIJICHUIO MTPOUCXOIUT
KOHIIETITYaJIbHO€ M3MEHEHHUE CMBICIIOB, TO €CTh MEPEX0Jl OT OJHOW KaTerOpUaIbHOU CTPYKTYpPHI K
JIPYrol C TOMOIIBI0 f3bIKA, KOTOPBIM BBIPAKAET M TEM CaMbIM OOBEKTUBHUPYET MBICIH O
neictButeibHOCTH» [Tam ke, cTp. 64-65].

B.M. bapanoB Take nperonaraet BO3MOXHOCTb yenyonenus u pazsumus unei B.K. babaera
00 ucmunnocmu 10pUOUYECKUX HOpM, B YaCTHOCTH, «HAa OOOCHOBAHMU U IOMCKE TOr0 O0OIIEro
COZIEPXKATEIBHOTO 3JEMEHTa B MX CTPOCHHM, KOTOPBIM TOMTAETCS  2HOCEO0N02UYeCKUM
xapaxmepucmukam... Hopma mpaBa — IUANEKTUYECKOE €IWHCTBO 3HAHHUS, YYBCTB M 3MOLHUM,
KYJIbTYpbl ¥ HPABCTBEHHOCTH, BBHIPAXKEHHOE B MPOCTOM JIMOO CIOXKHOM CyXJIeHuu. ICTUHHOCTB
HOPMBI TIPaBa — BBISBIICHUE €€ CMBICIOBBIX KOOPIUHAT, PETYISATUBHBIX BO3MOKHOCTEN U MPEJIEIIOB.
Hcmunnocms — 06vekmugHoe c8OUCMB0 HOPMbL NPABaA, 8blpaddcaioujee Nposepaemyro COYUualbHoU
NPAKMUKOU Mepy npueoOHOCMU €€ CO0epHCaHusi U Gopmuvl 8 eude nO3HABAMENbHO-0YEHOYHO20 U
KVIbMYPHO-NCUXOJIO2UYECKO20 00pa3a cOOmMEemcmeeHHO Ompax;cams mun, 6uo, ypogeHsb audo
NeMEeHM pa3BUmMuUsl NPO2PECcCUBHOL Yel08e4ecKoll 0esamenrbHOCMUY, CO8ePUIeHCMBOB8AHUS NPUPOObLL

yenogeka» [4, ctp. 12].
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VY4uThIBasA, YTO OCHOBHBIE IEMEHTHI IPABOBOM CHUCTEMBI COCTABIIAIOT €€ MPABOBBIE HOPMBI,
BaXHO MHCCIIEJ0BaTh, IMpPEXAE BCEro, NMpodjeMy HMCTUHHOCTH CYXJEHUH, BXOJAIIMX B COCTaB
IIPaBOBbIE HOPMBI, a 3aTEM — PallMOHAJIBHOE COJEPKAHUE CAMUX IIPABOBBIX HOPM.

2. O cOOTHOIIEHUH HCTUHHOCTH M HOPMATHBHOCTH

[TpoGiieMa palMOHAIBHOCTH MPABOBBIX HOPM ObLIa aKTyajdbHAa B TMPOIIJIOM U OCTAeTCs
aKTyaJbHOH B HAaCTOsIIEE BPEMs.

OcHOBHas TPYAHOCTb aHAJIN3a I03HABATEIbHOI'O CO/IEPKAHMS ITPABOBBIX HOPM 3aKJIFOYAETCs B
UX UMNEPAMUEHOCMU, UX NPECKPUNMUBHOM, Npeonucvléarouem xapakrepe. 3BecTHO, YTO 3HAYCHUS
HUCTUHHOCTHU OTHOCATCA K OIINCAaTCJIbHBIM, KOHCTAaTUPYIOIIHUM (YTBepI[I/ITCJIBHbIM nJIn
OTPHULIATENIbHBIM)  BBICKA3bIBAaHMSIM, Ha3blBA€MbIM B (DOpPMaNbHON JIOTUKE KOCHUMUBHLIMU
CYXJIEHUSIMHM, IIOCPEICTBOM KOTOPBIX BBIPAXKAIOTCA HCTHHHBIE WM JIOXKHBIE MBICIH O
COOTBETCTBYIOIINX OOBekTax. [lenp Bekkbo roBopmii, 4To HE MOXKET MPEICTaBUTH ceOe MPaBuIo,
KOTOPOC HC UMCIIO OBl HMIICPATUBHOI'O XapaKTepa. TO, 4TO ABJIACTCA IMIPOCTBIM BbBICKA3bIBAHUCM HJIN
HaOJr0IeHEeM, CUMTal OH, HAa CaMOM JIeJie He UMeeT Iopuaudeckoro coaepxanus. [lo ciosam Jlenb
BCKLO, 6 npaee Hem U3vbAeUNMETIbHOC0 HAKIIOHEHUA, d eCNlb No6elIUmelbHo, K020a U3bAGUMENbHOE
HAKJOHeHUe UCNONb3YIOM 8 KOOEKCAX 3aKOHO8, OHO umeem nogeiumenvHoe, m.e. UMNepamusHoe
3Hauenue. Hopmamuenocme osnauaem umnepamuenocms. C 3TUM COIVIACHBI OOJIBIIMHCTBO
CIELHUAINCTOB B 00JIaCTH MpaBsa.

[Ton mMnepaTHUBHBIM XapakTepOM HOPMBI CleAyeT MOHUMATh npeonucaxue MOBEICHUS: B
COOTBETCTBUH C TpeOOBaHMEM HOPMBI Ha CyOBEKTa IpaBa HAJIATACTCS 005A3aHHOCMb WIIU 3anpem.
DopMaNbHO-JIOTUYECKU, UMNEPAMUBHO P O3HAYACT 00sA3amenvHo p WIN 3anpeweHo p, TAE P
CHUMBOJIM3UPYET NOCTYIOK (JeiicTBue unu 6e3aelictere). COOTBETCTBEHHO, He UMNEpamusHo p, T.€.
He-p, 03HAYAET: HU 00A3AMENbHO P, HU 3ANPEUJeHo P.

[TocpencTBOM TeKCTa HOPMBI 3aKOHOIaTETh 00paIaeTcsl K CO3HAHUIO CYObEKTa MpaBa, YTOOBI
TOT PEryJIUPOBaJl CBOE MOBEJAEHHUE B COOTBETCTBUU C MPEANHCAHUEM 3aKOHA.

BonbIIMHCTBO CHENManuCTOB MPU3HAKOT, YTO B JIOTMYECKOW CTPYKType MPaBOBOMl HOPMBI
JIOJKHBI COJIEPKAThCs TPU OCHOBHBIX JIEMEHTA: eunomesa, oucno3uyus u cankyus. BepOaibHo 310
BbIpaXKaeTcst U3BECTHOM (hOopMyIoi: «eciu — mo — unaue». B yuebHMKax no o01el Teopun npasa 31a
(dbopMyia HHTEPIIPETUPYETCS TaK: «ecauy» OTpaxaeT yclosusl, B KOTOPhIX JEHCTBYeT HOpMa Ipasa,
«moy — caMO npasulo noseoexus, TpeOyeMoe B JAHHBIX YCIOBUSAX, M, HAKOHEI, «UHAYe»
NPEJCTaBIsIeT KOHKPETHBIE NOCIe0CMmBUs 3d HeUucnoHeHue TpaBUia MOBEJICHHUS B KOHKPETHBIX
YCIOBUSIX.

OTI[GJ'H)HBIC COBpPEMCHHBIC IMPABOBCABLI YTBCPKIAAIOT, YTO IMPABOBBIC HOPMBI OTHOCATCA K

BBIPQXECHHUSIM, HMMEIOIIUM OuHapHbuitl (JIBOMCTBEHHBIN) XapakTep, a HMEHHO ONUCAMENbHbIL W
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OYEHOUHbIU WU ONUCAmenbHblll U NpeOnucbléaiowuti: OHU COIepKaT ONmucaHue cepbl MPaBOBBIX
OTHONICHUN XKU3HU OOIIECTBAa; OHU TaKXKe MPEINUCHIBAIOT OIpeneieHHble (GOPMbI MOBEACHUS U
TpeOyIOT peanu3alii U3BECTHBIX YeHHOCHmell U U0edl08.

K ckazaHHOMY MOXHO J00OaBHUTh, YTO TEOPETHUYECKAS [IEHHOCTh OMUCATEIBHBIX CYXICHUA —
3TO uUcmuHa, a TPAKTUYECKas IIEHHOCTh MPEANUCHIBAIONINX CYXIECHHH — OOLIECTBEHHOE 0.1a20
(TopsI0K, CTaOUIBHOCTD M T. 1.). PymbiHcKuil ¢unocod u cormonor Ilempe Anopei (1891-1940) B
pabote «Punocodusi LEHHOCTU» MUCA, YTO 3HAHUE UMEET CBOMM OOBEKTOM II€HHOCThH UCHUHDBL,
COJICPIKANIYIOCS] B HAIIUX TPEICTABICHUSAX; HJesS [EHHOCTH HU B KOEM ClIydae HE MOXKET OBITh
NOTUYUHEHA Npakmuyeckomy umnepamusy. [IpakTudeckuii ©MIepaTuB Kacaercsl ACWCTBUS U UMEET
LEHHOCTh JUIS BOJH, TOTJa Kak TeopeThyeckas IEHHOCTh KacaeTcsl pa3yMa, 3HaHUsA. OTU JBE
LHEHHOCTU — meopemuyeckdas W Hnpakmuyeckas — TOXe HMeT ocoOble ¢opMmbl, nb6o ¢opma
a0COITIOTHOW TEOPETHYECKOM IIEHHOCTH €CTh UCMUHA, 3 POpMa IPAKTUIECKOIH IEHHOCTH €CTh 0.1a20.

Y4auTeIBas, 94TO MPABOBEBI ONEPUPYIOT C T.H. OHMOJO2UYeCKUMY UCTHHAMU (TIOJIOKEHUSIMU
dakTa, SK3UCTEHIIMAIBHBIMHU CUTYallUSIMH), MOXKHO CJIEJIaTh BBIBOJI, YTO Ha CAMOM JieJi€ 1IEHHOCTb
HOPM, B TOM YHCII€ IPABOBBIX, MIPOSBIISETCS B MPOUCMBEEHHOL UTIOCTACH — IK3UCMEHYUATbHOU (T. €.
B HAJIMYUU MATEPUATBHOTO HOCUTENS IEHHOCTH), payuoHaibHou (T.e. JTOTUKO-THOCEOJIOTHYECKOH,
100 CyOBEKT, TOJDKEH 00JIaaTh 3HAHUSAMHU 00 OOBEKTE M BHIpaXaTh UX B HCTUHHBIX U JIOTUYCCKU
MPaBWIBHO CHOPMYIUPOBAHHBIX CYKICHHUSIX 00 OOBEKTE) U Mpakmuueckou, npazmamuieckou
(ouenuBaromieii, 100 CyOBEKT MOCPEACTBOM B3aMMOCBS3M C HOCUTEIEM ILIEHHOCTH OCO3HAET M
BBIPA)KAeT CBOE OTHOIICHUE K HOCHTENIO [IEHHOCTH U UMEET JIEJIO C IEHHOCTHIO KaK TaKOBOH ).

Wtak, akcHoOJOrMYeckas CYIIHOCTh IPABOBBIX HOPM TIPOSIBISETCS Yepe3 OpraHHYecKoe
€IMHCTBO  OHTOJIOTMYECKOTO  (peampHOro), THOCEOJOTHYecKoro  (TO3HABaTENbHOTO) U
MPAKTUYECKOTr0, MParMaTUyeckoro (OTHOcsAmlerocss K Qaxram, ASHCTBUSAM, IesTenbHOCTH). Ha
YPOBHE 3[IpaBOTO CMBICTIA YEJIOBEK HE OCO3HAET Pa3NIU4vs MEXIy 3TUMH acriektamu. OmHaKo B
CTPOTOM HAyYHOM IOHMMAaHHH CJEIyeT WMETh B BHUJY, YTO B OTHOIICHHUSAX C OOBEKTUBHOMN
pPEATbHOCTBIO CYOBEKT OINMEpHpyeT TpeMsl THIAMH CYKICHUUN: 9K3ucmeHyuaivHviMy (BBIBOAAMHU
OTHOCHUTEINILHO CYIIIECTBOBAHUS MIJIM HECYIIECTBOBAHHUS YET0-TUO0, HApUMEp, B IIOOOM 00IIEeCTBE
CYIIECTBYIOT MPOTHUBOIPABHBIC JEHCTBUSA, B TOM YHCJE, MPECTYIIHBIC), OeCKpUnMmMueHbLMU
(peaIbHBIMU OTIMCAHUSIMH, OSCIIPUCTPACTHBIME BBIBOJIAMH O JICHCTBUTEIHHOCTH, HAIIPUMED, O TOM,
YTO JIFOJM — 3TO KUBBIE, YyBCTBYIOIINE U MBICIIAIINE CYIIECTBA, KOTOPhIE TTOHUMAIOT, YTO CBOOOIA
OJIHUX 3aKaHYUBAETCS TaM, TJIe HAUUHAETCS CBOOOIa APYTUX ) U YyeHHOCmHbIMU (depe3 CYObeKTHBHBIC
OTHOIICHHS — OIIEHKH, HAaIIpUMeEP, YTO MIPECTYIUICHUS — SIBJICHUS BPEIHBIE, OOIECTBEHHO OTACHBIE).

[TpaBo (jus) mocpeactBoMm cBoux HOpM (lex) mpeamuchiBaeT, MpUKa3bIBAeT JejaaTh WIH HE

AC1aTb LITO-.]'II/I6O, IMO3TOMY, KOHCTATUPOBAJI I[CJ'IL BCKKBO, 9TO — YRUBEpCcalvbHad Hopma 081/707’1’181/!}1,
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BKJIfoUaromass B cebs BcE uyenoBeyeckoe mnoBereHue. OgHa M3 €ro IEHHOCTHBIX (YHKIUI
3aKJII0YAETCS B CIIEAYIOIIEM: 3aKOH NpusHaem onpeoeieHHvle 61a2a TUYHOCIU, XOUen UX 3auumums
u docmueaem e2o, 3anpeuas CAKull 8peo.

WTak, 04eBUIHBIA HMIIEPATHBHBINA XapaKTep MIPABOBBIX HOPM IPOSIBISETCS B IBYX BUIAX HOPM:
npeonucwisaiowux (0053aTeIbHBIX) U 3anpeujarouux (AHTEPIUKTUBHBIX ).

HopmaTtuBHasi cuctemMa mpaBa pa3paboTaHa C LENbI0 PEryldpoBaTh MOBEIECHHUE AarcHTOB
COLIMATILHOTO JEHCTBUS (MHAUBUAYYMOB, COLIUAIBHBIX TPYII, OpraHU3alui U T.J.), YEITOBEUECKUE
MEKIIMYHOCTHBIC OTHOIICHHUS W OTHONICHUS MEXAY OPraHM3alUsMU U YUPEKICHUSIMHU, YTOOBI
o0ecrieynTh peanbHbIi  OOIIECTBEHHBI IMOPSAJOK, COOTBETCTBYIOIIMN BOJIe OOJIBIIMHCTBA
YeJIOBEYECKOro COOOIIecTBa, BCE COBOKYMHOCTH IIEHHOCTEH M HJI€ajoB, T'OCHOJCTBYIOIIHUX B
oOmiectBe. IIpaBoBble HOPMBI HMEIOT NPEANUCHIBAIONINN, OOIMNA U OE3IWYHBIA XapakTep,
yCTaHABIIMBas TMpaBa U OOS3aHHOCTH, IMOJTHOMOYHUS W pa3pelicHus] CyObEKTOB MPABOOTHOIICHHA.
Takum 00pa3zom, MpaBOBbIE HOPMBI CTAHOBSITCS CBOCOOPA3HBIMU 9MAIOHAMU WIH CIMAHOApMAamu,
PEryIUpYOIIMMU MTOBEACHUE JIOCH, YUpEKIeHUN U OpraHu3alliii, CyIIeCTBYIONINX B 00IIeCTBE, U
B COOTBETCTBHM C KOTOPHIMH TaKO€ TIOBEJCHHE MOANEKHUT OICHKE KaK 3aKOHHOe WU
NPOMUBO3AKOHHOE.

U3 BBIIEN3II0KEHHOTO MOXHO CIEIaTh CISAYIONINI BRIBO: TPABOBBIC HOPMBI 0OpaIleHbI KaK
K UHTEJUIEKTYalnbHOU cepe (paccynky, pasymy), Tak U K BOJIeBOil cdepe (Boje, HAMEPEHHIO U JIp.)
CO3HaHMS CyOBEKTOB IpaBa. To ecTh CyOBEKTHI MpaBa JOJDKHBI MIOHUMATh COAEPKAHHUE MTPABOBBIX
HOPM, OCO3HaBaTh WX IIEHHOCTHOE W MPECKPHUIITUBHOE 3HAUCHUE, ITPHIIAraTh BOJICBBIC YCHIIUS K MX
COOJTIOZICHHIO B TIPAKTHUYECKOU JACSITEILHOCTH (ITOCPECTBOM IOBEICHUS B COOTBETCTBUH C HOPMAMH,
TEM CaMbIM peanus3ys TpeOoBaHHE, COJEpKaHUE HOPMBI IMOCPEICTBOM IMPABHIBHOTO TMOBEICHUE).
Ornucanue mMoBeaeHUS MPOU3BOAUTCS C MOMOIIBIO OIIEHOYHBIX CY)KIIEHUH; MOCIETHUE OLIEHUBAIOT
MOBEJICHUE KaK npasuivHoe (3aKOHHOE) WIN HenpasuivbHoe (He3akoHHOe). MHbpiMH croBamu,
IOPUIMYECKOE MBIIIJICHUE HE OTPAaHUYUBACTCS TOIHKO U3YYCHHEM KOTHUTUBHBIX (T03HABATEIHHBIX ),
OMHCaTeIbHBIX, TEKIAPATUBHBIX CY>KICHHI.

UroObl penbedHEe IMMOKa3aTh pa3IMuUue MEXKAY OJMHCTEeMUYEecKoi (To3HaBaTeNbHON) U
[IEHHOCTHOM CTOPOHAMH TPABOBBIX HOPM, HEOOXOIMMO HCIOIH30BaTh HEKOTOPBIC MICH M3 0C000it
00J1aCTH COBPEMEHHOM JIOTUKHU, HA3BAaHHOU MOOANbHOU JIOCUKO.

CrenpanucTaM U3BECTHO, YTO Cpelrd OOBEKTOB HCCIEAOBAHUS COBPEMEHHOH (hopMambHOU
JIOTMKH HAaXOAATCA T.H. MOOAIbHbIE CYHCOCHU.

Jlroboe MomanpHOE CYXKACHHE COACPKUT ABE dacTu: 1. /Juxmym, T.e. BBICKa3bIBaHUE,
cojiepxariee OCHOBHOE 3HaHHE (MH(OPMAINIO) — KOTHUTHBHOE CYKJIEHHE, KOTOPOE MOXET OBIThH

HUCTUHHBIM HWJIH JIOXXHBIM; 2. MOdyC, T.C. <«MPHUCTABKY», COACPKAIIYIO JOIMOJIHUTCIIbHYIO
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UH(GOPMALINIO 00 OMHOWEHUAX, MHEHUSIX, CO2NIACUSIX, OYEHKAX, NPUKA3ax U T. 1. CyObEKTOB IMO3HAHUS
U JICWCTBHUSA 110 OTHOILIEHHUIO K KaKOMY-TTH00 00BEKTY (MaTepruaibHOMY WM UACATEHOMY).

C Touku 3peHus (POpMAIBbHON JIOTUKU nogenumesbHble CYKICHHS MPEICTaBIsIOT co00i
MOJAJIbHBIE CY)KICHHS, NPUHAUICKAIIUE K OeOHMUYEcKOMy Mooycy. JI@OHTUYECKUH IUKTyM
COJCPKHUT TIO3HABATEIbHBIC CYXKICHHS, HAlpuMep, TEKCThl IOPUIUYECKUX JIOKYMEHTOB, a
JNEOHTUYECKUI MOJYC MPECTaBiIsIeT COOOM CBOEro poja «IIpUCTaBKY» K HUM. [ Toro uroObl Ha
MPAKTHKE peaan30BaTh COAepkKaHUE MO3HABATEIbHBIX CYI#COeHUll, T.€. Ipeo0pa3oBaTh UX B GeleHUs,
nepea HUMH CTaBUTCA JACOHTHYECKHH MOOyc, TPENCTABISIONIMNA OIpeaeieHHbIE HMMIICPATUBBI,
npeanucanus (0043aTenbCTBa, 3aPeThl U T. 11.).

B cBs3u ¢ W3MOKEHHBIM BBILIE MPEICTABISIIOT HMHTEPEC HICH aBCTPUHCKOIO H3BECTHOI'O
duocoda npasa u npaBosena [ anca Kenvsena (1881-1973). Beipaxasch 00pa3Ho, mucail OH, «MbI
Ha3bIBAEM «HEUTO» COJIEP’KaHHEM OBITHS WIIM COJIEpPYKAHUEM JOJDKEHCTBOBaHU. VIHa4e 3TO MOXKHO
BBIPA3UTh TaK: OMpPEICICHHOE HEUYTO, B OCOOCHHOCTH, ONPEICICHHOE MOBEICHIE, MOXKET 00J1a1aTh
100 CBOMCTBOM «OBITHY», JINOO CBOMCTBOM «IOJKEHCTBOBATh OBITH». ECiu MBI paccMOTpUM JBa
BbICKa3bIBaHUS: «/IBepb 3aKpbIBaeTCA» U «/IBeph N0JKHA 3aKPBIBATHCSY, TO 3aMETHM, YTO B IIEPBOM
cllydae «3aKpbIBaHHE JIBEPH» MPEICTAaBICHO KaK Cyllee, a BO BTOPOM — Kak nojpkHoe. Cymiee
MOBEJICHHE HE TOXKACCTBEHHO JIOJDKHOMY TOBEJICHHIO; CYyIee MOBEICHHE PABHO3HAYHO TOJDKHOMY
MOBEJICHUIO BO BCEM, KPOME TOTO 00CTOSITENLCTBA, YTO OJHO €CTh, a APYTroe JOKHO OBITh, T.€. KpOME
monyca. Ilosromy crneayer oTivuaTh MOBENEHUE, MPEIyCMOTPEHHOE HOPMOM KakK JIOJDKHOE, OT
COOTBETCTBYIOIIETO HOpME (haKTHUECKOTo MoBeaeHus. [loBenenue, mpeaycMOTpeHHOE HOPMO KaK
JOJDKHOE (T.€. COJEepXKaHHE HOPMBI), MOXKHO COINOCTaBUTH C (DaKTHUYECKHM IIOBEIEHHUEM U
3aKJIFOYUTh, YTO OHO COOTBETCTBYET JIMOO HE COOTBETCTBYET HOpPME (T.€. COAEP)KAaHUIO HOPMBI).
OpHako moBeeHUe, MPEeTyCMOTPEHHOE HOPMOM Kak JOJDKHOE, T.e. KaK COJep)KaHue HOPMBI, He
MOET OBITh TPOCTO (PaKTHUECKUM TTOBEACHUEM, COOTBETCTBYIOIIUM HOpME» [ 5, cTp. 17].

B mpaktudeckoil AEATENBHOCTH, MBI YacTO WCIIONB3YeM JCOHTHUYECKHE CIICAYIOIIHNE
onepamopul. 003amenvhblil, paspeulennsll, 3anpeujentsiii U T. 1. Hanpumep, «Opransl yroloBHOTO
npecieoBaHusl U CyAeOHble HWHCTAHIMM 00s3aHbl JEHCTBOBAaTh B XOAE  YrOJOBHOTO
CYZOIPOU3BO/ICTBA TaKUM 00pa3oM, 4TOOBI HM OJUH HEBHHOBHBIA HE IOJBEPTrajics MOI03PEHHIO,
OOBHHEHHIO WIIH OCYKICHHUIO U HUKTO HE TOABEPrajics MPOU3BOJILHO WK 0e3 HaJ0OHOCTH Mepam
IPOIIECCyaIbHOTO MPUHYXKIEHHUS MO0 HE CTal KePTBOM HAPYIIEHUS JPYIHMX OCHOBHBIX mpaB» [,
cratha 1(3)].

B nmormyeckoil TpaHCKpUIIMH 3TO o3HaydaeT: «OO0s3aTeNlbHO, YTOOBI OpraHbl YrOJOBHOTO
IIpeciIeIOBaHus U CyIeOHbIC MHCTAHINH JCHCTBOBAIH B X0OJI€ YTOJIOBHOTO CYAOMPOU3BOICTBA TAKUM

06pa30M, YTOOBI HU OJIH HEBHHOBHBIN HE noaBeprajicsa nmogo3peHULO, OOBHHEHUIO WIIN OCYKICHUIO,
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Y HUKTO He MOJIBEprajicsi MPOU3BOJILHO MK 0€3 HaJOOHOCTH MepaM MPOLIECCyaTbHOTO MPUHYKICHUS
100 He cTaj KepPTBOW HAPYIICHUS JPYTUX OCHOBHBIX IPaBy.

OTU omepaTopbl HCIONB3YIOTCS B MPEANUCHIBAIOIIMX PACCYXKIEHUSAX, B HOPMATHUBHBIX
JMCKYpCax, KOTOpbIe M3y4aroTcs B TUCHMILIMHE, HA3bIBAEMOU J02UKOU HOPM WIH OeOHMUYECKOU
noeuxou (0T rpedeckoro deontos — «rak JA0JKHO ObITHY). [IpaBOBOE MBIILIEHHE TECHO CBS3aHO C
JICOHTUYECKOM JIOTUKOM, IOCKOJIbKY HOpMaTHBHasi CHCTeMa IpaBa Ha (OpMaIbHOM YpOBHE
COJICP)KUT KOHCTPYKIIMU C JICOHTHYECKMMHU oneparopamu: paspeuiero (P), zanpeweno (F), T.e. ne
paspeutero ne-P, oosizamenvio (0), 6espaziuuno (1).

Heontndeckue oneparopsl P, F, O u | B3aumoonpezaensemMsl, T.€. OJHH U3 HUX MOTYT OBITh
BBIpQXXEHBI Uepe3 IpYrue: oosa3amenvHo P 03HAUACT 3anpeueHo He-Pp, a 3anpeujeHo P SKBUBAJIEHTHO
obsa3amenvHo He-P. Hanpumep, IpeyioKeHHe «0013amenbHo naamums Halo2u, coonooams npasuia
00POAHCHO20 O0BUIICEHU» DKBUBAJIEHTHO CIEAYIOLIEMY: <«3anpewjeHo He NIAmume HAI02U, He
coonodamsv Npasula 00POICHO20 08udcenus». B oOpaTHOM CMBICHIE, KOTJa MbI TOBOPHM, YTO
«BanpeweHo 8oposamy, HACULO8AMb, YOUBAMDY, MBI UMEEM B BUY €r0 SKBUBAJICHT: «00A3amenbHO
He 860p0B8amb, He HACUI08aMb, He YOUBAMb).

Her HeobxonuMocT NogpoOHO aHATU3UPOBATh MHOXKECTBO paboT, MOCBALICHHBIX IpobdieMe
WUCTUHHOCTH FOPUINYCCKUX CYXACHHA. MHOTHE aBTOPHI CUMTAIOT, YTO CYXKICHUS, BBIPAKAIOIINE
MPUKa3bl, 3alpeThl, MOJHOMOYUS, T. €. Pa3IUYHbIC HMIEPATUBBI, HE HMMEIOT HMCTUHHOCTHOTO
3HA4YEHUS, T. €. HE SABIAIOTCS HU HUCTHHHBIMHU, HHM JIO)KHBIMHU. J[pyrue CHeruaivcThl, HAllPOTUB,
YTBEPAUTEIBHO OTBEYAIOT HA BOIIPOC O TOM, MOTYT JIM MPEANUCHIBAIONINE IOPUINIECKHE CYXKICHUS
(BBICKA3BIBAHHUS, TPEANMHUCHIBAIONINE OIPEACICHHBIC BHUJIBI TMOBEACHUS CYOBEKTaM COIMAITBHOMN
JEeSTENIbHOCTH ) 0071a/1aTh UCTUHHOCTHBIM 3HaYeHHEM?

BepHo, uTo paznuunbie cTatbi KOHCTUTYIINHN, OpraHMYECKre 3aKOHBI MIIM HHBIE HOPMAaTHBHBIE
aKThl COPMYJTUPOBAHBI B W3BSABHTCIHLHOM HAKJIOHEHWH. Hampumep, B  KOHCTUTYIHSIX
JIEMOKPATHICCKUX TOCYJIapCTB TOBOPHUTCS, YTO MX TPaKIaHE PaBHBI Mepel] 3aKOHOM M OpraHaMH
rOoCy/IapCTBEHHOW BIAcTH, 0e3 mpuBUIETHH W 0e3 AMCKPUMMHAILIMU, WM YTO Cy/IeOHBbIE OpTaHbl
00s13aHBl O00ECreunBaTh Ha OCHOBE JI0KA3aTEeNbCTB HUCTUHY O (pakTax U OOCTOATENhCTBAX Jelna, a
TaKXXe B OTHOIIEHUH JTMYHOCTH ITOI03PEBAEMOT0 WIIM OOBUHIEMOTO.

Jlormyecku BbIpaxasiCb, C OJJHOM CTOPOHBI, Mbl UMEEM JEN0 C MPOCTBIMU ampubymueHbiMu
UCTUHHBIMHU CYHCOEHUAMU, TIOTOMY YTO OHU COOTBETCTBYIOT COLIMATBHON PEaThbHOCTH U MPAKTHKE:
KaK aTpuOYTHUBHBIC MPEUIOKECHHs, OHU BBIPAXKAIOT CBSI3b MEXAY JIOTHUYECKHM CYObEeKTOM (S) u
noruveckuM npeaukaroMm (P). C apyroil CTOpOHBI, KaK CTAaThbH, B3STHIE W3 TEKCTOB HEKOTOPHBIX
3aKOHOB, TAaKH€ MPABOBBIE MOJIOKEHHS (HOPMYIHUPYIOT 1IeJIU NpaBa Kak CUCTEMBI 001e0053amenbHbix

HOpM. HOE)TOMy OHU BBIPAKAIOT HOPUIUYCCKHUEC HUMIICPATUBLBI, SABJIAIOTCA 3TaJIOHAMU B KAYCCTBC
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CPEACTB YNPABJIECHUS JIOJBMHU, CO3[JaHHUs OOLIECTBEHHO-I)KOHOMHUYECKOTO IOpsAIKa, KelaeMon
JUCLUIUIMHBL B OOLIECTBE; OHM SBJISIOTCS HECOMHEHHBIMH CTaHIapTaMH (€CIM 3aKOHbI ObUIM
00HapOOBaHBI U OMYOJUKOBAHBI), TIOJIOOHBIMH OOBEKTUBHBIM (haKTaM, 3aKOHAM, JICUCTBYIOIINM B
IpUPOJIe, KOTOPBIE areHThl COLMAIBHOIO ACUCTBUS JOJKHBI IPUHUMATh KAaK TAKOBBIE M KOTOPBIM
JIOJDKHBI TIOJUUHATHCS. B 3TOM acmekte I0pUIUuecKue CYKACHUS SIBISIOTCS MPeonuchbi8aouumu
CYXJIEHUSIMU U HE O0NaJaroT UCMUHHOCMHbLIM 3HAUYCHHEM, HE HOJJIAIOTCS SIUCTEMOJIOTHYECKUM
(mo3HaBaTEILHBIM) OLICHKAM.

B cBs13u ¢ BBIIIENU3T0)KEHHBIM, CYNTAaEM BaXKHBIM 00paTUTh BHUMaHue Ha MHeHHe . Kenb3ena,
KOTOPBII MOMYEPKUBAI: TpPHUKA3, pa3pelIeHHe W YINOJHOMOUYMBAHHE — 3TO HE CYXKICHHE O
(dakTHuecKOM OBITMM, a Hopma Ooaxcencmeosanus. Hampumep, B yrojloBHOM 3aKOHE MOXKET
coJiepKaTbecsl npennoxkeHue: «BopoBCTBO KapaeTcsl TIOPEMHBIM 3akiIroueHHueM». «CMBICHI 3TOro
NPEUIOKEHHUST HE CYXACHHE O (PaKTUYECKOM COOBITHH, KaK MOXKET TOKa3aThCs M3 OYKBaJIHHOTO
TEKCTa, HO HOpPMa, T.C. MPHKa3 WJIMA IMOJHOMOYHE KapaTb BOPOBCTBO TIOPEMHBIM 3aKITIOUEHHEM.
3aKOHOATEIbHBIN MPOLIECC MPEACTABIAET COOOM Psii AKTOB, CMBICI KOTOPBIX B UX COBOKYITHOCTH
ecTb HOpMbI. Korzia roBopsT, 4To NOCPECTBOM OJJTHOTO U3 BBIIEYTIOMSHYTBIX aKTOB MJIH C IOMOIIBIO
AKTOB, COCTAaBJIOIINX 3aKOHOAATENBHYIO JIEATEIBHOCT, «CO3/IAeTCS» WU «yCTaHABIHUBACTCS
HOpMa, TO 3TO MPOCTO 00pa3HOE BBIPAKEHUE, YKA3BIBAIOIIEE, YTO CMBICI HJIM 3HAYCHUE STOTO aKTa
a100 aKTOB, COCTAaBJIAIOLIMX 3aKOHOAATENbHYIO NESATEIbHOCTh, €CThb HopMma. OnHako ciexyer
OTJIMYaTh CYOBEKTUBHBIM CMBICI OT OOBEKTUBHOIO. «JOJKEHCTBOBaHHME» €CTh CYOBEKTHUBHBIN
CMBICJI BCSKOTO YEJIOBEYECKOTO aKTa BOJIM, MHTCHIMOHAIBHO HAINPABICHHOTO Ha TIOBEACHUE
npyroro. Ho He ka/plil Takol akT UMEET 3TOT CMBICT TaKke U 00BeKTUBHO. M Tonbko Koraa oH
TaKXe U 00bEKTUBHO UMEET CMBICI JJOJPKEHCTBOBAHUS, 3TO I0JKEHCTBOBAHHE HA3BIBAIOT «HOPMOII»
[S, ctp. 17].

BelI1ie MBI TOBOPHIIH, UTO MOOYC TIPENMTUCHIBAIOIINX CY)KACHUN HMEET CBOMM 00BEKTOM BOJIIO,
CO3HaHWE CyOBeKTa TpaBa, KOTOPBIMH OH [OJDKEH perylupoBaTh CBOE IIOBEJCHHE,
npucrnocabauBaTh, MPUMEPSATh €ro K TpeOOBaHUIO MpaBOBOM HOpMBL. CaMu NPECKPUIITHBHBIE
NPEUIOKEHUs] HUMEIOT CBOMM OOBEKTOM IOBEJIEHHE CYOBEKTOB IIpaBa: IPECKPUNITHBHbIC
NPEUIOKEHHUST YKA3bIBAIOT MM MOJIENIM WJIM TPABOBBIE HOPMBI TOBENeHHs. VIMEHHO Mmol3TOMY
NPENHUCHIBAIOIINE BBICKA3bIBAHUS MOTYT OILIEHUBAThCS WHA4e, YeM KOTHHTHUBHBIC CYXKICHUS,
HarpuMmep, M0 KpUTEpHUSIM MOJE3HOCTH (KaK IOJIE3HbIE WM OEcIoyie3HbIe), IeHCTBEHHOCTH (Kak
s pexTrBHBIE I He3(P(PEeKTUBHBIE), HPABCTBEHHOCTH (KaK HPAaBCTBEHHbIE WIIM aMOPAJIbHbIE) U T.JI.
AKCHOJIOTHYECKHE CYKICHHS OIEHHBAIOT TOBEJCHHE CYOBEKTOB IIpaBa IO OTHOIICHUIO K
NpeNICaHuI0 HOpMBI. TakuM 00pa3oM, TIOBEJCHNE MOKHO OIIEHUTH KaK CIPaBEeIIMBOE, 3aKOHHOE

(T.C. COOTBETCTBYIOIIIEC HOpMe) WK HECIIPABCIIIMBOEC, ITPOTUBOIIPABHOC (T.e. HE COOTBETCTBYIOIIEC
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HopMe). [103TOMy OLlEHOUHBIE CYXIEHMsI, B TOM YHCIE M IOPUANYECKHE, UMEIOT KBATU(PHUKALMIO
CIpaBeAJIMBBIX WIN HecpaBeAauBbIX. HampumMep, cripaBeuinBble WM CIPAaBEAJIUBBIE CYKIECHUS (C
IOPUJIMYECKON TOYKM 3pEHMsI) NPEACTaBISIIOT CcO00M Lenouykn OOOCHOBAHHBIX PACCYXAECHUHN
(popmanbHO TPAaBUIIBHBIX), KOTOpBIE COJEPXKAT pa3IU4YHbIE KOTHUTHUBHBIC, IECKPUITHBHBIC
CyXKIeHUs (IPOCThIE WM CIIOKHBIE), a TAK)KE OLICHOYHBIE CYXKICHMS, OJHAKO UCMUHHbIMU WIN
JIOJICHbIMYU OHHA HE MOTYT cYMTaThbcsa. OHM COIEPKAT HE TOJIbKO KOTHUTUBHBIE CYXKICHHUSA, [I0ITOMY
COOTBETCTBYIOLIHE (0OBEKTUBHBIE, MATEPUAIbHbIE) HCTUHHOCTHBIE 3HAYCHUS — UCTUHA WITH JIOJICH —
K HUM HE MPUMEHUMBI. Tak, pyMbIHCKUH 10pUCT U puiiocod npasa [ eopee Muxaii B pabore «Ilcuxo-
JIOTHKA PUTOPHYECKOTO JIUCKypca» TWHUCall, 4YTO HU OOHO CYOebHoe peuleHue He umeem
UCIMUHHOCIMHO20 3HAYEHUS — UCTMUHHO20 UMU JIONCHO20 — NO MOU NPOCMOU NpuduHe, 4mo OHO
ABNACMCS «Pe3VIbMAMOM CO2NAUEHUY, KOmopoe bpocaem 6bl308 dNUCTEMOTIOSUYECKOMY CMbICILY
UCTUHDL.

Wraxk, 1r00ast HOpMa, B TOM YKCIIE, FOPUIUICCKHII 3aKOH MTO3UTHBHOTO TIpaBa, Kak orMeyvai [
Kenb3en, mpeacrabiser co00il «HOPMATUBHBIN MOPSAOK YEIIOBEYECKOTO MOBEIEHUS, T.€. CUCTEMY
PETYJINPYIOIINX YEJI0BEUECKOe NoBeneHue HopM. llonaTne «HOpMa» yKas3bIBaeT Ha TO, YTO HEYTO
00/121cH0 OBITh WM COBEPIIATHCS M, OCOOCHHO, YTO YEJIOBEK 00/1J/ceH BECTH CeOs ONpeIeTICHHBIM
0o0pa3om. TakoB CMBICII ONPEJEICHHBIX YEJIOBEUECKUX aKTOB, HHTECHIIMOHAILHO HAIpPaBICHHBIX Ha
noBeaeHue Apyrux» [Tam xe, ctp. 14].

[TockonbKy «J1€HCTBUTEIBHOCTh HOPMBI €CTh JOJDKEHCTBOBAaHHE, a He ObITHE, Clenyer
OTJIMYATh JEMCTBUTEIBLHOCTh HOPMBI OT €€ JEHCTBEHHOCTH, T.€. OT TOT0 (aKTa, YTO HOpMa Ha CAMOM
Jiesie TIPUMEHSIETCS] U COOJII0IAeTCs M UTO JIFOJM Ha CaMOM JieJie ACHCTBYIOT B COOTBETCTBUU C ATOM
HopMoii. To, 4yTo HOpMa AelcTBUTENbHA, HE PABHO3HAYHO TOMY, YTO OHA (haKTHUECKU MPUMEHSETCS
U COOJTI0IaeTCs, XOTSI MEXy AeHCTBUTEIBHOCTHIO U IEHCTBEHHOCTHIO HOPMBI MOXKET CYILIECTBOBAThH
omnpezeneHHas cBs3b. [IpaBoBas HOpMa cunTaeTcsi 00bEKTUBHO JEHCTBUTENBHOM JIUIIL B TOM CiIydae,
€CJIi TOBEJEHHE, KOTOpPO€ OHa pEeryjaupyeT, XOTs Obl B HEKOTOPOM CcTeneHH (aKTUYECKU
cOOTBeTCTBYeT eil. HopMa, KkoTopasi HUKEM M HUKOTla He IPUMEHSETCsI, U He COOJoaaeTcs, T.¢€., Kak
IIPUHSTO TOBOPUTH, HE NIEHCTBEHHA HU B KaKOM, Jak€ B CaMOW MajOW CTENEHHU, HE CUUTAETCA
NeficTBUTENBHOM npaBoBoit HOpMoii» [Tam xe, ctp. 21].

BeiBoabl. HOpuanueckue cyxaeHus (MpOCTble WIM CIOXKHBIE) TPEACTaBISAIOT COOOH
COCTaBHBIE YaCTH MPABOBBIX HOPM, CYAEOHBIX pEUICHWH, MPaBOBOW KBaJU(HUKAIMMU JIEHCTBUH,
COBEPIIAEMBIX OTAEIbHBIMM (PU3MUECKUMH JMIaMu U T.I. Hapsay ¢ KOTHUTUBHBIMH,
JNECKPUNTUBHBIMU CYXKIACHUSIMH (OMUCATENbHBIMH, ITOBECTBOBATENbHBIMH), KOTOPHIE MOTYT OBITh
UCTUHHBIMU WM JIO)KHBIMHM, B IOPUJIMYECKOW MBICIUTENLHON IESITETbHOCTH HCHOIb3YIOTCS

ITOBCIIUTCIIbHBIC (Hpe,Z[HI/ICBIBaIOH_II/Ie) CYKACHU A, BhIpaKaroIne HAMCPCHH A, OUCHKH OIIPCACIICHHBIX
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MOCTYIIKOB (JIEHCTBHUM WM O€3/IeWCTBHI CO CTOPOHBI JIUIl, KOTOPHIM OHU aJpPECOBaHbBI (HAIIpUMED,
MPAKTUYECKOe JCHCTBHE, CJOBECHBI OTBET), axcuonocuyeckue CYXIeHHUS (OLIEHOYHBIE,
MpU3HATENbHBIC U T.J1.) OTPAXKAIOT HAMEPEHUS, OLICHKH U T.1.

VYuurbiBasg NPUHUUNUAIBHOE OTJIMYME KJIACCHUYECKOM HCTUHBI (OOBEKTMBHOM  WJIHU
MaTepUaibHOW MCTUHBI) OT «UCTHHBI» IOPUAMYECKOM, CHELMATUCTBI-IIPABOBEIbl OIEPUPYIOT
CYXKICHHUSIMH O CYIIEM, O KOHCTaTallul ONPEAeNICHHBIX JeIHUN, COSAUHEHHBIMH C IOPUANYECKUMU
CYXKICHHUSIMH, OTHOCAIIMMHUCS K HOPMaM U MPUHLUIIAM TpaBa, T.e. 0 00axcHoM. IHBIMU CIIOBaMU,
IOPUJIMYECKUAN JUCKYPC BKIIOYAET B €O TAaKKe CY)KICHHsS MHOTO XapaKTepa, YeM KOIHUTUBHBIC.
IOpunudeckue CyXIeHHs COlEepKaT HE TOJIBKO UCTUHBI O YelnoBedecknx (axtax. OHU BBIPAXKAIOT
CIPaBEIMBOCTh OLICHOK (IIpaBOBeaMM) OOIIECTBEHHBIX SIBJICHUM C TOYKU 3PEHUS MPABOBBIX HOPM.

Htak, B OLEHOYHBIX CYXJIEHHUSAX, B TOM UYHCJIEC U IOPUANYECKUX, MOCTYIKH, JCSTHUS JOJCH
XapaKTEpU3YIOTCS KaK IMOJIOKUTEJIbHbIE UM OTPULIATEIbHbIC, 3aKOHHBIE WJIM HE3aKOHHBIE, a CaMu
HOPMBI — KaK CIpaBeJIMBBIC WIH HECHpaBeUBbIe, dPPeKTHBHbIE I Hed()(PEeKTUBHBIE U T.JI.
[ToaTomMy camul rOpuAMYECKHe HOPMBI U CyneOHbIe peUIeHHs He MOTYT 00JiafaTh UCTUHHOCTHBIM
3HAYCHUEM UCUHA UL JIOJHCh.

B ropunudeckoil AesTenbHOCTH payuoranbHbimu (Pa3yMHBIMU ) IPU3HAIOTCS (DaKThI (IeHCTBHS
Wi 0e31eHCTBUS), COOTBETCTBYIOIIME HOPMaM IMO3UTUBHOTO TpaBa. CienoBaTelbHO, CreuduKa
IOPUAMYECKUX OILICHOYHBIX CYXJACHUU COCTOUT B TOM, YTO OOBEKTUBHASI HCTUHHOCTh KOTHUTHBHBIX
CYXKICHHUM JOIOJHACTCS CIPaBEJIMBOCTHIO MPUMEHEHUS MMIIEPAaTHBOB IpaBa, TO €CTh OILICHOK,

OIpeeieMbIX IPABOBBIMU HOpMaMH (MaTepUAIbHBIMU U IIPOLECCYaTbHBIMU).
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Rolul judecatorului in procedura de dispunere a masurilor preventive in

. * A

Roménia si in Republica Moldova
loan Mircea DAVID

doctorand, avocat Baroul Bucuresti

Abstract. Preventive measures in criminal proceedings do not represent a sufficient guarantee
for the protection of the social interest, as long as the judicial bodies involved in carrying out the
procedure do not analyze the legal situation, both in terms of necessity and proportionality. In this
article we have identified the main aspects of the two legislation under consideration, regarding the
role of the judge in the provision of preventive measures.

Keywords: the judge of rights and freedoms, investigating judge, accused, defendant, judicial

control, preventive arrest.

Introducere. Din analiza celor doua sisteme judiciare pe care le-am avut in vedere la redactarea
prezentului articol, reiese faptul cd judecatorul are un rol deosebit de important atunci cand
circumstantele de fapt impun luarea unor masuri preventive.

Prin solutia pe care judecatorul o pronuntd, indiferent de faza procesuala in care se regaseste,
acestuia i se atribuie de catre legiuitor o responsabilitate sporitd, deoarece este necesara analizarea
tuturor elementelor de fapt si a conditiilor legale ce trebuie respectate pentru luarea masurilor
preventive, dar este necesara si stabilirea gradului de periculozitate cu care societatea, in ansamblul
sau, s-ar putea confrunta daca masura preventiva nu ar fi dispusa.

De asemenea, apreciez cd se impune si evidentierea unei alte obligatii ce-i incumba
judecatorului, respectiv aceea de a dispune o masura preventiva proportionala cu pericolul social creat
prin infractiunea pentru care autorul acesteia este cercetat. Incalcarea proportionalititii nu reprezinta
doar o ingerintd nejustificatd asupra drepturilor si libertatilor individuale, ci si o incélcare a ordinii de
drept instituita prin norme juridice de imperative, a cdror importantd nu poate fi neglijata si nici
nesocotitd prin raportare la fiecare situatie in parte.

Asadar, prin prezenta analiza, voi evidentia principalele aspecte ce vizeaza masurile preventive
atat in legislatia din Romania, cat si in legislatia din Republica Moldova, avand in vedere rolul pe
care legiuitorul I-a stabilit in sarcina judecatorului, indiferent de faza procesuala in care autorul
infractiunii se regaseste. Evident, o astfel de analiza are la bazd prezumtia de nevinovétie pe care

organele judiciare angrenate in mecanismele juridice necesare ludrii masurilor preventive trebuie sa
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o respecte pand la pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive.

I. Masurile preventive restrictive de libertate si masurile preventive privative de liberate
dispuse de citre judecator conform procedurii aplicabile in Roménia

O prima observatie pe care vreau sd o fac cu privire la masurile preventive instituite de
legiuitorul penal din Romania, vizeaza aceasta distinctie doctrinard dintre masurile preventive
restrictive de liberatate si cele privative de liberate. Desi suntem in prezenta unor masuri vremelnice
la care persoanele cercetate cu privire la sdvarsirea unor infractiuni sunt supuse ca o forma de protectie
suplimentard fatd de sine si fatd de ceilalti membrii ai societdtii, este important sd evidentiem
distinctia dintre restrictie si privare a libertatii.

Prin ,,restrangerea libertatii” intelegem o formad de limitare a drepturilor si libertatilor
individuale, dar al caror impact asupra individului nu produc aceleasi efecte ca masurile privative de
libertate. In ciuda faptului ca libertatea celui cercetat nu mai are acelasi continut ca aceea a unui
individ ce nu detine calitatea de subiect procesual si nici de parte intr-un proces penal, totusi acesta
poate desfasura activitati, se poate deplasa in vederea realizarii propriilor interese si poate interactiona
cu mediul din care provine, cu respectarea anumitor limitari.

Un exemplu relevant de obligatie restrictiva de liberatate este cea prevazutd in cuprinsul art.
215 alin. (1) lit. b) C.proc.pen., din materia masurii preventive a controlului judiciar, unde legiuitorul
a stabilit in sarcina inculpatului obligatia de a instiinta organul judiciar care a dispus masura despre
schimbarea locuintei. Prin instituirea unei astfel de obligatii, legiuitorul a urmarit sa detind un control
sporit asupra inculpatului, fara a-i incélca dreptul de a-si stabili locuinta intr-o altd localitate sau chiar
intr-o alta tara, deoarece a apreciat ca infractiunea pentru care este cercetat nu prezinta un pericol
social ridicat.

In cazul incilcarii obligatiei stabilite de lege, legiuitorul a stabilit si o sanctiune pe care o poate
aplica exclusiv un judecdtor, si anume aceea de inlocuire a masurii preventive a controlului juridiciar
cu masura arestului la domiciliu sau cu masura arestarii preventive. Dispozitiile legale cuprinse in
art. 215 alin. (7) C.proc. pen. stabileste toate conditiile ce trebuie intrunite pentru realizarea unei
inlocuiri a masurii preventive, dand posibilitatea ca sesizarea cu privire la incélcarea obligatiilor ce-i
incumbau inculpatului sa fie constatate de procuror sau chiar din oficiu de catre judecator.

Mentionez faptul ca utilizarea generica a notiunii de ,,judecator” are rolul de a oferi o sfera mai
larga institutiei ce formeaza obiectul prezentului studiu, avand in vedere faptul cd In Romania masura
preventiva a controlului judiciar poate fi dispusd in faza de urmarire penald, in cea de camera
preliminard, cat si in cea de judecata, iar denumirea organului judiciar diferd in functie de faza
procesuala in care inculpatul se regéseste.

Asadar, in faza procesuald a urmadririi penale regdsim institutia judecatorului de drepturi si
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libertdti, in faza de camera preliminara regasim institutia judecatorului de camera preliminara, iar in
faza de judecatd regdsim institutia judecatorului investit cu solutionarea fondului cauzei.

Prin notiunea de ,,privare de libertate” intelegem ca fiind o ingerintd mult mai mare a
autoritatilor asupra drepturilor si libertatilor individuale, deoarece masurile preventive privative de
libertate impun conditii stricte a caror incalcare atrag sanctiuni grave.

Astfel cum am amintit anterior, incdlcarea obligatiilor stabilite in sarcina inculpatului fatd de
care a fost dispusa masura controlului judiciar, atrage inlocuirea cu o masura preventiva mai grea,
respectiv cu masura preventiva a arestului la domiciliu sau cu arestarea preventiva. In cazul luarii
masurii arestului la domiciliu, inculpatului ii este interzisa parasirea imobilului in care locuieste, cu
exceptia situatiilor prevazute expres de lege.

Una dintre exceptii este reglementatd in cuprinsul art. 221 alin. (5) C.proc.pen., respectiv aceea
de a i se permite sa pardseaca imobilul ori de cate ori este nevoit sa se prezinte in fata organelor
judiciare. O alta exceptie este stransa legata de activitatea pe care inculpatul o desfasoara in perioada
in care se regaseste sub puterea mandatului de arestare preventivd. Daca inculpatul se regaseste
inregistrat intr-o forma de invatdmant si trebuie sd se deplaseze in vederea realizarii activitatilor
educative sau se regaseste in desfasurarea unei activitati, sens in care este necesara deplasarea la locul
de muncd, judecatorul de drepturi si libertati [1, p. 547], judecatorul de camera preliminara sau
instanta de judecata poate acorda facilitatea de a parasi imobilul, dacd inculpatul formuleaza o cerere
in acest sens, iar organul judiciar se pronuntd in sensul admiterii sale.

Legiutorul a avut n vedere si situatiile urgente, in care starea de sanatate a inculpatului ar putea
fi pusa in pericol, motiv pentru care nu mai este necesard incuviintarea prealabila de a parasi locuinta,
ci fiind necesard informarea imediatd a organului judiciar care realizezd supravegherea respectarii
masurii preventive si a organului judiciar care a dispus luarea masurii preventive.

Revenind la rolul judecatorului in cazul masurilor preventive astfel cum acestea sunt
reglementate Tn Romania, trebuie sa observam faptul ca legiuitorul a stabilit cd masurile preventive
privative de libertate pot fi luate exclusiv de catre acesta, aspect sustinut de prevederile art. 203 alin.
(3) C.proc.pen. Cu toate acestea, a fost instituitd si o exceptie pe care o regasim reglementata in
cuprinsul art. 203 alin. (2) C.proc.pen., dispozitie ce are in vedere stabilirea competentei in materia
luéarii masurilor preventive restrictive de libertate, respectiv cea a controlului juidiciar si a controlului
judiciar pe cautiune. Conform prevederii legale, cele doud masuri preventive amintite anterior pot fi
luate in faza de urmarire penala, atit de catre procuror, cat si de cétre judecdtorul de drepturi si
libertati.

La o prima vedere am putea considera ca aceasta situatie de exceptie reprezintd o anomalie a

legislatiei din materia masurilor preventive, dar in realitate ea este o garantie suplimentard pe care
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legiuitorul o stabileste cu privire la drepturile si libertatile individuale ale inculpatului. Masura
controlul judiciar poate fi dispusa de catre judecatorul de drepturi si libertdti in situatia in care
propunerea procurorului a fost aceea de a se dispune fata de inculpat o masura preventiva privativa
de libertate: fie arestul la domiciliu, fie arestarea preventiva [2, p. 263].

Avand in vedere limita de competentd pe care legiuitorul a stabilit-o in cuprinsul dispozitiilor
art. 219 alin. (1) teza finald C.proc.pen. si in cuprinsul dispozitiilor art. 224 alin. (1) C.proc.pen.,
procurorul nu poate decat sa propuna luarea masurii arestului la domiciliu, respectiv luarea masurii
arestului preventiv.

Judecatorul de drepturi si libertdti investit cu o astfel de propunere va analiza gravitatea
infractiunii pentru care este cercetat, materialul probator administrat in cauza si necesitatea luarii unei
masuri preventive privative de libertate, prilej cu care poate ajunge la concluzia ca nu se impune
luarea unei masuri preventive privative de libertate si ca este suficientd luarea unei masuri preventive
restrictive de libertate, sens in care va da aplicabilitate dispozitiilor art. 219 alin. (9) C.proc.pen.,
atunci cand propunerea a fost de luare a masurii arestului la domiciliu [3, p. 1013] si dispozitiilor art.
227 alin. (2) C.proc.pen., atunci cand propunerea a fost de luare a masurii arestarii preventive.

Cu toate acestea, semnalez existenta unei anomalii legislative cu privire la reglementarea din
materia prelungirii masurii controlului judiciar. Daca in privinta ludrii acesteia situatia este clara si
lesne de inteles, in cazul prelungirii, legiuitorul a stabilit in cuprinsul art. 215 alin. (3) C.proc.pen.
ca masura preventiva va fi prelungitd de catre procuror in situatia in care a fost dispusa de catre
judecatorul de drepturi si libertati.

Intuiesc cd legiuitorul a dorit sa mentind competenta procurorului asupra fazei de urmadrire
penald, atat timp cat stabileste in cuprinsul art. 299 C.proc.pen. faptul cd este persoana care
supravegheaza activitatea organelor de cercetare penala, prilej cu care lasd in sarcina acestuia si
obligatia de a dispune asupra prelungirii masurii preventive a controlului judiciar, chiar si in situatia
in care masura a fost dispusa de catre judecatorul de drepturi si libertati.

Cu toate acestea, trebuie sa observam faptul ca legiuitorul nu a avut in calcul ratiunea pentru
care judecatorul de drepturi si libertdti a dispus luarea masurii controlului judiciar si, pe cale de
consecinta, nici nu va putea dispune prelungirea masurii pe care initial nu a avut-o in vedere ca fiind
necesard si proportionald, atat timp cat a facut o propunere de luare a masurii arestului la domiciliu
sau de luare a masurii arestarii preventive.

Distinct de neconcordanta pe care am detaliat-o anterior, rolul judecatorului de drepturi si
libertdti, al celui de camera preliminard, precum si al instantei de judecata este si acela de solutionare
a caii de atac formulata impotriva solutiei de luare, de mentinere sau de inlocuire a masurii preventive.

Potrivit reglementarilor legale, calea de atac poartd denumirea de contestatie si se exercita in
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termen de 48 de ore de la pronuntare [3, p. 1013]. Solutionarea acesteia se realizeaza in camera de
consiliu de catre un complet de judecata din cadrul instantei ierarhic superioare celei care a pronuntat
incheierea atacatd. Singura exceptie o reprezinta situatia In care masura preventiva este dispusa de
citre un complet de judecatd din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, situatie in care calea de
atac este solutionatd de catre un alt complet de judecatd din cadrul aceleiasi instante de judecata.

I1. Masurile preventive dispuse de catre judecitor in procedura aplicabila in Republica
Moldova

Din analiza comparata a celor doua legislatii incidente, respectiv a Codului de Procedura Penala
aplicabil In Romania si a Codului de Procedura Penala aplicabil in Republica Moldova, vom constata
faptul cd masurile preventive diferd ca notiune si a numar, dar prezintd un element comun in privinta
modalitatii prin care acestea pot fi dispuse.

Atat 1n legislatia romana, cat si in cea din Republica Moldova, masurile preventive pot fi luate
de catre organele de urmarire penald, dar si de catre instanta de judecata, aspect ce beneficiaza de o
reglementare expresd in cuprinsul art. 176 C.proc.pen. din Republica Moldova. Cu toate acestea,
legislatia din Republica Moldova utilizeaza notiunea generica de ,,instanta de judecatd” atunci cand
identifica organul judiciar competent pentru dispunerea unora dintre masurile preventive, fard a exista
o diferentiere intre institutii, similare celor din legislatia romana.

Primul aspect pe care il voi analiza, vizeaza masura preventiva a controlului judiciar care are
corespondent in Republica Moldova — masura liberdrii provizorii sub control judiciar. Sub aspectul
duratei pentru care aceasta poate fi dispusa, ne regdsim In prezenta unei reglementari similare, in
ambele state masura preventiva poate fi dispusd pentru o perioada de 60 de zile de cétre judecatorul
de instructie sau de cétre instanta de judecata.

Spre deosebire de legislatia din Romania, dispunerea acestei masuri preventive pare sa nu intre
in atributiile procurorului, motiv pentru care este necesar sd se pronunte asupra solutiei un judecator.
O astfel de reglementare apreciez cd reprezintd o modalitate prin care legiuitorul a incercat sa
protejeze mult mai bine interesul general si totodata sa reduca pericolul social pe care invinuitul 1-ar
putea cauza prin savarsirea aceleiasi infractiuni sau prin savarsirea altor infractiuni similare.

Potrivit dispozitiilor art. 191 alin. (2) C.proc. pen. din Republica Moldova, invinuitul nu poate
beneficia de o astfel de masura, atit timp cat existd ,,date” cd ar incerca sd savarseasca o altd
infractiune sau cd s-ar putea sustrage de la actele de urmarire penala prin intermediul carora se
urmareste tragerea la raspundere a sa.

Exprimarea legiuitorului penal este deficitara in acest caz, deoarece nu cunoastem detalii cu
privire la aceste ,,date” ce stau la baza deciziei judecatorului de instructiei sau a instantei de judecata.

Poate ca ar fi fost utilda utilizarea unei alte sintagme — de exemplu, legiuitorul ar fi putut utliza
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sintagma ,,suspiciuni rezonabile” sau o altd formulare care sa exprime mult mai clar continutul
informatiilor si poate si modalitdtile de obtinere a acestora, dat fiind faptul cd acestea reprezintd un
element de o importanta sporitd in dispunerea unei masuri preventive. Cu toate acestea, este important
de mentionat faptul ca legiuitorul constitutional a declarat ca fiind neconstitutionale dispozitiile art.
191 alin. (2), in integralitate.

De asemenea, cele doud legislatii prezinta similitudini si in privinta cazurilor in care persoana
impotriva cdreia a fost dispusd o masura preventiva restrictivd de libertate, nu isi Indeplineste
obligatiile prevazute de lege. in Romania, legiuitorul a instituit acele cazuri de inlocuire a masurii,
spre deosebire de Republica Moldova — unde legiuitorul a instituit cazurile de revocare a masurii, cu
mentiunea expresa a faptului ca fatd de persoana invinuita va fi dispusa masura arestarii la domiciliu
sau masura arestarii preventive, conform prevederilor art. 193 alin. (2) C.proc.pen. din Republica
Moldova®.

Al doilea aspect pe care il analizez vizeaza masura preventiva a arestului la domiciliu, care
prezintd citeva elemente suplimentare in legislatia din Republica Moldova, spre deosebire de
reglementarea din Roméania. Conform prederilor art. 188 alin. (2) C.proc.pen. din Republica
Moldova, fatd de invinuit nu va putea fi luatd masura arestului la domiciliu in varianta de izolare
totald, atunci cand sunt incidente situatii legate de: ,,virsta, starea sanatatii, starea familiala sau cu
alte imprejurari”. Legiuitorul a luat in calcul situatiile in care invinuitul s-ar putea regasi si care i-ar
afecta drepturile si libertatile cetitenesti, in cazul 1n care s-ar dispune fata de acesta masura arestului
la domiciliu.

Deloc lipsit de importantd nu sunt nici masurile pe care statul, prin intermediul autoritatilor
competente, si le asuma in legatura cu bunurile persoanelor fata de care a fost dispusd o masura
preventivi privativa de libertate. In acest sens, evidentiez prevederile art. 189 alin. (3) C.proc.pen.
din Republica Moldova?, conform ciruia invinuitul poate solicita organelor judiciare ca bunurile s
le fie ocrotite, 1ar animalele domestice pe care le detin, sa fie ingrijite corespunzator. Odata investite
cu o astfel de cerere, organele judiciare dispun imn consecinta, iar dispozitia acestora are caracter
obligatoriu pentru institutiile abilitate.

Aceeasi importantd le este acordatd si persoanelor minore sau persoanelor ireponsabile, care
locuiau impreuna cu persoana invinuita sau erau in gija acestora. Conform prevederilor art. 189 alin.

(1) C.proc.pen. din Republica Moldova, aceste persoane vor beneficia de sprijinul autoritatilor

! n cazul revocarii liberrii provizorii, persoana este supusa arestirii preventive sau arestirii la domiciliu.
2 Persoana ale cirei bunuri au rimas fird supraveghere in urma retinerii, arestirii preventive sau arestdrii la domiciliu are
dreptul la supravegherea acestor bunuri, inclusiv ingrijirea §i hranirea animalelor domestice, asigurata de organul de
urmarire penald la cerinta acestei persoane si din contul ei. Dispozitiile organului de urmarire penald sau ale instantei
institutiilor de stat.
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compentente, iar obligatia de Instiintare cu privire la starea acestora revine organelor judiciare care
au dispus luarea masurii preventive fata de invinuit. Dintr-o astfel de reglementare reiese in mod clar
interesul sporit al autoritatilor pentru respectarea drepturilor si libertatilor individuale, instituind
norme distincte, in functie de interesul social, pentru solutionarea aspectelor de ordin juridic.

Concluzii. In cuprinsul acestei analize am evidentiat principalele atributii pe care judecatorul,
in calitate de organ judiciar, le are in procedura de dispunere a masurilor preventive. Desi exista
diferente intre legislatia din Romania si cea din Republica Moldova, generate de contextual socio-
politic, dar si de specificul activitatilor desfasurate de nivel european, consider ca legiuitorul penal
din Romania a inteles sa isi concentreze atentia asupra unor aspecte ce tin strict de modalitatea de
desfasurare a procedurii, spre deosebire de legiuitorul penal din Republica Moldova, care a avut in
vedere si elemente sociale.

Fara urma de indoialda, ambele proceduri sunt perfectibile, insd trebuie remarcat faptul ca
evolutia institutiilor si preluarea conceptelor dintr-o legislatie in cealaltd, ar putea reprezenta un prim
pas catre unificarea procedurilor dintre cele doua state.

Rolul judecatorului este incontestabil, iar manifestarea sa de vointa reprezintd rezultatul unui
rationament ce are la baza o serie de elemente ce reclama in final necesitatea dispunerii unei masuri
preventive sau, din contra, reclama necesitatea inlocuirii cu o masura preventiva mai usoara.

Instituirea unor norme de procedura clare si previzibile prin raportare la contextul socio-cultural
din care provin persoanele fatd de care se dispun aceste masuri preventive, reprezintd o garantie
suplimentard de respectare a drepturilor procesuale si totodatd o modalitate de consolidare a

prezumtiei de nevinovatie.
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Résumé. Outre la peine qui doit étre purgée, la condamnation pénale engendre d'autres
consequences, que la personne condamnée est contrainte de supporter apres l'exécution de la peine,
consistant en interdictions et incapacités qui découlent de la condamnation.

Ces interdictions et incapacités sont de véritables obstacles a la réinsertion sociale des
condamnés, fait qui a déterminé l'introduction dans toutes les législations pénales modernes de
dispositions légales qui offrent des possibilités de réintégration dans les droits aprés un certain
temps. 1l s'agit de l'institution de réhabilitation, celle-ci étant définie comme l'institution juridique
par laquelle les personnes condamnées sont pleinement intégrées, du point de vue légal, dans la
societe, si elles prouvent qu'elles se sont corrigées apres avoir purgé leur peine.

Dans cet article, nous analyserons la réhabilitation légale et la réhabilitation judiciaire: la
notion, les conditions nécessaires a remplir pour leur application, ainsi que les effets qu'elles
produisent.

Mots-clés: délit, criminel, sanction pénale, casier judiciaire, réhabilitation légale,

réhabilitation judiciaire, tribunal, etc.

Institutia reabilitarii poate fi analizatd atat din perspectiva dreptului penal, cét si a dreptului
procesual penal. Reabilitarea, ca institutie de drept procesual penal, presupune restabilirea drepturilor
si libertatilor persoanei, care a fost supusa, Intr-un mod ilegal sau neintemeiat, urmaririi penale, avand
ca efect repunerea in drepturile personale pierdute si repararea prejudiciului cauzat.

Ca institutie de drept penal, reabilitarea constituie un mijloc legal prin care fostii condamnati
se integreaza pe plan juridic in societate. [1, p.58] Astfel, reabilitarea constituie o cauza care inlatura
consecintele penale si extrapenale care au rezultat dintr-o condamnare, facand ca fostul condamnat
sa se bucure din nou de dreptul de egalitate in fata legii. [2, p.367]

Codul penal al Republicii Moldova, [3] (in continuare C. pen. al RM), reglementeaza institutia
reabilitarii in Capitolul XI al partii generale, intitulat ,,Cauzele care inlaturd raspunderea penald sau
consecintele condamnarii” (art. 110-112).

Legiuitorul moldav nu da o definitie a termenului de ,,reabilitare”, insa acesta se regaseste n
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identificata ca si lacund in drept, or, obscuritatea exprimarii legiuitorului reprezinta o reflectare
inadecvatd a normei juridice in textul legii. Ea nu caracterizeaza Insasi norma juridica, ci determina
deficienta exprimarii ei verbale. Pentru inldturarea acestei deficiente in cazul normelor juridice
autohtone, care contin termenul ,,reabilitare”, pentru a caracteriza corect esenta notiunii de reabilitare,
este necesar sd determindm etimologia si semantica acestui termen.

Termenul de ,reabilitare” provine de la latinescul rehabilitatio, care Tnseamna ,,restabilire”.
Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romaéne ,,a reabilita” inseamna: a restabili prestigiul stirbit;
a reintegra pe cineva in drepturile pierdute (in urma unei condamnari sau a unei banuieli false); a

restabili buna reputatie, onoarea, prestigiul stirbit, a repune pe cineva in drepturile personale

Dictionarului de drept penal definesc reabilitarea drept ,,cauza generala de incetare a consecintelor
juridice (decaderi, interdictii, incapacitati) ce decurg dintr-o condamnare, dand posibilitate fostilor
condamnati sa se integreze si pe plan juridic in societate.” [5, p.340]

Este de mentionat faptul cd institutia reabilitarii vizeaza doar persoanele care au savarsit
infractiuni prevazute de C. pen. al RM si in baza hotararii instantei de judecata li s-a aplicat o pedeapsa
penald, sau au executat pedeapsa penala aplicata.

Reabilitarea are anumite trasaturi caracteristice:

- este de natura juridico-penala, deoarece decurge din continutul raportului juridico-penal;

- este o institutie prin efectul cdreia inceteazd pentru viitor consecintele juridice ale unei
condamnari (decaderi, interdictii, incapacitati); [6, p.786]

- are o functie educativa;

- opereaza la faza de executare a sentintelor sau are un caracter postprocesual;

- fiind o cauza care face sa inceteze restrictiile care decurg din condamnare, reabilitarea
produce efecte in personam, adica numai cu privire la condamnatul care a indeplinit
conditiile legale pentru obtinerea dreptului de a fi reabilitat;

- se dispune sau se constata cu privire la toate condamnarile pe care le-a suferit o persoana,
iar nu doar pentru o parte a acestora (indivizibilitatea reabilitarii), pronuntate in tara sau in
straindtate, indifirent de natura si gravitatea condamnarii; [6, p.787]

- produce efecte numai pentru viitor.

Reabilitarea in dreptul penal este de doua forme:

b. reabilitarea judecatoreasca.
Prin reabilitarea de drept (sau cum foloseste legiuitorul moldav - stingerea antecedentelor

penale) se intelege incetarea automata a starii juridice a persoanei, aparuta odata cu intrarea in vigoare
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a sentintei de condamnare, dupa ispasirea pedepsei, drept urmare a expirdrii termenilor determinati
de lege sau datorita altor circumstante prevazute de lege. [7, p.488]

Legiuitorul defineste, la art.110 C. pen. al RM, antecedentele penale ca ,,0 stare juridica a
persoanei, ce apare din momentul ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pana la momentul stingerii antecedentelor penale
sau reabilitarii.”

Reabilitarea de drept este o forma a reabilitarii care opereaza in virtutea legii (ope legis), in
momentul indeplinirii conditiilor prevazute de lege.

Astfel, conform prevederilor art.111 alin. (1) C. pen. al RM, ,se considera ca neavand
antecedente penale persoanele:

a) liberate de pedeapsa penala;

b) liberate, potrivit actului de amnistie, de raspunderea penala;

c) liberate, potrivit actului de amnistie sau gratiere, de executarea pedepsei pronuntate prin
sentinta de condamnare;

d) condamnate cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei daca, in termenul de proba,
condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei nu a fost anulata;

e) condamnate la o pedeapsa mai blanda decat inchisoarea — dupa executarea pedepsei;

g) condamnate la inchisoare pentru sdvarsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave — daca
au expirat 2 ani dupa executarea pedepsei;

h) condamnate la inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni grave — daca au expirat 6 ani
dupa executarea pedepsei;

1) condamnate la inchisoare pentru sdvarsirea unei infractiuni deosebit de grave — daca au
expirat 8 ani dupd executarea pedepsei,

J) condamnate la Inchisoare pentru savarsirea unei infractiuni exceptional de grave — daca au
expirat 10 ani dupa executarea pedepsei.”

Alin.(2) al art.111 C. pen. al RM prevede ,,daca condamnatul, in modul stabilit de lege, a fost
liberat Tnainte de termen de executarea pedepsei sau partea neexecutatd a pedepsei i-a fost inlocuita
cu o pedeapsa mai blanda, termenul stingerii antecedentelor penale se calculeaza pornindu-se de la
termenul real al pedepsei executate, din momentul liberarii de executarea pedepsei principale si
complementare.”

Stingerea antecedentelor penale are ca efect anularea tuturor incapacitatilor si decaderilor din
drepturi legate de antecedentele penale.

Reiesind din prevederile art. 111 si 112 C. pen. al RM, condamnatul reabilitat nu mai are

antecedente penale. Ca urmare, dacd aceastd persoand savarseste o noud infractiune, ea este
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considerata infractor primar, cu toate consecintele legate de aceasta situatie. [8, p.180]

Cea de-a doua forma a reabilitarii este reabilitarea judecatoreasca. Reabilitarea judecatoreasca
nu este obtinutd in mod automat, ci numai prin interventia instantelor judecatoresti. Caracteristic
reabilitarii judecatoresti este faptul cd pentru reabilitarea unui condamnat nu este suficient sa fie
indeplinite conditiile de reabilitare prevazute de lege, ci este necesard constatarea judecdtoreasca a
indeplinirii acestora si pronuntarea reabilitarii condamnatului prin hotarare judecatoreasca. [9, p.262]

Potrivit prevederilor art.112 alin.(1) C. pen. al RM ,,daca persoana care a executat pedeapsa
penald a dat dovada de o comportare ireprosabild, la cererea sa, instanta de judecatd poate anula
antecedentele penale pana la expirarea termenelor de stingere a acestora”.

In conformitate cu prevederile art. 112 alin. (2) C. pen. al RM, reabilitarea inlitura toate
restrictiile si interdictiile asociate unei pedepse penale. Consecintele in discutie cuprind o serie de
decaderi, interdictii si incapacitati care decurg din condamnare, incadrandu-se in institutia
antecedentelor penale. [10, p.344]

La art. 112 alin. (1) C. pen. al RM sunt reglementate drept conditii pentru primirea cererii de
reabilitare judecatoreasca:

a) condamnatul nu a comis o noua infractiune;

b) aexpirat cel putin jumatate din termenul prevazut la art.111 alin.(1) si (2) C. pen. al RM;

c) condamnatul a avut o comportare ireprosabila, adica a respectat intocmai legile si regulile de
convietuire sociala, adeverind astfel cd s-a corectat si cd merita reintegrarea sociala completa
si din punct de vedere juridic;

d) condamnatul a achitat integral despagubirile civile, la plata carora a fost obligat prin hotarare
judecatoreascd, precum si cheltuielile de judecata,

e) condamnatul isi are asigurata existenta prin munca sau prin alte mijloace oneste, a atins varsta
de pensionare sau este incapabil de munca.

In cazul in care cererea de reabilitare este respinsa, o noud cerere poate fi depusi la instanta
numai dupd un an. Termenul de un an se calculeaza de la data respingerii cererii de reabilitare. Daca
timp de un an survine reabilitarea de drept, antecedentele penale se sting automat, nemaifiind necesara
reabilitarea judecatoreasca. [9, p.264]

a descoperit ca cel reabilitat a mai avut o condamnare care, daca ar fi fost cunoscuta, conducea la
respingerea cererii de reabilitare. Nu prezinta importantd natura sau gravitatea infractiunii comise,
forma de vinovatie sau pedeapsa aplicata.

Dupa cum am mentionat reabilitarea face sa inceteze decdderile, interdictiile si incapacitatile

care rezultd din condamnare. Aceste efecte corespund atat ratiunii care a impus reglementarea
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institutiei reabilitarii, anume ca legea penald nu trebuie sa loveasca iremediabil pe cei condamnati,
cat si scopului urmarit de aceasta institutie, acela de reintegrare sociald a condamnatului in temeiul
bunei sale conduite. [11, p.389]

Principalul efect pe care-1 produce reabilitarea este inlaturarea consecintelor condamnarii, fie
ca acestea sunt de naturd penald, sau extrapenala (de drept civil, administrativ etc.).

In planul dreptului penal condamnarea nu mai constituie antecedent penal si de aceasti
condamnare nu se mai tine cont la stabilirea stirii de recidiva. in plan extrapenal, condamnarea in
masura in care a intervenit reabilitarea nu mai reprezintd un impediment legal care sa impiedice
ocuparea unei functii sau exercitarea altor drepturi. [12, p.561]

Concluzii: Reabilitarea este mijlocul legal prin care fostul condamnat este pe deplin reintegrat,

pe plan juridic in societate. Reabilitarea in dreptul penal este de doua forme: reabilitarea de drept

In cazul reabilitarii de drept condamnatul trebuie si aiba un comportament pasiv, adica sa se
abtind de la savarsirea infractiunilor in termenul stabilit de lege, iar dupd expirarea acestuia
antecedentele penale se vor considera stinse. Ca urmare, persoana condamnata isi recapata din nou
statutul juridic initial (pana la condamnare). Reabilitarea judecatoreasca presupune un comportament
activ al condamnatului, caracterizat prin initierea unei proceduri speciale de anulare a antecedentelor
penale pana la expirarea termenelor de stingere a acestora. Aceastd procedura este pornitd la cererea
persoanei. [8, p.183]

Din cele analizate constataim cd C. pen. al RM nu prevede reglementari exprese privind
reabilitarea persoanelor juridice care au fost condamnate pentru sivarsirea infractiunilor. In acest
sens, venim cu propunerea de a completa C. pen. al RM cu unele prevederi privind procedura de
acordare a reabilitarii persoanelor juridice, fapt regasit in Codul penal al Romaniei care reglemeteaza

expres conditiile de acordare a reabilitarii de drept persoanelor juridice.

Bibliografie:

1. Cozma l. Consideratii cu privire la natura juridicd, conditiile si efectele reabilitirii. in: R.R.D.,
nr.2/2007, pp.58-65.

2. Boroi A. Drept penal. Partea generala. Editura C.H Beck, Bucuresti, 2004, 376 p., ISBN: 973-
655-551-8.

3. Codul penal al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.128-129/2002, in vigoare din 12 iunie 2003 //
[online]:  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134446&lang=ro# (accesat pe
24.09.2022)

339


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134446&lang=ro

10.

11.

12.

Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

Dictionar explicativ al limbii romdne [/ [online]: https://dexonline. ro /definitie/reabilitare
(accesat pe 15.09.2022)

Boroi A. Gorunescu M., Popescu M. Dictionar de drept penal. Editura All Beck, Bucuresti, 2004,
453 p., ISBN: 973-655-435-X.

Udroiu M. Drept penal. Partea generala. Editura C.H.Beck, Bucuresti, 862 p., ISBN: 978-606-
18-0865-6.

Borodac Al., Gherman M., Maldea N., Titiana C., Costa M.-M., Stiuj V. Manual de drept penal.

Partea generala (pentru invatamdntul universitar). Tipografia Centrala, Chisinau, 2005, 516 p.,
ISBN: 9975-935-77-X.

Muntean A., Sorici Gh. Reabilitarea judecdtoreascd ca institufie particulara a prescriptiei
penale: repere cumulativ-teoretice. Studia Universitatis Moldaviae, nr. 3 (143), 2021, pp. 179-
184, ISSN: 1814-3199.

Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Sub redactia - Barbaneagra A. Centrul de Drept
al Avocatilor, Editura ARC, Chisinau, 2003, 836 p., ISBN 9975-61-291-1.

Boroi Al. Drept penal. Partea generala. Editura ALL, Bucuresti, 1999, 364 p., ISBN: 973-9435-
25-4.

Basarab M. Drept penal. Partea generala. \Vol. 1., Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, 480 p.,
ISBN: 973-588-006-7.

Hotca M.A. Drept penal. Partea generala. Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, 728 p., ISBN:
978-606-39-0972-6.

340



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

CZU 347.962

Statutul judecatorului constitutional ca fundament al responsabilititii acestuia

Tatiana GHERGHELEGIU
doctoranda, Scoala doctorald Stiinte Juridice

Universitatea de Stat din Moldova

Abstract. The article includes a general presentation of the status of the judges of the
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Evenimentele din ultimii ani din domeniul justitiei constitutionale (insotite de acuzatii de
complicitate la tentativele de uzurpare a puterii de stat [1, p. 80-112]), au ridicat o serie de intrebari
legate de (in)suficienta si calitatea cadrului juridic ce reglementeaza organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale din Republica Moldova. Unele dintre principalele probleme conturate tine de statutul
juridic al membrilor acestei autoritati si posibilitatea atragerii la raspundere a acestora pentru modul
in care isi exercita atributiile functionale.

Fiind probleme destul de importante intr-un stat de drept, dar si actuale pentru societatea
noastrd, considerdm cd acestea necesita o atentie distinctd din partea doctrinei, pentru a se asigura
astfel fundamentarea stiintificd a unor solutii concrete si eficiente. Pe de altd parte, trebuie sa
recunoastem cd in arealul stiintific autohton aceste subiecte sunt foarte putin studiate, ceea ce
confirmad o datd in plus nevoia unei dezvoltari teoretice.

Motivati de cele expuse, in prezentul demers stiintific ne propunem sa realizdm o prezentare
generald a statutului judecatorilor Curtii Constitutionale, in vederea elucidarii principalelor elemente
care 1l formeaza si definesc, precum si a cadrului normativ care le reglementeaza.

In doctrina, continutul insisi al concetului de statut juridic este mult discutat, la moment nefiind
conturatd o viziune unica asupra acestuia. Fara a intra In polemici la acest capitol, vom mentiona doar
ca, in general, statutul juridic al persoanei este recunoscut a fi o institutie juridica cu o structura
complexa. Nucleul acestuia este format din drepturi si indatoriri, care devin functionale doar in cazul
in care sunt indeplinite anumite cerinte (de ex., cetdtenia, capacitatea juridica etc.) si sunt asigurate
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prin garantii corespunzatoare (cum ar fi: principiile, inevitabilitatea raspunderii etc.). Potrivit
cercetatorilor, toate aceste momente in ansamblu formeaza confinutul statutului juridic al persoanei
si 11 determina realizarea si eficienta practica [2, p. 11].

Extrapoland aceste momente la conceptul de statut juridic al functionarului, consideram ca
esenta ramane aceeasi: nucleul statutului juridic al acestui subiect de drept este format din drepturile
si obligatiile functionale, care pot fi exercitate doar in cazul in care subiectul corespunde anumitor
inamovibilitatea, inviolabilitatea etc.).

Pornind de la aceste momente, consideram ca abordarea statutului juridic al judecatorilor
constitutionali trebuie sa cuprinda toate aceste elemente: drepturile si obligatiile functionale,
circumscrise categoriei juridice de competenta, cerintele si garantiile. Date fiind limitele in care
trebuie sa ne incadram, in cele ce urmeaza ne vom axa in special pe garantiile statutului juridic al
judecatorilor constitutionali, de care depinde realizarea si eficienta practica a atributiilor functionale
ale acestora.

Trecand nemijlocit la subiect, mentionam ca cadrul normativ care contureaza statutul juridic al
acestor subiecti este format in principal din Constitutia Republicii Moldova [3], Legea cu privire la
Curtea Constitutionald nr. 317/1994 [4] si Codul jurisdictiei constitutionale [5].

Pe langa aceste acte normative, o atentie distinctd meritd si Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199/2010 [6], potrivit careia functiile de ,,presedinte,
judecitor, judecitor asistent al Curtii Constitutionale” sunt finctii de demnitate publicd. In raport cu
aceasta lege — care este una generald, Legea nr. 317/1994 este o lege speciald, fapt ce semnifica ca in
conditiile in care ultima nu contine derogari sunt aplicabile normele celei dintai. Relevant in contextul
dat este art. 3 alin. (2) din legea citatd, care stabileste: ,,Prevederile prezentei legi se aplica
demnitarului in partea in care statutul acestuia nu este reglementat prin legi speciale. In cazul in care
solutiile juridice prevazute de prezenta lege si de legea speciala care reglementeaza activitatea
demnitarului respectiv diferd, se aplicd prevederile legii speciale corespunzatoare.” Asadar, sub acest
aspect, putem recunoaste rolul acestei legi de a fundamenta si intregi statutul juridic al judecatorilor
constitutionali.

In baza Legii nr. 199/2010, judecitorii constitutionali sunt persoane ce exercitd functii de
demnitate publica, altfel spus — demnitari publici, moment ce determina existenta unor particularitati
in statutul lor juridic fatd de statutul celorlalti functionari publici (reglementat in principal de o alta
lege — Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158/2008 [7]).

Aprofundand subiectul, reiteram ca potrivit Constitutiei Republicii Moldova, Curtea

Constitutionala ca unica autoritate de jurisdictie constitutionald din Republica Moldova (art. 134 alin.
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(1)), este independenta de orice altd autoritate publica si se supune numai Constitutiei (art. 134 alin.
(2)). In esentd, anume aceste doud elemente (independenta si supunerea fati de Constitutie)
contureaza fundamentul statutului juridic al membrilor Curtii Constitutionale, care exercita justitia
constitutionala in stat [8, p. 150].

Propunandu-ne sa detaliem analiza acestor doud elemente, vom mentiona ca sub aspect
structural, Curtea Constitutionald se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6 ani. Doi
judecatori sunt numifi de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii (art.
136 alin. (1) si (2) din Constitutie si art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 317/1994). Observam ca la
constituirea Curtii participd toate cele trei puteri ale statului, ceea ce in mare parte asigurd/garanteaza
independenta institutionald a acestei autoritati.

Dincolo de aceasta, independenta judecatorilor constitutionali mai este accentuata si in alte
norme juridice. Este vorba despre art. 137 din Constitutie si art. 13 alin. (1) din Legea nr. 317/1994,
care prevad ca ,,judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti in exercitarea mandatului si se
supun numai Constitutiei”. O norma similara se contine si in art. 8 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, dar care este completatd cu o dispozitie suplimentara (alin. 2), potrivit careia:
»judecatorii Curtii Constitutionale examineaza cauzele in conditii care exclud orice influenta din afara
asupra lor”.

Suplimentar, ambele acte normative stabilesc expres independenta ca principiu de activitate al
Curtii Constitutionale (art. 3 lit. a) din Legea nr. 317/1994 si art. 3 lit. a) din Cod).

Dincolo de reglementarea acestui element al statutului judecatorilor constitutionali, prezinta
importantd rolul independentei in activitatea acestor demnitari publici. Potrivit cercetatorilor,
»independenta nu poate fi privitd ca un privilegiu al judecatorului constitutional, ci ca o obligatie
fundamentald a celui ce ocupd aceasta functie de a-si dezvolta calitatile intelectuale si morale care
stau la baza conduitei independente si impartiale. De aceea, principiul independentei judecatorului
calitatea activitatii sale profesionale. Gandirea criticd si integritatea sunt competente pe care
judecdtorul trebuie sd si le dezvolte pana la nivelul la care, prin ele, s poata sustine independenta
sistemului de drept; de aceea sunt recunoscute ca valori pe care judecatorul trebuie sa le dovedeasca
nemijlocit, direct si continuu pe intreg parcursul carierei profesionale” [9, p. 86-87].

In opinia noastri, este greu a nega aceasti pozitie, mai ales legitura indisolubild dintre
independenta si responsabilitatea judecatorului constitutional. Pe cale de consecintd, trebuie sa
recunoastem ca limitele independentei acestor subiecti de drept trebuie sa corespunda limitelor

responsabilitatii lor.

e, .
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independenta judecatorilor. Aceasta este prevazutd in art. 139 din Constitutia RM si art. 15 din Legea
nr. 317/1994 dupa cum urmeaza: ,,Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incompatibila
cu oricare altd functie publica sau privata retribuita, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice”.
Evident, o astfel de conditie are un puternic rol de a garanta independenta judecatorului constitutional.

Daca independenta judecatorilor constitutionali este general acceptata, intrucat este o garantie
fundamentald a inféaptuirii justitiei constitutionale intr-un stat de drept, atunci ,,supunerea acestora
doar Constitutiei” (ca obligatie) a fost criticatd in literatura de specialitate. In acest sens, prof.
Gheorghe Costachi subliniaza ca [10, p. 48] la formularea normei conform careia ,,Curtea
Constitutionala este independenta si se supune numai Constitutiei” (reglementata in art. 13 alin. (1)
din Legea nr. 317/1994) nu s-a tinut cont de faptul ca in acelasi act normativ (art. 3 pct. ¢) din Legea
317/1994), unul din principiile activitatii Curtii este principiul legalitatii. Prin urmare, se atestd o
contradictie, intrucat, mai intai se indica ca Curtea se supune numai Constitutiei, dupa care prin
prisma principiului legalitatii, i se cere practic respectarea legii.

Pe cale de consecinta, cercetatorul considera ca ar fi necesar de completat atat Legea 317/1994,
Codul jurisdictiei constitutionale, dar si Constitutia RM cu dispozitia conform careia Curtea urmeaza
sa se supuna atat Constitutiei, cat si Legii.

Din perspectiva data, in opinia cercetatorului, ,,este destul de clar de ce la moment nu pot fi
identificate mecanisme de responsabilizare a membrilor Curtii Constitutionale. Explicatia este destul
de simpld, Curtea se supune doar Constitutiei, pe care tot ea o interpreteaza, fara a fi obligata sa se
supund legii. Practic, prin dispozitiile legale analizate, Curtea a fost plasata in afara sau deasupra
legii, ceea ce si i-a permis s ajunga astizi acolo unde se afl. in fine, un astfel de statut al unei
autoritati publice este de neconceput intr-un stat de drept, in care domneste legea.” [10, p. 48].

Fiind de acord cu o astfel de pozitie, venim si cu un alt argument intru sustinerea acesteia.
Pornind de la faptul ca, dupa cum am enuntat mai sus, Legea nr. 199/2010 este legea-cadru pentru
statutul demnitarilor publici, este de la sine clar ca normele acesteia trebuie sa fie aplicate si respectate
si de judecdtorii constitutionali (care, la fel, sunt demnitari publici). Or, dupd cum a subliniat prof.
Gh. Costachi, intr-un stat de drept legea este obligatorie pentru toti, inclusiv pentru legiuitor, nefiind
admisa nici o exceptie n acest sens.

Drept urmare, sustinem propunerea cercetatorului de a fi modificat si textul jurdmantului pe
care 1l depune judecatorul constitutional la investirea in functie, care potrivit art. 12 alin. (2) din Legea
nr. 317/1994, este urmatorul: "Jur sa indeplinesc cinstit §i constiincios obligatiile de judecator al
Curtii Constitutionale, sa apar orinduirea constitutionald a Republicii Moldova, sa ma supun in
exercitarea functiei numai si numai Constitutiei".

Analizand atent formula juramantului apare inevitabil intrebarea — dar unde sunt prevazute

344



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

obligatiile de judecator al Curtii Constitutionale? Evident, nu in Constitutie, fatd de care acesta
»promite” s se supund. Acestea sunt prevazute in LEGE, si nu doar in una. Per a contrario, este greu
de imaginat unde se poate ajunge daca judecdtorii constitutionali nu ar fi obligati sa respecte si sa
aplice LEGEA in exercitarea functiilor lor (cu regret, astfel de scenarii deja au fost regizate in practica
societatii noastre). Pe cale de consecintd, sustinem necesitatea modificarii jurdmantului judecatorilor
constitutionali in asa fel incat ei sa-si asume abligatia de a se supune nu doar Constitutiei, dar si Legii.

In lumina celor expuse, un interes distinct prezinta si urmatoarele prevederi normative:

e , Competenta Curtii Constitutionale este prevazuta de Constitutie si nu poate fi contestata
de nici o autoritate publica” (art. 4 alin. (2) din Legea nr. 317/1994);

e .Curtea Constitutionala isi stabileste ea insasi limitele de competenta” (art. 6 alin. (2) din
Codul jurisdictiei constitutionale).

Observam ca legiuitorul, in timp ce Intr-un act normativ consacra exclusivitatea competentei
Curtii stabilitd de Legea fundamentala a statului, intr-un alt act normativ, recunoaste o largd putere
discretionara acestei autoritati, permitdndu-i si-si stabileasca singura limitele competentei sale. In
opinia noastra, dincolo de contradictorialitatea normelor citate, puterea discretionara ce i-a fost
recunoscutd prezinta un pericol real de pozitionare gresitd a autoritdtii date in sistemul autoritatilor
statului, prin scoaterea acesteia in afara regimului juridic (ordinii de drept) stabilit/a de legislatia
nationala. In consecintd, consideram absolut necesar a revizui prevederile normative citate, pentru a
preciza cu certitudine maxima limitele competentei unicei instante de jurisdictie constitutional din
cadrul statului.

Generalizand, vom sublinia cd independenta si obligativitatea supunerii Curtii Constitutionale
Constitutiei si Legii constituie principalele elemente ale statutului juridic al judecatorilor
constitutionali, care permit autoritatii de jurisdictie constitutionald sd-si realizeze misiunea sa
importanta in cadrul statului de drept.

Din perspectiva data, problema limitelor independentei sale si a responsabilitdtii pe care o
implica aceasta este extrem de actuald la moment, in conditiile in care evenimentele politice din
ultimii ani au marturisit destul de clar cat de vulnerabild este autoritatea datd in raporturile sale cu
politicul si, ca urmare, cat de vulnerabila se dovedeste a fi in asemenea imprejurari insasi Legea
Fundamentala a statului si ordinea constitutionald din cadrul societatii noastre. O solutie efectiva ce
constitutionali la independenta functionald de care se bucurd, pentru a se asigura astfel echilibrul
necesar si incadrearea independentei lor (perceputd uneori a fi nelimitatd, absolutd) in limitele

prestabilite de Constitutie si sistemul legislativ al statului.
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judge.

Interpretarea legii penale este o operatiune logico-rationala de lamurire a continutului unei legii
penale, ce se efectueazd cu ocazia aplicarii normei de drept si are drept scop aflarea vointei
legiuitorului exprimate in aceste norme cu privire la cazul concret. [1, pag. 83].

Interpretarea legii penale se efectueaza nu pentru a crea noi norme de drept, ci pentru a elucida
sensul real al normei existente si a inlatura unele lacune ale legii penale cu ajutorul altor norme in
materie.

Dreptul penal, ca ramura care dispune de o anumita identitate, se caracterizeaza printr-un tipic
al interpretdrii, deoarece serveste unei elaborari sau aplicari riguroase, cu aspecte specifice
caracterului de tip educativ si sanctionator al dreptului penal [2, pag. 54].

Tematica interpretdrii constitutionale este una dificild intrucat ridica problema stabilirii naturii
juridice a acesteia, astfel incat trebuie stabilit dacd se poate pune semnul egal intre interpretarea
juridicd si interpretarea constitutionala si daca interpretarea constitutionald este o varietate a
interpretarii juridice. Dificultatea subiectului survine si din presupunerea cd doar legiuitorul stie cu
exactitate ce a vrut sd spuna, intelesul de dincolo de cuvinte fiind doar o interpretare subiectiva a
normelor juridice.

Atat in Republica Moldova, cat si in Romania sau Franta, legea penala este de stricta
interpretare, cu anumite diferentieri. Astfel, in Franta legiuitorul penal a prevazut acest lucru in mod
expres in Codul penal. Codul penal francez prevede in art. 111-4 ,,La loi pénale est d'interprétation
stricte” sau ,,Legea penali este de interpretare stricta”. In Romania trasarea unor limite doctrinare de
interpretare a condus la aceiasi concluzie de aplicare largi a legilor penale favorabile. In ambele
cazuri judecatorii nu pot proceda la interpretare prin extensie, analogie sau inductie a legii penale.
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In Codul penal al Republicii Moldova acelasi principiu este dedus din art. 3 ,,Principiul
legalitatii”, potrivit caruia ,, (1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei infractiuni nici
supus unei pedepse penale, decdt in baza unei hotardri a instantei de judecata si in strictd
conformitate cu legea penala. (2) Interpretarea extensivi defavorabila si aplicarea prin analogie a
legii penale sdnt interzise.”

Din perspectiva doctrinei autohtone [3, pag. 58-61], utilizdnd drept criteriu subiectul care
interpreteaza legea penald, deosebim urmatoarele tipuri de interpretare: Interpretarea legala,
efectuatd de cétre legiuitor si care constd in explicarea anumitor termeni, expresii sau situatii juridice
care impun o interpretare unitard; Interpretarea cauzali, intdlnitd cel mai frecvent in practica,
deoarece incadrarea juridica a oricdrei infractiuni de cétre organul de urmarire penald sau de catre
instanta de judecata presupune o activitate permanenta de interpretare a prevederilor legale in raport
cu circumstantele fiecarei cauze in parte; Interpretarea doctrinala sau stiintifica, facuta de catre
institutiile de cercetdri stiintifice, de catre teoreticienii dreptului penal, care, prin monografiile,
tratatele, lucrdrile si articolele publicate, efectueazd o analizd teoreticd a normelor penale si a
implicatiilor practice care apar in procesul de aplicare a acestora.

Doctrina romana [4, pag. 35], conform acelorasi criterii si cu un continut similar, distinge:
interpretare legala (cfectuata de legiuitor); interpretare judiciara (incidenta in practica, deoarece
organele de urmarire penala sau cele de judecatd interpreteaza prevederile legale incidente in cauza)
si interpretare doctrinara (realizatd de teoreticienii dreptului penal).

In prezenta lucrare urmeaza a fi abordate primele doud categorii de interpretare (legald si
cauzald sau juridica), pentru a califica in mod corect rolul Curtii constitutionale la determinarea
contururilor constitutionalizarii dreptului penal prin interpretare.

Ca o trasdturd generald a interpretarii, indiferent de agentul care o realizeazd, aceasta trebuie
realizata cu bund-credinta, termenul de buna-credintd desemnand o stare psihicd, caracterizatd prin
sinceritatea cu care cel aflat in eroare afirma ca a avut o reprezentare corecta despre 0 stare de fapt
sau de drept, existenta la un moment dat, viziune care i-a permis sd ia o decizie.

Dacé sa punem 1in discutie interpretarea legala, am putea porni de la urmatoarea alegatie a
savantilor francezi in materie de drept constitutional: ,, Interpretul legii detine o putere legislativa si
interpretul constitutiei o putere constituanta’ [5, pag. 59]. Exprimarea din literatura franceza
depaseste atributiile pe care le are judecatorul constitutional, declarand expres ca cel care
interpreteazd norma fundamentala se Inscrie in randul puterii constituante. Ori dacd avem in vedere
faptul cd puterea constituantd apartine poporului, atunci putem fi de acord cu fraza in masura in care
discutdm despre exceptia de neconstitutionalitate.

Un exemplu in care legislativul vine sa interpreteze norma penala ar putea servi modificarea
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operati la art. 352 Cod penal ,,Falsul in declaratii”. Articolul in cauzi, pani la modificarea pusa in
discutie, avea un singur aliniat cu urmatorul continut: ,,Declaratia necorespunzdtoare adevarului,
facuta unui organ competent in vederea producerii unor consecinte juridice, pentru sine sau pentru o
tertd persoand, atunci cand, potrivit legii sau imprejurarilor, declaratia serveste pentru producerea
acestor consecinte”. In urma analizei practicii existente a organelor de drept, observim ci legea
penald mentionata este aplicatd n sensul tragerii la rdspundere penala a persoanelor care admit falsul
in declaratiile de avere si interese personale. Prin legea nr. 134 din 17.06.2016 (Monitorul Oficial
nr.245-246/515 din 30.07.2016) au fost operate modificari ale articolului mentionat al legii penale
prin introducerea aliniatului (2) cu urmatorul continut: ,,(2) Includerea intentionatd a unor date
incomplete sau false, neincluderea intentionatd a unor date in declaratia de avere si interese
personale...” Potrivit Notei informative la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor

acte legislative [6] ,, In ce priveste Codul penal proiectul intervine cu modificarea la art. 352*,, Falsul

in_declaratii” — reglementarea defectuoasa a componentei de infractiune ,,Falsul in declaratii”
previzutd de art. 352' din Codul penal al Republicii Moldova, nu permite aplicarea acestei
componente in raport cu actiunile subiectilor declararii intereselor personale, veniturilor si
proprietatilor, urmare a faptului ca este necesarda survenirea unor consecinte juridice urmare a
falsului in declaratii. Or, includerea unor date eronate sau insuficiente in declaratiile cu privire la
venituri si proprietate, precum si declaratiile de interese personale nu implica careva consecinte

Jjuridice pentru subiectii declararii. Astfel, se propune completarea acestui articol cu un aliniat

separat care se va referi de falsul in declaratii de avere si interese personale’’. Trebuie de recunoscut,

ca la nivel de aplicare a legii penale nici in prezent nu toti actorii implicati in urmarirea si judecarea
cauzelor de categoria mentionatd, tin cont de premisele si contextul social de care s-a ghidat
legislatorul la modificarea continutului legii penale.

Consideram important dezbaterea aspectului ce tine de clarificarea deoseberilor dintre
interpretarea legald (facuta de catre legislator) si interpretarile facute de Curtea Constitutionala.

Ca element distinct al interpretarii date de Curtea Constitutionald este modalitatea in care
judecdtorul constitutional interpret joaca rolul unui legiuitor negativ, dar se poate erija si in postura
legiuitorului pozitiv. Ca legiuitor negativ, pe calea interpretarii realizeaza o distinctie neta intre
prevederi constitutionale, care se pot aplica in continuare, si prevederi neconstitutionale, ale caror
efecte Inceteaza in planul activului legislativ odatd cu adoptarea deciziei instantei constitutionale.

Exemple in care Curtea Constitutionala joaca rolul de ,,legiuitor negativ”’ in materia de drept
penal sunt multiple. Unul din exemple in acest sens ar fi Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 24 din
17 octombrie 2019 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolele 189 alin. (3) lit.

f), 307 alin. (2) lit. ¢), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin. (1?)
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din Codul penal. In spetd, Curtea a declarat neconstitutionale:

- textul ,,soldate cu alte urmari grave” din articolul 189 alin. (3) lit. f) din Codul penal;

- textul ,,soldatd cu urmari grave” din articolele 307 alin. (2) lit. ¢) si 327 alin. (2) lit. ¢) din
Codul penal,

- textul ,,intereselor publice sau” din articolul 329 alin. (1) din Codul penal;

- textul ,,alte urmari grave” din articolul 329 alin. (2) lit. b) din Codul penal,

- textul ,,actiunile previzute la alin. (1), soldate cu urmari grave” din articolul 335 alin. (11) din
Codul penal.

In calitate de exemplu in care Curtea Constitutionala apare ca ,,legiuitor pozitiv”” in materia de
drept penal poate servi Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6 din 16 aprilie 2015 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si Codul de procedura penala (confiscarea extinsa
si imbogitirea ilicitd). In spetd, Curtea, la paragraful 48 al Hotararii sale, a precizat in raport cu
misura confiscarii extinse si cu art. 3302 Cod penal ,,imbogitirea ilicita”, a ciror constitutionalitate
era pusa in discutie, ca anterior,,...interpretdand norma constitutionala referitoare la prezumfia licita
a averii, a mentionat:

. [...] Astfel fiind, prezumtia instituita prin alineatul (3) al articolului 46 din Constitutie nu
impiedica cercetarea caracterului ilicit al dobdndirii averii, sarcina probei revenind insa celui care
invoca acest caracter...”

In final, legea penala pusi in discutie a fost recunoscuti drept constitutionala.

Cu toate acestea, interpretarile care rezulta din solutiile Curtii Constitutionale nu pot fi calificate
drept interpretari legale in sensul deplin al cuvantului, deoarece instanta nu dispune de drept de
initiativa legislativa si solutiile sale nu pot fi calificate ca atare si nici adresele Tnaltei Curti. Curtea
nu participa la elaborarea de acte normative si se poate expune sau veni cu argumentele sale doar in
cazul procedurii de contencios constitutional, initiate de subiectii cu drept de sesizare a Curtii sau in
legdtura cu examinarea exceptiilor de neconstitutionalitate.

Interpretdrile aduse de Curtea Constitutionala se plaseazd mult mai aproape de interpretare
judiciard cu anumite particularitati.

Cat priveste interpretarea cazualda sau judiciara, aceasta poate imbrdca anumite forme,
principalele forme fiind:

- Interpretarea facutd de catre organele de urmarire penald sau cele de judecata. Cand organele
de urmarire penald sau cele de judecata interpreteazd prevederile legale incidente in cauza.
Aceasta forma de interpretare este reglementata in special de Capitolul XII din Partea Generala
a Codului penal ,,Calificarea infractiunii”. O astfel de interpretare se face in concreto;

- Solutiile date de catre Colegiul Penal al Curtii Supreme de Justitie In rezultatul solutiondrii
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recursului in interesul legii. Potrivit articolului 465 Cod de procedurd penald, recursul in

interesul legii este o cale extraordinara de atac prin care Se asigura interpretarea si aplicarea

unitard a legii penale si de procedurd penald pe intreg teritoriul tarii. Potrivit alin. (4) art. 4651

CPP ,,Cererea de recurs in interesul legii trebuie sa fie insotitd, sub sanctiunea respingerii ca

inadmisibila, de copii ale hotardrilor judecdtoresti irevocabile din care rezulta ca problemele

de drept care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in mod diferit de instantele

Judecatoresti investite cu solutionarea cauzei in ultima instanta.” Prevederea in cauza plaseaza

aceasta forma de interpretare judiciara in una in concrerto. Pe langa aceasta, potrivit alin. (2)

art. 465* CPP, solutiile date in cadrul procedurii recursului in interesul legii sunt obligatorii

pentru instante.

- Hotararile explicative si avizele Plenului Curtii Supreme de Justitie. Legea nr. 789-
XIHI din 26.03.1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie art. 16 ,,Competenta Plenului
Curtii Supreme de Justitie” liter. c¢) stabileste cd Plenul examineaza rezultatele generalizarii
practicii judiciare si adopta hotarari cu caracter explicativ. Aceiasi norma la litera d) stabileste
ca Plenul Curtii Supreme de Justitie, intru asigurarea uniformizarii practicii judiciare, emite,
la solicitarea instantelor judecatoresti, avize consultative in cazul aparitiei problemelor legate
de aplicarea legii. Interpretarile aduse de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie, fie prin
intermediul hotararilor explicative in rezultatul generalizarii practicii, fie prin intermediul
avizelor intocmite la solicitarea instantelor, poarta caracter de recomandare si sunt formulate
in abstracto.

Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie din 17 decembrie 2020 in cauza nr. 4-
ril-1/2020 de examinare a recursului in interesul legii ne serveste drept exemplu de interpretare a legii
penale materiale. Prin acea decizie instanta a stabilit ci ,,/n cazul in care, in cadrul infractiunii de
huliganism, prevazute la art. 287 Cod penal, este aplicata violenta soldata cu omorul intentionat,
vatamarea intentionata grava ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii, actiunile
faptuitorului vor fi calificate, in temeiul art. 145, 151 sau 152 Cod penal si art. 354 Cod
contraventional (Huliganismul nu prea grav). Atunci cand infractiunea de huliganism este urmata
de cea de omor intentionat, de vatamarea intentionata grava sau medie a integritatii corporale ori a
sanatatii, faptele vor fi calificate, potrivit concursului de infractiuni, in baza art. 287 si art. 145, 151
sau 152 Cod penal”. In calitate de exemplu pentru interpretarea cazuald pusi in discutie poate fi
adusa si Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitienr. 11 din 22.12.2014 ,,Cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la rdspunderea penald pentru infractiunile de coruptie”. [7, pag.4]

Astazi, interpretarea constitutionald a legii penale castigd tot mai mult teren in fata altor forme

de interpretare. Interpretarea adusa de judecatorul constitutional are atributul de a se realiza infra si
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intra sistemic, intrucat aduce in discutie ca termeni de comparatie nu doar dispozitia contestata ca
fiind neconstitutionala, ci si exemple din dreptul comparat ori din instrumente regionale sau
internationale de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale [8, pag.76]. Asadar, interpretarea
constitutionald a legii penale materiale, pe langa asigurarea legitimitatii constitutionale (stabilirea
concordantei dintre norma si principiile fundamentale), mai vine sd asigure si adaptarea normei
constitutionale in functie de contextul si gradul de dezvoltare a societatii.

In final, considerim oportun a delimita interpretarile legii penale aduse de citre Curtea
Constitutionala de interpretarile judiciare, aduse mai sus ca exemple:

1. Interpretarile Curtii Constitutionale vin sa cenzureze prevederile legii penale materiale sub
aspect al corespunderii acesteia legii supreme, iar pe langa aceasta, mai asigura adaptarea
principiilor fundamentale la contextul de dezvoltare a societatii;

2. Interpretarile legii penale aduse de Curtea Constitutionald poarta caracter obligatoriu. Alta
categorie de interpretare judiciard a legii penale materiale care poarta caracter obligatoriu
este cea adusd de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie in hotararile emise in
rezultatul solutionarii recursului in interesul legii.

3. Interpretarile aduse de catre Curtea Constitutionala sant facute in abstracto. Un astfel de
caracter mai este caracteristic si interpretarilor formulate in Hotararile explicative si avizele

Plenului Curtii Supreme de Justitie.
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Dupa cum am semnalat cu ocazia unor demersuri stiintifice anterioare [1, p. 116-117; 2, p. 154-
159], in doctrina, pentru desemnarea proceselor legate de crearea dreptului, adica a normelor juridice
st a actelor normative ca izvoare formale ale acestora, sunt folosite doua notiuni de baza distincte —
legiferarea si normarea [3, p. 4].

In mod corespunzitor, notiunea de legiferare se utilizeaza pentru desemnarea procesului
general de adoptare a actelor normative, indiferent de tipul acestora (la fel ca si in doctrina
romaneasca [4, p. 263]), iar notiunea de normare — doar pentru adoptarea actelor normative
subordonate legilor [5, p. 49].

Totodatd, sub aspect procesual, unii autori considera cd pentru legi si actele normative
subordonate legilor este bine venita folosirea termenului legiferare, iar, in cazul actelor adoptate de
catre organele municipale, de catre conducatorii organelor neguvernamentale, persoanelor juridice,
este potrivita aplicarea termenului de normare [6, p. 47].

In pofida acestor pareri rizlete, dominant ramane a fi distinctia mentionati mai sus. Astfel ca
a devenit traditional (mai ales, in mediul academic rusesc) ca notiunea de activitate normativa sa
desemneze activitatea ministerelor si autorititilor administratiei publice orientate spre adoptarea,
modificarea sau abrogarea actelor normative cu caracter administrativ (subordonate legii), adica
activitate normativa departamentala.
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Asadar, crearea dreptului, in functie de semnificatia actelor adoptate, cuprinde douad segmente
distincte: legiferarea si normarea. Legiferarea reprezinta procesul de creare a actelor legislative de
catre autoritatea legislativa suprema a statului (legiuitor), care presupune o procedura speciala — etape
ale procesului legislativ, in timp ce normarea prevede, la randul ei, activitatea normativa a
autoritatilor publice si a functionarilor din cadrul acestora [7, p. 377].

Reflectand asupra acestor momente, conchidem ca activitatea normativa (normarea) nu poate
si nici nu trebuie sa fie redusa la activitatea legislativa (legiferarea) a statului, sau invers, cel putin

din cateva considerente [1, p. 117]:

in primul rand, activitatea legislativa presupune, in sensul sdu strict, elaborarea si adoptarea
legilor ca tip de distinct de acte normative, in timp ce activitatea normativa presupune
elaborarea si adoptarea tuturor celorlalte acte normative care constituie izvoare de drept (de
obicei acestea fiind acte administrative normative fiind subordonate legilor);

- 1n al doilea rand, activitatea legislativa poate fi realizatd doar de catre unica autoritate
legiuitoare a tarii, in timp ce activitatea normativa poate fi realizata de toate celelalte autoritati
ale statului cu competente normative (din randul carora fac parte Guvernul, autoritatile publice
centrale de specialitate, autoritatile publice autonome, autoritatile publice locale etc.);

- 1nal treilea rand, pornind de la cele doud momente, recunoastem ca ambele tipuri de activitati
se realizeaza in mod diferit sub aspectul etapelor, regulilor procedurale, principiilor,
termenilor, subiectilor implicati etc.;

- infine, un moment nu mai putin important este ca prin activitatea legislativa sunt create norme
primare de drept, in timp ce prin activitatea normativa se asigura doar cadrul normativ necesar
pentru organizarea aplicarii si aplicarea nemijlocita a normelor primare de drept. Pe cale de
consecinta, activitatea normativa poate fi verificata prin exercitarea controlului legalitatii de
catre puterea judecatoreasca, in timp ce activitatea legislativa poate fi supusa doar controlului
constitutionalitatii realizat de catre Curtea Constitutionala.

Asadar, atat legiferarea (activitatea legislativa), cat si normarea (activitatea normativa) Se
desfasoara in cadrul unor procese distincte: procesul legislativ si procesul normativ, care dispun de
caracteristici si reguli distincte, cunoasterea carora este extrem de necesara in perioada contemporana,
cand statul are o obligatie extrem de importanta — asigurarea calitdtii cadrului sdu normativ si a
securitatii juridice a raporturilor sociale la nivelul societatii [1, p. 117].

Precizérile facute nu sunt intdmplatoare. Ele prezintd o importanta distinctd mai ales din
perspectiva reglementirii juridice a procesului legislativ si a celui normativ. In incercarea de a
identifica cadrul juridic propriu acestor procese, vom mentiona mai intdi de toate normele

constitutionale din materie care, dupa cum se cunoaste, au un caracter foarte general, de principiu,
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referindu-se doar la procesul legislativ al legiuitorului. Relevante in context sunt art. 72-76 din
Constitutia Republicii Moldova [8] in care este reglementata institutia legiferarii, sub asa aspecte
precum: categoriile de legi, dreptul la initiativa legislativa, adoptarea legilor si a hotararilor de catre
Parlament, forta juridicd a hotararilor adoptate in cadrul referendumului si intrarea in vigoare a
legilor).

Normele constitutionale in discutie sunt dezvoltate cu precadere in continutul Regulamentului
Parlamentului Republicii Moldova [9] (in Capitolul 2 — Procedura legislativa), in care printre alte
subiecte reglementeaza urmatoarele: conditiile exercitarii dreptului de initiativa legislativa si subiectii
acestui drept (art. 47), inregistrarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative (art.
48), activitatea comisiei permanente sesizate in fond (art. 49-51), termenul pentru dezbaterea
proiectelor de acte legislative si propunerile legislative de catre comisia permanenta sesizata in fond
(art. 52), termenul de avizare a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative de catre alte
comisii competente (art. 53), avizarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative de
catre Directia juridica a Secretariatului Parlamentului (art. 54), retragerea proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative (art. 55), inscrierea proiectelor de acte legislative pe ordinea
de zi si transmiterea catre deputati si autori a raportului comisiei sesizate in fond si a avizelor (art.
57), avizarea de catre Guvern a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative (art. 58),
inaintarea amendamentelor la proiectele de acte legislative (art. 59), dezbaterea proiectelor de legi pe
lecturi (art. 60-71), proiectele de acte legislative respinse (art. 72), semnarea actelor legislative
adoptate de Parlament (art. 73) etc.

Dincolo de dezvoltarea normativa destul de detaliatd a procedurii legislative in continutul
Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova, un alt act normative ce merita atentie in ordinea
data de idei este Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 [10], care pe langa normele de
tehnica legislativa contine si o serie de norme de procedura ce reglementeaza activitatea de legiferare
(art. 20-40).

Relevanta acestei legi pentru subiectul nostru porneste de la aceea ca ea a substituit practic alte
doua legi — abrogate in momentul adoptarii sale. Este vorba despre Legea privind actele legislative
nr. 780/2001 [11] si Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale §i locale nr. 317/2003 [12]. Usor se poate observa din titlul acestora
ca prima cuprinde norme referitoare la procedura legislativa, in timp ce a doua cuprinde norme
aferente procedurii normative. Prin urmare, este logic ca noua lege — Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, sa cuprindd in sine reglementari ce tin de desfasurarea atat a procesului
legislativ, cat si a procesului normativ.

In pofida acestei aparente logice, interesul fati de legea citatd este determinat mai mult de
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confuzia pe care o contine, decat de clarificarile pe care le asteptdm (in materie de identificare a
normelor ce reglementeaza procesul legislativ si procesul normativ).

Pentru inceput, atragem atentia ca In art. 2 al legii citate, se contine o definitie legald a
conceptului de act normativ, dupa cum urmeaza: ,,act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori
abroga norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si
care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice”.

Observam ca legiuitorul nu precizeaza subiectul care adopta actul normativ, fapt ce sugereaza
ca actele normative pot fi adoptate de catre toate autoritdtile publice ale statului. Altfel spus, sunt
calificate drept acte normative, atdt actele adoptate de catre Parlament, cét si actele adoptate de
organele administratiei publice, in frunte cu Guvernul.

Confirmarea acestei idei o regdsim in continutul art. 6, conform caruia legislatia Republicii
Moldova este constituita din urmatoarele acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotararile Parlamentului;

¢) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotararile si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate;

f) actele normative ale autoritatilor publice autonome;

g) actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

h) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale.

Prin urmare, in aceasta norma legiuitorul practic identificd subiectii de drept ce au competenta
adoptarii actelor normative, competenta realizata atat prin intermediul activitatii legislative (de catre
Parlament), cat si prin intermediul activitatii normative (de catre autoritatile administratiei publice).

Logic ar fi sd conchidem la acest moment, ca Legea nr. 100/2017 are ca obiect de reglementare
toate actele normative adoptate in cadrul statului, in plus ca si art. 1 prevede in acest sens: ,,(1)
Prezenta lege stabileste categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferarii,
etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor normative, cerintele de baza fata de structura si
continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea actului normativ, privind
evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum
si reguli privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor §i reexaminarea actului
normativ. (2) Prezenta lege nu se aplicad actelor juridice cu caracter individual si celor cu caracter
exclusiv politic si nici actelor care nu contin norme de drept.”

In pofida concluziei enuntate, totusi atragem atentia ca Legea citat, sub aspect procedural (si
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nu numai), se limiteaza la reglementarea doar a activitatii de legiferare, altfel spus, doar la activitatea
de elaborare si adoptare a legilor. Din perspectiva data, atragem atentia la cat de nereusita este
definitia formulata in art. 2 al legii, conform careia activitatea de legiferare desemneaza: ,,principala
modalitate de implementare a politicilor publice, asigurand instrumentele necesare pentru punerea in
aplicare a solutiilor de dezvoltare economica si sociald, precum si pentru exercitarea atributiilor
autoritatii publice”. Din definitie se poate observa ca activitatea de legiferare nu are nimic legat direct
cu elaborarea si adoptarea legilor.

In pofida acestui fapt, capitolul III din Lege, intitulat — Activitatea de legiferare, cuprinde
reglementari referitoare la: etapele legiferarii, initierea elaborarii proiectelor de acte normative,
procedura de fundamentare a proiectelor de acte normative, intocmirea proiectului de act normativ,
avizarea, consultarea publica si efectuarea expertizei, definitivarea proiectului de act normativ.
Evident, in acest caz, pornind de la toate detaliile reglementate in acest compartiment, prin act
normativ se are in vedere legea.

In baza celor relatate, constatim ca procesul de legiferare cunoaste o ampla reglementare, ceea
ce nu se poate spune despre procesul normativ. Situatia data a fost generata in anul 2017, cand a fost
adoptata Legea nr. 100/2017 si ca urmare abrogate cele doud legi in materie enuntate mai sus (Legea
nr. 780/2001 si Legea nr. 317/2003). Abrogarea ultimei legi practic a marcat crearea unui gol
legislativ in domeniu, care nu a fost acoperit, dupd cum am constatat, prin adoptarea Legii nr.
100/2017. Mai grav este ca nici Codul administrativ al Republicii Moldova (intrat in vigoare in anul
2019) [13] nu contribuie cu nimic la reglementarea juridica a procesului normativ in Republica
Moldova (acesta fiind axat in exclusivitate pe materia actelor administrative cu caracter individual).

Dincolo de aceasta lacuna imensa, trebuie sa recunoastem ca procesul normativ in Republica
Moldova cunoaste totusi o reglementare normativa, doar ca dintr-o altd perspectivd. Pentru
confirmarea acestei idei vom face trimitere la prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr. 239/2008 [14], act normativ ce reglementeaza, potrivit art. 3 alin. (1): ,,totalitatea
raporturilor juridice, stabilite Tn cadrul procesului decizional, dintre cetdteni, asociatii constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritdtile publice, pe de altd parte”.

in contextul dat, prezinti importanti expresia de ,,proces decizional” pe care legea citati o
foloseste, dar nu o defineste. in pofida acestui fapt, intuim ca ,,procesul decizional” poate fi asimilat
»procesului normativ”, pornind de la faptul ca prin ,,decizie” in legea data se intelege (art. 2) ,,actul
juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi”, fiind vorba despre (art. 3
alin. (2)): Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, autoritatile publice autonome,
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile unitatilor teritoriale autonome

cu statut juridic special si autorititile administratiei publice locale.
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Prezenta Parlamentului in lista autoritatilor poate duce la ideea ca procesul decizional
reglementat de lege cuprinde si activitatea legislativa a Parlamentului. Dar lucrurile nu stau chiar asa.
La acest aspect prevederile art. 7 alin. (2) din Lege stabilesc clar ca: ,, Transparenta procesului
decizional in cazul Parlamentului se asigura in conformitate cu regulamentul acestuia.”

Asadar, chiar daca in termeni generali ,,procesul decizional” cuprinde in sine atat activitatea
normativa, cat si activitatea legislativa, constataim ca normele Legii privind transparenta procesului
decizional nr. 239/2008 reglementeaza in exclusivitate doar activitatea normativa a autoritatilor
publice.

Suplimentar la cele mentionate, trebuie sa facem referire si la prevederile Regulamentului
Guvernului [15], care se refera printre altele si la procedura de elaborare si promovare a proiectelor
de acte ale Guvernului (dispozitii, ordonante si hotarari), inclusiv a deciziilor prim-ministrului. Destul
de detaliat Regulamentul dezvolta etapele procedurii de adoptare a actelor Guvernului si a activitatilor
obligatorii pe care le implicd acestea, precum: inregistrarea si anuntarea proiectelor de acte,
avizarea/expertizarea si consultarea publica a proiectelor de acte, examinarea proiectelor de acte in
cadrul sedintelor interministeriale, examinarea proiectelor de acte In cadrul sedintei secretarilor
generali de stat, examinarea proiectelor de acte in cadrul sedintei de lucru a membrilor Guvernului,
definitivarea si prezentarea proiectelor de acte pentru examinare Guvernului, examinarea proiectelor
de acte in cadrul sedintei Guvernului, definitivarea dupa adoptare, semnarea, emiterea si publicarea
actelor Guvernului.

Evident, existenta unui astfel de act normativ, cu asemenea reglementari detaliate, este una
binevenitd. Problema este insa ca Regulamentul reprezinta un act normativ subordonat legii, intrucat
a fost adoptat prin hotirare de Guvern. In asemenea conditii, riman deschise urmatoarele intrebari:
Care norme primare (cuprinse in legi) sunt dezvoltate de Regulamentul Guvernului? In ce masura
Regulamentul Guvernului poate fi aplicat si de alte autoritdti ale administratiei publice in desfasurarea
procesului lor normativ? Dacd Regulamentul Guvernului nu poate fi aplicat de alte autoritati
administrative, atunci care este cardul legal 1n limitele caruia acestea pot adopta acte normative (doar
Codul administrativ si Legea privind transparenta procesului decizional nr. 239/2008?)? In ce
masura la nivelul statului este asigurat caracterul uniform al procesului normativ?

In opinia noastra, aceste intrebari sunt extrem de importate, iar solutiile ce pot fi configurate
sunt de naturda sa contribuie nu numai la unificarea normelor de procedura aferente activitatii
normative, ci si la sporirea calitatii actelor normative subordonate legii adoptate de catre autoritatile
administratiei publice.

Pornind de la cele enuntate, generalizand subliniem ca activitatea normativa a autoritatilor

publice necesitd incontestabil o reglementare unificatd prin norme primare, cea mai logica si bine
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venita in acest sens fiind completarea/modificarea corespunzatoare a Legii nr. 100/2017. Prin aceasta

s-ar obtine instituirea unor standarde unice in activitatea normativa a tuturor autoritdtilor publice,

conditie indispensabild pentru calitatea si eficienta practica a actelor normative adoptate.

10.

11.
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Abstract. Illicit enrichment has become a major problem, and the lack of effective mechanisms
to prevent and combat the crime in question means a rate of increase in the properties of some people
on account of illegal activities.

The paper analyzes some forensic difficulties in investigating crimes of illicit enrichment that
would create real premises to outline a real possibility to effective combating and prevention of
crimes of illicit enrichment, in the situation when this scourge undermines democratic institutions,
justice and the rule of law, affects the sustainable development of states and the international
community as a whole.

Certainly, overcoming the forensic difficulties and the correct application of the criminal
procedural normative will strengthen the evidentiary force of any evidence, and the use of all
procedural instruments and forensic procedures will complete the activity of the criminal
investigation body and the prosecutor in investigating the crime of illicit enrichment, and
respectively, will galvanize on the one hand the finding of the truth, and on the other hand, strengthen
the mechanism for achieving justice and the litigants ' sense of Justice.

Keywords: illicit enrichment, criminal investigation, expertise, evidence, institutional

interaction.

1. Introducere

Imbogatirea ostentativa si vizibild a persoanelor publice care participi la administrarea si la
alocarea resurselor publice constituie o explicatie plauzibila pentru acele perceptii sau realitati
referitoare la necesitatea consolidarii eforturilor si dezvoltarii metodelor si procedeelor crimialistice
de prevenire i combatere a coruptiei, inclusiv a imbogatirii ilicite.

Ingrijorrile fata de amploarea si consecintele negative ale fenomenului coruptiei au mobilizat
comunitatea internationald, care a procedat la elaborarea unor standarde, menite sa sporeasca

implicarea guvernelor §i cooperarea internationala in domeniu. Autorul Schroth P. W sugereaza ca,
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orice discutie internationala privind masurile impotriva coruptiei si ludrii de mita trebuie s inceapa
cu Statele Unite ale Americii. Sugestia este valabila si din consideretul controverselor din jurul
presedintiei presedintelui Richard Nixon privind incidentele Watergate, care ar putea fi pe dreptate
caracterizatd ca o conditie Sine qua non a contemporanilor referitor la eforturile de combatere a
coruptiei prin lege [24, p. 83-87].

Imbogitirea ilicitd a devenit o problema majord, iar lipsa unor mecanisme eficiente de prevenire
si combatere a infractiunii respective pune in vedere un ritm de marire a proprietatilor unor functionari
publici (persoane publice si/sau persoane cu functie de demnitate publicd) pe contul activitatilor
desfasurate ilegal.

In acest cadru de criminalizare a infractiunii de imbogatire ilicita, premisa care a fundamentat
aceasta necesitate a fost anume faptul cd fenomenul a existat, existd si, la moment, a luat amploare.
Adica faptele de natura prejudiciabila erau fixate ca preexistente, doar ca ele nu se intersectau cu
limitele raspunderii penale, pe masura ce acestea nu erau criminalizate. Deci, Imbogatirea ilicita este
perceputa de catre societate ca un fenomen destul de prejudiciabil si destul de raspandit [4].

Revine criminalisticii, care, prin excelenta, are rolul de a analiza urmele infractiunilor, sa
dezvolte metode si procedee criminalistice si care in comun cu normativul procesul penal, sa
determine obiectul probatroiu necesar si eficient, care are menirea de a descoperi faptuitorii si ai
supune raspunderii penale.

Legislatia procesual-penala stabileste, chiar daca la nivel general, obiectul probatoriului intr-o
cauza penald, n baza caruia metodicile particulare specifica imprejurarile ce urmeaza a fi clarificate
in timpul cercetarii acestora. Legislatia in vigoare, dar si doctrina dreptului procesual penal stabilesc
sirul, ordinea si succesiunea activitatilor de urmdrire penala pe care trebuie sa le infaptuiasca organele
imputernicite s cerceteze faptele penale in vederea cunoasterii si probarii adevarului. In metodicile
particulare de cercetare a unei sau altei categorii de infractiuni trebuie sa se tina cont de prevederile
doctrinare si ale legislatiei procesual-penale in vigoare, atunci cand se elaboreaza algoritme ale
actiunilor de urmarire penala [10, p. 515-516].

Ansamblul faptelor si a Tmprejurdrilor de fapt ce trebuie cunoscute, pentru solutionarea
echitabila si legitima a unor cauze penale poartd denumirea de obiect al probatoriului. Nici organului
de urmarire penala si nici judecatorilor nu li se poate cere sa posede cunostinte de specialitate in toate
domentiile stiintei si ale tehnicii, pentru a lamuri personal chestiunile care solicitd asemenea cunostinte
[5, p. 162].

Sustinem teza fundamentatd de autorul M. Gheorghita ca, cercetarea infractiunii in tot
ansamblul ei, nu este o activitate cognitiva teoretica, ci mai curdnd practica, strict reglementata de

procedura penald. Legea nu numai ca reglementeaza anumite actiuni procesuale, dar si stabileste un
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anume mod al intregii cercetari. Ea reglementeaza relatiile ofiterului de urmarire penald cu
participantii la procesul penal, cu cetatenii, cu persoanele oficiale, cu institutiile si organizatiile statale
si nestatale, prevede succesiunea diferitelor actiuni, ordinea indeplinirii unor sarcini intermediare de
cercetare, conferd un caracter obligatoriu unui complex de actiuni care trebuie efectuate la o etapa
sau alta a investigatiilor si limiteaza activitatea de cercetare intr-un anumit cadru temporal si legal
[13].

Or, principalele circumstante care urmeaza sa fie dovedite n procesul penal sunt enumerate in
mod expres in Codul de procedura penald [9, art. 96]. Enumerarea in lege a elementelor obiectului
probatoriului mu este una exhaustiva. Urmarirea penald, in situatia unei cauze concrete, va trebui sa
stabileasca circumstantele ce se refera la mecanismul infractiunii, in special la conditiile atat materiale
(de anturaj), cat si spirituale in care s-a activat, la modul de pregatire, savarsire si ascundere a faptei
si a consecintelor ei, la persoana faptuitorului, victimei si a altor persoane implicate, la obiectele si
instrumentele, intr-un fel sau altul, exploatate de cei implicati in actul infractional sau care reprezinta
produsul infractiunii, la atitudinea psihica a faptuitorilor fatd de fapta prejudiciabild, adica la vinovatia
acestora, la paguba provocata, la multe alte imprejurari, stabilirea carora, desi nu are relevanta directa
asupra fondului cauzei, asigura desfasurarea normala a procesului penal [10, p. 522-523; 25, p. 515].

In cele ce urmeazi, ne propunem si analizim citeva aspecte de ordin criminalistic in
cercetarea infractiunilor de imbogatire ilicita care ar crea premise reale de a contura o posibilitate
reald incat sa realizeze combaterea si prevenirea eficientd a infractiunilor de imbogatire ilicita.

2. Interactiunea institutionala in contextul cercetirii infractiunilor a imbogitire ilicita

Importanta tot mai mare a interactiunii institutionale reiese din ngrijorarile fatd de amploarea
si consecintele negative ale unor categorii de infractiuni, inclusiv al Tmbogétirii ilicite, etc., atit la
nivel international, cit si la nivelul national. In prezent, starea criminogeni in Republica Moldova
ramane una destul de alarmantd, iar in sarcina organului de urmadrire penala si a procurorului sta
obligatia de a lua toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva a circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului, asigurand astfel dreptul partilor la o
investigatie a infractiunilor eficienta si in termen rezonabil din partea statului[21, p.122].

Autorul M. Gheorghitda formuleazad, pentru prima data in literatura autohtond, notiunea
interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale, ca fiind o activitate bazata pe lege ori acte normative
departamentale, coordonata prin scopul, locul si timpul efectudrii actiunilor organelor speciale de
investigatii, administrativ independente unele de altele, precum si ale reprezentantilor altor
organizatii, intreprinderi, care se exprima in imbinarea rationald a mijloacelor si metodelor ce pot
servi la scontarea unui rezultat comun, indeplinirii sarcinii de depistare, curmare si descoperire a

infractiunii[ 15, p.89-95].
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Mai mult ca atit, Intr-o altd valoare expusa, autorul M. Gheorghita specifica ca, interactiunea
este coordonarea actiunilor si activitatilor, stabilirea contactelor intre actiunile diferitilor subiecti,
reprezentantilor subdiviziunilor, organelor, indreptate spre atingerea scopului comun, legat de
combaterea criminalitatii,[ 14, p.156-157] iar practica de interactiune a organelor de urmarire penala
cu alte servicii (operative de investigatii, administrative, tehnice etc.) in procesul investigarii
infractiunilor constituie obiectul metodicii criminalistice [16, p.89-95].

Evident, ingrijordrile fatd de acset fenomen al imbogatirii ilicite au mobilizat comunitatea,
inclusiv stiintificd, care au procedat la reformarea sectorului si identificarea unor metodici si tehnici
criminalistice, menite sa sporeasca interactiunea institutionald si cercetarea eficientd a infractiunilor
de Tmbogatirie ilicitd. Aceastd tendintd face parte din arealul international de a transforma si adapta
metodele si procedeele menite sa creeze instrumente juridice care sa fie puse la dispozitia institutilor
responsabile de investigarea eficientd a infractiunilor de imbogitire ilicitd. In mare parte acest aspect
se datoreaza, pe de o parte, progresului si standardului international obtinut, iar pe de alta parte,
dezideratului comunitatii in armonizarea cadrului national la acel standard care instituite preeminenta
dreptului subscris statului de drept si suprematiei legii[26, p.356-363].

In principiu trebuie si fie reunite trei conditii pentru ca aceasta interactiune internationald sa
fie eficace. Prima conditie se raporteaza la instrumentele internationale, in timp ce cea de-a doua se
referd la cadrul juridic national, iar a treia este legata de disponibilitatea si de folosirea retelelor. in
ceea ce priveste aceastd a treia conditie, este fard indoiald cd intarirea eficacitétii investigatiilor
consacrate formelor complexe ale coruptiei trece prin crearea retelelor judiciare si politienesti pentru
a favoriza o cooperare rapida, intelegerea dimensiunii transnationale a problemei, coordonarea
interventiei si executarea cererilor, precum si depasirea diferentelor dintre sistemele judiciare ale
diferitelor tari care participa la investigare.

Autorul P. G. Pereira sustinea cu referire la Republica Moldova ca, in prezent, lipsesc
capacitatile de investigatie financiard in cadrul organelor de urmarire penala. A devenit evident ca
autoritdtile de aplicare a legii si cele de urmarire penald acorda putind atentie investigatie financiare.
Chiar si atunci cand se acordd o atentie investigatie financiare, existd capacitdti limitate de a
intreprinde orice sarcini de cercetare relevante. In sensul notiunii de ,,investigatii financiare” se
intelege o cercetare in chestiunile financiare legate de o activitate infractionala, cu scopul:

- de a determina masura retelelor criminale si/sau amploarea criminalitatii;

- identificarea si urmarirea produselor infractiunii, fondurilor sau orice alte bunuri;

- dezvoltarea elementelor probatorii care pot fi utilizate in cadrul procedurilor penale [22].

Totodata, luind In consideratie particularitatile infractiunilor de imbogatire ilicitd si

complexitatea cercetdrii acestora, necesitd o abordare proactiva a interactiunii institutionale prin
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schimbul de informatii disponibile intre partile interesate relevante la nivelul Intregului sistem
international, inclusiv cel financiar-bancar, care gestioneaza fonduri financiare concomitent cu
implicare pe pietele internationale, efectudnd zilnic mii de tranzactii.

Mai mult decit atit, ar trebui sa fie o continuare sau un sistem de feedback intre institutiile
care fac schimb de informatii, aceasta va permite verificarea mecanismelor de elaborare/pregatire a
informatiei si calitatea informatiilor produse, cu scopul de a imbunatati eficienta informatiilor
produse, precum si gestionarea si schimbul de informatii intre institutii[26, p.356-363].

Autorul D. Miclea specifica ca, pericolul regional, continental sau global ce-l reprezinta
criminalitatea prin extinderea unor genuri de infractiuni ar trebui sa faca ca intre sistemele nationale
de justitie penala sa se interpund un liant — cooperarea si interactiunea sistemelor penale [20, p.172].

Absenta cadrului juridic adecvat blocheaza sau face imposibild stabilirea de la Tnceput a
interactiunii institutionale internationale. Interactiunea institutionald reald si conjugarea eforturilor
comune, va facilita reliefarea profilului criminalistico-financiar al subiectului activ al infractiunii
de imbogatire ilicita. Astfel, se vor crea premise reale de a contura o ipoteza (stare de lucruri, situatie
premisd) fiind influentate, in principalele lor elemente - de existenta unor procedee specifice, in
desconsiderarea carora se dezvoltd si se manifesta conduita ilicita si, respectiv, posibilitatea reala de
a determina cercul actiunilor initiale de urmarire penala si masurilor speciale de investigatie[26,
p.356-363].

3. Importanta si puterea probatorie a expertizelor la investigarea imbogatirii ilicite

Ca fenomen, luat in ansamblul siu, imbogétirea ilicitd poate sa se raporteze la diferiti subiecti
activi, insd incriminarea faptei de imbogdtire ilicitd poate fi retinutd doar in cazul in care aceasta
imbogatire ilicita este comisa, prin intermediul functiei publice detinuta intr-o anumita perioada de
timp, de catre un functionar public.

Nici organului de urmadrire penala si nici judecatorilor nu li se poate cere sa posede cunostinte
de specialitate in toate domeniile stiintei si ale tehnicii, pentru a lamuri personal chestiunile care
solicita asemenea cunostinte [5, p.162]. Or, posedarea unor asemenea cunostinte specializate de catre
persoana care efectueaza urmarirea penala sau de catre judecator nu exclude necesitatea dispunerii
expertizei judiciare [9, art. 142 alin. (1)]. Expertiza constituie un mijloc de proba, un procedeu
probator valoros, prin care, pe baza unei cercetdri fundamentatd pe date si metode stiintifice, expertul
aduce la cunostinta organului judiciar concluzii motivate stiintific cu privire la fapte pentru a caror
lamurire sunt necesare cunostinte de specialitate [18].

Obtinerea probelor in procesul penal prin mijlocirea expertizelor judiciare se evidentiaza prin
mai multe particularitai:

- In primul rand, dispunerea si efectuarea expertizei este insotita de respectarea anumitor reguli
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procesuale ce privesc drepturile si obligatiile participantilor la proces;

- n al doilea rand, stabilirea datelor faptice in cadrul cercetarilor de expertiza se realizeaza in
baza cunostintelor specializate In diverse domenii ale stiintei, tehnicii, artei, mestesugului sau 1n alte
domenii, insa aceste cunostinte nu tin de aspectele juridice si elementele dosarului penal;

- 1n al treilea rand, raportul de expertiza este folosit 1n calitate de proba judiciara in cauza penala.
Aici Insa trebuie subliniat ca, raportul expertului, reflecta atat conditiile cercetarii si datele faptice
stabilite, cat si metodele, echipamentele folosite in investigatiile efectuate [1, p. 130].

Necesitatea expertizei este determinatd si de existenta unor interpretari diferite ale unei
probleme, impunandu-se opinia motivatd a unui expert, precum si de faptul ca, in unele situatii,
cercetarea se poate efectua numai in afara instantei, cu ajutorul unor mijloace speciale [12, p. 143].
Expertiza judiciard este mijlocul special de a transmite sau a aduce in proces notiuni tehnice sau
obiecte de proba pentru relevarea carora se cer cunostinte special sau abilitare tehnica [5, p. 224].
Expertiza, fiind o activitate de cercetare stiintifica a mijloacelor material de proba, presupune
existenta unor institutii cu personal specializat in diverse domenii, dotate cu aparatura, utilaje si
material necesare examinarii [17, p. 64].

Descoperirile recente, realizate in disciplinele cele mai variate, au extins domeniul de aplicare
al expertizei si au crescut, prin ricoseu, numarul de cauze penale in care acest procedeu se dovedeste
util [19, p. 285-286].

Cand abordam chestiunea cercetdrii imbogatirii ilicite, prima dificultate a organului de urmarire
penald sau procurorului consta in a se pune de acord asupra a ceea ce se intelege din punct de vedere
juridic a normei si dacd aceasta este clara si previzibila. Autoarea Adriana ESANU mentioneaza ca,
tragerea la raspundere penald pentru imbogatirea ilicita este marcatd de multiple impedimente, cele
mai ostensibile dintre care sunt de ordin juridic. In acest sens, o problema centrala consta in lipsa de
claritate si previzibilitate a stabilirii si probarii detinerii unor bunuri care depasesc substantial
mijloacele dobandite licit [11].

Operind cu art. 142 alin. (1) si art. 144, in cazul existentei temeiurilor, la cererea partilor,
organul de urmadrire penald, prin ordonanta, iar instanta de judecata, prin incheiere, dispune efectuarea
expertizei [9]. In ceea ce priveste dreptul partilor de a solicita si de a participa la efectuarea
expertizelor, in cauza Brandstetter ¢. Austriei [6], CtEDO a remarcat ca dreptul la un proces echitabil
nu presupune ca instanta s numeascd, la cererea apararii, un alt expert pentru o noud expertiza, in
cazul 1n care opinia expertului desemnat de instanta a fost de sustinere a celor afirmate de acuzare.

Totodatd, in cauza Mantovanelli c. Frantei [7], CtEDO a precizat ca respectarea
contradictorialitatii, ca si respectarea celorlalte garantii cuprinse in art. 6 § 1, vizeaza procedura in

fata unui ,tribunal”, neputdnduse deduce din aceastd prevedere un principiu general si abstract
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potrivit caruia, atunci cand instanta a desemnat un expert, partile trebuie sa poatd asista in toate
cazurile la investigatiile acestuia ori sd poata analiza toate materialele avute de acesta in vedere,
important fiind ca partile sa poata participa de o maniera adecvata la procedura in fata unui ,,tribunal”.
In acest sens, conform art. 142 alin. (4), fiecare dintre parti are dreptul si recomande un expert pentru
a participa cu drepturi depline la efectuarea expertizei judiciare [9].

Ingrijorarile fatd de amploarea si consecintele negative ale infractiunilor de imbogiatire ilicita
solicita de la organul de urmarire penald o implicare reald si pregnantd, inclusiv
optimizarea metodelor si a procedelor criminalistice de descoperire a acestora. Cu atit mai mult,
determinarea datelor si informatiilor care indica cu certitudine asupra elementelor infractiunilor de
imbogdtire ilicitd, ar constitui o problema in acest sens.

Este esential ca organul de urmarire penald sau procurorul, pind a dispune expertiza, sa
primeasca toate informatiile disponibile de la institutiile financiare, fiscale si de intergritate cu privire
la veniturile, cheltuielile, proprietatile si tranzactiile subiectului supus urmarii penale. Or, in acest
mod ar persista un anumit tablou al averii acuzatului care ar permite desfasurarea actiunilor initiale
si ulterioare de urmdrire penald, incluisv dispunerea expertizei si formularea intrebarilor expertului.

In acest sens, art. 145 alin. (1) statueaza cd, organul de urmirire penald, procurorul sau instanta
de judecata, in cazul in care dispune efectuarea expertizei judiciare, informeaza in scris partile despre
obiectul expertizei judiciare si intrebarile la care trebuie sa dea raspunsuri expertul si le explica
partilor cd au dreptul de a face observatii cu privire la aceste Intrebari si de a cere modificarea sau
completarea lor, precum si dreptul de a cere numirea a cite un expert recomandat de fiecare dintre ele
pentru a participa la efectuarea expertizei judiciare [9]. Or, Recomandarea nr. 38 a Curtii Supreme de
Justitie a R. Moldova, specifica expres ca, tinind cont de prevederile art.art. 142 - 153 din Codul de
procedura penald pind la inceperea urmaririi penale nu poate fi dispusd si efectuatd expertiza.
Analizind prevederile codului de procedura penald desprindem, ca din momentul sesizarii sau
autosesizarii pina la darea ordonantei de incepere a urmaririi penale, Induntrul acestui termen, organul
de urmarire penala poate efectua doar actiunile procesuale prin care nu este adusa atingere drepturilor
partilor [23].

Anume din considerentul respectdrii drepturilor si garantiilor persoanelor banuite si invinuite
implicate in procesul penal, expertiza trebuie efectuati doar in cadrul urmaririi penale. In cauza Cottin
c. Belgiei [8], reclamantul a fost Tmpiedicat sa participe la efectuarea expertizei, in timp ce partea
civila insotita de fratele mai mare, el insusi parte la proces, a avut posibilitatea de fi Tnsotitd de un
consilier medical personal. In consecinta, reclamantul nu a avut posibilitatea de a formula intrebari,
personal sau prin intermediul avocatului sau ori al unui consilier medical personal, persoanelor care

au oferit explicatiile necesare expertului sau sd-i prezinte acestuia din urma observatiile cu privire la
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actele examinate ori sa-i solicite investigatii suplimentare. In astfel de conditii, reclamantul nu a putut
sa-si faca auzita vocea de o maniera efectiva inainte de depunerea raportului de expertiza in cauza.
Posibilitatea indirecta de a discuta ulterior raportul de expertiza intocmit, prin formularea de memorii
sau in cadrul unei audieri in fata instantei, nu constituia, In aceasta spetd, un echivalent valabil al
dreptului de a participa la efectuarea expertizei propriu-zise. Astfel, reclamantul nu a avut
posibilitatea comentarii efective a unui element de proba esential, iar solicitarea unei expertize
suplimentare nu ar fi schimbat situatia. Avand in vedere situatia existenta in dreptul belgian la
momentul sdvarsirii faptelor, o noua expertiza ar fi fost de asemenea unilaterala.

In literatura de specialitate se mentioneaza, pe buna dreptate, ci persoanele vinovate se opun,
in cel mai activ mod [2, p. 135]. De aceea, organul de urmarire penalad trebuie sa utilizeze toate
instrumentele procesuale posibile, inclusiv dispunerea expertizelor, deoarece aceasta va permite
administrarea probelor si aprecierea acestora din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii
si veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din punct de vedere al coroborarii lor, precum si
demonstrarea vinovatiei persoanei acuzate.

Consideram ca o perspectivd reald la cercetarea infractiunilor de imbogatire ilicitd este
dispunerea din partea organului de urmarire penala sau procurorului a expertizei, in special financiare
si/sau merceologice, care va permite de a determina exact veniturile, cheltuielile, corelatia dintre
venituri si cheltuieli, proprietatile si costul acestor proprietdti si tranzactiile efectaute, precum si
anumite incalcari ale legislatiei, inclusiv fiscale.

Spre regretul nostru, din multitudinea de cauze penale cunoscute, inclusiv pe cauzele penale n
care figurez in calitate de avocat al persoanelor acuzate, organul de urmarire penala sau procurorul
neglijeaza direct institutia expertizei si nu apeleaza la acest instrument important si valoros.

Concluzii. Cele prezentate mai sus sustin ideea cd, cercetarea infractiunilor de imbogatire ilicita
comporta mai multe dificultdti atit normative, cit si criminalistice. Totusi interactiunea institutionalad
reald si conjugarea eforturilor comune, va facilita reliefarea profilului criminalistico-financiar al
subiectului activ al infractiunii de imbogatire ilicita. Astfel, se vor crea premise reale de a contura o
ipoteza fiind influentate, In principalele lor elemente - de existenta unor procedee specifice, in
desconsiderarea carora se dezvolta si se manifesta conduita ilicita si, respectiv, posibilitatea reala de
a determina cercul actiunilor initiale si ulterioare de urmarire penala.

Astfel, in domeniul investigarii infractiunilor de Tmbogatire ilicita dispunerea expertizelor si
implicarea expertilor din diferite domenii, intregeste instrumentele procesuale ale organului de
urmarire penald si procurorului la cercetarea acestor infractiunii.

Cu atit mai mult, dacd organul de urmarire penald si/sau procurorul in procesul dispunerii

expertizei, va da dovada de intelegere exacta a continutului normativ al infractiunii, detinere completa

368



Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Justitia — pilon fundamental al edificarii statului de drept”
19 octombrie 2022, Balti

a informatiilor de la institutiile financiare, fiscale si de intergritate, aplicabilitate corectd a

normativului procesual penal, precum si va asigura respectarea drepturilor si garantiilor persoanelor

banuite si invinuite implicate Tn procesul penal, cu siguranta acesta ar constitui un prim aspect al

succesului 1n cercetarea efectiva a infractiunilor de imbogatirie ilicita. Or, Tn acest mod ar persista un

anumit tablou al averii acuzatului care ar permite desfagurarea actiunilor ulterioare de urmarire penala

in vederea consolidarii probatoriului si aflarii adevarului pe caz.
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CZU 343.224.1(498)
Individualizarea executarii pedepselor aplicate minorilor delincventi in legea

penala a Romaniei

Daniela ROMAN
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract. The involvement in the harmonious development of the child constitutes both for the
present and for the future of a society a problem with particularly many implications that touch not
only the sphere of law but also sociology, psychology and other related branches. The way a society
will evolve depends on how the minor is raised and educated. The minor is also a sensitive and
vulnerable material that society must shape carefully. This is the reason why the protection of the
minor is a priority and always requires improvement adapted to his needs. Juvenile delinquency is a
sensitive problem, which raises questions about the effectiveness of social structures - family, group
of friends, institutional - school, and finally society as a whole.

Keywords: Juvenile delinquency,educational measures, sanctity, crime, punishments.

Importanta existentei unui regim sanctionator special pentru minori a fost resimtita de-a lungul
timpului de majoritatea statelor, care astfel au renuntat la sistemul represiv, apreciind cd acesta nu era
de naturd sd-si atinga scopul educativ si de reintegrare sociald in cazul infractorului minor, avand 1n
vedere particularitatile personalitatii acestuia, caracterizata printr-o insuficienta formare si dezvoltare
psiho-fizica. Putem vorbi de o tendinta de depenalizare a raspunderii minorilor pentru savarsirea de
infractiuni si de superioritatea functiei de educare initiald, intrucét ,,constrangerea penala, ca mijloc
de realizare a ordinii de drept, vizand 1nsasi persoana umana, deci o valoare esentiala, trebuie sd aiba
loc numai in cazurile si conditiile prevazute de lege” [1, p.29-30].

Pornind de la acest aspect doctrina roméana include in notiunea de delincventa juvenila
ansamblul faptelor ce vizeaza incilcarea legii penale. In strinsa legatura cu delincventa juvenila si
masurile care se aplica minorului infractor se afla institutia reeducarii minorului.

In cazul in care instanta a luat printr-o sentintd care a ramas definitivi o misurd educativi
neprivativa de libertate a cdrei executare incd nu a inceput, iar minorul savarseste o noua infractiune,
este discutabil daca pentru identitate de ratiune ar fi oportun, de lege ferenda, ca situatia sa fie similara
celei 1n care executarea masurii educative neprivative de libertate a inceput, in sensul de a se putea
lua fatd de o mésura educativa privativa de libertate, indiferent de gravitatea noii infractiuni. Acesta

logica a tratamentului sanctionator ar fi asemanatoare cu cea a recidivei postcondamnatorii in cazul
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infractorilor majori. Este insa discutabil daca o astfel de reglementare ar avea efectul dorit, intrucat
in cazul minorilor functia de baza a oricarei sanctiuni este reeducarea si reintegrarea minorului in
societate. Totodata, nu se poate vorbi de o reeducare atat timp cat executarea masurii educative
neprivative de libertate luate initial nici macar nu a inceput, aceasta neavand cum sa-si fi indeplinit
rolul educativ in lipsa executarii.

Masurile educative in actualul Cod penal sunt divizate in doua categorii: masuri educative
privative de libertate si masuri educative neprivative de libertate.

Masurile educative neprivative de libertate sunt, potrivit art. 115 alin. (1) pct. 1 lit. a)-d) C.
pen.: stagiul de formare civica, supravegherea, consemnarea la sfarsit de sdptimana si asistarea
zilnica.

Masurile educative privative de libertate sunt, in conformitate cu art. 115 alin. (1) pct. 2 lit. a)-
b): internarea intr-un centru educativ si internarea intr-un centru de detentie.

Supravegherea consta 1n controlarea si indrumarea minorului in cadrul programului sau zilnic,
pe o duratd cuprinsa intre 2 si 6 luni, sub coordonarea serviciului de probatiune, care monitorizeaza
modul in care minorul respectd programul obisnuit (frecventarea cursurilor, activitdtile culturale,
sportive), pentru a asigura participarea la cursuri scolare si/sau profesionale, precum si pentru
prevenirea desfasurdrii unor activitati sau intrarea in legaturd cu anumite persoane, pe o duratd
cuprinsa intre 2 si 6 luni.

In practica judiciard s-a conturat opinia potrivit cireia, in cazul in care minorul a sivarsit
infractiunea in timpul in care trebuia sa participe la cursurile scolare sau de formare profesionala,
precum si in situatia In care minorul absenteaza in mod frecvent si repetat de la aceste cursuri, luarea
masurii educative a supravegherii ar fi cea mai potrivitd. La fel se poate rationa si in cazurile de
abandon scolar, atunci cind reluarea cursurilor sau inceperea unui nou program de formare
profesionala ar fi posibile [2, p.197].

Intr-o cauz, instanta a retinut ci fapta inculpatul D.C.M. a smuls din mana persoanei vitimate
R.V.A., in varstd de 13 ani, un telefon mobil, dupa care a fugit, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de talharie, prevazuta de art. 233 C. pen., cu aplicarea art. 113 alin. (3) din C. pen.

La individualizarea masurii educative care a fost aplicata inculpatului instanta a tinut seama de
modalitatea de savarsire a faptei, de urmarea produsa, de imprejurarea ca inculpatulse afld la primul
conflict cu legea penala, de atitudinea sincera si cooperanta a acestuia in cursul procesului penal, de
persoana inculpatului care a avut o conduitd bund anterior savarsirii faptei, astfel cum rezulta din
referatul de evaluare intocmit de Serviciul de Probatiune.

Astfel, instanta a constatat cd inculpatul are abilitati sociale si de comunicare, un nivel al

inteligentei emotionale optim adaptarii la normele sociale. De asemenea, acesta dispune de sprijinul
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afectiv al familiei, de sustinerea materiald si morald a paringilor, astfel ca instanta a apreciat ca o
masura educativa neprivativa de libertate, respectiv cea a supravegherii, pe perioada maxima de 6
luni, ar asigura scopul educativ, preventiv si sanctionator al masurii.

In baza art. 121 C. pen., a impus inculpatului ca pe durata executirii masurii educative a
supravegherii sa respecte urmatoarele obligatii:

a) sa urmeze un curs de pregatire scolara sau formare profesionald;

b) sa se prezinte la Serviciul de Probatiune Bucuresti la datele fixate de acesta. Supravegherea
executdrii obligatiilor impuse de instanta s-a facut sub coordonarea Serviciul de Probatiune.

In baza art. 404 alin. (2) C. proc. pen., instanta a desemnat persoana care a realizat
supravegherea si indrumarea minorului: D.E., mama inculpatului.

Consemnarea la sfarsit de sdptdmana reprezinta obligatia minorului de a nu parasi locuinta in
zilele de sdmbata si duminicd, pe o perioadad cuprinsa intre 4 si 12 sd@ptdmani, cu exceptia cazului in
care are obligatia, in acesta perioada, de a participa la anumite programe ori de a desfasura anumite

Acestd masura educativa ar putea fi luata in mod judicios de o instanta de judecata, atunci cand,
din circumstantele comiterii infractiunii, instanta constata ca modul in care minorul isi petrece timpul
liber este de natura sa inlesneascd accesul acestuia in locuri sau in anturaje care ar putea sa-l
influenteze in sensul de a continua comportamentul antisocial, iar in situatia in care i s-ar impune
interdictia de parasi locuinta in zilele de sdmbatd si duminicd, comportamentul acestuia s-ar
imbunatati, prin angrenarea acestuia in activitati casnice, precum si supravegherea exercitata de
persoane adulte a modalitdtii in care minorul se pregdteste pentru cursurile scolare, precum si a
anturajului minorului, dat fiind faptul ca persoanele cu care minorul vine in contact sunt nevoite sd il
viziteze acasd, Intrucat minorul nu poate parasi domiciliul.

Societatea apare 1n acest proces complex, care este reducarea, ca factor - cheie, insa intentia
acesteia de a-l aduce pe minorul care savarseste infractiuni pe un drum corect presupune si
receptivitate din partea acesteia pentru a se realiza astfel finalitatea masurilor educative. Masurile
educative apar ca o categorie de sanctiuni de drept penal de constrangere si reeducare indreptate catre
minorii infractori si individualizate la personalitatea in curs de formare a acestora. Aplicarea
masurilor educative se face luandu-se in considerare gradul de pericol social al faptei savarsite, Starea
fizica, dezvoltarea intelectuala si morald, comportarea, conditiile in care minorul a fost crescut si a
trait etc. Ceea ce caracterizeaza procesul prin care trece minorul delincvent in executarea masurilor
educative este multitudinea de metode si mijloace de reeducare folosite in cadrul acestora, crearea
unui mediu pedagogic optim, elemente ce corespund nevoilor actuale.

Masurile educative se infatiseaza ca structura, esenta si scop ca fiind pasii premergatori prin
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care se realizeaza recuperarea minorului infractor. Educarea minorului, ca prioritate in politica penala
a Statului roman este dublata de respectarea legilor si a Conventiilor, Tratatelor si a altor acte cu
caracter european si international, care ocrotesc intr-un fel sau altul pe minorul infractor. Conformarea
la standardele mondiale favorizeaza existenta un climat ce grabeste recuperarea minorului,
deschiderea caii spre reintegrare sociala si modernizarea institutiilor relevante in domeniu si a
practicilor si abordarilor acestora.

In stransa legatura cu procesul de reeducare al infractorului minor intervine institutia
probatiunii, care potrivit legiuitorului roman a dobandit o pondere tot mai mare in procesul de
recuperare al minorului infractor. Conform Noului Cod Penal, consilierul de probatiune intervine in
procesul de reeducare atat in faza de urmarire penald, prin Intocmirea referatelor ce caracterizeaza
minorul infractor si factorii care au determinat/indemnat minorul catre realizarea faptei infractionale,
cat si in cazul aplicarii de catre instanta competenta desemnata a unei masuri educative neprivative
de libertate sau a uneia dintre masurile actuale relementate legal cu rolul de a se concretina prin

activitati de asistare si supraveghere a minorului infractor.
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CZU 343.575(478)

Latura subiectiva a infractiunilor legate de traficul de droguri in conformitate

cu legislatia Republicii Moldovei

Carmen — Elena ROSU
Universitatea de Stat din Moldova

Abstract. The subjective side is always deduced from the objective side and consists of a
complex that precedes and accompanies the external acts aimed at producing certain dangerous
consequences. It has guilt as its main sub-element, and motive and purpose as secondary sub-
elements. The guilt, as we know, expresses the mental attitude of the offender in relation to his action
(inaction), in the sense of knowledge that it is provided for by criminal law, that it produces certain
socially dangerous consequences, also provided by the criminal law that he wants or accepts either
he shows indifference towards them, or does not foresee the consequences, although he should and
could foresee them.

Keywords: subjective side, crime, guilt, drug trafficking, offender.

Latura subiectivd a infractiunii reglementate de articolul 217! alineatul 1 Codul Penal al
Republicii Moldova este caracterizatd prin intentie directa. ,, Prin latura subiectiva a infractiunii se
intelege atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta savarsita si urmarile ei, motivul si scopul
infractiunii” [1, p. 310].

In ce priveste tipul intentiei, in doctrina penala este exprimat punctul de vedere ci infractiunile
prevazute la alin.(1) si (2) art.217, alin.(1) si (2) art.217%, art.2172, 2173, 217° si la art.217° CP RM
sunt sdvérsite cu intentie directd sau indirectd .In contextul examinarii intentiei de a savarsi
infractiunile in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor
acestora, trebuie de mentionat ca prezenta sau lipsa intentiei unice de a comite actiunile infractionale
identice reprezinta principalul criteriu ce permite delimitarea infractiunii unice prelungite de repetarea
infractiunii. In sirul argumentelor ce ar veni si confirme aceasta idee se inscrie speta din practica
judiciara, conform careia fabricarea de cateva ori a unor substante narcotice dintr-un singur lot de
materie prima reprezintd un sir de actiuni infractionale identice cuprinse 1n intentia unicd a
inculpatului si constituie o singura infractiune — o infractiune prelungita, si nu o infractiune repetata.
Contraexemplul ni-1 ofera o alta speta, potrivit careia actiunile faptuitorului, care a fabricat si a pastrat
ilegal substante narcotice fara scop de desfacere, la un interval considerabil de timp, din diferite loturi

de materie primad, in primul caz — marijuana, in al doilea caz — opiu, constituie o infractiune repetata
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[2, p. 171].

Latura subiectiva a infractiunii o caracterizeaza nu numai atitudinea psihica a faptuitorului fata
de fapta savarsita si urmarile ei, dar si motivul si scopul.

V.D. Filimonov este de parere ca includerea motivului infractiunii in componenta infractiunii
se justifica atunci cand, in vederea caracterizarii infractiunii si periculozitatii sociale a personalitatii
infractorului, apare important spectrul vast al considerentelor faptuitorului, considerente care au stat
la baza savarsirii infractiunii. In ce priveste scopul infractiunii, V.D. Filimonov opineaza ci indicarea
acestuia in confinutul incrimindrii se justificA atunci cand, pentru caracterizarea infractiunii si
periculozitatii sociale a personalitatii infractorului, este important rezultatul spre care acesta tinde [3,
p. 176].

Diferenta dintre motiv si scop este marcata in mod trangant de catre G.Antoniu: ,,Scopul nu se
confunda cu motivul, deoarece el apartine momentului finalizarii actului, pe cand motivul este legat
de momentul adoptarii hotararii” [4].

Subiectul infractiunilor reglementate de articolul 217" alineatul 1 din Codul Penal al Republicii
Moldova este:

,»1) persoana fizica responsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani;

2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).” [5].

Ca exceptie, in ipoteza modalititilor agravate previzute la lit.b1) alin.(3) art.217! CP RM varsta
minima a raspunderii penale este de 18 ani.

In cazul modalitatilor agravate consemnate la lit.a), b), c)-e) alin.(3) si la lit.b) alin.(4) art.217*
CP RM, varsta minima a raspunderii penale este de 14 ani.

In ipoteza modalitatilor agravate specificate la lit.d) alin.(3) art.217 si la lit.d) alin.(3) art.217*
CP RM, subiect poate fi numai o persoana cu functie de rdspundere sau o persoana care gestioneaza
o0 organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala.

O deosebita atentie meritd examinarea problemei scopului de instrdinare, adicd a scopului
infractiunilor previzute la alin.(1) si (2) art.217* CP RM.

Trebuie de mentionat ca, in practica, stabilirea scopului de instrainare comportd dificultati
considerabile. Aceasta deoarece organele judiciare fie ca subestimeaza probele acumulate, fie ca
constata prezenta scopului de instrdinare numai in baza descoperirii la faptuitor a unei cantitati
apreciabile de substante narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora, ori de plante care confin
asemenea substante. Mai mult, despre lipsa scopului de Instrdinare pot marturisi, in prezenta unor
temeiuri suficiente: 1) numarul mic de plante care contin substante narcotice sau psihotrope; 2) lipsa
unei intelegeri cu cei care pot sa procure astfel de plante; 3) circumstanta ca faptuitorul sufera de

narcomanie, etc. Pentru stabilirea lipsei scopului de instrdinare, este necesard identificarea tuturor
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acestor circumstante in ansamblu, si nu doar a uneia dintre ele.

In alt context, pentru aplicarea raspunderii in baza alin. (1) art. 217 CP RM, nu este necesar ca
faptuitorul sa urmareasca exclusiv scopul producerii substantelor narcotice sau psihotrope; scopul
urmarit poate fi oricare altul.

Din acest punct de vedere, prezintd interes urmatoarele spete: P.A. a fost condamnat conform
art. (1) art. 217 CP RM. In fapt, in iunie 2012, in gradina gospodariei sale din satul Natalievca, raionul
Falesti, acesta a cultivat ilegal, fara scop de instrainare, sase plante de canepa. Audiat in sedinta de
judecata, P.A. arelatat ca a observat n gradina sa sase plante de canepa care au crescut singure. Le-
a ingrijit, urmarind sd confectineze maturi din ele; B.1. a fost condamnat in baza alin. (1) art. 217 CP
RM. In fapt, in perioada martie 2010 — 08.09.2010, acesta a seménat si a cultivat ilegal in gospodiria
sa din satul Niscani, raionul Calarasi, 110 plante canepa. In cadrul urmaririi penale, B.I. a declarat ci
a cultivat plantele respective de canepa in scopul de a fabrica din ele funii [6, p. 1128].

Asadar, pentru stabilirea scopului de instrainare este necesard identificarea tuturor acestor
circumstante in ansamblu, si nu doar a uneia din ele.

Despre lipsa scopului de instrainare poate indica, de exemplu, faptul ca persoana, care a fabri-
cat, a pastrat, a procurat, a transportat etc. substante narcotice, psihotrope, analoagele acestora sau
plante care contin asemenea substante, suferd de narcomanie. De regula, asemenea persoane nu sunt
implicate 1n activitatea de instrainare, deoarece distribuitorii au temerea ca ar putea fi descoperiti mai
usor prin intermediul acestora.

La alin. (2) art. 217 CP RM latura subiectiva se caracterizeaza prin intentie directd, motivele
infractiunii constand in dorinta faptuitorului de a-si asigura propriul consum de substante narcotice,
psihotrope sau analoage ale acestora. Este necesar ca infractiunea analizatd sd fie comisa in lipsa
scopului de instrainare a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor.

Referitor la latura subiectivd a infractiunilor previzute la art. 217*® CP RM, acestea se
caracterizeaza prin intengie directd, motivul fiind: interesul material.

In realizarea studiului asupra laturii subiective a infractiunilor previzute la art.217, 217*-2175,
218 si la art.219 CP RM prezinta interes examinarea problemei privind eroarea de fapt. Aceasta
supozitie este confirmata de punctul de vedere al lui M.Boier, conform caruia ,,eroarea existd cand
faptuitorul nu a cunoscut sau a cunoscut gresit In momentul actiunii sau inactiunii o imprejurare din
realitatea inconjuratoare de natura sa confere faptei o anumita gravitate sau caracter penal. Capaci-
tatea psihica a faptuitorului nu a actionat eficient, el nu si-a dat seama de natura faptei sale, avand o
imagine deformata a realitatii in momentul in care a actionat ori s-a abtinut de la o actiune” [7, p. 67-
70].

Asadar, daca faptuitorul doreste sa sustragad o substantd narcotica, dar, in realitate, sustrage un
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bun ,,neutru”, atunci calificarea trebuie ficutd conform art.27 si 2174 CP RM (ca tentativa la sus-
tragerea substantei narcotice), nu conform art.186-188, 190-192 CP RM. Dimpotriva, daca faptuitorul
doreste sa sustragad un bun oarecare, dar, in realitate, sustrage o substanta narcotica, cele savarsite vor
constitui tentativa la infractiunile prevazute la art.186, 187, 188, 190, 191 sau la art.192 CP RM [8,
p. 180].

In doctrina penald este discutatd delimitarea erorii de fapt esentiale de eroarea de fapt
neesentiala [9, p. 358]. Astfel, apare ca neesentiala eroarea asupra identitatii obiectului material (de
exemplu, o persoand, dorind sa sustragad cocaind, sustrage heroind; o persoand sustrage substantele
narcotice apartinand lui X, in loc de substantele narcotice apartinand lui y pe care le avea in vedere).
Bineinteles, eroarea de fapt neesentiala nu poate influenta asupra calificarii infractiunii.

Are dreptate V.Pasca atunci cand sustine ca eroarea, ca notiune cu semnificatie penald, nu se
confunda cu indoiala, care constituie o stare ce se caracterizeaza prin faptul ca persoana 1si dadea
seama cd nu este in masura sa-si reprezinte exact realitatea si, deci, ar trebui sa se abtind de a se
manifesta pana la clarificare [9, p. 355]. In acest sens, este edificatoare o speta din practica judiciara
romand, potrivit careia ,,fapta de a introduce in tara droguri de risc, fara drept, prevazuta in art.3 din
Legea nr.143/2000 a Romaéniei, nu este savarsitd in conditiile erorii de fapt, daca faptuitorul,
exercitindu-si functia si avand experientd in domeniul transportului international, a introdus in tara
colete cu droguri primite spre transport fard a verifica continutul acestora, intrucit cunoasterea
transport si de a introduce in tard substante interzise, cum sunt drogurile”.

Riaspunderea penali trebuie aplicati in functie de orientarea intentiei. Insa, trebuie de avut in
vedere si tipul intentiei, in functie de concretizarea acesteia: intentia determinata si intentia nede-
terminatd. Manifestand intentie determinatd, faptuitorul doreste sd savarseasca o fapta care poarta
asupra unei cantitati precise de substante narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora, ori plante
continand asemenea substante. In cazul in care faptuitorul manifesti intentie nedeterminati, cantitatea
datd nu poate fi stabilita cu precizie.

Daca faptuitorul doreste, de exemplu, sa procure, fara scop de instrainare, substante narcotice
in proportii deosebit de mari, dar, din cauze independente de vointa lui, le procura in proportii mari,
cele savarsite se califica conform art.27 si lit.b) alin.(4) art.217 CP RM, si nu conform alin.(2) art.217
CP RM. In acest caz, nerealizarea intentiei determinate a faptuitorului trebuie sa-si gaseasca reflec-
tarea in planul calificarii ca tentativa la infractiunea agravatd, nu ca infractiune neagravata consumata.
In caz contrar, ar fi ignorata periculozitatea sociald sporita a faptuitorului si, implicit, latura subiectiva
a infractiunii.

De exemplu, daca faptuitorul a considerat eronat ca introduce ilegal intentionat in organismul
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unei femei gravide, impotriva vointei acesteia, substante narcotice, psihotrope sau analoage ale
acestora, atunci cele comise trebuie calificate conform art.27 si lit.d) alin.(2) art.217° CP RM (nu
conform alin.(1) art.217% CP RM).

Consideram ca se poate vorbi si despre eroarea asupra numarului de victime, daca ludm in
seami ci la lit.b) alin.(2) art.217% CP RM e stabilitd circumstanta agravanti ,,fatd de doudi sau mai
multe persoane”. Astfel, daca faptuitorul a considerat eronat ca introduce ilegal intentionat substante
narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora in organismul a doud persoane, Impotriva vointei
acestora — dar in rezultat substantele amintite au fost introduse in organismul unei singure persoane
sau nu au fost introduse in organismul nici unei persoane — atunci calificarea trebuie facuta potrivit
art.27 si lit.b) alin.(2) art.217% CP RM.

In ceea ce priveste infractiunea previzuti la alin.(4) art.218 CP RM, faptuitorul, manifestand
imprudenta in raport cu urmarile prejudiciabile ale infractiunii, are o atitudine de imprudenta ori
intentie fatd de fapta prejudiciabild. Si in ipoteza infractiunii prevazute la alin.(5) art.218 CP RM
faptuitorul manifesta imprudenta in raport cu urmarile prejudiciabile sub forma vatamarii sanatatii
persoanei sau altor urmari grave.

Pentru sustinerea acestei ludri de pozitie, apeldm la opinia lui I. Hadirca:” Pe ce se Intemeiaza
afirmatia ca, in raport cu fapta prejudiciabild prevazuta la alin.(4) art.218 CP RM, faptuitorul
manifestd intentie sau imprudentd? Pe interpretarea sistemica si pe interpretarea logica in care
ponderea i revine regulii ,,a contrario”. In acest sens, de exemplu, in art.180 CP RM legiuitorul
foloseste formula ,,incdlcarea intentionata...”. Pe de alta parte, in art.213 CP RM legiuitorul utilizeaza
formula ,,incdlcarea din neglijenta...”. In fine, in alte articole (de exemplu, in art.223, 228, 235, 258,
261, 263, 264, 269, 293, 298-301 etc. din Codul penal) legiuitorul foloseste numai termenul
»incdlcarea ...”, fara a face careva precizare cu privire la atitudinea psihicd a faptuitorului fata de
incdlcarea corespunzatoare. Totodata, conform lit.e) art.19 al Legii nr.780/2001, terminologia
utilizata trebuie sa fie constanta si uniforma in actul elaborat; repetarea unui termen exclude confuzia.
De unde rezulta ca, in lipsa unei precizari privind forma vinovdtiei, fapta, desemnata prin formula
»incdlcarea...” din alin.(4) art.218 CP RM (precum si din toate celelalte norme in care se utilizeaza
aceastd formuld), poate fi savarsita fie cu intentie, fie din imprudenta.”

In baza reglementirilor articolului 217 alineatul 5 din Codul Penal al Republicii Moldova,
persoana nu raspunde penal daca a contribuit la:

,»1) descoperirea sau contracararea infractiunii ce fine de circulatia ilegald a substantelor
narcotice, psihotrope sau analoagelor lor, dupa caz, prin:

a) autodenuntare;

b) predare benevola a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor;
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¢) indicarea sursei de procurare a acestor substante;
2) divulgarea persoanelor care au contribuit la savarsirea infractiunii;
3) indicarea mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infractiune.” [10].

Nu este obligatoriu ca toate aceste trei actiuni sd fie intrunite. O asemenea concluzie 0

desprindem din interpretarea favorabila faptuitorului (conforma cu alin.(2) art.3 CP RM) a dispozitiei

de la alin.(5) art.217 CP RM.

Latura subiectiva se deduce intotdeauna din cea obiectiva si consta dintr-un complex ce precede

si insoteste actele exterioare dirijate in vederea producerii anumitor urmari periculoase [11, p. 174].

Ea are ca subelement principal vinovatia, iar ca subelemente secundare — mobilul si scopul. Vinovatia,

dupa cum stim, exprima atitudinea psihica a faptuitorului fata de actiunea (inactiunea) sa, in sensul

cunoasterii cd aceasta este prevazuta de legea penald, cd produce anumite urmari socialmente

periculoase, de asemenea prevazute de legea penald pe care le doreste sau le accepta ori manifesta

nepasare fata de acestea, ori nu prevede urmarile, desi trebuia si putea sa le prevada.
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