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UNELE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA OBIECTUL DE STUDIU
SI PROBLEMATICA SOCIOLOGIEI DREPTURILOR OMULUI
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Abstract: The evolution of historical processes, in the second half of the twentieth century,
conditioned a previously unknown development of the theme of Human Rights, so that, according
to some authors, it became a "religion of the end of the century.” It has materialized mainly in the
following documents: the Universal Declaration of Human Rights, a number of international
pacts on economic, social, cultural or civil and political rights. Profound transformations have
taken place and continue to take place in the "universe" of humanity, because humanity, more
sensitive and sensitized than ever in its previous history, intends to eliminate phenomena that
blatantly threaten human beings, freedom and dignity, phenomena between which includes
racism, violence, inequality, discrimination in its various forms of manifestation.
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Factorii decizionali din societatea moldoveneascd au constientizat (in sfarsit) impor-
tanta subsistemului drepturilor omului in functionarea societatii. Astfel, la inceputul sesiu-
nii de toamna-iarna - 2017 a Parlamentului, pentru prima data in ultimii 10 ani, Raportul
Avocatului Poporului cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in anul 2016 a fost audiat in sedinta plenara a Legislativului. Avocatii poporului au
punctat in comunicérile prezentate cele mai importante constatari si recomandari din cadrul
Raportului si au raspuns la mai multe intrebari ale deputatilor, cele mai multe vizand res-
pectarea dreptului de acces la justitie, a dreptului electoral, de acces la informatie, proble-
ma documentdrii copiilor, respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana®?,

Intr-o definitie succintd si generala, drepturile omului sunt norme esentiale pentru
viata, libertatea, demnitatea si dezvoltarea persoanei umane, a caror respectare universala
si efectiva trebuie promovata prin politici nationale si internationale? .

Evolutia proceselor istorice, in a doua jumatate a secolului al XX-lea, a conditionat o
dezvoltare necunoscuta anterior a temei Drepturilor Omului, astfel, incat, dupd unii autori,
aceasta a devenit o ,religie a sfarsitului de secol”. Ea s-a concretizat, in principal, in
urmatoarele documente: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948),
un numar de pacte internationale privind drepturi economice, sociale, culturale sau drepturi
civile si politice, Actul final al C.S.C.E. (Helsinki,1975), Carta de la Paris (1990) etc.

De ce aceastd universalizare a problemei Drepturilor Omului? Pentru ca in ,,univer-
sul” omenire s-au produs si continud sa se produca transformari profunde, pentru ca ome-
nirea, mai sensibila si sensibilizata decat oricand in istoria ei anterioard, intentioneaza eli-
minarea unor fenomene care atenteaza flagrant la fiinta, libertatea si demnitatea omului,
fenomene intre care se numara rasismul, violenta, inegalitatea, discriminarea in diversele ei
forme de manifestare. Consecintele revolutiei stiintifico-tehnice, contemporaneitatea cu re-
volutia informationald pun in termeni noi si diferiti garantarea si exercitiul drepturilor
omului privind educatia, informarea, libertatea de expresie, conditiile sociale si materiale
de viatad, participarea la viata politicd etc. Situatii noi, cum sunt adancirea si extinderea
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proliferarea terorismului international, ecocatastrofa, atentatele cu bomba si asasinatele tot
mai frecvente, ca si persistenta actelor de tortura si de umilire a fiintei si demnitatii umane
reclama tot mai stringent o politicd nationald si internationald a D.O%,

In acest context, ideea formulatd de Turner B.S., conform cireia aparitia sociologiei
drepturilor omului este o consecinta a atitudiniii responsabile a societtii in raport cu pro-
cesul globalizarii, pare a fi incontestabild??,

Concomitent, evidentiem si faptul ca In cercurile academice, initial, de studierea drep-
turilor omului se interesau juristii, filosofii, istoricii, care abordau problema demnitatii
omului, legalitatii, teoriei dreptului, iar sociologii ignorau acest domeniu®?, fiind impotriva
declaratiilor cu privire la caracterul universal al drepturilor omului.

Dezvoltarea insuficienta a sociologiei drepturilor omului se explica si prin ,,metodolo-
gia nationalistd” utilizatd de catre sociologi, ce presupunea efectuarea cercetarilor asupra
drepturilor comunitatilor umane in cadrul statelor nationale, fara a se interesa si de dreptu-
rile universale ale omului. Raspandirea pe larg a dreptului international si a institutiilor in-
ternationale de protectie a drepturilor omului a condus la globalizarea juridica de la sfar-
situl secolului al XX-lea, ceea ce, la randul sdu, a generat aparitia unor manifestari ale
,,noii sociologii — sociologiei drepturilor omului’??’.

Punctul de vedere sus-mentionat, formulat de Turner B. S. este confirmat (fie si indi-
rect) de savantul roman Sofia Popescu, care afirma ca inceputurile sociologiei drepturilor
omului sunt legate de Congresul International de Sociologia dreptului, consacrat sarbatoririi
anoud sute de ani de la crearea Universitatii din Bologna (1988). La Congres, RenatoTreves
remarca ca, desi specifica sociologiei juridice, tema drepturilor omului a fost insuficient
tratatd de specialistii din domeniu, insistand ca specialistii din acest domeniu sa foloseasca
mijloacele de care dispun pentru a realiza cercetari utile referitoare la eficienta sau lipsa de
eficientd, la operationalizarea sau nonoperationalizarea declaratiilor privind drepturile
omului — la scara mai restransad a unui stat sau la scara mai larga internationala, la eficienta
sau ineficienta instrumentelor juridice de protectie a drepturilor omului, precum si a com-
portamentelor si functiilor indeplinite de membrii organismelor de profil ale Comunitatii
Europene si ale Natiunilor Unite??®,

Formeaza obiect de cercetare socio-juridica atat cazurile concrete de incélcare a drep-
turilor omului, cét si problemele generale ale fundamentului drepturilor omului si ale
functiilor pe care le au 1n societate.

Conexiunea dintre transformarea teoriei si practicii drepturilor omului si transforma-
rea sociald, in opinia lui Norberto Bobbio, constituie aspectul cel mai interesant si cel mai
fecund al studierii drepturilor omului de pe pozitiile sociologiei dreptului®®®,

De maximd importantd si amploare, remarca autorul nominalizat, este sarcina
sociologiei juridice de a cerceta — in cadrul domeniului mai larg al transformarii in viata a
normei juridice — aplicarea efectiva a normelor juridice care proclama, recunosc, definesc
si atribuie drepturi ale omului.

Vicenzo Ferrari, referindu-se la scopurile sociologiei drepturilor omului, enumera pe
urmatoarele:

24 COBIANU, Elena, CIURARU, Citilina. Dimensiunea morald a drepturilor omului. in:
Revista Romana de Sociologie, serie noua, anul XII, nr. 5-6, p. 573, Bucuresti, 2001.
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a. stabilirea corelatiei intre diferite tipuri de incalcare a drepturilor legal recunoscute si
alte variabile legate de natura specifica a sistemelor economic, politic, juridic etc.;

b. elaborarea indicilor de respectare si de incélcare a drepturilor omului, in raport cu
variabilele amintite;

C. descoperirea si clasificarea metodelor simbolice, juridice si nejuridice folosite pentru
justificarea Incélcarilor drepturilor omului (referitoare la starea de urgenta, la mentine-
rea ordinii publice), precum si a manipularilor destinate tainuirii incélcarilor drepturi-
lor omului si deformarii imaginii publice;

d. descoperirea si clasificare uzantelor simbolice (si retorice) prin care drepturile omului
sunt plasate in diferite contexte, pentru a justifica, iIn mod pervers, forma de presiune
sau conduita arbitrara®®.

Teoretizarea sociologica a drepturilor omului, subliniaza Vicento Ferrari, poate avea
o contributie deosebitd, care constd In reprezentarea procesului de formare a drepturilor
omului, ca proces constructiv, rezultat al unei interpretari comunicationale ce se realizeaza
prin disensiuni, conflicte, presiuni lobbistice, definiri si redefiniri, cuceriri efective sau nu-
mai simbolice intr-o miscare perpetua care in ultimele doud secole s-a extins.

Cercetatorul italian evidentiazd nu numai dimensiunile teoretice ale sociologiei
dreptului, dar si unele aspecte ce tin de metodologia aceste discipline. Astfel, daca teoreti-
zarea pare mai putin anevoioasa, in schimb, construirea ipotezelor si apoi individualizarea
metodelor de cercetare adecvate creeaza serioase complicatii, deoarece trebuie stabilite
corelatiile dintre diferitele grade de respectare si de incélcare a drepturilor oficial recunos-
cute omului si alte variabile de natura economica, politicd, culturala, religioasa, juridica
etc., trebuie elaborati indici semnificativi, trebuie sd se descopere si clasifice mijloacele
care au permis Incalcari ale drepturilor si trebuie chiar elaborate modele matematico-sta-
tistice, si, nu 1n ultimul rand, ca grad de dificultate, adaptarea unor tehnici de investigatie
apte si tind seama de multitudinea variabilelor si amploarea fenomenului care, transnatio-
nal prin natura sa, este supus totusi, particularitatilor locale si mai ales culturale.

La lista subiectelor susceptibile de cercetarea sociojuridica sunt adaugate ,,Opinia
publicad despre drepturile omului” si ,,Relatiile dintre drepturile omului”, care pot fi soco-
tite clasice pentru sociologia dreptului, in masura in care fac parte din tematica mai larga a
cunoasterii dreptului si a opiniilor despre drept®!.

Adam Podgorecki, unul dintre pionerii sociologiei drepturilor omului — considera ca
pentru a-i asigura o baza corespunzitoare este necesar sa se foloseasca doua concepte in-
troductive si anume: conceptul de ,,drept intuitiv”’, elaborate de Leon Petrazicki®?, si con-
ceptul care marcheaza deosebirea dintre drepturile ,,infirme”, ,,imperfecte” ale omului, ast-
fel cum le denumeste in mod plastic, si drepturile ,,complete”, ,,perfecte” ale omului.

Fiind adept al conceptiei psihologiste, L. Petraziski a divizat dreptul in drept intuitiv si
drept pozitiv. In cazul in care emotia juridici a aparut in afara autoritatii (norme stabilite de
catre puterea de stat, religie sau de grupul social), dreptul avea un caracter intuitiv. Dreptul
intuitiv reprezinta un mijloc de exercitare a presiunii motivationale asupra comportamentu-
lui indivizilor?®®. Datoritd acestui concept, omul se transformad intr-un factor actic de
constituire a dreptului.

230 IBIDEM, p. 151, 152.
231 IBIDEM, p. 154, 155.
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In ceea ce priveste termenul de ,,drept intuitiv in contextul socio-juridic al drepturilor
omului, el trebuie Inteles ca set de interconexiuni, de obligatii si pretentii care au o forta
obligatorie pentru partile implicate Intr-o anumita situatie sociala, indiferent de normele de
drept scris si de controlul statal Tmputernicit cu aplicare si sustinerea lor si cu aplicarea
sanctiunilor?*,

Esenta dreptului intuitiv constd in aceea ca opereaza in realitatea sociald, in temeiul
obligatiilor atitudinale neoficiale. Mecanismele de control social nu joaca un rol important
in ceea ce priveste dreptul intuitiv. Desi aceste mecanisme pot modela atitudinea oamenilor
intr-un anumit proces de socializare, dreptul ca atare opereaza paralel, independent de
presiunile controlului extern, aceasta abordare face posibild nu numai analiza elementelor
raporturilor juridice, dar (in primul rand) permite sa studiem dreptul in actiunea sa, in
procesul de functionare, de penetrare in viata individuala si colectiva®®.

Acei care se comporta sun influenta dreptului intuitiv actioneaza impulsionati exclusiv
de obligatii interioare.

Cel de-al doilea concept este caracterizat de autorul citat ca avand o functie clasifica-
toare, fiind destinat sd faca deosebirea intre drepturile infirme, imperfecte ale omului si
drepturile complete, perfecte ale omului.

In realitatea sociala, de reguld, drepturile omului sunt in principal abstracte, adica sunt
proclamate, dar nu in mod necesar practicare. Drepturile omului devin infirme atunci cand
nu sunt prevazute conditii realiste pentru operationalizarea lor. Uneori, un drept infirm,
imperfect al omului exprimé doar o promisiune indirecta a investirii lui cu forta obligato-
rie. In anumite conditii, norma abstractd se poate transforma intr-ul impuls motivational
pentru partile interesate, dar si intr-o permanentd sursa de frustrare, deoarece autoritatile
statului nu doresc, in fapt, sa le respecte. Dar drepturile ,,infirme” ale omului nu apar nu-
mai sub forma unui mesaj abstract care poate fi sau nu acceptat in practica sociala, ci, pre-
cizeaza A. Podgorecki, se pot manifesta si in forma unor drepturi ,,adormite” ale omului, in
sensul ca existd numai la nivelul cerintelor intuitive, ca forte motivationale potentiale, dar
pe care mecanismul juridic oficial le ignora.

Datorita utilizarii conceptului de drept intuitiv, devine posibild distinctia intre dreptu-
rile imperfecte si drepturile perfecte ale omului, ceea ce imprima analizei drepturilor omu-
lui un caracter mai realist si o face sd nu se mai ocupe de fenomene fictive sau mistificate,
in mod deliberat®®.

Explicand teoria proprie a dreptului, juristul si sociologul german N. Luhmann subli-
niazd ca functiile sistemului de drept sunt abordate din perspective generalizarii abstracte
si generalizarii concrete. Dimensiunea abordarii concrete presupune functia de stabilizare a
asteptarilor normative. Dreptul ne permite sd cunoastem care asteptari sociale au rezonanta
social si care nu au rezonanta.

Dreptul, generalizand asteptarile, influenteaza prin aceasta asupra actiunilor sociale

In lucrarea ,,Rechssoziologie — Reinbeck bei Hambug: Rowolhlt, 1972, N. Luhman su-
bliniaza ca analiza dezvoltarii dreptului urmeaza sa fie realizata in corelatie cu evolutia socie-
tatii. Dezvoltarea societatii conduce la cresterea complexitatii legaturilor dintre indivizi. Me-
canismul elaborarii normelor de drept trebuie sa se adapteze cresterii gradului de complexi-
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tate al structurii sociale. Sociologia drepturilor fundamentale trebuie sa se preocCupe, arata
N. Luhman, de acele situatii care le le afecteaza, astfel cum sunt politicile arbitrare, norme
care fac discrimindri rasiale sau fundamentate pe alte criterii sau care lezeaza in mod evi-
dent demnitatea umana. Drepturile omului reprezinta un joc complex de filter si limite teh-
nice care, prin ele insele, nu pot realiza diferentieri sociale, dar atunci cand au un substrat
istoric si sociologic adecvat actioneaza ca supape de siguranta impotriva tendintelor expan-
sive ale sistemului politic si pretentiilor sale de a fi varful societatii. Drepturile fundamen-
tale, adaugd Luhmann, nu pot crea medii sociale autonome, structuri comunicationale cu o
sensibilitate proprie, ci sunt numai stavile in fata pericolelor politizarii existente in societate.

In viziune sistemica a lui Luhmann, drepturile fundamentale nu sunt apriorice, dar
reprezintd o constructie social, Intr-o societate care se izbeste de integrarea lui Ego si Alter,
constand 1n asteptari de comportament. Nu individul, ci sistemul este decisive in ceea ce
priveste drepturile fundamentale, cici nici un individ, nici o organizatie nu pot singure sa
garanteze individualitate, civilizatie, bani si putere legitima.

Drepturile fundamentale reprezinta o institutie social global, avand la baza dinamica
sistemelor si diferentierea social.

Drepturile fundamentale sunt conditii prealabile ale socializarii, ale unei adecvate si
operative participari la viata social.

Libertatea si demnitatea sunt conditii — prima externa, cea de-a doua interna — care fac
posibild actiunea persoanei in cadrul procesului de comunicare. Drepturile fundamentale
sunt indispensabile pentru dinamica sistemului social 2%

in vederea precizarii unghiului de vedere al sociologiei drepturilor omului in tratarea
subiectelor enuntate mai sus (si a multor altora) invocam punctul de vedere conform caruia
sistemul dreptului este perceput ca fiind cadrul de studiere a interrelatiilor care exista intre
elementele si actorii dreptului, pe de o parte, si intre drept si alte sisteme, pe de altd parte®° .

Chiar daca studiile comparative sunt de o importantd deosebita in sociologia drepturi-
lor omului, iar problemele multiple si complexe legate de existenta umana sunt concepute
atat pe plan intern, cat si pe plan international, ramura sociologica in discutie are, prepon-
derent, un colorit national, deoarece problemele ce tin de drepturile omului sunt ,,parte
integrantd a fenomenelor si evolutiilor vietii politice, economice, sociale si culturale ale
fiecarei tari, iar problema realizarii lor nu se poate pune decat intr-un context istoric, natio-
nal, social si politici. Situatia se prezinta diferit de la tara la tara si este in continud evolu-
tie, depinzand de Tmprejurimile istorice nationale si de directia pe care o urmeaza procesul
de dezvoltare in fiecare tara”4

Este de retinut faptul ca drepturile sunt o premiza, dar si o consecinta a responsabilita-
tii noastre. Asa dupa cum remarca Adrian Vasile Cornescu, ele sunt complementare, nepu-
tand vorbi de drept, fard a face apel la reversul sdu, obligatia. De aceea educatia trebuie
inceputd de la recunoasterea acestei dualitati in care ne manifestam ca fiinte umane, cu
drepturi, dar si cu obligatii®*.

Drepturile omului reprezintd un fapt social, un aspect al realitatii existente, de aceea ele
pot fi intelese numai daca pornim de la acest tip de educatie, de la premisa ca ,,existd o vul-

238 |BIDEM, p. 163, 164, 165, 166.

2% POPESCU, S. Op. cit., p. 87-88.

240 DIACONU, Ion. Drepturile omului. Bucuresti: Institutul Roméan pentru Drepturile Omului,
1993, p. 4.

241 CORNESCU, Adrian Vasile. Repere pentru o sociologie a drepturilor omului. in: Analele
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu. Seria stiinte juridice, Nr. 3, 2011, p. 82.
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nerabilitate a omului in viata sociald, generatd de insecuritatea conditiilor in care trdieste, a
arbitrarului puterii, a subiectivismului legiuitorului, de aceea trebuie protejat si educat spre
a se autoapara pentru a nu deveni victima unor abuzuri si incélcari ale drepturilor sale”?*?

Din perspectiva educationald, drepturile omului nu inseamna doar cunostinte, ci si
formarea unor atitudini®*, care transformd un comportament intr-un proces de constructie
si reconstructie. Obiectivul nu este deloc usor pentru ca se intra intr-un domeniu in care
traditia joaca un rol important. Mentalitatea nu s-a modificat, de aceea e greu de aplicat
adecvat legea, de schimbat o structura institutionald, functionalitatea unei institutii sociale,
ale valori ale culturii traditionale, dar si mai greu de modificat principii si norme de viata
sociald, mentalitatile, stereotipurile si prejudecatile?,

Sociologia drepturilor omului, subramurd a sociologiei dreptului, deocamdata, nu
dispune de teorii si paradigme coerente, cum este cazul altor ramuri sociologice.

In ceea ce urmeaza vom incerca sa precizim conceptul ,,drepturile omului”, care pot fi
operationalizat si, In baza céruia, ne vom stradui sa estimdm , per ansamblu, gradul de
respectare al drepturilor omului in societatea din Republica Moldova.

Conceptul ,,drepturile omului” este tratat diferit in literatura de specialitate. Savantul
rus CynrypoB A.}O. a identificat urmatoarele cinci semnificatii ale acestei sintagme:

drepturile omului in calitate de sinonim al notiunii de libertate;

. drepturile omului ca reflectare a demnitatii personalitatii;
. drepturile omului in calitate de caracteristica a relatiei ,,om-stat”;

drepturile omului in calitate de instrument de limitare a puterii?*.

In urma analizei efectuate, autorul citat a formulat o definitie / descriere integralistd a
acestui concept: ,,IIpaBa 4enoBeka — 3TO MOHITHE, TECHO CBSI3aHHOE C MOHITHEM CBOOOIBI,
MOHSTHE, OTpaXKalollee Kak caMo JIOCTOMHCTBO YEIOBEYECKON JIMYHOCTH, TaK U MPUTSI3a-
HHUE Ha O6Ha}laHI/Ie KOHKPETHBIMU BO3MOKHOCTAMU, IMO3BOJIAIOIIMMU CACIATH ) XU3Hb TOH
JINYHOCTU JENUCTBUTENBHO JIOCTONMHOM. IIpaBa yenoBeka SBISIOTCS OJHOBPEMEHHO W Xa-
PaKTEpUCTUKOW OTHOIICHHH ,,9€JI0BEK-00IECTBO”, U MHCTPYMEHTOM OTPaHUYEHUS BIACTH
IPaBUTENBCTBA (FOCYIAPCTBA) HaJl YENOBEKOM 24,

In contextual acestei abordari, este fireasci acceptarea viziunii integraliste asupra
sistemului Drepturile Omului, formulate de P. Sorokin, care propunea si estimam siste-
mul din prisma urmatorilor trei clase de indicatori:

a) valorile si normele, datoritd carora si pentru care functioneaza sistemul respectiv;

b) caracteristicile activitatii prin intermediul céreia aceste norme se realizeaza, dar si a
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¢) mediul material, necesar pentru realizarea acestei activitati®*’.

22 VVLAD, Mihaela. Sociologia drepturilor omului, https://ru.scribd.com/doc/138751921/
sociologia-drepturilor-omului

243 CORNESCU, Adrian Vasile. Repere pentru o sociologie a drepturilor omului. in: Analele
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu. Seria stiinte juridice, Nr.3, 2011, p. 82.
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25 CYHI'YPOB A.IO. TlpaBa dYenoBeka Kak TNpPEIMET TOJMTUYECKOW HAyKH M Kak
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In conformitate cu acest principiu metodologic, autorul nominalizat concretizeaza
conceptul de ,,democratie” prin intermediul democratiei politice, democratiei economice si
democratiei socio-culturale. Indicatorii gradului de democratizare a fiecirei sfere sus-
mentionate nu se reduce la declaratii, dar la crearea conditiilor pentru realizarea
drepturilor omului. Altfel spus, gradul de respectarea a drepturilor omului reprezint:i
indicatorul democratizarii societitii. (sublinierea ne apartine — Gh. N).

In corelatie cu abordarea supra, reliefim si urmatorul principiu metodologic in cerce-
tarea drepturilor omului: o data ce drepturile omului reprezintd un complex de notiuni ce
caracterizeazd dezvoltarea omului in calitate de fiinta sociald®*®, dar si sistemul drepturilor si
garantiilor economice, sociale, politice si juridice, orientate spre asigurarea activitatii omu-
[Ui?*®, in procesul analizei sociologice urmeazi si determindm gradul de satisfacere a nevoi-
lor omului in calitate de homo sapiens intr-un domeniu sau altul al sistemului societal?.

Homo sapiens are trei clase de necesitdti: materiale (alimentare, imbracaminte, ada-
post, continuitatea speciei, securitate), sociale (participarea la viata obsteasca prin interme-
diul diverselor forme), spirituale (de cunoastere, estetice). Gradul de satisfacere a acestor
nevoi constituie indicatori ai dezvoltarii democratiei economice, politice si socio-culturale).

Intr-o forma sau alta acest drepturi au fost consfintite in dreptul cutumiar, in legislatia
popoarele, iar incepand cu sec. al XVIII si in acte constitutionale. In sec. al XX-lea, ne-
voile graduale ale individului, reflectate in drepturile omului, si-au gasit reflectare intr-o
serie de documente ale ONU. in 1948, Declaratia Universali a Drepturilor Omului a sta-
bilit directiile principale ale dezvoltarii comunitatii mondiale, iar mai tarziu a fost concreti-
zata prin pacte, conventii.

Este de remarcat ca in pofida faptului cd in documentele internationale si in Constitu-
tie sunt enumerati indicatorii in baza carora poate fi construit un sistem pentru determi-
narea gradului de realizare a drepturilor omului, in literatura stiintificd si in activitatea
practica este evidenta tendinta de ignorare a abordarii multiaspectuale a acestui domeniu si
de preamarire a rolului unor drepturi politice®®.

Indicatorii sus-mentionati permit atit realizarea studiilor comparative (fard a lua in
considerare sistemele sociale corespunzitoare), cat si abordari concret-istorice, in functie
de diversitatea etnico-culturala a lumii.

in vederea precizarii unghiului de vedere al sociologiei drepturilor omului in tratarea
subiectelor enuntate mai sus (si a multor altora) invocadm punctul de vedere conform céruia
sistemul dreptului este perceput ca fiind cadrul de studiere a interrelatiilor care exista intre
elementele si actorii dreptului, pe de o parte, si intre drept si alte sisteme, pe de altd parte®®?.

Metodele si tehnicile sociologice validate in timp nu ridica intrebari: important este sa
le aplicam foarte atent si nu in mod mecanicist.

Este actuald problema determindrii limitelor domeniului de cercetare in sociologiei
drepturilor omului. Experienta conferintelor internationale demonstreaza faptul cad atunci
cand se anuntd tema conferintelor in domeniu, fiecare cercetator isi adapteaza tema de cer-
cetare temei anuntate: in consecintd, se creeaza un tablou eclectic din cercetari ale saraciei,
dezvoltarea businessului mic, asistentei medicale si a multor altor domenii. Chiar daca

248 COLIMOJIOT MUYECKUI snimknopeamaeckuii cosaps. M.,1998, p. 254.

249 COLMOJIOI' U5l MexHAIMOHANBHBIX OTHOIIEHHH. ClioBaphb-cripaBounuk. M., 1998, c. 254,

Z0 MIUTUKAJIOBA, T.C. Tlpemmer wucciiefoBaHus: mnpaBa 4esioBeka//COIMOIOTMIECKHE
uccnenoBanus, Nel2, 1999, p. 96.

31 MUPOKAJIOBA T.C. [Ipenmer wucciemoBanus: mpaBa 4YeloBeka//COUOIOTHICCKIE
uccnenoBanus, Nel2, 1999, p. 95.

252 POPESCU, S. op. cit. p. 87-88.
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toate subiectele invocate au tangenta cu tematica vasta a drepturilor omului, raméane necla-
rificat principiul de departajare a cercetarilor sociologice a drepturilor omului si celelalte
domenii de investigatie?>.

In opinia sociologului rus Benoycosa M.IT?*, in sociologia drepturilor omului urmea-
za a fi cercetate nu numai componentele sistemului drepturilor omului, dar si unele dimen-
siuni strans corelate de acestea: egalitatea, libertate, echitatea, demnitatea umana s.a., adica
implementarea acelor valori care au stat la baza conceptiei cu privire la drepturile omului.

Evidentiem unele dificultiti in realizarea cercetarilor privind respectarea drepturilor
omului.

Una din aceste dificultati tine etica cercetarilor sociologice 1n acest domeniu: efectua-
rea cercetarilor de teren reprezintd un moment destul de sensibil: in cazul in care specia-
listii constatad incalcari ale drepturilor omului, atunci direct sau indirect acestia pun la n-
doiala legitimitatea politica a independentei statului. Constatarile de acest gen, in opinia
specialistilor din Federatia Rusa®®® pun in pericol nu numai securitatea savantilor, dar si a
colaboratorilor simpli care participa la cercetare.

Riscurile invocate pot crea indoieli in ceea ce priveste obiectivitatea cercetarilor
efectuate, independenta stiintei.

Exista si alte indoieli In ceea ce priveste studierea drepturilor omului din perspectiva
sociologica:

a) Filosofii discutd intens izvoarele drepturilor omului — dumnezeu, natura sau ratiu-
nea? O serie de teorii sociale trateaza drepturile omului ca o utopie, constructie, credinta. O
atare abordare filosofica si teoreticd impiedica cercetarile sociologice in acest domeniu
(Insa drepturile omului nu sunt doar o idee, ci o realitate sociald: cadru legislativ, institutii,
experiente, primele cercetari, discursul oficial etc.);

b) Al doilea factor care alimenteaza scepticismul tine de striduinta de a rimane pe
terenul obiectivismului stiintific si de eschivarea de la temele influentate de valori/morala.
Insa dimensiunea valorici nu poate fi ignorata. In cazul in care se renunti la dimensiunea
valoricd ar trebui sd se renunte la cercetarea aspectelor gender, sexualitatii, natiunilor etc.,
subiecte devenite clasice in cercetirile sociologice.

¢) Al treilea factor tine de scepticismul sociologilor (din Federatia Rusa), care consi-
dera ca problematica drepturilor omului reprezintd un subiect al manipulatiilor politice, ce
trebuie cercetat de politologi. Dar acest punct de vedere este depasit, dupd cum afirma
specialistii, prin formularea unei singure intrebari: ,,Ce inseamna pentru DVS. ,.drepturile
omului?” respondentul va raspunde asa cum intelege aceasta sintagma. Raspunsul respon-
dentului nu va fi nici declaratie politica si nici textul unui act normativ, dar sesizarea si
interpretarea proprie®®®,

In baza punctelor de vedere elucidate supra, formulim urmatoarea definitie a sociolo-
giei drepturilor omului: Aceastd ramurd a stiintei sociologice studiaza raporturile dintre
sistemul drepturilor omului si celelalte subsisteme sociale din perspectiva corelatiilor din-

253 BEJIOYCOBA, M.II1. ConuanbHble HCCIE0BaHUs NPaB YeloBeKa: II00aibHbIe IPaBuiia B
MecTHOH nepcniektuse.// https://www.civisbook.ru/files/File/Belousova.pdf

24 BEJIOYCOBA, M.I1. CouuanbHble HCCIIEIOBAHUS IIpaB YeJIOBeKa: IITo0aNbHBIC MPaBIia B
MecTHOH nepcniektuse.// https://www.civisbook.ru/files/File/Belousova.pdf

25 BEJIOYCOBA, M.I1. CouunanbHble UCCIIEIOBAHUS MIpaB YeJIOBEeKA: TII00abHBIC MIPABHiIA B
MecTHOU nmepcenekTuse.// https://www.civisbook.ru/files/File/Belousova.pdf

256 BEJIOYCOBA, M.I1. ConuanbHble UCCIIEIOBAHUS MpaB YeJIOBEKA: TII00AIbHBIC IIPABHIIA B
MecTHoM nepcrekTuBe.// https:// www.civisbook.ru/files/File/Belousova.pdf
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tre diferite tipuri de incalcare a drepturilor legal recunoscute si alte variabile de natura eco-
nomicd, politicd, juridica etc., In vederea stabilirii gradului de eficientd a normelor si
instrumentelor juridice de protectie a drepturilor omului, elaborarii indicilor de respectare
si Incalcare a drepturilor omului si argumentarii stiintifice a proiectelor de interventie so-
ciald orientate spre imbunatatirea situatiei in domeniu.

Directiile si temele principale de cercareale sociologiei drepturilor omului sunt
urmatoarele:

— conexiunea dintre evolutia sistemului drepturilor omului si dinamismul vietii sociale (atat
pe plan international, cat si pe plan national, preponderent din perspectiva macrosociald);

— problemele generale ale fundamentului drepturilor omului si ale functiilor pe care le
au In societate.

— raporturile dintre caracterul universal al drepturilor omului si specificul cultural-
national al contextului social ce influenteaza gradul de respectare a drepturilor legal
recunoscute ale omului;

— epistemologia sociologiei drepturilor omului;

— particularitatii metodologiei sociologiei drepturilor omului;

— corelatia intre diferite tipuri de incélcare a drepturilor legal recunoscute si alte varia-
bile legate de natura specifica a sistemelor economic, politic, juridic etc. din Repu-
blica Moldova;

— elaborarea indicilor de respectare si de incélcare a drepturilor omului, in raport cu va-
riabilele amintite, din perspectiva realitatilor societatii moldovenesti;

— relatiile dintre drepturile omului;

— cazurile concrete de incalcare a drepturilor omului;

— cultura drepturilor omului;

— fenomenul educatiei pentru drepturile omului;

— rolul sectorului asociativ in cresterea gradului de respectare a drepturilor omului;

— opinia publica despre drepturile omului;

— institutionalizarea sociologiei drepturilor omului etc.
in ceea ce priveste legaturile sociologiei drepturilor omului cu alte stiinte evidentiem,

in primul rand, legitura stransi cu politologia. in cadrul acestei stiinte se studiazi procesul
institutionalizarii politice a drepturilor omului la nivel international si national, politicile
statelor in domeniul drepturilor omului, greutatile si contradictiile implementarii sistemului
drepturilor omului in viata reala etc.?’.

Cercetarea sociologicd a drepturilor omului este influentatd de stiinta politologica.
Unul din cei mai importanti autori din aceasta perspectiva este Todd Landmann. Lucrarea
acestuia «Protecting Human Rights: A Comparative Study» este dedicatd descrierii mai
multor cercetari globale ce tin de activitatea organizatiilor internationale in vederea pro-
tectiei drepturilor omului. Dar, in pofida multiplelor date empirice, lucrarea nominalizata
prezintd un interes mai mare pentru politologi decat pentru sociologi®®

In lucrarea «Studying Human Rights» autorul pretinde cd a fundamentat reperele
sociologice ale studierii drepturilor omului, formuland in acest scop unele idei interesante.
Insa datele empirice sunt luate din lucrdri mai vechi, in cadrul cirora erau prezentate in
calitate de rezultate ale cercetarilor sociologice.

7 A se vedea mai pe larg: CYHI'YPOB, A.IO. TlpaBa uesnoBeka Kak IpeAMET MOJUTHIECKOH

HAYKH W Kak MexaucuuiuimHapHas koHuennwus//I[lomuc, [Momutnaeckue uccnemoBanms, Ne6, 2010,
p. 90-105.

258 BEJIOYCOBA, M.I1. ConuanbHble UCCIIEIOBAHUS MpaB YeJIOBEKA: TII00AIbHBIC IIPABHIIA B
MecTHoM nepcrekTuBe.// https:// www.civisbook.ru/files/File/Belousova.pdf
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Remarcam si legatura stransa dintre sociologia drepturilor omului si sociologia educa-
tiei. Aceasta sudura este produsd, in special, de compartimentul ,,Educatie pentru dreptu-
rile omului”, care in opinia noastra, poate fi considerat punctual de legdturd dintre cele
doua entitati, iar problema delimitarii horatului fiind extreme de dificila.

In cea ce priveste statutul sociologiei drepturilor omului, mentionam ca in ultimii ani,
comunitatea sociologilor americani se straduie sa institutionalizeze sociologia drepturilor
omului. Anume in ultimii ani au fost publicate o serie de lucrdri ce pretind a sistematiza
experienta achizitionatd Tn domeniu, insiStdnd, concomitent asupra dreptului acestui
domeniu de cercetare de a fi recunoscut in calitate de ramura distinctd a sociologiei:
«Studying Human Rights» (ed. by Todd Landmann. N. Y., 2006); «Rights: Sociological
Perspectives» (ed. by Lydia Morris. N. Y., 2006); «Judith Blau and Alberto Moncada,
Human Rights: Beyond the Liberal Vision» (Rowman & Littlefi eld, 2005). Ocoboe mecto
npuHauIeKUT padote «Public Sociologies Reader» (ed. by Judith Blau and Keri Iyall-
Smith. Rowman & Littlefi eld, 2006).

Un rol activi in institutionalizarea sociologiei drepturilor omului revine organizatiei
«Sociology without Borders». Anume aceasta organizatie profesionista exercita rolul prin-
cipal in procesul afirmatrii grupului tematic «Human Rights and Global Justice» din cadrul
Asociatiei Internationale a sociologilor si sectiei privind drepturile omului din cadrul
Asociatiei sociologilor americani®®,

In ceea ce priveste functiile sociologiei drepturilor omului, subscriem, prin extrapola-
re, punctului de vedere conform caruia cercetarea sociologica se poate desfasura fie la ni-
velul unitatilor sociale de mici dimensiuni (microsociologie), fie la nivelul intregii societati
(macrosociologie). Indiferent insa de nivelul la care se desfasoara cercetarea sociologica,
sunt aceleasi?®’:

1. Functia expozitiva, de descriere, de prezentare a faptelor si proceselor sociale;

2. Functia explicativa, de precizare a relatiilor de determinare sau de covarianta intre
diferitele aspecte ale vietii sociale;

3. Functia practic-aplicativa, de suport stiintific pentru interventia si modelarea sociala;

4. Functia criticd, de semnalare a dificultatilor si contradictiilor vietii sociale, a
disfunctionalitatilor din evolutia proceselor sociale; de asemenea, este vorba de un demers
autoreflexiv menit sa indeparteze distorsiunile datorate subiectivitatii cercetatorilor.

In contextul functiei practic-aplicative, invocim punctul de vedere al sociologului
american Max Burawoy?®!, care insistd asupra transformarii sociologiei drepturilor omului
intr-o sociologie publicd®®2. Argumentul-cheie in favoarea acestei orientdri este urmatorul:

29 BEJIOYCOBA, M.II. ComuanbHble UCCIIeOBAHUSI MpaB YelOBeKa: III00aNbHBIC MPaBIia B
MecTHOH nepcniektuse.// https://www.civisbook.ru/files/File/Belousova.pdf

260 LUPSA, ELENA Sociologie: manual pentru ciclul superior al liceului: clasa a XI-a:toate
filielele, profilurile sispecializarile ElenaLupsa,VictorBratu DevaEdituraCorvin 2006, p.7, a
https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20XI-a/Sociologie/Corvin/A316.pdfs

%1 Burawoy M. Public sociology for human rights // Blau J., lyall-Smith K. (eds.) Public
sociologies reader. New York: Rowman and Littelfield, 2006,
http://www.old.jourssa.ru/2007/4/1bBuravoy.pdf, BYPABOM, M. IlyGiuuHas COLHONOTHS NpaB
yenoBeka//XKypHan conponorun u corpansHoi antporonoruu. 2007. Tom X, Ne 4, p.32.

%250ciologia publicd reprezintd o abordare care incearcd s scoatd sociologia din spatiul aca-
demic si sd includa in cadrul acesteia auditoriul larg/publicul larg. Sociologia sferei publice repre-
zinta un stil, o metoda de expunere si o forma a activitatii intelectuale opusa sociologiei profesionale,
academice. Max Burawoy si alti adepti ai conceptului de sociologie a sferei publice se straduie sa
impinga dezvoltarea sociologiei in directia implicarii acesdteia in sfera publica si sfera vietii politice
prin intermediul subiectelor care sunt strans legate de activitatea civica, politica, de activitatea insti-
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sociologia drepturilor omului trebuie sa utilizeze in calitate de prim-principiu cercetarea
contextului institutional al drepturilor omului. In lumea capitalisti exista trei tipuri de
institutii: economia de piatd, statul liberal si societatea civila. Fiecare institutie detine drep-
turile corespunzatoare: economia de piata solicitd dreptul de proprietate, libertatea vanzarii-
cumpararii si a schimbului de marfuri; statul democratiei liberale garanteaza dreptul la vot,
egalitatea in fata legilor, libertatea cuvantului. Dimpotriva, organizarea colectiva a societa-
tii apara dreptul omului la existenta atat Impotriva relatiilor pietei de consum, cat si Tm-
potriva cruzimii statului. Dacéd primele doua institutii se referd la sfera economica si la sfera
politica, atunci ultima institutie se atribuie sociologiei si disciplinelor inrudite cu aceasta:
antropologiei si geografiei sociale. Pe scurt, drepturile omului vor fi protejate social in ca-
zul in care vor deveni parte componentd a sociologiei publice?®?,

Inainte de a ne referi la dimensiune empirica propriu-zisa, evidentiem unele realitati
macrosociale,care conditioneaza realitatea efectiva in domeniul in dezbatere.

Republica Moldova a fost consecventa in tratarea si reglementarea juridica a drepturi-
lor si liberttilor fundamentale ale omului?®*. Printre cele mai concludente argument in
acest sens sunt urmatoarele:

1) Declaratia de Independenta a Republicii Moldova prin care s-a garantat exercitarea drep-
turilor sociale, economice, culturale si a libertatilor politice ale cetatenilor Republicii Moldova;

2) Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 si intrata in vigoare la 29
august aceluiasi an. Intreaga palitra atat a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamen-
tale ale omului, cat si principiile de asigurare a lor gi-au gasit reglementarea in art. 15-59,
Titlul II din Constitutia sub titlul enuntat. Pe 1anga aceasta a fost institutionalizatd o noud
institutie — Curtea Constitutionald — unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Repu-
blica Moldova, Investita si cu functia de garant al responsabilittii statului fata de cetitean
(art.134 alin.(3) din Constitutie). Prevederile constitutionale au fost dezvoltate in Legea cu
privire la Curtea Constitutionald®®. Urmand cursul european de asigurare a respectirii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, Parlamentul Republicii Moldova ratifica
Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale din
04.11.1950%®. Pe aceasti cale cetitenii Republicii Moldova au dobandit un nou instrument
regional de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale, cu accesul liber la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului®’.

Tot in scopul asigurarii si protectiei a drepturilor omului a fost institutionalizatd o noua
entitate — Avocatul Poporului (initial avocatul parlamentului), institutie care din 2018 a fost
ridicata la nivelul constitutional®®, iar mai recent, - Consiliul national pentru drepturile omu-

tutiilor societatii civile. In acest caz, se considera ci sociologia va intra intr-o noud faza de
dezvoltare, gratie utilizarii metodelor empirice si a ideilor teoretice aparute in procesul dezbaterilor
pe marginea proceselor care deruleaza in prezent in societate si care vor fi implementate in viitor.

%3 BYPABOIM, M. IlyGmuuHas comuonorus mpaB uenoseka//SKypHan COLHOIOTHH 1
conuanbHoi antpornojorun. 2007. Tom X, Ne 4, p. 32.

%64 ARSENI, Alexandru. Drepturile omului in Republica Moldova — genezi si actualitate
(Rezumatul discursului), https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/20-22_17.pdf

%5 LEGEA cu privire la Curtea Constitutionald nr.317-XIII din 13.12.1994. in: Monitorul
official al Republicii Moldova, nr. 8 din 07.02.95 art. 86).

266 RATIFICATA prin Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr.1298-XI111 din 24.07.97
(publicata in editia oficiala ,,Tratate internationale”, 1998, vol. 1, p. 341).

%7 ARSENI, Alexandru. Drepturile omului in Republica Moldova — genezi si actualitate
(Rezumatul discursului)., https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/20-22_17.pdf

%8 LEGEA cu privire la avocatii parlamentari, nr.1349-XIll din 17 octombrie 1997. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.82-83 din 11 decembrie 1997, art. 31.
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lui, care este un organ consultativ al Guvernului, instituit in scopul monitorizarii modului
de implementare a politicii statului Tn domeniul drepturilor omului, precum si a tratatelor
internationale din domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte®®°.

In scopul asiguririi respectirii dreptului de a nu fi supus discriminarii a fost adoptata
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii?”®. Potrivit acesteia, lista criteriilor de
nediscriminare este una indicativa si nu limitativa, ceea ce face posibild acoperirea tuturor
motivelor de discriminare. In baza acestei legi a fost creat Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitdtii (in continuare — Consiliul pentru Egalitate)
— organ colegial, instituit in scopul asigurarii protectiei impotriva discriminarii $i asigurarii
egalitatii tuturor persoanelor care se consideri a fi victime ale discriminarii’*.

In general, cadrul legal din tard corespunde exigentelor drepturilor omului stabilite la
nivel international®’2,

In acelasi timp, reflectind asupra sistemului juridic national, a activititii diversilor
actori politici si juridici, specialistii autohtoni?’® constata ca asistim la o mare diversitate
de initiative legislative, dominate de limbajul juridic specializat, inaccesibile necunoscato-
rului materiei juridice, creand spatiu de interpretare si dezbateri controversate dintre repre-
zentatii diverselor autoritati, producind inflatie legislativa®™®, dar si ,,legi ilegale”. Ultimul
concept trebuie Inteles in felul urmator: ,,Drepturile si libertatile fundamentale ale omului
alcatuiesc dreptul natural, care este produsul societatii, legile sant produsul statului. Legile
trebuie sa corespunda dreptului. Nu fiecare lege a statului, din pécate, este si drept. Daca
ele nu reflecta legitatile progresului social, ele nu pot fi considerate legi drepte. Legislati-
vul trebuie sa adopte legi in conformitate cu spiritul dreptului, numai asa dreptul isi poate
onora scopul si functiile lui in societate. Este o cerinta si pentru toate autoritatile publice,
structurile statale ce emit acte cu caracter normativ’’?’,

Nici sistemul judecatoresc, in care ar trebui s avem judecatori independenti, imparti-
ali si inamovibili?’® , potrivit legii sd aiba autoritate, ca atare nu se mai bucura de autoritate,
justitia fiind identificata cu coruptia, lipsa de integritate, angajare politica, servilism, incal-
care a legii etc.?”’.

269 Hotararea Guvernului Nr.65 din 11.02.2019 cu privire la Consiliul national pentru dreptu-
rile omului. In. Monitorul Oficial Nr. 49-59 din 15.02.2019

210 MONITOTUL Oficial nr. 103 din 29.05.2012.

21 PLANUL NATIONAL DE ACTIUNI in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018—
2022, http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO _II1.pdf

272 PERCEPTII asupra drepturilor omului in Republica Moldova. Studiu. Chisindu, 2018, p. 7,

md.one.un.org » unct » docs

213 CIOBANU, Rodica. De la controverse practice spre reconstructie paradigmaticd a dreptu-
lui, https://juridicemoldova.md/6313/de-la-controverse-practice-spre-reconstructie-paradigmatica-a-
dreptului.html

274 A se vedea in acest sens: CIOBANU, R. De la consistenti spre coerenti intr-0 lume a supra
reglementarii. In: Filosofia si perspectiva umani. Materialele conferintei stiintifice. Chisindu:
Biotehdesign, 2016, p.25-37.

215 COTOROBALI, M. Realizarea prevederilor Declaratiei Universale a Drepturilor Omului in
RM. In: Materialele conferintei stiintifico-practice ,,Statul, securitatea si drepturile omului in
conditiile societdtii informationale”. Chisinau: Artpoligraf, 2019, p. 24, https://ibn.idsi.md/sites/
default/files/imag_file/culegerea_Drepturile_omului_2019 USM.pdf, accesat in data de 14.06.2020

278 Constitutia Republicii Moldova, art.116 alin. (1)

27 CIOBANU, Rodica. De la controverse practice spre reconstructie paradigmatici a
dreptului, https://juridicemoldova.md/6313/de-la-controverse-practice-spre-reconstructie-
paradigmatica-a-dreptului.html
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Or, ,,in asigurarea drepturilor omului si a triumfului democratiei un rol important
apartine judecatorului, care nu ar trebui sa fie subordonat nimanui, nici parlamentului, nici
partidului de guverndmant, nici liderilor politici, sa nu fie coruptibili, punand interesele lor
patrimoniale mai presus de democratie si demnitatea umana. Anume atasamentul judecato-
rilor fatd de valorile fundamentale ale societatii a generat in Anglia, SUA o incredere
masiva fatd de puterea judecdtoreasca si a contribuit la mentinerea democratiei. ... Un ele-
ment component important al justitiei este subiectul care realizeaza justitia, deci, magistra-
tul. Increderea in justitie inseamna mai intai, increderea in magistrat, in spiritul siu de
dreptate si in personalitatea integrd a magistratului”?’®, Realitatea din Republica Moldova,
de-a lungul anilor, a fost urmitoarea?’®:

Cota cetatenilor care nu manifesta incredere in justitie, perioada 2001-2017,
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Sistemul judecitoresc nu a devenit incd un garant al echitatii sociale. in perioada
2011-2016, in Republica Moldova a fost implementatd Strategia de reforma a sectorului
justitiei, al cirei obiectiv a fost edificarea ,,unui sistem de justitie accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care sa corespunda
standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului.

In consecint, calitatea actului de justitie in Republica Moldova nu mai avea (2019)
nici o calitate®®.

in ceea ce priveste conceptul de calitate a actului de justitie, prof. univ., dr. hab.
A. Negru mentioneaza ca aceasta ,trebuie privitd drept categorie mai complexa in coraport
cu calitatea actului de justitie. Calitatea justitiei este apreciata prin termenul de justitie con-
solidata, privita intr-un proces dinamic perpetuu...”?8!. In sprijinul acestei idei, invocam
datele estimdrii Bancii Mondiale privind suprematia legii in Republica Moldova®®?:

218 ARAMA, E. Interpretarea juridici: de la elemente juridice si politice la bun simt. In:
Materialele conferintei stiintifico-practice: Statul, securitatea si drepturile omului in conditiiile
societdtii informationale. Chisindu: Artpoligraf, 2019,p.42, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/culegerea_Drepturile_omului_2019_USM.pdf, accesat in data de 14.06.2020.

219 NOTA DE CONCEPT privind viziunea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
2030 https://mecc.gov.md/sites/default/files/nota_de concept viziunea snd 2030.pdf ), accesat in
data de 14.06.2020

20CIOBANU, Rodica. De la controverse practice spre reconstructie paradigmatica a dreptului,
https://juridicemoldova.md/6313/de-la-controverse-practice-spre-reconstructie-paradigmatica-a-
dreptului.html

21 NEGRU, A. Importanta activismului juridic profesional pentru justitia nationald. In:
Materialele conferintei stiintifico-practice: Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile socie-
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Nici Procuratura, care conform art. 124 alin (1) al Constitutiei reprezinta interesele ge-
nerale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce §i exercitd urmdrirea penald, reprezinta invinuirea in instantele judecatoresti in
conditiile legii, nu a fost la inaltimea exigentelor: In Declaratia facutda publica pe pagina
Uniunii Avocatilor din Moldova, Emanoil Plosnita, presedintele Uniunii Avocatilor, in
2019, prin care critica activitatea procuraturii. Acesta anunta ca avand ca temei ,,Declaratia
Parlamentului Republicii Moldova din data de 08.06.2019 privind Declararea Statului
Capturat, institutiile caruia nu mai lucreaza in interesul cetdteanului si evaluand activitatea
Procuraturii din ultimii ani”, scoate in evidentd mai multe probleme controversate cu refe-
rire la activitatea acestei institutii, abuzuri si incalcéri: ,,incélcarea drepturilor omului pri-
vind accesul liber la justitie, dreptul la un proces echitabil, dreptul la libertate, dreptul la
aparare, dreptul la viata privatd, contradictorialitatea procesului penal, egalitatea armelor
etc... Procuratura Generala a fost parte la schemele de preluare a afacerilor, implicata ....
in contrabanda cu tigiri, anabolizante, alcool etilic si chihlimbar, a comis abuzuri in pri-
vinta avocatilor si judecatorilor...”?,

In cea ce priveste activitate Curtii Constitutionale, care are misiunea importanta de a fi
garant al respectarii prevederilor Legii supreme, remarcam urmatoarele: Conform Consti-
tutiei Republicii Moldova, art.134 alin. (1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de
jurisdictie constitutionald in Republica Moldova; alin. (2) Curtea Constitutionald este
independenta de orice altd autoritate publicd si se supune numai Constitutiei; alin. (3)
Curtea Constituionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului
separarii puterii de stat In putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si
garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetdteanului fata de stat.

Chiar daca este recunoscut ca Curtea Constitutionald, ar trebui sa fie singura autoritate
independenta de orice alta autoritate, care se supune numai Constitutiei, totusi si in acest
caz cetdtenii au asistat la decizii contra dictaturii, ce au fost criticate si spatiul public, fiind
catalogate ca fiind politice?®.

Raportandu-ne la realitatea contemporand, trebuie sd recunoastem cd in societatea
noastrad nivelul de culturd a drepturilor omului este destul de scazut, atat in ceea ce priveste
simplii cetateni, cat si functionarii publici, realitate ce se exprima prin incalcarea flagranta

tatii informationale. Chigindu: Artpoligraf, 2019, p. 49, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/culegerea_Drepturile_omului_2019_ USM.pdf

282 NOTA DE CONCEPT privind viziunea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
2030 https://mecc.gov.md/sites/default/files/nota_de concept viziunea snd 2030.pdf)

28 DECLARATIA presedintelui Uniunii Avocatilor din Republica Moldova: http://uam.md/
index.php?pag=news&id=875&rid=1995&I=ro, accesat in data de 14.06.2020

284 CIOBANU, Rodica. De la controverse practice spre reconstructie paradigmatica a dreptu-
lui, https://juridicemoldova.md/6313/de-la-controverse-practice-spre-reconstructie-paradigmatica-a-
dreptului.html
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si In masa a drepturilor si libertatilor membrilor societatii. De aceea, clarificarea factorilor
care stagneazd dezvoltarea acesteia, elaborarea directiilor si a formelor de activitate in
vederea formarii acesteia sunt deosebit de importante din punctul de vedere al standardelor
juridice internationale si al reglementarii juridico-constitutionale®®®.

Abordarea factorilor frenatori ai culturii drepturilor omului din perspectiva realitatii
din Federatia Rusa, a condus cercetdtoarei E.M. Pavlenko?®, la urmitoarea listare a acestora:

a) diminuarea rolului dreptului si nivelul scazut al constiintei juridice a cetatenilor;

b) lipsa unei ordini de drept stabile, a unor garantii sigure pentru drepturile omului;

C) samavolnicia si coruperea functionarilor publici si, in consecinta, nihilismul juridic,

d) neincrederea oamenilor in drept, in lege, in actul de justitie ca modalitati de protectie a
drepturilor si intereselor persoanelor.

In opinia cercetitorului autohton Gh. Costachi, majoritatea factorilor enuntati de catre
cercetdtoare fac dificila dezvoltarea culturii drepturilor omului si in societatea noastra®”’ .

In ceea ce priveste estimarea empiricd a gradului de respectare a drepturilor omului
este de retinut ca aceasta r poate fi facuta prin diferite modalitati. De regula, se folosesc in-
dicatori ce tin de drepturile omului. Indicatorii pot fi obiectivi sau subiectivi, orientati pe
proces sau pe rezultat. Pentru a masura gradul de respectare a drepturilor omului este folo-
sit un set de indicatori de niveluri diferite, fiecare avand laturi puternice si mai putin puter-
nice. Perceptiile titularilor de drepturi asupra gradului de realizare a propriilor drepturi
genereaza indicatori subiectivi, care, corelati cu indicatori obiectivi, pot oferi o imagine
clard a situatiei actuale, dar si potentiale cai de imbundtitire a acesteia®®®. Relevam faptul
cd, de rand cu alte tehnici de cercetare, au fost realizate si 14 interviuri in profunzime cu
specialisti In domeniul drepturilor omului.

Una din constatarile ingrijoratoare ale studiului la care ne-am referit este ca perceptia
populatiei privind nivelul de respectare a drepturilor omului este preponderent in sciadere.
Aproximativ 68% din respondenti considera ca drepturile omului se incalca sistematic. In
topul drepturilor cel mai des incilcate respondentii au mentionat dreptul la un proces
echitabil, dreptul la protectie sociala si dreptul la sanatate. Acest drepturi sunt asigurate
intr-o masura si mai mica persoanelor din grupurile subreprezentate, ceea ce are drept efect
adancirea inegalitatilor sistemice?®®°.

Datele colectate au aratat ca 49% din respondenti preferd sd nu se adreseze la vreo
institutie atunci cand se confrunta cu incalcari ale propriilor drepturi sau ale celor din
anturajul lor. Dintre cei care se adreseaza (51%), cei mai multi vin la Politie si Primarie, iar
o parte mai micd — la Procuraturd sau Judecatorie. Ponderea celor care se adreseaza altor
institutii de stat sau mass-mediei, ONG-urilor este foarte scazutd?*. Mentionam faptul ci
activismul este instrumentul prin care drepturile omului prind viata. Intr-o societate cu un
nivel scazut de activism, drepturile omului nu sunt revendicate de titularii de drepturi,
respectiv nu poate fi vorba despre o societate in dezvoltare.

285 COSTACHI, Gh. Cultura drepturilor omului si educatia pentru drepturile omului, Chisiniu,
2014, p. 64.

286 [TABJIEHKO, E.M. KynbTypa npaB YeoBeka: NOHATHE U coepskanue. B: TIpaBo v sKU3Hb,
2003, Ne 62 (10). [anexTpoHHBIi pecypc]: http://www.law-n-life.ru/arch/n62. aspx.

287 COSTACHI, Gh. Cultura si educatia juridicd — conditii necesare pentru edificarea statului
de drept, p. 198.

288 PERCEPTII asupra drepturilor omului in Republica Moldova. Studiu. Chisindu, 2018, p. 7,
md.one.un.org » unct > docs

289 IBIDEM; p. 9.

20 IBIDEM, p. 19.
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O altd dimensiune a activismului civic este implicarea in manifestatii publice, intruniri
si asocieri pentru o anumitd cauza. Datele studiului au aratat cd o parte foarte mare din
populatie (68.6%) nu au participat recent la vreo manifestatie de aparare a drepturilor
omului, iar (11.5%) n-au raspuns la aceasta intrebare. Cel mai des, persoanele au participat
la intruniri publice (10.8%) si la semnarea de petitii (6.1%)?".

In perceptia respondentilor, la capitolul incilcarea drepturilor omului, Parlamentul si
Guvernul Astfel, circa doua treimi din respondenti considera ca aceste institutii incalca
drepturile omului in masura mare. Totodata, respondentii au asteptari de la Parlament si de
la Guvern in ceea ce priveste imbunatatirea situatiei privind drepturile omului. Alte doua
institutii care incalca drepturile omului, sunt Judecatoriile si Politia (in opinia a peste 62%
din respondenti)?®.

La fel ca si in 2016, marea majoritate a populatiei are o atitudine pesimistd privind
modul in care sunt protejate drepturile omului in Republica Moldova. Astfel, (17.5%) din
respondenti sunt de acord in mare masura, ca activitatea din cadrul sistemului corespunde
necesitdtilor oamenilor. Aproximativ acelasi numar de respondenti considera ca activitatile
sistemului de protectie a drepturilor omului sunt transparente si clare. (21.3%) considera ca
sistemul de protectie a drepturilor omului este eficient.?®?

Ca si 1n 2016, in 2018 populatia din Republica Moldova continua sa nu aiba o parere
buna despre politicile din domeniul drepturilor omului. Doar (36.6%) considera ca ele sunt
mai bune decat cu 10 ani in urma si (20.6%) considerd ca ele ar corespunde In mare
masurd standardelor internationale. De asemenea, politicile actuale in domeniul drepturilor
omului nu sunt considerate ca fiind mai bune decét cele ale tarilor din regiune, iar gradul
de satisfactie general fata de aceste politici este unul mic - doar 20% din respondenti fiind
satisfacuti in mare masura de ele. O explicatie a acestei situatii ar fi necunoasterea de catre
publicul larg a politicilor in domeniul drepturilor omului®®,

In opinia expertilor din Republica Moldova, cauzele principale ale decalajului dintre
prevederile si situatia efectiva in domeniul drepturilor omului, sunt urmatoarele:

— Atat Parlamentul cat si Guvernul s-a detasat de obligatia de a crea conditii reale si du-
rabile ale locurilor de munca cu salariul respectiv pentru a crea un trai decent anga-
jatilor, cat si a familiilor lor.

— Curtea Constitutionala precum si sistemul judecatoresc practic nu contribuie, pe de o
parte, ca institutiile statului sa-gsi realizeze atributiile in domeniu iar, pe de alta parte,
nici ele nu au devenit un adevarat ,,centru” de garant al respectarii drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului.

— Mass-media, practic, in ansamblu nu reflecta situatia reala in care se afla institutia
drepturilor si libertatilor fundamentale.

— Toate acestea in ansamblu au generat lipsa de interes din partea cetdtenilor, apatia lor fata
de drepturile si libertatile fundamentale, nesiguranta intr-un viitor mai optimist i sigur?®.

Sa invocam si concluziile expertilor internationali referitor la situatia in domeniu?®®:

291 IBIDEM, p. 20.

292 |BIDEM,; p. 23.

293 |IBIDEM, p. 25.

29 |IBIDEM, p. 27.

2% ARSENI, Alexandru. Drepturile omului in Republica Moldova — genezd si actualitate
(Rezumatul discursului), https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/20-22_17.pdf

2% VOICU, Ovidiu. Educatie pentru drepturile omului in invdtiméantul preuniversitar din Re-
publica Moldova. Plan de actiune. Soros-Moldova, Promo-lex. Chisinau, 2018, https://www.soros.
md/files/publications/documents/Raport_Educatie_pentru_drepturile_omului_RO_web.pdf
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— Republica Moldova isi cunoaste si isi recunoaste problemele privitoare la respectarea
Drepturilor Omului, dar acestea rdiman constante si nerezolvate in timp.

— Motivele principale pentru aceasta situatie sunt alocarea unor resurse insuficiente, —
mentalitatile majoritatii populatiei, dar si ale celor implicati in implementarea masu-
rilor de remediere.

— Majoritatea membrilor societatii, desi sunt pesimisti in ceea ce priveste respectarea
Drepturilor Omului, ei insisi au o cunoastere redusa a subiectului si sunt puternic con-
servatori si intoleranti fatd de minoritati. Nu sunt diferente semnificative Intre
perceptiile majoritatii populatiei si cele ale segmentului de varsta 15-20 de ani.

Nu mai putin relevante sunt si studiile comparative internationale. Analizele compara-
tive internationale reprezintd un cadru relevant, intrucdt prezinta situatia din Republica
Moldova in context international, oferind atat o evaluare absoluta (un scor), cét si una rela-
tiva (fata de situatia din alte tari). The Human Freedom Index7 (Indexul Libertatii Umane)
construieste un scor al respectérii drepturilor si libertatilor fundamentale, pe o scald de la 1
la 10. Editia din 2019, plasa Republica Moldova pe locul 71 (din 162 de state), cu un scor
de 6.93, in crestere cu 6 locuri fata pozitia din 2016-2017.

Scorurile tematice care au condus la aceasta pozitionare au fost urmatoarele:

— 7.20 pentru Personal Freedom (gradul de respectare al libertatilor civile),

—  6.66 pentru Economic Freedom (gradul de respectare al liberei initiative economice)?”.
Pentru comparatie, pe primul loc se afla Noua Zeelanda, cu un scor de 8.88, iar pe

ultimele locuri — tari afectate de crize majore, precum Venezuela si Siria, cu scoruri de
3.80 si 3.79, respectiv?®.

EASTERN EUROPE

FREEDOM SCORE BY REGIONAL RANKING

Persaonal Economic Freedom

Freedom Freedom Rank
2.02 789 15 1.  Estonia B.46
a9z FI5 2 2. Czech Rep. .34
a7re TEE 22 3. Lithuania a.32
2885 T3 23 4. Latvia a.29
254 TES 30 5. Romania a1
254 751 33 6 Slovak Rep a.02
ars 75 3s 7.  Slovenia 797
a1s 768 36 8 Cyprus 793
aas 26 37 9. Croata 786
801 TET a8 10, Aibania 7.84
804 754 39 1. Bulgaria 779
a3 724 40 12, Poland 778
804 27 as 13. Hungarny 7.65
803 684 53 14. Montensgro 7.43
804 66D =5 16. Bosnia and Herzegovina 737
766 702 56 16. Morth Macedonia 7.34
807 650 =7 17. Greece 7.33
7T 68D =8 18 Serbia 7.30
720 GEE 7 19, Moldowva 6.93
666 664 a2 20. Belarus 665
S50 678 114 1. Russia 634
6.56 596 18 22, Ukraine 6.26

In pofida faptului ca existd anumite imbunatitiri, situatia privind respectarea drepturi-
lor omului, dupd cum rezulta din informatia prezentata supra, raimane departe de standar-

27 the HUMAN FREEDOM INDEX 2019 https://www.cato.org/sites/cato.org/files/human-
freedom-index-files/cato-human-freedom-index-update-3.pdf

2% https://www.cato.org/sites/cato.org/files/human-freedom-index-files/cato-human-freedom-
index-update-3.pdf
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dele europene si internationale. Mai mult ca atat, chiar si din perspectiva regionald, Repu-
blica Moldova depaseste doar Belarus, Rusia si Ucraina, unde situatia la acest capitol e si
mai deplorabila®®;

La intrebarea ce e de facut? subsCriem urmatoarei afirmatii generice formulata de
expertii nationali: ,,...consideram ca se impune cu necesitate schimbarea de paradigma
in drept, schimbare ce urmeazi a lua in considerare marea diversitate a problemelor
sociale si umane, dar si schimbarea tiparelor realititilor in care se aplici dreptul,
realititi carora pina nu demult nu se acorda nici o importanti, dar care acum au
devenit indispensabile contemporaneititii...”*®. (sublinierea ne apartine — Gh. N)

Realizarea acestui deziderat echivaleaza cu reconstructia paradigmatica a dreptului.

Chiar daca reconstructia paradigmatica a dreptului nu va oferi solutii punctuale pro-
blemelor particulare, va valorifica noi arii de interpretare, punand miza pe simplitate si
exactitate. Prin intermediul reconstructiei paradigmatice a dreptului se va asigura:

— depasirea crizei si a controverselor existente;

— definirea problemelor stringent si identificarea modalitatilor de solutionare a acestora;
— implementarea unei noi metodologiei de cunoastere si de aplicare a dreptului;

— validarea si legitimarea dreptului s.a.%.

Un prim pas in realizare acestor deziderate rezidd in analiza profundad a realitatii
existente printr-un model capabil de a valorifica doua axe principale:

— una ontologica, care porneste de la real/faptic si se orienteaza spre posibil, de la
conventional obiectiv la conventional subiectiv;

— alta epistemologica, ce parcurge calea de la concret la abstract, de la particular la uni-
versal.

Cel de-al doilea pas, pentru reconstructia paradigmatica a dreptului, ne indica ca este
necesard nu doar intelegere adecvata, corectd, veridica a problemelor majore cu care se con-
frunta stiinta si practica juridica, dar si dorinta si vointa reprezentatilor profesiilor juridi-
ce, a actorilor sociali de a schimba practicile existente (sublinierea, ne apartine — Gh. N),
de a institui colaborari productive dintre practicieni si teoreticieni, dintre specialisti din arii
diferite ale cunoasterii, de abordarea sistemica si convergenta a problemelor existentiale.

Cel de-al treilea pas rezida in acceptarea, recunoasterea necesitatii reconstructiei
paradigmatice a dreptului. Instituirea unei noi paradigme a dreptului trebuie sa fie un
rezultat al persuasiunii, al convingerii intime a fiecaruia®.

Printre actiunile primordiale operationale in aceste imprejurari se impun:

1. Revigorarea activitatii mijloacelor mass-media in domeniul asigurarii respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, activitate ce va stimula institutiile sta-
tale sa-si realizeze obligatiile constitutionale.

29 https://www.cato.org/sites/cato.org/files/human-freedom-index-files/cato-human-freedom-
index-update-3.pdf

300 CIOBANU, Rodica. De la controverse practice spre reconstructie paradigmatici a dreptu-
lui, https://juridicemoldova.md/6313/de-la-controverse-practice-spre-reconstructie-paradigmatica-a-
dreptului.html

301 CIOBANU, Rodica. De la controverse practice spre reconstructie paradigmatic a dreptu-
lui, https://juridicemoldova.md/6313/de-la-controverse-practice-spre-reconstructie-paradigmatica-a-
dreptului.html

302 CIOBANU, Rodica. De la controverse practice spre reconstructie paradigmatica a dreptu-
lui, https://juridicemoldova.md/6313/de-la-controverse-practice-spre-reconstructie-paradigmatica-a-
dreptului.html
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2. Transformarea ONG-urilor in cureaua de transmisie dintre societatea civila si institu-

3. Propagarea cat mai larg a oportunitatea cunoasterii, acceptarii, implementarii si
asigurarii In practica a drepturilor si libertatilor fundamentale garantate pe plan internatio-
nal, regional si national de citre intelectualitate si doctrinarii din domeniu®®,

Sunt necesare si alte masuri concrete si eficiente orientate spre consolidarea increderii
cetatenilor in drepturile si libertatile omului, dar accentul urmeaza sa fie pus pe educatia
pentru Drepturile Omului.

Educatia pentru Drepturile Omului trebuie conceputa in contextul mai larg al sistemului
public de educatie, iar rezolvarea problemelor de includ: pregatirea profesorilor si cariera
didactica, inclusiv salarizarea; imbunatatirea continuturilor educatiei, in ansamblu; reforma-
rea guvernantei in educatie intr-un model democratic si participativ; imbunatatirea infra-
structurii si a bazei materiale; precum si imbunatatirea evaludrii si a asigurarii calitatii®®.

Sociologia drepturilor omului, de rand cu alte ramuri stiintifice, poate contribuie, prin
intermediul cercetarilor teoretice si empirice, la Tmbunatatirea situatiei in domeniu.
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