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Abstract: The international recognition of human rights meant at the same time the assumption of
international obligations for the member states of organizations of such scope, including for the Republic of
Moldova, which is a member of the United Nations and other international organizations with competences
in the field of human rights. The main task of state policy, aimed at ensuring human rights, is to create the
conditions that would allow human rights and freedoms to be fully realized, and society to monitor the
activity of the state power, its authorities and officials. We believe that an important role in ensuring the
effective protection of human rights in our state belongs to the human rights protection mechanisms within
the United Nations Organization. In this article, the authors elucidate some peculiarities of the collabo-
ration of the Republic of Moldova with the human rights protection mechanisms within the United Nations
Organization, as well as some existing difficulties in the matter, formulating a series of recommendations
in order to remedy the existing gaps.
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Conceptia drepturilor omului este rezultatul indelungatei evolutii a gandirii filosofice, politice,
juridice si sociale, inseparabil legate de traditiile social-democratice. Descinzand din antichitate, con-
ceptia drepturilor omului a parcurs un drum greu si anevoios. Afirmandu-se ca platforma politica a
revolutiilor burgheze, aceastd conceptie a primit o noud dimensiune in perioada contemporand, cand
in fata omenirii s-a pus cu toatd duritatea problema existentei, mentinerii si perpetudrii specie umane
pe pamant, cooperarea reciprocd, afirmarea ideilor si valorilor general-umane. Drepturile omului si
au originea in doctrina dreptului natural, care porneste de la premisa fundamentala ca omul, prin in-
sasi natura sa, poseda de la nastere in orice loc si in orice moment drepturi care sunt primare celor
acordate de catre societate, ultimele fiind derivate si secundare.

Asezarea drepturilor omului in ordinea sociald, destinatia ce li se confera cere nu numai asigura-
rea protectiei lor, ci si promovarea acestora, ceea ce impune inscrierea drepturilor omului si libertati-
lor fundamentale in reglementérile nationale si internationale. Numai in acest fel drepturile omului si
libertatile fundamentale devin realitati juridice. Conditia fundamentald este astfel garantarea efectiva
a lor, cu alte cuvinte titularii acestor drepturi si libertati sa dispund de mijloacele care s le permit sa
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obtind repararea violarii suferite. Mijloacele sunt diferite: ele pot fi de naturd politica, juridica, ju-
diciara sau altele.

Crearea Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), prin adoptarea Cartei Natiunilor Unite la 26 iunie
1945, a permis redefinirea preocuparilor in domeniul drepturilor omului, preludnd mare parte din ceea
ce se dovedise a fi valoros in perioada anterioara, mai ales in actiunile Societatii Natiunilor, chiar daca
aceasta s-a dovedit a fi falimentara prin propria ei neputintd de a impiedica un nou rdzboi mondial,
dar si prin crearea unui veritabil sistem juridic cu vocatie universald - Sistemul Natiunilor Unite de
protectie a drepturilor omului.

Carta ONU nu face decat vagi trimiteri spre drepturile omului, dar momentul de referinta il va re-
prezenta, trei ani mai tarziu, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, pe care Adunarea Generala a
ONU a adoptat-o la 10 decembrie 1948 [1]. Acest document va avea un ecou imens si va deveni un ve-
ritabil instrument international care va declansa constructia celui mai dezvoltat sistem de protectie a
drepturilor omului cunoscut in istorie. El va sta la baza Cartei Internationale a Drepturilor Omului, adi-
ca a unui ansamblu de 3 documente - Declaratia Universald a Drepturilor Omului si 2 instrumente
juridice: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice[9], Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale [10], ambele adoptate in anul 1966 — documente care
constituie nucleul sistemului Natiunilor Unite de protectie a drepturilor omului. Pornind de la aceste
instrumente de baza, sistemul ONU s-a dezvoltat progresiv, inregistrand astazi peste 100 de tratate inter-
nationale si un numar aproape egal de alte documente internationale, sistem care enunta si garanteaza
aproximativ 60 de drepturi si libertdti fundamentale ale omului, dar si unele indatoriri ale acestuia.

Recunoasterea internationala a drepturilor omului a insemnat in acelasi timp si asumarea de
obligatii internationale pentru statele-membre ale organizatiilor de asemenea anvergurd. Asigurarea
respectarii drepturilor omului a impus organizarea unor mecanisme capabile sd controleze realizarea
efectiva, traducerea in fapt a textelor care le consacra, pe de o parte sa le promoveze, pe de altd parte
si le protejeze. In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite pot distinge doud mari categorii de mecanisme
internationale de protectie a drepturilor omului. Pe de o parte, este mecanismul general al organiza-
tiei (mecanisme neconventionale), iar pe de alta parte mecanismele create pe baza unor texte conven-
fionale (mecanisme conventionale) care actioneaza numai la nivelul statelor semnatare.

Cele sase organe principale ale ONU - Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul Eco-
nomic si Social, Consiliul de Tuteld, Curtea Internationald de Justitie si Secretariatul - toate participa
activ - dar in masuri diferite - la eforturile pe care Natiunile Unite le desfisoara pentru promovarea si
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in toata lumea. In plus, pe par-cursul activita-
tii, organele principale ale ONU au creat o serie de organe secundare specializate in materia drepturilor
omului sau in materia drepturilor unor categorii sociale distincte, cum ar fi: Consiliul pentru drepturile
omului, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru drepturile Omului, Comisia privind statutul fe-
meii, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati etc. Toate aceste organe principale si secundare ale
ONU constituie asa-numitele mecanisme neconventionale de protectie a drepturilor omului ale acestei
organizatii internationale.

Concomitent, unele tratate internationale in materia drepturilor omului elaborate si adoptate sub
egida ONU au pus la punct, prin dispozitiile lor, mecanisme speciale de supraveghere a aplicarii pre-
vederilor pe care le includ cu privire la promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale. Astfel, in cadrul ONU au fost infiintate si activeaza noud comitete numite mecanisme con-
ventionale de garantare a drepturilor omului:

1. Comitetul pentru drepturile omului — creat in baza Pactului International din 1966 cu privire la
drepturile civile si politice;

2. Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale - creat prin Rezolutia 1985/17 din 28 mai
1985 a Consiliului Economic si Social al ONU, supravegheaza aplicarea Pactului International
din 1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

3. Comitetul pentru eliminarea discrimindrii rasiale — creat in baza Conventiei internationale din
1965 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala [2];

4. Comitetul impotriva torturii — creat In baza Conventiei Natiunilor Unite din 1984 impotriva
torturii si a altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante[3];

5. Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei — creat in baza Con-
ventiei din 1979 cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei [4];
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6. Comitetul pentru drepturile copilului — creat in baza Conventiei Natiunilor Unite din 1989 cu
privire la drepturile copilului[5];

7. Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati — creat in baza Conventiei Natiunilor
Unite din 2006 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati [6];

8. Comitetul pentru protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor
acestora — creat in baza Conventiei internationale din 1990 pentru protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migrati si a membrilor familiilor acestora [7];

9. Comitetul privind disparitiile fortate — creat in baza Conventiei internationale din 2006 pentru
protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate [8].

Actele adoptate de aceste comitete care supravegheaza respectarea principalelor tratate ale ONU
in materia drepturilor omului Tmbraca urmatoarele forme:

a) observatii finale asupra rapoartelor inaintate de catre state;

b) constatari sau decizii ale unui comitet in cazurile supuse acestuia potrivit procedurii de comuni-
cari individuale;

¢) concluziile anchetelor efectuate de citre Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor, Comitetul impotriva Torturii si Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

d) rapoartele Subcomitetului pentru Prevenirea Torturii;

e) comentarii generale.

Pentru a-si onora angajamentele asumate potrivit tratatelor nominalizate, adicd pentru a traduce
in viata drepturile recunoscute de acestea, statele-parti la acestea trebuie sa adopte masuri de drept
intern, fie ca ele sunt de ordin legislativ, administrativ, judiciar sau de alt ordin. Data fiind esenta
actelor adoptate de organele acestor tratate, ne vine greu si concepem cum statele parti si-ar indeplini
aceste angajamente, fird a tine seama de actele in cauza. Cu alte cuvinte, interpretarea si aplicarea
prevederilor principalelor tratate ale ONU in materia drepturilor omului risca sd fie defectuoasa daca
nu se va face prin raportare la actele date.

Mecanismele ONU in materia drepturilor omului indeplinesc diverse functii care formeaza un
sistem complet capabil sd asigure o efectiva promovare si protectie a acestor drepturi. Mai intai, 0
functie de informare, de adunare de informatii asupra situatiei drepturilor omului din diferite tari ale
lumii, fie direct prin reprezentanti ai organizatiilor si institutiilor interesate, fie pe calea anchetelor
sau a plangerilor individuale, fie pe calea rapoartelor periodice Inaintate de statele membre, rapoarte
care urmeaza o procedura specifica. Existd pusa la punct si o functie de consiliere, de bune oficii, prin
care se urmareste solutionarea pe cale amiabila a diferitelor diferende ce se pot naste prin incélcarea
unor drepturi ale omului de catre state. Mai exista si o functie de decizie, dupa cum exista si o functie
de sanctionare, care se manifesta cu precadere pe plan politic si prin intermediul opiniei publice.

Republica Moldova a ratificat majoritatea tratatelor de baza ale ONU in materia drepturilor
omului? acceptand obligatiile care deriva din acestea si prezintd periodic rapoartele nationale de im-
plementare a lor. In perioada 2016 — 2020 Republica Moldova a prezentat rapoartele periodice® pe
marginea tuturor tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului.

2 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale; Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice; Protocolul facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politi-
ce; Al doilea Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind abolirea
pedepsei cu moartea; Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald; Con-
ventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei; Protocolul optional la Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei; Conventia cu privire la drepturile copilului; Conventia
impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante; Protocolul optional la
Conventia Impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante; Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati; Conventia asupra drepturilor politice ale femeii; Conventia privind lupta
impotriva discriminarii in domeniul invatamantului etc.

¥ Octombrie 2016 — cel de-al Ill-lea Raport periodic privind implementarea Pactului International privind
drepturile civile si politice, sesiunea a 118-a a Comitetului pentru Drepturile Omului (Primul raport a fost prezentat
in 2002, al II-lea in 2009); Martie 2017 - Raportul initial al Republicii Moldova pe marginea implementarii Con-
ventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, sesiunea a 17-a Comitetului pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati; Aprilie 2017 - Raportul periodic combinat X — XI pe marginea implementarii Conventiei Internationale
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In urma examinirii rapoartelor periodice ale statelor, organele conventionale ale ONU in mate-
ria drepturilor omului formuleaza observatii finale asupra rapoartelor inaintate de catre state. Desi
sunt lipsite de obligativitate, observatiile finale reprezinta directive importante la indeméana unui stat
pentru a implementa prevederile tratatelor in discutie, iar constatérile organelor acestor tratate, in
special cele ale Comitetului pentru Drepturile Omului, la fel ca si comentariile generale constituie
mijloace relevante de interpretare a tratatelor date.

in acelasi context, dar deja cu referire la cadrul legal moldovenesc, a fost curios si descoperim
cd pentru Republica Moldova rapoartele® si constatarile® Comitetului impotriva Torturii ar avea nici
mai mult, nici mai putin valoare obligatorie. Aceasta decurge din formularea intalnita la alineatul trei
nenumerotat din pct. 6 al anexei nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 811 din 20.06.2002[11], unde se
specifica, intre altele, cd ,,intru realizarea sarcinilor ce 1i revin, Comitetului coordonator ii este atri-
buita [...] elaborarea programelor si strategiilor in vederea executdrii [...] rapoartelor si constatarilor
Comitetului ONU impotriva torturii”. Cuvantul ,,executd”, intrebuintat in aceasta dispozitie, este fara
echivoc: rapoartele si constatarile amintite urmeaza sa fie executate, ceea ce inseamna ca ele sunt
obligatorii pentru autoritatile de resort moldovenesti [14,p.96]. De mentionat cd, Hotdrarea Guver-
nului nr. 811 este singurul act normativ prin care se determind valoarea juridica in dreptul intern
moldovenesc a uneia — si doar cu referire la un singur organ — dintre categoriile de acte adoptate de
organele tratatelor in discutie: rapoartele si constatarile Comitetului Impotriva Torturii ficute urmare
a examinarii comunicarilor interstatale si individuale inaintate acestuia.

In aceasta ordine de idei, subscriem opiniei cercetitorului Eduard Serbenco care sustine ci, pe cale
de analogie, un asemenea tratament ar putea fi extins si in privinta rapoartelor si constatarilor celorlalte
comitete ONU, adoptate in proceduri similare. Pornind de la aceastd constatare, am mai putea admite ca
de un tratament similar din partea autoritatilor moldovenesti s-ar putea bucura si celelalte categorii de
acte, inclusiv observatiile finale, adoptate de organele acestor tratate [14,p.96]. in acelasi context, practi-
ca Republicii Moldova in materia drepturilor omului demonstreaza ca, in mare parte, reformele in do-
meniu sunt realizate in conformitate cu recomandarile comitetelor ONU in materia drepturilor omului.

Urmare a alegerii Republicii Moldova la 13 mai 2010 in calitate de membru al Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului, in iunie 2010 a fost lansatd Invitatia Permanenta tuturor mandatarilor speci-
ali, Republica Moldova fiind vizitata de catre Raportorii Speciali ONU privind tortura si alte pedepse
sau tratamente inumane sau degradante, si privind violenta impotriva femeilor, cauzelor si consecin-

privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, sesiunea a 92-a a Comitetului pentru eliminarea discri-
mindrii rasiale (Raportul combinat I-IV a fost prezentat in 2002, Raportul V-VII - in 2008; Raportul VIII-IX —in
2011); Septembrie 2017 - cel de-al Ill-lea Raport periodic privind implementarea Pactului International privind
drepturile economice, sociale si culturale, sesiunea a 62-a a Comitetului pentru drepturile economice, sociale si cul-
turale (Primul raport a fost prezentat in 2003, al II-lea in 2011); Septembrie 2017 - Raportul periodic combinat
IV — V pe marginea implementérii Conventiei privind drepturile copilului, sesiunea a 76-a a Comitetului pentru
drepturile copilului (Primul raport a fost prezentat in 2002, Raportul combinat 1T si IIT - in 2009); Noiembrie 2017 -
cel de-al I1l-lea Raport periodic vizand implementarea Conventiei impotriva torturii si a altor tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, sesiunea a 62-a Comitetului impotriva torturii (Primul raport a fost prezentat in 2003, al
Il-lea in 2009); Februarie 2020 - cel de-al VI-lea Raport periodic pe marginea implementarii Conventiei privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, sesiunea a 75-a Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii
Impotriva Femeilor (Primul raport a fost prezentat in 2000, Raportul combinat II si III - in 2006, Raportul combinat
IV si V - 1n 2013); lunie 2020 — Raportul periodic combinat XII — XTIV pe marginea implementarii Conventiei Inter-
nationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala a fost depus la Comitetul privind Eliminarea
Discriminarii Rasiale (Raportul combinat I-IV a fost prezentat in 2002, Raportul combinat V-VII - in 2008, Rapor-
tul combinat VIII-IX - in 2011); Decembrie 2020 — Raportul periodic combinat Il — 111 pe marginea implementarii
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost depus la Comitetul privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati.

* Redactate de Comitetul impotriva Torturii urmare a examindrii de citre acesta a comunicirilor intersta-
tale potrivit art. 21 din Conventia impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante// [on-line] http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=32204 (accesat pe 02.03.22)

% Ficute de Comitetul Impotriva Torturii urmare a examindrii plangerilor individuale inaintate acestuia
potrivit art. 22 din Conventia impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degra-
dante.// [on-line] http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=32204 (accesat pe 02.03.22)
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telor acesteia [13, p. 4]. Ulterior tara noastrd a fost vizitata de Raportorul Special ONU cu privire la
minoritati (20-29 iunie 2016) si Raportorul Special ONU cu privire la aparatorii drepturilor omului
(25-29 iunie 2018). Rapoartele elaborate de Raportorii Speciali ca urmare a vizitelor si recomandarile
aferente au fost diseminate catre autoritatile publice responsabile pentru considerare si implementare.

In egald masurd, Republica Moldova continua cooperarea stransa cu Oficiul /naltului Comisar
al ONU pentru Drepturile Omului, ultimii ani fiind agreatd extinderea prezentei acestei institutii in
statul nostru. in egald masura, Republica Moldova participa activ la lucrarile Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului in calitate de observator, iar in 2019 a participat la alegerile pentru mandatul 2020-
2022. Chiar daca nu a castigat mandatul de membru, Republica Moldova si-a asumat o serie de anga-
jamente voluntare si a reiterat pozitia cu privire la cooperarea cu mecanismele internationale. De ase-
menea, pe plan national a fost reiterat angajamentul de a asigura respectarea drepturilor omului, im-
plementarea politicilor in domeniu si armonizarea legislatiei cu normele internationale.

La baza Planului National de Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022[12]
au stat recomandarile internationale In domeniul drepturilor omului facute Republicii Moldova de catre
organele de monitorizare ale ONU, Consiliului Europei, OSCE si ale altor organizatii internationale. in
particular, Planul National de Actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 vizeaza
recomandarile Consiliului ONU pentru drepturile omului, acceptate de Republica Moldova ca urmare a
celui de-al Il-lea ciclu al evaludrii periodice universale in domeniul drepturilor omului (EPU)®, exercitiu
care a avut loc la Geneva, in noiembrie 2016. O buna parte din obiectivele stabilite au fost deja atinse.

Un aport remarcabil in materia protectiei drepturilor copilului din Republica Moldova constituie
ratificarea de catre statul nostru la 5 mai 2022 [16] a Protocolului Facultativ 111 din 2011 la Conven-
tia ONU cu privire la drepturile copilului privind procedura comunicarilor [17] care permite Comite-
tului ONU pentru drepturile copilului sa primeasca plangeri privind incilcarea drepturilor copilului.
Copiii din statele care ratifica Protocolul pot folosi tratatul pentru a solicita dreptate daca sistemul
juridic national nu a putut oferi un remediu pentru violarea drepturilor lor. Comitetul poate primi
plangeri de la copii, grupuri de copii sau reprezentantii lor impotriva oricdrui stat care a ratificat Pro-
tocolul. Comitetul este, de asemenea, imputernicit sa lanseze investigatii cu privire la incalcari grave
sau sistematice ale drepturilor copiilor, iar statele sunt in masura sa faca plangeri unul contra altuia,
daca au acceptat aceastd procedura.

in contextul celor relatate supra, venim cu unele recomanddri in scopul eficientizarii protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale fiintei umane in statul nostru:

1. Consideram necesara ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei internationale pentru pro-
tectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate, adoptatd la 20 decembrie 2006. Aceasta
Conventie elaborata in cadrul ONU este un instrument crucial in lupta impotriva disparitiei fortate:
stabileste o definitie legalad a disparitiei fortate, care este obligatorie pentru statele parti; califica
practica raspanditd sau sistematizatd a disparitiilor fortate drept ,,crime impotriva umanitatii’; in-
terzice locurile de detentie secrete si Intareste garantiile procedurale legate de detentie; ofera fami-
liilor si rudelor dreptul de a cunoaste adevarul despre soarta victimei. Procesul de implementare a
Conventiei de catre statele parti este monitorizat de Comitetul ONU privind disparitiile fortate.

2. In egald misurd, ne exprimam regretul pentru faptul ci statul nostru refuzi ratificarea Con-
ventiei ONU din 1990 pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale mem-
brilor familiilor acestora, justificand prin faptul ca Republica Moldova deja a semnat si a ratifi-
cat 44 de conventii in domeniul muncii, a caror implementare asigura respectarea drepturilor so-
ciale, de sandtate si de munca ale strainilor sositi in tara noastra in scop de munca. Desi argu-
mentele invocate de statul nostru par a fi convingétoare, ratificarea Conventiei pentru protectia
drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora este de o importan-
ta deosebita deoarece Conventia respectiva protejeaza deopotriva atat lucratorii migranti regulati
cat si pe cei ilegali prin instituirea standardelor In materia drepturilor omului ale migrantilor pe
care statele trebuie sa le garanteze. In plus, statul urmeazi si colaboreze cu Comitetul pentru

® Evaluarea Periodica Universald (EPU) reprezintid un mecanism al Consiliului pentru Drepturile Omului,
datoritd caruia, la fiecare 4 ani se efectueazd o evaluare a tuturor 192 state membre ale ONU, privind obligatiile
si angajamentele ce tin de drepturile omului. Primul ciclu al evaluérii a avut loc in 2011.
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10.

11.

12.

13.

protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora care asigu-
ra implementarea eficienta a acestui tratat.

Nu in ultimul rand, consideram oportuna si recomandam ratificarea de catre Republica Moldova a
Protocolului Optional din 2008 la Pactul international din 1966 cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale care prevede abilitatea Comitetului ONU pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale de a examina plangeri individuale privind potentiale incalcari ale drepturi-
lor prevazute de Pact. In conditiile in care Protocolul Optional stabileste un mecanism interna-
tional de depunere a plangerilor de catre persoane fizice si grupuri de persoane atunci cand le-au
fost incdlcate drepturile prevazute de catre Pact, consideram ca acordarea acestor drepturi va
inldtura linia de demarcare dintre drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si
culturale, facand ca toate drepturile omului sa fie puse pe picior de egalitate.
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