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BUNELE PRACTICI DE ADMINISTRARE PUBLICA iN PERIOADA
POST/PANDEMICA: MODEL ADMINISTRATIV AL LETONIEI

GOOD PUBLIC ADMINISTRATION PRACTICES IN THE POST/PANDEMIC
PERIOD: LATVIA'S ADMINISTRATIVE MODEL
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Abstract: Administrative-territorial reform is one of the most significant and important changes in a
society. Most European countries with similar sizes and populations to the Republic of Moldova have adopted one-
tier administrative-territorial systems, as is the case with the Baltic countries, and especially Latvia, the model of
which we will continue to evoke.

In the Republic of Moldova, decentralization reform is only in its incipient phase, while Latvia has years of

experience in this respect. Therefore, her experience could be studied and taken over by the Republic of Moldova in
order to make the entire decentralization process more efficient.
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Cuvinte-cheie: administrative-territorial reform, single-level local authorities, fiscal autonomy, merger,
decentralization.

In ultimii cinzeci de ani majoritatea tarilor europene a redus numirul autoritatilor
administratiei publice locale prin consolidarea localitatilor invecinate In unitati municipale mai
mari.

Scopul principal al acestor fuzionari a constat in sporirea eficientei economice in
procesul de prestare a serviciilor publice®?.

Majoritatea tarilor europene cu dimensiuni teritoriale mici $i o densitate redusd a
populatiei au adoptat sisteme administrative-teritoriale cu un singur nivel, cum este si cazul
Tarilor Baltice. In continuare vom elucida modelul administrativ letonian.

In perioada Uniunii Sovietice in Letonia se dezvolta industria prelucritoare (ingineria si
industria chimicd), care a facilitat urbanizarea tarii. Sistemul de planificare sovieticd a dus la
crearea §i mentinerea unitatilor administrative relativ mici, care erau mai usor de controlat, pe de
o parte, si mai aproape de oameni, pe de alta. Rata relativ 1naltd a urbanizarii (aproximativ 70%),
a determinat bazarea sistemului de asezari pe orase (77 de orase). In prezent, aproximativ 65%
din unititile de primul nivel ale Letoniei (novadi) sunt organizate in jurul oraselor®.

Necesitatea unei reforme administrative in Letonia a aparut imediat dupd independenta,
acesta fiind unul din cele mai importante obiective ale tranzitiei. Conceptul reformei administra-
tiei publice locale a fost adoptat de catre Guvern in 1993, avand drept scop: democratizarea si
descentralizarea puterii de stat; cresterea responsabilitatii autoritatilor locale in exercitarea func-
tiilor incredintate; imbunatatirea calitatii serviciilor prestate; implicarea cetatenilor in procesul
decizional.

Scopul reformei administrativ-teritoriale consta in stabilirea unor teritorii administrative
capabile de dezvoltare economica, cu administratii teritoriale locale care sa asigure servicii de
buna calitate pentru cetateni. Imediat dupa restabilirea independentei, Letonia a cunoscut siste-
mul cu doud niveluri ale autoritatilor locale. Unitatile administrativ-teritoriale de primul nivel
erau cunoscute ca orase republicane mari, ordsele (pilseta), sate (pagastas) si diferite fuzionari
ale ultimelor doua categorii (novadi). Districtele de nivelul al doilea au fost cunoscute in trecut
ca raioane, fiind o reminiscenti a epocii sovietice®*.

In urma unor incercari sporadice de a incuraja consolidarea teritoriald, in anul 1997 in
Legea privind administratia publica locala a fost operata o modificare referitor la obligatiile
localitatilor cu infrastructurd slaba de a incheia acorduri de cooperare cu alte autoritati locale
pentru a-si putea indeplini obligatiile. Cu toate cd mai multe municipalitdti s-au Incadrat in
aceastd categorie, prevederea nu a fost respectatd cu strictete®>. La 21 octombrie 1998
parlamentul Letoniei (Sacima) a adoptat Legea privind reforma administrativ-teritoriala, n care
erau abordate problemele ce tin de scopul, procesul, graficul, stimularea financiara si
coordonarea institutionald a reformei.

De facto, procesul planificat a constat in acordarea unor premii financiare localitatilor
implicate in fuzionarea voluntara pana la 31 decembrie 2003. Transferul constituia de la 1 pana
la 5% din bugetele totale anuale ale autoritatilor locale fuzionate. Localitatea nou formata putea
primi 5% dacd fuzionarea a avut loc in anul 2000, 4% daca fuzionarea a avut loc in perioada

82 OSOIAN, 1., SIRODOEV, 1., VEVERITA, E., PROHNITCHI, V. (2010). Studiu analitic privind structura
administrativ-teritoriala optimala pentru Republica Moldova. Chisinau, 7.

8 OSOIAN, 1. (2010), Op.cit., 38.

$#0SOIAN, L. (2010), Op.cit., 39.

85 CIRCIUMARU, Adriana, DIACENCU, Bianka, CONSTANTINESCU, Cristina (2011). Studiu privind sisteme
administrativ-teritoriale. Bucuresti, 15
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2001-2002 si 3% daca fuzionarea s-a petrecut in anul 2003, cu conditia ca bugetele consolidate
s nu depdseasca cinci milioane de Lats (moneda nationald in Letonia).

A doua etapa a constat in fuzionarea administrativa fortatd in perioada 1 ianuarie si 30
noiembrie 2004, urmata de alegerile locale generale din anul 2005. Pana la inceputul anului 2005
au avut loc doar 26 de fuzionari, intrucat reforma s-a confruntat cu opozitia puternica a elitelor
locale si autoritatilor care trebuiau sa fie schimbate. Organizarea teritoriala a fost modificata
incepand cu 1 iulie 2009. Reforma prevedea trecerea de la sistemul administrativ pe doud nivele
la o administratie publica locala cu un singur nivel. Pana la reforma din 2009, numarul total al
administratiilor locale a fost de 548 si acesta cuprindea 26 de raioane, 7 orase republicane, 50 de
orase mici, 424 de administratii rurale (pagasti) si 41 de municipalitati reformate (novadi).
Administratiile locale de nivelul intdi cuprindeau orasele republicane, orasele mici, pagasti si
novadi (522 administratii in total), nivelul doi (nivelul raional) fiind format din 26 de raioane si
orase republicane. In mai mult de o treime din administratiile publice locale numarul populatiei
nu depisea o mie de locuitori®®.

Tabel 1. Modificarea numarului municipialitdtilor in Tarile Baltice

I Letonia (1990) 548 119 -79 I
| Estonia (1990) 254 227 -11 |
| Lituania (1990) 581 60 -90 |

Sursa: Banca Mondiala, 2003; Dexia, editia din 2009/2010

Reforma administrativ-teritoriald in Letonia a fost incheiatd in anul 2009, prin crearea
unui sistem APL cu un singur nivel. Astfel, observam o trecere treptata de la modelul de fuziona-
re voluntard la cel de fuzionare obligatorie.

Principala schimbare a vizat decizia de a desfiinta raioanele si de a adopta modelul cu un
singur nivel al autoritatilor locale. Modelul cu un singur nivel presupune desfiintarea nivelului
raional si Imputernicirea administratiilor locale In vederea oferirii unui volum considerabil de
servicii publice, precum si acordarea unui grad mai mare de autonomie fiscald. Aceasta
presupune fuzionarea comunititilor mici in unititi administrative-teritoriale mai mari®’.
Desfiintarea raioanelor a fost consideratd o imbunétatire importanta, deoarece ele erau slabe din
punct de vedere functional, economic si politic si prea mici pentru a putea juca vreun rol
important in dezvoltarea regionala.

Noua diviziune administrativ-teritoriald, alcatuitd din 118 administratii locale, a fost
aprobatd prin Legea teritoriilor si asezdrilor administrative din 18.12.2008. In 2009, o
administratie locala a fost divizata in doua parti, iar in prezent in Letonia exista 119 administratii
locale - 110 municipalitati (novadi) si 9 orase republicane cu propria administratie si consiliu
local.

8 ROSCOVAN, Mihai, BALICI, Maria, MOISEI, Cristina (2012). Descentralizare si autonomie locald: Modele
europene pentru Republica Moldova. Chisinau: Ed. Epigraf, 39-40.
87 OSOIAN, L., Op.cit.,7-8.
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Tabelul 2. Principalele schimbari in organizarea administrativ-teritoriald a Letoniei

Doua niveluri Un nivel

26 de autoritati raionale (raioane) 119 autoritati locale:

25 autoritati locale: - 9 orase republicane
- 7 orase republicane - 110 de municipalitati (novada)
- 50 de orase Aproximativ 69 % din localitati au mai mult de 5000 de
- 424 de localitati rurale (pagasts) locuitori

- 41 de localitati reformate (novada)
72 % din autoritatile locale au mai putin de 2000 de
locuitori

Sursa: Vilka, 2009

Astfel, observam ca in Letonia, numarul unitatilor administrative a scazut drastic de la
548 la 119, in jur de 70% avand mai mult de 5000 de locuitori. Ca urmare a reformei nu mai
exista diviziunea teritoriului in localitati urbane si rurale. Cea mai mare administratie locala este
capitala Letoniei — orasul Riga, in care locuieste mai mult de o treime din toatd populatia
Letoniei (cca 703.6 mii locuitori). Cele mai mici unitati administrative au mai putin de 1400
locuitori, 3 administratii locale au mai putin de 2 mii de locuitori, iar 36 administratii locale au
intre 2 si 5 mii locuitori.

La desfasurarea acestei comasdri, au fost luate in consideratie mai multe criterii precum:
existenta unei strategii de dezvoltare echilibrate pe termen lung, existenta infrastructurii necesare
pentru exercitarea sarcinilor unei autoritati publice locale, numarul de rezidenti permanenti pe
teritoriul respectiv.

Tabel 3. Distributia municipialitatilor in Letonia dupa numarul locuitorilor, anul 2010

<3000 11 1,16
3001-5000 26 4,62
5001-10000 40 13,44
10001-20000 18 11,08
20001-50000 19 24,55

50001-100000 3 9,11
100001-200000 1 4,62
>200001 1 31,42
Total 119 100,00%

Sursa: datele Biroului de Statisticd al Letoniei, la situatia din 1 ianuarie 2010

In Letonia a fost modificatd, de asemenea, §i schema de stimulare financiara in scopul
incurajarii fuzionarii localitétilor.
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Fuzionarea a avut loc doar dupa un studiu amanuntit al fiecarui caz pentru a afla ce
atitudine avea populatia in privinta reformei, ce implicari sociale si economice urmau sa apara in
urma eventualelor fuzionari precum si formularea sarcinilor si conditiilor care trebuiau Intrunite
pentru a putea efectua fuzionarea®s.

Principala schimbare produsa in structura administrativ-teritoriala a fost cd numarul
autoritatilor locale in urma reformei, s-a micsorat de cinci ori §i majoritatea absolutid a
localitatilor numara 1n prezent mai mult de 5000 de locuitori.

Consultand legea letond privind reforma administrativ-teritoriald din 30 octombrie 1998,
observam ca In momentul cand s-a decis efectuarea fuzionarii trebuia sa fie luate in considerare
unele aspecte, cum ar fi:
asigurarea dezvoltarii echilibrate si durabile a teritoriului tarii;
existenta infrastructurii pentru executarea sarcinilor autoritatilor locale;
dimensiunea teritoriului;
numarul locuitorilor permanenti;
densitatea populatiei permanente;
accesibilitatea serviciilor prestate de catre autoritatile locale;
unitatea economica, geografica si istorica a autoritatilor locale teritoriale.

La momentul actual, populatia medie a unei municipalitati, daca excludem Riga, este de
aproximativ 19000 de locuitori, ceea ce este similar cu populatia unitatilor administrativ
teritoriale din tari precum Polonia, Belgia si Finlanda. 37 municipalitati au o populatie mai mica
de 5000 de locuitori, ceea ce constituie aproximativ 6% din populatia totala a tarii.

Din reformele administrativ-teritoriale ale Letoniei putem deduce urmdtoarele
invataminte:

YVVVVVYVYVYYVY

onare, insa dacd ele nu sunt insotite de un proces obligatoriu, reformele teritoriale ar putea du-
ra mai mult decat isi poate permite o tara;

b) stimulentele financiare nu sunt suficiente pentru a incuraja consolidarea teritoriald; mecanis-
mul ar trebui sa fie bine descris in reglementari si durabil, astfel incat autoritatile proaspat ale-
se sa nu abandoneze angajamentele asumate de autoritatile precedente;

¢) criteriile alese pentru fuzionare nu ar trebui sa permita interpretarea, iar exceptiile posibile ar
trebui si fie specificate explicit™.

Bineinteles, incd nu este clar daca reforma va avea succes pe termen lung, deoarece inca
se afld in proces de desfasurare si implementarea reformelor complementare ei a fost amanata in
repetate randuri din cauza crizei financiare. Insa, la aceastd etapa se poate spune ci localititile
mari dispun de mai multe posibilitati de concentrare a resurselor financiare $i un numar mai mare
de parghii necesare pentru a stimula dezvoltarea economica locald, deoarece au obtinut mai
multe competente in urma implementarii sistemului cu un nivel al administrarii locale.

In general, autoritatile locale ale Letoniei dispun de o gama larga de functii. Astfel, ele
pot implementa propriile initiative in orice domeniu, daca acestea nu intrd in competentele unei
alte autoritati publice. Ele au functii atat autonome, cat si cele delegate de stat.

Din legea letona rezulta ca autoritatile locale au o seama de functii autonome, dintre care
mentiondm: alimentarea cu apad si canalizare; furnizarea energiei termice; managementul
deseurilor; colectarea, drenarea si purificarea apei menajere; construirea, reconstruirea i
intretinerea strazilor, drumurilor si pietelor publice; utilizarea publicd a padurilor si apelor;
invatdmantul primar, general, secundar §i extrascolar, instruirea continud a personalului didactic;
asigurarea accesului la serviciile medicale; asistenta sociald (pentru familiile sdrace, persoanele

%8 CIRCTUMARU, Adriana, Op. cit., 15.
8 CIRCIUMARU, Adriana, Op.cit., 16.
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social vulnerabile, orfanii, azilurile de batrani si persoanele fara adapost); protectia drepturilor si
intereselor individuale si de proprietate ale copilului; asistenta pentru locuitori in solutionarea
problemelor ce tin de asigurarea cu locuinte; eliberarea permiselor si licentelor pentru activitatile
comerciale; inregistrarea documentelor de stare civild; organizarea transportului public;
organizarea alegerilor locale etc®.

De asemenea, din prevederile legale, rezulta ca institutiile autoritatilor centrale nu au
dreptul sa delege autoritatilor locale executarea functiilor si sarcinilor fara asigurarea finantarii
corespunzdtoare. La executarea functiilor delegate de stat, autoritétile locale nu au dreptul sa
urmeze politici independente. Autoritatile locale implementeaza o politicd de stat expusa in
reglementarile si instructiunile oficiale.

In executarea propriilor sarcini, autorititile locale au dreptul de a introduce taxe locale si
de a determina aplicarea lor, de a stabili valoarea taxelor si scutiri de la plata lor, de a investi
propriile resurse. In general, gradul autonomiei financiare locale nu este foarte inalt.

Veniturile locale proprii sunt formate din taxele si platile pe care autoritatile locale le
colecteaza pentru prestarea serviciilor publice. Lista serviciilor publice trebuie sa fie aprobata
prin reglementarile emise de autoritatea republicand, urband sau rurala respectiva si consiliul
municipal al orasului respectiv.

Autoritatile locale pot impune taxe pentru urmatoarele activitati: emiterea documentelor
oficiale de catre consiliul municipal urban sau rural; organizarea activititilor de agrement in
locuri publice; cazarea turistilor; activititile comerciale in locurile publice; utilizarea
simbolurilor municipal in scopuri comerciale s.a.

Autoritdtile locale au dreptul sd colecteze taxele de stat pentru emiterea permiselor
speciale (licentelor) pentru desfasurarea tipurilor specifice de activitate. Aceste taxe, sunt varsate
de asemenea in bugetele autoritatilor locale. Cu toate acestea, autoritdtile locale nu dispun de
multa libertate cind vine vorba de majorarea taxelor. Astfel, autoritatile locale au dreptul doar de
a colecta taxele de stat cu tarife stabilite si nu au dreptul de a acorda scutiri fiscal’!.

Pe langd veniturile mentionate, autorititile locale primesc transferuri generale si
transferuri cu destinatie speciald din bugetul de stat pentru functiile delegate prin Legea privind
administratia publica locala si alte legi care vin sa reglementeze activitatea autoritatilor locale.

Ultima reforma administrativa in Letonia a fost orientatd spre majorarea autonomiei
fiscale. Se preconizeazad ca o autonomie mai mare va spori raspunderea autoritatilor locale, va
imbunatati eficienta procesului decizional al cheltuielilor publice si va micsora dezechilibrul
intre responsabilitati si fondurile disponibile.

Formula actuald include calcularea veniturilor estimate ale autoritdtilor locale si
determinarea necesitdtilor financiare. Legea privind echilibrarea finantelor autoritétilor locale
stipuleaza cd veniturile estimate ale autoritatilor locale sunt prognozate in baza colectarii
impozitului pe venit persoanelor fizice din anul precedent anului de elaborare a bugetului si in
baza estimarii impozitelor pe bunuri imobiliare].

Fondul de echilibrare implementeaza doud forme ale egalizarii: echilibrarea veniturilor si
echilibrarea cheltuielilor, ceea ce reprezintd un amestec al relatiilor orizontale si verticale intre
agentiile de stat.

Pana 1n anul 1996 autoritatile locale puteau lua imprumuturi de pe pietele de capital
interne si strdine. Aceastd libertate a dus la acumularea datoriilor care a afectat bugetul

% OSOIAN, L, Op.cit., 41
1 OSOIAN L, Op.cit., 42.
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consolidat. Drept urmare, Ministerul Finantelor a inceput sd supravegheze mai indeaproape
aceste procese””.

In prezent, autoritatile locale pot imprumuta doar cu permisiunea Ministerului Finantelor
in limitele specificate de bugetul de stat. O altd conditie impusd constd 1n faptul ca
imprumuturile pot fi acordate doar pentru o perioada scurta de timp, si doar pentru acoperirea
cheltuielilor bugetare curente. Prin aceste prevederi, autorititile centrale controleaza nivelul
datoriei anuale a autoritatilor locale.

In comparatie cu Letonia, similari ca teritoriu si populatie, Republica Moldova nu
reprezintd un caz extrem de fragmentare teritoriala.

Din punct de vedere istoric, Republica Moldova a experimentat doud modalitati de
organizare administrativ-teritoriala a tarii, care pot fi caracterizate drept regionald si raionala.

Structura regionald era caracteristica perioadei pre-sovietice. Puterea sovietica a incercat
sd pastreze structurile regionale, dar raionul a fost considerat drept o unitate organizationala
prioritard — mai mica decat judetul, cu o populatie mai putin numeroasa si, deci, mai usor de
controlat.

In perioada tranzitiei, Republica Moldova a trecut prin trei reforme administrativ-
teritoriale:

1) 1994: in anul 1994 au fost aprobate legal modificrile in sistemul sovietic de organizare admi-
nistrativa, fara schimbari esentiale in structurile teritoriale. A fost creata prima unitate teritori-
ala autonoma (Gagauzia), aceasta a inclus trei raioane care fac incad parte din divizarea interna
a acestei unitati. Modelul sovietic s-a pastrat in mare parte neschimbat in celelalte unitati ad-
ministrativ-teritoriale. Astfel, pana in anul 1998, teritoriul tarii a fost divizat in 38 de raioane,
inclusiv cinci in regiunea separatista Transnistria.

2) 1998: Cele 30 de raioane din partea dreapta a Nistrului au fost comasate in 9 judete, la care ul-
terior a fost adaugat al zecelea. Reorganizarea teritoriald din anul 1999 a fost insotitd de o re-
forma administrativd importantd, care a dus la redistribuirea competentelor si resurselor, ur-
mand indeaproape modelul romanesc.

3) 2001/2003: in decembrie 2001, a fost adoptata o reforma administrativ-teritoriala noua, care a
fost implementatd dupa alegerile locale din 2003, autonomia locala fiind considerata redusa.

Este evident ca sistemul de organizare administrativ-teritoriald, creat in contextul economiei
planificate la nivel central, este in contradictie cu noile realitati. Pentru a rdspunde adecvat provocarilor
prezente, ar trebui sa fie create unitati mai mari. Acestea vor spori capacitatea comunitatilor locale si
unitatilor administrative de a atrage fonduri suplimentare si le va face mai putin dependente de subventiile
de stat™.

in Republica Moldova, reforma de descentralizare este abia in faza incipientd, in timp ce
Letonia are deja ani buni de experientd in acest sens. De aceea, experienta ei ar putea fi studiata
si preluata de Republica Moldova pentru a face mult mai eficient intregul proces de
descentralizare.

Odata cu liberalizarea relatiilor economice, a suferit schimbari radicale sistemul
administratiei publice centrale din Republica Moldova. De aici, observim si schimbari privind
atributiile autoritatilor publice de diferite niveluri, accentul fiind pus pe largirea autonomiei
locale si extinderea listei de competente ale autoritatilor publice locale.

O anumitd Imbunatatire este posibild chiar si fard reforme importante, prin simpla
aplicare a prevederilor legale privind limita numericd pe care trebuie s-o atingd populatia unei
comunititi rurale pentru a deveni primarie (1500 de locuitori). In prezent, media costurilor

% OSOIAN L., Op.cit., 45.
% OSOIAN, L, Op. cit., 52
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operationale generale ale administratiei publice locale exprimate in lei moldovenesti pe cap de
locuitor sunt de 2,5 ori mai mari in comunitati rurale cu mai putin de 1500 de locuitori decat in
cele cu mai mult de 5000 de locuitori. Diferentele de eficienta la nivel raional sunt la fel de
remarcabile: datele arata ca in trei cele mai mici raioane ale Moldovei (Basarabeasca, Soldanesti,
Dubésari) media cheltuielilor operationale pe cap de locuitor este de 2,6 ori mai mare decat in
trei cele mai mari raioane (Hancesti, Cahul, Orhei).

Actuala diviziune administrativ-teritoriald din Republica Moldova este ineficientd din
punct de vedere economic, in special din cauza ponderii si volumului mare de cheltuieli
administrative. Astfel, observam ca in localitatile rurale cu pand la 1500 locuitori, costurile
administrative medii pe cap de locuitor sunt de trei ori mai mari decat in localitatile care au peste
5000 locuitori. In acelasi timp, calitatea si cantitatea celui mai important serviciu public prestat
de administratia publica locald — invatamantul, nu depinde direct de administratia publica locala,
ci mai degraba de autoritatile centrale.

Un sistem cu un singur nivel ar Tnsemna pentru Moldova o scadere radicald a numarului
de unitati administrativ-teritoriale. in principiu vor fi doud tipuri de municipalitati: rurale -
formate din mai multe sate in jurul unei localitdti rurale mai mari i urbane - cu localitdti rurale
fuzionate intr-o unitate administrativ-teritoriala in jurul unui oras. Ele vor avea consilii §i primari
alesi, dar sistemul electoral va trebui schimbat pentru ca fiecare localitate din municipiu sa fie
reprezentata in consiliul local.

Tabel 4. Distributia primariilor in Republica Moldova dupd numarul locuitorilor, anul 2008

Numirul primiériilor
Numarul locuitorilor
Localitati urbane/orase rural Total

<1500 1 236 237
1501-3000 3 358 361
3001-5000 6 182 194
5001-10000 11 62 73
10001-20000 22 4 26

20001-50000 9 - 9

50001-100000 - - -

100001-200000 1 - 1

>200001 1 - 1
Total 54 842 902

Sursa: Baza de date a indicelui de deprivare a ariilor mici, 2008 (cu exceptia primariilor din Transnistria)

Modelul cu un singur nivel ar mai necesita ca administratiile locale sa fie imputernicite
pentru prestarea unui volum semnificativ de servicii publice si un nivel mult mai inalt de
autonomie fiscald. Din moment ce modelul administrativ cu un nivel implicdi mai multe
competente si capacitdti institutionale/administrative din partea autoritatilor publice locale,
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pentru a putea aplica un astfel de model in Moldova ar trebui comasate comunitatile mici in
unitdti administrativ-teritoriale mai mari. Modelul cu un nivel propus solicitd reducerea
numirului de unititi administrativ-teritoriale de nivelul intai de la prezentele 900 la 111°. Acest
fapt va rezulta reducerea enorma a costurilor administrative (aproximativ de trei ori). Analizele
demonstreaza cd nu sunt preconizate pierderi semnificative in calitatea serviciilor publice
prestate de autoritatile publice locale, insd vor fi necesare schimbari importante in sistemul
finantelor locale, inclusiv alocarea unor mijloace financiare mai mari §i mai stabile pentru
autoritatile administratiei publice locale din veniturile generale de stat.

In acest context, consider ci descentralizarea reprezinti calea spre modernizare a Repu-
blicii Moldova. Descentralizarea puterii Inseamnd transfer de competente administrative si finan-
ciare de la nivelul administratiei publice centrale la cel al administratiei publice locale. Descen-
tralizarea puterii va contribui la crearea unor autoritati publice locale suficient de puternice ca sa-
si asume responsabilitatea pentru sarcinile publice de interes local si sa creeze conditii pentru
dezvoltarea multilaterald a localitatilor RM.
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