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TEMA 1. PERSOANA FIZICA iN DREPTRUL INTERNATIONAL PRIVAT

Conditia juridica a strainilor.

Statutul personal al persoanei fizice in dreptul international privat.
Numele persoanei fizice in dreptul international privat.

Domiciliul persoanei fizice in dreptul international privat.
Resedinta persoanei fizice in dreptul international privat.

ko E

1. Conditia juridica a strainului
1.1. Consideratii generale asupra conditiei juridice a strainului

1. Notiunea de strdin

Potrivit Dictionarului Politic’, strdinul este privit in sensul larg al termenului (cel de
persoana fizicd), el fiind definit ca ,,orice individ ce nu posedd nationalitatea statului n care se
gaseste” (aceasta definitie conditionand caracterul de extraneitate al persoanei in functie de
teritoriul pe care se afla, precum si de criteriul cetdteniei pe care o detine respectiva persoana).

Sunt straini In sensul legii noastre, persoanele care nu au cetafenia Republicii Moldova, fie
ca au cetatenie straina, fie cad nu au nici o cetatenie (apatrizii) - art. 3 din Legea nr.200 din
16.07.2010 privind regimul strinilor in Republicii Moldova®?.

Spre deosebire de strdin ca persoanad fizica, legislatia cunoaste ca subiect de drept si strainul
persoana juridica (elementul de extraneitate fiind dat in acest caz de inregistrarea in registrul altui
stat decat Republica Moldova, precum si de nationalitatea sa, care nu este moldoveneascd).
Persoana care se gaseste pe teritoriul unui stat fard a avea cetdtenia acestuia se numeste strain.
Astfel, potrivit reglementarilor noastre sunt striaini persoanele care nu au cetitenia Republicii
Moldova, dar are dovada apartenentei sale la un alt stat. Apatridul este asimilat cu cetateanul strain.
Totusi exista deosebiri intre acestia. Astfel:

a) Unele texte (expulzarea) se refera numai la cetatenii straini, apatrizii cu domiciliul in tara

nu se expulzeaza;

b) statul personal al apatridului este supus legii domiciliului, iar in lipsa legii resedintei;

c) dovada cetiteniei si identitatii sunt supuse unor reglementari proprii;

d) cetatenii straini beneficiaza de acordurile incheiate cu statul respectiv;

e) cetatenii straini beneficiaza de protectie diplomatica si consulara.

Pentru lumea contemporand multitudinea relatiilor sociale internationale si procesul
migrational intens la nivel mondial prezintd o realitate ce o caracterizeazi.®* Numirul striinilor,
aflati temporar sau permanent 1n alta tara, sporeste incontinuu, cresterea fiind cauzatd de mai multi
factori de ordin social, economic, politic, cultural, stiintific etc. Schimbul international de valori
materiale si spirituale, datorat acestei situatii existente, isi pune amprenta asupra circuitului civil
international care nu ar fi posibil fara atribuirea persoanei strdine a calitatii de subiect de drept, de
participant al acestor raporturilor juridice cu element strain.

Amplificarea si diversificarea relatiilor internationale creeaza conditii pentru nasterea intr-0
masura tot mai mare a unor raporturi juridice intre persoane fizice si persoane juridice, cuprinzand
unul sau mai multe elemente de extraneitate si care dau nastere unor situatii conflictuale.
Reglementarea conflictelor de legi apdrute ca urmare a existentei raporturilor cu element strain,
chiar daca mai reprezinta astdzi un domeniu mult discutat, totusi, jurisprudenta si doctrina juridica
este pusa, in prezent, In fata unui fapt implinit — a existentei (aldturi de “traditionalele” ramuri de

! Tamas Sergiu, Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civici. Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1993,
p. 112.

2 Legea privind regimul striinilor in Republicii Moldova, nr.200 din 16.07.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.179-181, art Nr : 610.

3 Vrabie C. , Aspecte evolutive ale protectiei juridice ale striinului — premisa aparitiei dreptului international privat. In
“Revista Nationala de Drept”, nr.7, 2002, p. 55.
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drept chemate sd reglementeze raporturile juridice ce nu trec jurisdictia unui stat) unui sistem
reprezentat de o ramura autonoma — dreptul international privat.

Cum numai strdinul ca persoand fizica face obiectul lucrdrii de fatd, vom 1Incerca sa
expunem regimul juridic pe care-1 acorda acestuia legea Republicii Moldova, in cele mai importante
domenii.

Regimul juridic aplicabil strainului persoana fizicd de catre legea Republicii Moldova
reprezintd un conglomerat de drepturi si obligatii specifice raporturilor juridice ale strainilor, care
apartin diferitelor ramuri de drept si care alcatuiesc ceea ce In doctrind poarta denumirea de conditie
juridica a striinului.®

Intr-o opinie, conditia juridica a strainului este privita lato sensu (cuprinzind toate normele
specifice aplicabile strainilor) si stricto sensu (folositd spre a delimita o altd institutie, cea a
conflictului de legi, care reglementeaza legea dupa care sa se exercite drepturile si obligatiile
strainului).

Pe de-o parte, conditia juridica a strainului este determinata, ca ansamblu de drepturi si
obligatii specifice, de legea statului in care se afla strdinul in mod temporar (legea statului de
resedintd), ceea ce face ca unii autori si-i recunoasci un caracter unilateral.®

Aceiasi autori considerd insd cd, In definirea regimului juridic al strdinului, statul de
rezidenta il trateaza pe strain in concordantd cu propriile sale interese, iar statul de cetatenie/de
domiciliu 1i asigurd un regim apropiat de cel al propriilor supusi.

Sistemul normativ al acestei ramuri este format atdt din norme conflictuale — geneza
dreptului international privat si rolul carora constd in a face trimitere la sistemul de drept aplicabil —
cat si din norme materiale care determina direct drepturile si obligatiile intr-un raport juridic cu
element de extraneitate. Metoda cea mai utilizata de studiere a evolutiei dreptului international
privat, este aceea de a prezenta determinantele economico-sociale si istorico-cronologice ale
dezvoltirii sale. In doctrina de specialitate s-au evidentiat, de fapt, patru premise ale aparitiei si
edictirii normelor dreptului international privat.’

Acesti factori, daca ar fi sa-i enumeram sunt: existenta in plan politico-teritorial a unor state,
provincii, precum si a altor entitdfi statale ce beneficiazd de suveranitate; prezenta unui intens
circuit de bunuri, valori §i persoane intre aceste statalitati; existenta in cadrul acestor entitdti a unor
sisteme juridice de drept privat proprii lor si diferite prin continut de la un stat la altul;
recunoasterea strainului a drepturilor dobandite conform legii sale personale si atribuirii acestuia
unui minim de drepturi si a calititii de subiect de drept pe un alt teritoriu decat al siu.®

Numai prin Intrunirea cumulativa a tuturor acestor piloni, se poate fundamenta un raport
juridic cu element strdin, atragand dupa sine si o reglementare juridica specifica. Daca primele trei
premise au cunoscut, comparativ, o prezentd de-a lungul istoriei, in ceea ce priveste protectia
strainului, lucrurile au evoluat mai lent.®

In prezent, statutul personal este supus legii unei anumite tiri. Statutul personal se referi la
capacitatea de folosintd si capacitatea de exercitiu a persoanei fizice, precum si la cetatenie,
domiciliul si starea civild. Caracterul extrateritorial statutului i-1 ofera norma conflictuald lex
patriae, fiind traditionala in dreptul international privat (lex domicilii este folosita in sistemele de
drept de origine anglo-saxona) si care leaga reglementarea regimului juridic al statutului personal de
legea cetateniei persoanei fizice. Aceasta situatie naste conflictul de legi Tn materia capacitatii de
exercitiu al persoanei fizice striine.'

4 Vrabie C., op.cit., p. 55.

% Biiesu V. Capitina I. Drept international privat. Editura ,, Tipografia Centrald”, Chisindu, 2002, p. 167.

® Filipescu Ion P. Drept international privat. Editura Actami, Bucuresti, 1997, p. 80.

" Filipescu lon P., op.cit, p. 80.

8 Ibidem, p. 81.

® Vrabie C. , op.cit., p. 56.

10" AntonescuMidilina-Virginia. Regimul juridic al strdinului in Romania. Striinul — persoand fizici. Editura ALL
BECK, Bucuresti, 2001, p. 7.
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In acelasi timp, conditia juridici a strdinului contine o reglementare materiala si reprezinti
totalitatea drepturilor si obligatiilor oferite strainului de statul pe teritoriul caruia acesta se afla.
Conditia juridica a strainului prezintd legaturd cu conflictul de legi, in principal, prin faptul, ca
numai in masura In care se recunoaste strainului un anumit drept se pune problema conflictului de
legi.!! Astfel, continutul capacititii de folosintd se stabileste de statul pe teritoriul ciruia se afld
acesta, iar capacitatea de exercitiu este reglementata de legea sa nationald, fiind in masura sa nasca
conflictul de legi. Recunoasterea strainului (cetatean strdin sau apatrid) a calitatii de subiect de drept
si a extrateritorialitatii statutului sdu personal, astazi nu poate fi conceput decat ca atare.

In sens larg se poate vorbi de conditia juridicd a strdinului si in cazul persoanelor juridice.
Totalitatea normelor juridice pe care le poate avea strainul alcatuiesc conditia juridica a strainului.
In ce priveste continutul sau domeniul conditiei juridice a strainului, trebuie precizat ci, pe de o
parte, se refera la drepturi si obligatii care apartin de diferite ramuri de drept si, pe de alta parte,
dispozitiile legale care stabilesc aceste drepturi si Indatoriri se gasesc in diferite acte normative
interne si izvoare internationale.

Asadar, condifia juridica a strdinului nu se reduce la acele acte normative care privesc
special pe strdini, cum este Legea din 29 decembrie 1994. Conditia juridica a strainilor are un
caracter unilateral, in sensul ca este stabilita de statutul de resedinta al strainului.

Totalitatea normelor juridice pe care le poate avea strainul pe teritoriul altui stat alcatuiesc
conditia juridicd a acestui strdin. Continutul conditiei juridice a strdinului pe de o parte este
reglementat de diferite acte normative interne si pe de altd parte de izvoarele internationale.

Asadar, conditia juridicd a strdinului nu se reduce la acele acte normative care privesc
special pe strdini, cum este, de exemplu, Legea nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in
Republicii Moldova, ci apare reglementata si de alte legi apartinand altor ramuri de drept din statul
de resedinta al strainului, cum ar fi:

- Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994//Monitorul Oficial nr.1 din 12.08.1994(care
instituie regimul national strdinilor);

- Legea Republicii Moldova nr.274 din27.12.2011 privind integrarea strdinilor in Republica
Moldova//Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.48 din 13.02.2013;

- Legea Republicii Moldova nr.180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca// Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.162-164 din 29.08.2008;

- Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024 din 2000//Monitorul Oficial nr.98-101/709 din
02.06.2000;

- Legea Republicii Moldova nr.273 din 1994 privind actele de identificare din sistemul national
de pasapoarte//Monitorul Oficial nr.9/89 din 09.11.1994;

- Legea Republicii Moldova nr.100 din 2001 privind actele de stare civila//Monitorul Oficial
nr.96-97/765 din 26.04.2001;

- Legea Republicii Moldova nr.269 din 1994 cu privire la iesire §i intrarea in Republica
Moldova//Monitorul Oficial nr.6/54 din 26.01.1995;

- Legea Republicii Moldova nr.270 din 18.12.2008 cu privind azilul in Republica
Moldova//Monitorul Oficial nr.53-54 din 13.03.2009;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.376 din 1995 cu privire la masurile suplimentare
de realizare a Sistemului national de pasapoarte//Monitorul nr.34/344 din 24.08.1995;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.33/22.01.2004 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea de invitatii cetatenilor straini si apatrizilor //Monitorul Oficial nr.19-21/160,
30.01.2004 etc.

1.2. Conditia juridica a strainilor si conflictele de legi
Conditia juridica a strainilor este distinctd de conflictele de legi in domeniul stérii si
capacitatii persoanelor. Delimitarea acestor notiuni se concretizeaza sub doua aspecte diferite:

1 Pricopi A. , Fuerea A. Dreptul international privat — note de curs. Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 67.
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a. normele care intereseaza conditia juridica a strainilor sunt materiale, pe cand un conflict de legi
se solutioneaza prin norme conflictuale.

b. drepturile si obligatiile stradinului sunt stabilite de legea statului unde se afla si nu de legea lui
personala.

In acest fel, conditia juridica a striinului se referd la capacitatea de folosinta, iar conflictul de
legi la capacitatea de exercitiu. In acelasi timp, conditia juridica a striinului nu se identificd cu
capacitatea de folosintd, aceasta din urma ridicd si probleme ce dau nastere la conflicte de legi.
Astfel de probleme sunt determinarea legii ce reglementeaza inceputul si sfarsitul capacitatii de
exercitiu, precum i a legii aplicabile anumitor incapacitdti de exercitiu. De aici rezultd cd conditia
juridica a strainului intereseaza direct continutul capacitatii de folosinta a persoanei fizice, dar si
aici unele aspecte vor fi reglementate de legea personala a strainului. Totusi, s-a argumentat pe buna
dreptate ca exista o legatura intre conditia juridica a strainilor si conflictele de legi sub aspect ca
numai in masura in care se recunoaste strainului un anumit drept se pune problema: care va fi legea
aplicabila capacitatii de exercitiu care va permite valorificarea acestui drept. Datorita acestei
interdependente, se ridica doud Intrebari: ordinea in care apar, si legea aplicabila.

a) In ce priveste ordinea in care se ridica - problema conditiei juridice a striinului se pune in toate
cazurile inaintea conflictului de legi. Intr-adevar numai daci se recunoaste strainului un anumit
drept se pune problema determinarii legii aplicabile raportului juridic cu element de
extraneitate.

b) In ce priveste legea aplicabila, fiecare stat este indreptatit si reglementeze intrarea, sederea si
iesirea strainilor de pe teritoriul sau, precum si de a stabili drepturile si obligatiile ce le pot avea.
Prin urmare, continutul capacitatii de folosinta a strainului se stabileste de statul pe teritoriul
caruia se gaseste strainul, iar nu de statul caruia el apartine. Acest drept al fiecarui stat de a
stabili regimul juridic al strdinilor aflati pe teritoriul sau rezultd din principiul suveranitatii de
stat.

1.3. Conditia juridica a strainilor si dreptul international public
Intr-o opinie'?, se recunoaste dreptului international public influenta in reglementarea institutiei
conditiei juridice a strainului. De fapt, prin natura sa complexa, institutia are legatura si cu alte
ramuri de drept din cadrul dreptului public, administrativ, penal, constitutional, chiar si financiar.

Conditia juridica a strainului este strans legata de cetatenie, strainul definindu-se in functie
de criteriul cetateniei ca apartenenta juridica a individului la un stat, legaturd a carei existenta si
importantd este recunoscutd in ambele opinii, un argument pentru a dovedi apartenenta conditiei
juridice a striinului la sfera dreptului privat.'®

In dreptul international privat, obiectul preocuparii il constituie tocmai conflictele de legi si
de jurisdictii, normele conflictuale (de reglementare si solutionare a acestor conflicte) constituind
ansamblul care-1 defineste si il formeaza ca ramura de drept specifica.

Cetatenia este privita, in cadrul dreptului international privat, tocmai ca un punct de legatura
in solutionarea conflictului de legi (cetatenia ofera criteriul pentru stabilirea legii nationale a
strainului in functie de care se poate determina starea, capacitatea, relatiile de familie ale persoanei
fizice sau pot fi stabilite conditiile, efectele si anularea unei hotarari de constatare a mortii
prezumate, a absentei ori a disparitiei persoanei fizice; legea nationald determinatd pe baza
cetdteniei hotaraste care sunt conditiile de fond pentru incheierea casatoriei; relatiile personale si
patrimoniale dintre soti, divortul si efectele casatoriei, filiatia copilului din casdtorie sunt guvernate
de legea nationali a adoptatorului si a adoptatului etc.).'*

Cetatenia este punctul de legatura in cazul mostenirii legale mobiliare, determinand legea
nationala pe care defunctul o avea la data mortii.

12 popescu Tudor Radu. Drept international privat,Editura Romfel, Bucuresti, 1993, p. 9.
13 Antonescu Madalina-Verginia, op.cit., p. 7.
4 Ibidem.



In aceasta opinie, cetitenia este privitd ca o institutie a dreptului international privat, iar
modalitatile de dobandire sau de pierdere a cetdfeniei au incidenta si in ceea ce priveste conditia
juridica a strainului.

Astfel fiind, cetatenia atrage dupa sine includerea ,,conditiei juridice a strainului" in sfera
dreptului international privat.

In al doilea rand, conflictul de legi are legiturd cu conditia juridicd a strdinului, aceasta
existdnd doar in masura in care strainilor 1i se acorda drepturi in statul-gazda. Procedura de drept
international privat™® are, de asemenea, aplicabilitate in ceea ce priveste aceasti institutie (egalitatea
procedurala a strainilor cu nationalii, in drepturile si obligatiile referitoare la procedura in fata
instantelor Republicii Moldova). Pe de alta parte, conditia juridica a strainului are o natura juridica
mixtd, fiind formata dintr-un ansamblu concret de drepturi si obligatii.

Dar cetatenia este o institugie a dreptului public, reglementand orturile dintre stat si indivizi,
prin norme cu caracter unilateral. ,,Conditia juridica a strainului”, ca institutie, isi afla reglementa in
normele interne si cele internationale, pe care Republica Moldova le-a semnat ca stat membru al
comunitdtii internationale. Deci, ,,condifia juridicd a strdinului” este definitd In mod egal de
conventii, tratate de asistenta juridica; de conventii consulare sau de evitare a dublei impuneri; de
conventii comerciale si de cooperare tehnico-economice; de conventii pentru promovarea si
garantarea investitiilor; insd cele mai importante prevederi internationale cu incidenta la situatia
strainilor sunt cele din domeniul drepturilor omului, care au prioritate fata de legile Republicii
Moldova, printr-o consacrare constitutionald. De asemenea, prin principiile impuse in declaratia
Universala a drepturilor Omului (nediscriminarea intre persoanele umane; interzicerea torturii;
dreptul la proprietate; dreptul la respectarea vietii; azilul politic; libertatea de circulatie, egalitatea in
fata legii; dreptul la viata si libertate; dreptul la personalitate juridica), conditia juridica a strainului
imprumuta ca fundament prevederi cu caracter de generalitate, care nu se supun conflictelor dintre
legi (ceea ce intrd 1n sfera dreptului privat sau international privat) din moment ce fiecare tara
membra a Natiunilor Unite le-a adoptat in legislatia sa; ea reprezintd, deci, un domeniu dreptului
public.®

Pe de altd parte, conditia juridicd a strainului este consideratd institutie proprie dreptului
international privat. Alti autoril’ considerd c#, dimpotrivi, institutia luatd in discutie ar apartine
dreptului public; ei vad in legdtura stransd intre cetdtenia si conditia strainului. Prin drepturile si
obligatiile stabilite de statul-gazda, institutia aparfine deopotriva ramurilor de drept care impun
acest continut specific; ea poate fi studiatd si in cadrul altor discipline decat dreptul international
privat: de exemplu, in cadrul dreptului constitutional, administrativ, dreptului muncii, dreptului
comercial, civil, penal, fiscal etc.

Desi este o institutie care nu este reglementatd prin norme conflictuale, ci constituita
majoritar din norme materiale moldovenesti, totusi nu putem clasifica conditia juridica a strainului
printre institutiile dreptului intern; natura sa este extrem de bine caracterizatd prin impactul dintre
norma interna a unui stat §i persoana care nu apartine statului emitent al acelor norme - este firesc
deci, ca aceasta institutie sa apartind dreptului international privat, desi continutul sdu este format
din drepturile si obligatiile reglementate de legea interna.

Este adevarat ca institutia juridica luatd in discutie este tratatd si in cadrul altor discipline
decat dreptul international privat, dar acestea efectueaza o studiere tangentiald, secundara a acestei
institutii, care nu le este fundamentala si caracteristica. Dreptul international privat, recunoscand-o0
alaturi de ,,calificare”, ,retrimitere”, ,,conflict de legi”, printre institutiile sale specifice, acorda o
tratare unitara si un caracter fundamental conditiei juridice a strainului, introducand-o in obiectul
sau de studiu si consacrandu-i o abordare care nu este secundard, ci se inscrie in randul altor
institutii specifice acestei ramuri de drept.!8

15 Sitaru Dragos Alexandru. Drept international privat. Ed. Aclami, Bucuresti, 1997
16 Antonescu Midilina-Verginia, op.cit., p. 8; Popescu Tudor Radu, op.cit., p. 10.
7 Dragos Alexandru Sitaru Drept international privat. Editura Actami, Bucuresti, 2001, p. 78.
18 A. Biiesu, 1. Capatini, op.cit., p. 167.
9



Pentru toate aceste considerente, subscriem acelor teze care apreciaza ca conditia juridica a
strainului, desi avand o naturd mixta, formatd dintr-un ansamblu de drepturi si obligatii
caracteristicile unor ramuri de drept diferite, apare ca o institutie specifica si deci, distincta, cu
naturad juridica proprie, in cadrul dreptului international privat.

1.4. Forme ale conditiei juridice a strainilor

Conditia juridica a strdainului poate prezenta mai multe forme. Principalele forme utilizate in
practica sunt urmatoarele: regimul national, regimul reciprocitatii, regimul clauzei natiunii celei mai
favorizate, regimul special.

Regimul national

Prin regim national se intelege ca strdinii beneficiaza, in principiu, de drepturile pe care le au
cetatenii. Egalitatea de tratament intre cetdfenii proprii §i strdini priveste drepturile civile si
garantiile individuale. Acceptat in majoritatea legislatiilor nationale, regimul tratamentului national
reprezintd dreptul comun in materie. Aplicarea regimului national nu se refera si la drepturile
politice. Conferind posibilitatea de a participa la exercitarea puterii, drepturile politice sunt
rezervate numai cetatenilor proprii. Regimul national este apropiat dar nu identic cu cel al
cetatenilor. Pentru straini existd anumite institutii care nu se referd si la cetateni. De exemplu,
regimul intrarii, sederii si iesirii strainilor.

Legea locald poate sa impund si unele conditii pentru exercitarea unor drepturi de cétre
straini. In acest sens, angajarea in munci a strainilor. Tot potrivit legii locale, striinul poate si aiba
mai multe drepturi decat in propria tara.®

in Republica Moldova, regimul national este consacrat in mai multe acte normative. Astfel,
acest regim este consacrat, in primul rand de Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 in
art.19 al.1 “cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii
Moldova cu exceptiile stabilite de lege”. De asemenea, acelasi continut il are si art.1588 care
prevede cd “Cetatenii strdini se bucurd In Republica Moldova de capacitatea juridica civild in
aceeasi masurd ca si cetdtenii Republicii Moldova. Anumite exceptii pot fi stabilite de legea
Republicii Moldova.”

Clauza natiunii celei mai favorizate

Prin regimul clauzei natiunii celei mai favorizate se intelege ca strainii, cetdteni ai unui
anumit stat, beneficiaza de drepturi la fel de favorabile cu acelea acordate cetatenilor oricarui alt stat
tert.

Clauza natiunii celei mai favorizate asigurd o egalitate abstracta, fara a indica cuprinsul real
al drepturilor. Spre deosebire de regimul national, drepturile conferite se referd la strdinul dintr-0
tard terta si nu la cetateanul statului concedent.

Tratamentul natiunii celei mai favorizate se acordda printr-o conventie internationala.
Intelegerea partilor poate fi bilaterald sau multilaterald. De obicei, statele contractante isi asuma
angajamentul de acordare reciproca a clauzei natiunii celei mai favorizate, printr-o clauza bilaterala.

Clauza natiunii celei mai favorizate poate avea o sfera larga de aplicare, referindu-se la
ansamblul relatiilor dintre statele parti. In practici insi clauza precizeazia domeniile in care se
acordi drepturile, circumstantiind aplicarea tratamentului favorizant.?°

Clauza natiunii celei mai favorizate poate prezenta si unele limitiri sau restrictii.?!
Complexitatea unor situatii juridice ori interesul de a le proteja determind unele rezerve in
extinderea anumitor avantaje. Derogdrile de la aplicarea tratamentului natiunii celei mai favorizate
se referd la uniunile vamale, zonele liberului schimb, traficul de frontierd, regimurile preferentiale.

Principiul natiunii celei mai favorizate se deosebeste de principiul nediscrimindrii. Daca
potrivit principiului nediscriminarii orice stat are dreptul sa ceard de la alte state crearea acelorasi

19 Joan Macovei, op.cit., p.160.
20 |bidem, p.163.
21 Mihai Vasile Iacot, op.cit., p.194.
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conditii de care se bucurd toate statele, adicd generale si comune pentru toti, atunci potrivit
principiului natiunii celei mai favorizate se creeaza conditii mai favorabile.

Principiul natiunii celei mai favorizate se stabileste intotdeauna pe cale conventionald, in
timp ce principiul nediscrimindrii nu necesitd prevederea sa pe cale conventionald. Aceasta este o
reguld generald care decurge din principiul egalititii statelor. In acelasi timp introducerea in
conventia internationald a clauzei natiunii celei mai favorizate impiedica promovarea masurilor
discriminatorii.??

Regimul special

Prin regim special se intelege ca drepturile acordate strainilor sunt precizate prin legi sau
conventii internationale.

Drepturile recunoscute strdinilor de catre legi ori conventii internationale sunt
individualizate prin enumerarea lor. Aceasta modalitate se practica in tratatele de asistenta juridica,
acorduri de prevederi sociale sau conventii de cooperare economica si tehnico-stiintifica
internationala.

Regimul special se Intregeste cu tratamentul national si clauza natiunii celei mai favorizate.
Tot regimul special se poate folosi impreuni cu reciprocitatea.?®

Regimul reciprocitatii

Prin regimul reciprocitdtii se intelege cd anumite drepturi sunt conferite strainilor sub
conditia ca statul strdin sa asigure, la randul sau, un tratament identic.

Regimul reciprocitatii se poate aplica impreund cu regimul national, acordandu-se strainilor
unele drepturi rezervate nationalilor. Reciprocitatea poate fi de 3 feluri:

o legislativda
e diplomatica
e (e fapt.

1. Reciprocitatea legislativd presupune o identitate 1intre dispozitiile normative, care
reglementeaza conditia strainului, in cele doui state. In tara strainului, legislatia trebuie sa
acorde aceleasi drepturi si celor care nu sunt cetateni.

Reciprocitatea diplomatica rezulta din prevederile incluse intr-o conventie internationala.

3. Reciprocitatea de fapt constd in practica din statele in cauzad. Potrivit practicii existente,
hotararile pronuntate de autoritatile dintr-o tara sunt susceptibile de efecte in statul de
origine.?*

Intrucat in legislatiile nationale ale statelor existi deosebiri importante, in legiturd cu
reciprocitatea pot aparea anumite dificultiti. Ele constau in urmitoarele. in dreptul international
privat se deosebesc, de reguld, doua tipuri de reciprocitate: materiala si formala.

Prin reciprocitatea materiald se intelege acordarea persoanelor fizice si juridice ale unui
stat strain aceeasi suma de drepturi si competente, de care se bucura nationalii in tara respectiva(de
origine).

In cazul reciprocititii formale persoanelor fizice si juridice li se acorda astfel de drepturi,
care decurg din legislatia locala. Ei pot fi situati pe o pozitie egald cu persoanele fizice si juridice
nationale.

Pe o parte, in virtutea principiului reciprocitatii formale, cetatenilor straini aflati in
Republica Moldova li se acorda drepturi, de care se bucura cetatenii Republicii Moldova, in acelasi
timp bucurandu-se si de astfel de drepturi de care nu beneficiaza in tara lor. Pe de alta parte, strdinii
nu pot cere sa li se acorde drepturi de care beneficiaza in tara lor, dacd acordarea unor astfel de
drepturi nu este previzuti de legislatia Republicii Moldova.?

In relatiile Republicii Moldova cu statele striine in multe cazuri acordarea strainilor acelasi
volum de drepturi este imposibil datoritd deosebirilor de reglementare. Asa fiind, reciprocitatea in
practica noastra de drept international privat trebuie nteleasa ca “formala” si nu ca “materiala”.

no

22 Borycnasckuit M.M. MexaynapoaHoe yactHoe npaso. M3a. FOpucts. Mocksa, 1999, p.97 si urm;

23 |oan Macovei, op.cit., p.163-164.

24 |bidem, p. 164.

2 Borycnasckuit M. M. MeskayHapoiHOE YacTHOe rpaBo. Mocksa. ,,MesxayHapoauble OtHomenus”, 1994, p. 102-103.
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1.5. Intrarea strainilor in Republica Moldova

Strainii pot intra in Republica Moldova in scop oficial, pentru afaceri, pentru activitati de
presa, pentru angajare in munca sau pentru studii, ca turisti, in tranzit sau in alte interese. Legea cu
caracter special care reglementeaza aceasta procedurd este Legea Nr.269-XIII din 09.11.94 cu
privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova?®, precum si mai multe prevederi ale Legii nr.200
din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republicii Moldova.

Cetatenii straini pot intra pe teritoriul Republicii Moldova in baza actelor de identitate
nationale Tn vigoare si a actelor prin care se acorda dreptul de intrare in Republica Moldova. Strainii
pot intra pe teritoriul nostru prin orice punct de control pentru trecerea frontierei de stat, deschis
traficului international, precum si prin alte locuri in conditiile stabilite prin acorduri si intelegeri
incheiate de Republica Moldova cu statele vecine.

Dreptul de a invita in Republica Moldova persoane particulare din strainatate il au, de la
varsta de 18 ani, cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizii domiciliati pe teritoriul
ei. Temei pentru eliberarea invitatiei il constituie cererea acestora sau a reprezentantilor lor legali.

Organele competente elibereaza invitatie de un model stabilit, comunicand solicitantului in
scris. Aceastd procedurad de eliberare a invitatiei nu se raportd la cetdtenii strdini care intrd in
Republica Moldova cu chestiuni de serviciu, pe linie de stat, inclusiv in componenta unor delegatii
oficiale.

Intrarea strainilor in fara noastra poate fi refuzatd in unele situatii. Cetateanului strain sau
apatridului i se poate refuza eliberarea invitatiei sau permisului de sedere in cazul in care (art. 9 din
Legea nr.269/1994):

a. prezintd pericol pentru siguranta nationald, ordinea, sdndtatea si morala publica.

b. a comis infractiuni contra pacii, infractiuni grave de altd naturd, inclusiv militare sau crime
contra umanitatii.

in timpul sederii anterioare in Republica Moldova a incélcat legislatia in vigoare.

d. acomunicat cu premeditare informatii false despre sine.?’

o

1.6. Sederea strainilor in Republica Moldova

Strainii pot veni in tara noastra pentru o sedere temporard ori cu intentia de a-si stabili
domiciliul. Ei vor fi luati in evidenta de catre organele competente.

Dreptul de sedere a strainului In Republica Moldova este stabilit in invitatia eliberatd de
organele competente. Aceastd invitatie este valabild in decursul unui an de la data eliberarii.

Potrivit art.7 din Legea privind intrarea si iesirea din Republica Moldova, cetdtenii si
apatrizii care au intrat Tn Republica Moldova pentru un termen de pana la 90 de zile sunt obligati sa
se Inregistreze la organele de evidenta a populatiei teritoriale, iar cei care au intrat pentru un termen
de peste 90 de zile se pot stabili temporar sau permanent numai dupa ce Biroul Migratie si Azil le
elibereazd permisul de sedere permanentd in al carei temei organele de evidenta a populatiei le
acorda permise de sedere. Dreptul de sedere este de doua tipuri: dreptul de sedere provizoriu si
dreptul de sedere permanentd. Dreptul de sedere provizoriu se elibereaza:

a) lucratorilor - pe un termen de pana la un an, cu posibilitatea prelungirii ei, la cererea
titularului, pe noi termene a cate un an;

b) fondatorului intreprinderii cu investitii straine si persoanelor cu functii de conducere
din cadrul acestei Intreprinderi (conducatorului si adjunctilor sdi), sositi pentru un anumit timp in
Republica Moldova - pe termenul solicitat, care nu va fi mai mare de 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii adeverintei pe noi termene; imigrantilor inmatriculati in institutiile de invagamant din
Republica Moldova - pentru intreaga perioada de studii;

% |egea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, Nr.269-XIII din 09.11.94. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.48, art. Nr : 144,
2" Antonescu Madailina-Virginia, op.cit., p. 24.
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d) minorilor sositi in Republica Moldova la rude apropiate - pe un termen de pana la 3
ani, cu conditia ca acestia dispun de consimfamantul parintilor autentificat de notar. Dreptul de
sedere permanentd se elibereaza strainilor care posedad specialitati deosebit de solicitate in tara,
specialistilor de calificare 1nalta, invitati de Guvern la propunerea autoritatilor administratiei publice
centrale. Imigrantilor sositi in Republica Moldova in cadrul imigratiei de familie li se confera
dreptul de sedere permanentd. La cerere, permisul de sedere poate fi eliberat pe un termen de pana
la 3 ani.

Strainul nu poate fi ingradit in drepturile sale de a circula liber pe teritoriul Republicii
Moldova, de a-si exercita toate drepturile previzute de legislatie. In acelasi timp, strainul nu poate
depasi termenul de sedere prevazut de permisul de sedere eliberat de organele de resort.

In timpul sederii striinii sunt obligati de a se conforma tuturor regulilor de sedere impuse de
legislatia Republicii Moldova. In caz contrar, Republica Moldova isi rezerva dreptul de a lua
masurile sanctionatorii de rigoare, pand la expulzarea strdinului din tara.

1.7. Iesirea strainilor din tara

Strainii pot iesi din Republica Moldova prin punctele de control pentru trecerea frontierei de
stat ori prin alte locuri legal stabilite in baza actelor de trecere a frontierei. Daca strainul se afla
temporar in tara noastra, el trebuie sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova in termenul de
valabilitate a invitatiei. De asemenea, strainul domiciliat in tard este obligat sa paraseasca teritoriul
Republica Moldova intr-un anumit termen, daca i s-a ridicat dreptul de a raméne 1n tara. Strainul
urmadrit pentru creante exigibile datorate unor persoane fizice, persoane juridice sau statului, poate
parasi tara numai dupa executarea lor.

Strainul invinuit sau inculpat intr-o cauza penald nu poate iesi din tard, dacd magistratul
dispune instituirea masurii interdictiei de a parasi localitatea, in scopul bunei desfasurari a
procesului penal, indiferent de faza in care acesta se afld. De asemenea, strdinul care a fost
condamnat prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si are de executat o pedeapsa privativa de
libertate, nu poate parasi tara. In aceste situatii, strainul poate iesi din tard daci dovedeste ci s-a
dispus neinceperea urmarii penale, a fost scos de sub urmarirea penala, ori s-a dispus incetarea
urmadrii penale, a fost achitat ori s-a dispus Incetarea procesului penal.

1.8. Personalul diplomatic/consular, dreptul de azil, expulzarea si extradarea

Intrarea, sederea, evidenta si iesirea din tard a persoanelor din aceastd categorie, inclusiv
membrii lor de familie, sunt supuse unui regim special.?® Unii strdini se bucurd de imunititi si
privilegii in calitatea lor de reprezentanti sau functionari ai unor organizatii internationale.

Strainii care au primit drepturi de azil in Republica Moldova pot fi scutifi de unele obligatii
ce le revin. Potrivit art.19 al.2 din Constitutie, dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile
legii, cu respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. In cazul ci s-a
acordat azilul, celor ce beneficiaza de el le revine obligatia de a respecta legile Republicii Moldova.

Expulzarea este actul prin care un stat constrange pe un strain aflat pe teritoriul lui sa-l
pardseascd. In general, se expulzeazi numai striinii. Potrivit art.17 al.3 din Constitutie cetitenii
Republicii Moldova nu pot fi expulzati din tara. Strainul aflat temporar in Republica Moldova
caruia i s-a ridicat dreptul de sedere si strainul domiciliat in tara caruia i s-a ridicat dreptul de a
ramane in Republica Moldova trebuie sd pdrdseascd tara In anumite termene. Dacd nu se
conformeaza acestei obligatii, va fi expulzat. Cand plecarea din tard nu este posibild, se va stabili
strainului obligatia de sedere intr-o localitate determinata, pana ce plecarea din tara va fi posibila.

Extrddarea este masura luata de statul de resedintd de a preda altui stat, la cererea acestuia
din urma, o persoanda acuzatd sau condamnatd pentru o infracfiune comisd impotriva statului
solicitat.

28 Prevederile, Conventiei de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961, art.22-46 si a Conventiei de la Viena
cu privire la relatiile consulare din 1963, art.31-58.
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Fapta considerata infractiune trebuie sa fi fost comisa pe teritoriul statului solicitant sau la
bordul navei sub pavilionul sidu. Extradarea se face in temeiul si in conditiile unui tratat
international ori pe baza de reciprocitate In temeiul hotararii instantei de judecata (art. 17 al. 4 din
Constitutie). Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati (art. 17 al.3 din Constitutie).

1.9. Drepturile strainilor in Republica Moldova

Dintr-o sinteza asupra celor enuntate mai sus putem marca urmatoarea retrospectiva a
drepturilor de care beneficiaza strainii in Republica Moldova. Astfel, cetatenii straini, in tara noastra
au aceleasi drepturi si Indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova cu exceptiile stabilite de lege.
Asadar, regimul national al strainilor are la baza doua criterii:

1. strdinii au drepturile recunoscute cetatenilor Republicii Moldova.
2. strainii au aceste drepturi cu unele exceptii stabilite de lege.

Mai rezultd ca temeiul drepturilor recunoscute strainilor este legea si acordul international.
Regimul national al strainilor nu este identic cu cel rezervat cetatenilor, deoarece exista unele
institutii care nu se referd decat la strdini. Pe de altd parte, regimul national permite strainului sa
aiba mai multe drepturi decat in tara sa.?® In ce priveste drepturile striinilor deosebim:

1. Strainii nu au drepturi politice, adicad dreptul de a alege si de a fi ales (dreptul
electoral). In acest sens mentionam art.84/1 al.8 din Legea nr.200 din 16.07.2010 care mentioneazi
ca cetdtenii strdini §i apatrizii nu beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi ales in organele
legislative, executive si in alte organe eligibile, si nici de a participa la sufragiul universal. Cetatenii
strdini §i apatrizii nu pot fi membrii de partide si de alte organizatii social politice. De asemenea,
cetdtenii straini nu pot satisface serviciul militar in fortele armatei ale Republicii Moldova”.

2. Strainii se bucura de libertatile democratice (libertatea constiintei, inviolabilitatea
persoanei, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei si a convorbirilor telefonice,
libertatea cuvantului, libertatea presei, libertatea Intrunirilor, a mitingurilor si a demonstratiilor).

3. Strainii se bucura de drepturi civile, adica dreptul de proprietate, dreptul de
succesiune, drepturile de familie, dreptul de a sta 1n justitie.
4. Strainul are dreptul la protectie juridica privind persoana si bunurile sale. Astfel,

strainii au dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente, altor
autoritati publice Tmpotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele lor legitime.
Cetatenii strdini beneficiaza in procesele de judecata de aceleasi drepturi procedurale ca si cetatenii
Republicii Moldova.

5. Egalitatea femeii cu barbatul. Acest principiu is1 gaseste aplicarea si in privinta
strainilor.
6. Lipsa discriminarilor rasiale, de nationalitate, credinta religioasa. De asemenea acest

principiu se aplica In privinta strdinilor.

1.10. Proprietatea asupra terenurilor

Pornind de la prevederile Constitutiei ca text juridic cu valoare suprema, reiese modul si
conditiile de exercitare a dreptului de proprietate al persoanelor fizice si juridice strdine, precum
al apatrizilor, pe teritoriul Republicii Moldova sunt guvernate de lege (art.128). Respectiv, detaliat
dreptul strainilor la proprietate este reglementat de Legea nr.200 din 16.07.2010, Codul funciar din
1991, Codul silvic din 1996 etc. Astfel, art.84/6, al.1 din Legea nr.200 din 16.07.2010 prevede ca
Strainii au dreptul de a detine casa §i alte bunuri in proprietate privatd, de a mogsteni sau de a testa
bunuri, de a exercita dreptul de autor al unei opere literare, artistice sau stiintifice, al unei
descoperiri, inventii, de asemenea au alte drepturi personale nepatrimoniale, iar conform art.4 din
Codul funciar, Detindatorii de terenuri cu titlu de proprietate privatd pot fi cetdteni ai Republicii
Moldova si investitorii straini, in conformitate cu legislatia. Astfel, cetdtenii strdini nu pot
proprietari de terenuri, cu exceptia investitorilor strdini.

2 Filipescu Ion P., op.cit., p. 225 si urm.
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Aceasta incapacitate la care se refera legea in mod expres prezinta ca incapacitatea opereaza,
in privinta strainilor atat cu privire la situatia persoanelor fizice, cat si, conform textului, cu privire
la situatia persoanelor juridice. Astfel, persoanele strdine nu vor putea dobandi In proprietate
terenuri aflate in Republica Moldova.*®

Legislatia opereaza distinctia intre cei care pot dobandi proprietatea asupra terenurilor si cei
care nu au aceasta posibilitate, prin aplicarea criteriului cetdteniei,; asadar, pe de o parte criteriul
domiciliului nu este folosit, ceea ce Inseamna ca in viziunea legii, cetatenii Republicii Moldova cu
domiciliul in strainatate pot fi proprietari asupra terenurilor din Republica Moldova; pe de alta
parte, criteriul nationalitatii sau al sediului nu opereaza cu privire la agentii economici — Ceea ce
inseamna ca la un comerciant strain persoana fizica, nu opereaza decat criteriul cetateniei sale, ceea
ce il face incapabil si detini in proprietate terenuri in Republica Moldova.3!

Legislatia Republicii Moldova interzice strainilor persoane fizice doar proprietatea asupra
terenurilor, prevedere din care rezultd ca un strdin persoand fizica poate detine alte drepturi reale,
inclusiv posesia, daca este o stare de fapt temporara (neimplinindu-se termenul de 15 ani pentru a
fi legitimatd prin uzucapiune, care si ea este un mod de dobandire a proprietatii). De asemenea,
strainul persoand fizica poate inchiria, concesiona terenul situat in Republica Moldova, ori poate
exercita asupra lui desmembramintele dreptului de proprietate; in acelasi timp, strainul persoana
fizica poate dobandi terenul, chiar si cel din fondul silvic, din Republica Moldova prin mostenire
(care este considerata un mod de dobandire a proprietatii asupra bunului respectiv); legea
mentioneazd ca obiect al interdictiei termenul general de ,terenuri”, ceea ce inseamnd cad toate
terenurile, indiferent de tipul lor (agricole, aferente unor constructii, silvice etc.) sau de modul in
care au fost dobandite de strdin (prin cumparare, donatie, uzucapiune - considerate moduri de
transmitere a proprietafii) sunt bunuri exceptate de la detinerea in proprietate de citre aceastad
categorie de persoane.

Prin ,,straini” se inteleg cetdtenii straini i apatrizii, avand in vedere cazul strainului cu unica
cetdtenie, care sa fie alta decat cetatenia Republicii Moldova. Prin urmare, cazul intermediar al
strainului cu dubla/multipla cetatenie, intre care si cea a Republicii Moldova, nu este reglementat.
Cum potrivit art.1587 Cod civil, legea nationala a strainului cu mai multe cetatenii este legea
statului in care isi are domiciliul sau in lipsd, resedinta, rezultd cd strdinul cu dubld/multipla
cetatenie intre care si cea a Republicii Moldova care are domiciliul (si doar in lipsa acestuia,
resedinta - nefiind permis a se considera lege nationald legea statului in care isi are una din
resedinte, desi domiciliul sau se afld pe teritoriul unui alt stat) in Republica Moldova, are ca lege
nationala, legea Republicii Moldova.

Pe de alta parte, posesia, dreptul de proprietate, celelalte drepturi reale si garantiile reale
asupra bunurilor sunt carmuite de legea locului unde acestea sunt situate — regula stabilita in art.
1601 Cod civil. Reiese incidenta legii Republicii Moldova ca lex rei sitae (ca lege a locului situarii
imobilului) asupra situatiei in care un strdin cu mai multe cetdtenii intre care si cea a Republicii
Moldova detine in proprietate un imobil in Republica Moldova.

In acelasi timp strdinului i se aplica regimuri juridice diferite, in functie de statutul de
legalizare a acestui §i in functie de tipul de raport juridic in care este implicat. Din interpretarea
prevederilor legale, putem scoate concluzia ca alte bunuri imobile decat terenurile pot face obiect al
dreptului de proprietate pentru straini. In acelasi timp, conform art.84, al.2 din Legea nr.200 din
16.07.2010, ,,Dreptul de posesiune, de folosinta sau de dispozitie asupra unui bun imobiliar aflat pe
teritoriul Republicii Moldova nu ofera strainului prioritate la obtinerea dreptului de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova”. In concluzie, cetitenii striini si apatrizii au dreptul de a dispune de
casa si de alte bunuri in proprietate privatd, de a mosteni sau de a testa bunuri, de a beneficia de
dreptul de autor al unei opere literare artistice si stiintifice, al unei descoperiri, inventii, precum si
alte drepturi personale nepatrimoniale.

%0 Baes Sergiu, Rosca Nicolae, Drept civil. Partea generald. Persoana fizici. Persoana juridici. Editura ,,Tipografia
Centrala”, Chiginau, 2004, p. 123.
31 Antonescu Midilina-Verginia, op.cit., p. 153.
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1.11. Dreptul la munca

1. Permisul de munca

Potrivit legislatiei noastre, conform prevederilor enuntate mai sus, notiunea de ,,strain” este
definita ca fiind o persoand care nu detine cetitenia Republicii Moldova. Prin urmare, cetateanul
strain care mai detine si cetatenia Republicii Moldova nu este considerat ,,strain”, in sensul legi, si
nu i se aplicd prevederile acesteia.

Dretul de sedere provizorie in legdtura cu exerciatrea dreptului la munca este reglementata
de anumite acte normative, cum ar fi Codul muncii din 28.03.2003, Legii nr.200 din 16.07.2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova, Legea nr.180 din10.07.2008 cu privire la migrata
de munca etc. Astfel, conform art.84/2, al.1 din Legea nr.200 din 16.07.2010, Strainii cu drept de
sedere in Republica Moldova au dreptul la munca si la protectia muncii in conformitate cu
legislatia in vigoare si cu permisiunea organelor abilitate din domeniul ocuparii fortei de munca.
Strainii sint supusi la impozite, taxe si alte plati pe baze generale ca si cetatenii Republicii Moldova,
daca tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu stabilesc altfel.

Conform art.5 din Legea nr.180 din 10.07.2008, Pe teritoriul Republicii Moldova, strainii
isi desfasoara activitatile de munca in baza unui permis de sedere provizorie in scop de muncd, iar
conform art.6, al.1, In baza deciziei privind acordarea dreptului la muncd si a deciziei privind
acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca se elibereaza permisul de sedere
provizorie in scop de munca in conditiile legii.

Permisul de munca este un document oficial care permite incadrarea strainilor In munca in
Republica Moldova. Se elibereaza, la cerere, strainilor care:
€) indeplinesc conditiile legale privind incadrarea in munca;

d) au aplicata viza pentru incadrarea in munca, pe documentele de trecere a frontierei Republicii
Moldova.

Eliberarea permisului se face de catre Biroul Migratie si Azil. Pentru obtinerea permisului
de munca, patronul sau imigrantul este obligat sa adreseze un demers la Birou. Permisul de munca
este de doud tipuri: permis de munca cu termen fixat si permis de munca permanent. La eliberarea
permisului de munca, strainul titular va plati o taxa in lei.

Permisul de munca cu termen fixat se elibereaza:

a) lucratorilor imigranti — pe un termen de pana la un an, cu posibilitatea prelungirii lui, la
cererea titularului, pe noi termene a cite un an;

b) fondatorului intreprinderii cu investitii straine si persoanelor cu functii de conducere
din cadrul acestei Intreprinderi (conducatorului si adjunctilor sdi), sositi pentru un anumit timp in
Republica Moldova - pe termenul solicitat, care nu va fi mai mare de 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii permisului pe termene noi;

¢) lucrdtorilor cu domiciliu stabil in afara hotarelor Republicii Moldova, sositi in
migratiune frontalierd in zonele de frontiera ale Republicii Moldova - pe un termen de pana la un
an, cu posibilitatea prelungirii lui, la cererea titularilor, pe noi termene a cate un an, dacd tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad altfel.

Permisul de muncd cu termen se elibereaza lucratorilor imigranti In modul stabilit de
Guvern. Permisul de munca permanent se elibereaza persoanelor cu drept de sedere permanenta.
Dreptul de sedere permanenta se acorda imigrantilor care posedd specialitati deosebit de solicitate
in tard, specialistilor de calificare inalta, invitati de Guvern la propunerea autoritatilor administratiei
publice centrale. Imigrantilor sosifi In Republica Moldova in cadrul imigratiei de familie li se
elibereaza adeverintd de imigrant permanenta. La cerere, dreptul de sedere provizorie in scop de
munca poate fi eliberatd pe un termen de pand la 3 ani. Permisul de muncd nu se elibereaza
minorilor si imigrantilor inmatriculati in institutiile de invatdmant din Republica Moldova, pe
perioada de studii.

Permisul de muncd confera titularului sau dreptul de a se incadra la o persoana
fizica/juridica din Republica Moldova sau la o reprezentanta din Republica Moldova a unei
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persoane juridice cu sediul in striinitate. Incadrarea in munca se poate face pe baza unui contract
individual de munca sau in alt mod prevazut de legea Republicii Moldova.

Daca strainii si-au stabilit legal domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova s-au au dobandit
statutul de refugiat pe teritoriul Republicii Moldova ori sunt angajati la persoane fizice/juridice cu
domiciliul/sediul in strdinatate si sunt trimisi de aceste persoane sa desfdsoare activitati temporare
in Republica Moldova, sau in alte situatii stabilite prin conventii/acorduri la care Republica
Moldova este parte sau prin legi speciale, ei se pot incadra in munca la persoane fizice/juridice din
Republica Moldova fara permis de munca.

De asemenea, strainii care urmeaza sa desfasoare pe teritoriul Republicii Moldova activitati
temporare solicitate de ministere/alte organe ale administratiei publice centrale sau locale, se pot
incadra fara permisul de munca.

Membrii de familie — sot, sotie, copii minori aflati in intretinere ai personalului misiunilor
diplomatice ori consulare din Republica Moldova pot fi scutiti (pe baza de reciprocitate) de
obligatia de a detine permis de munca pentru desfasurarea activitatilor cu caracter lucrativ, in
conditiile stabilite prin acordurile bilaterale incheiate.

2. Contractul individual de munca a strainilor

De indatd ce persoana straind s-a Incadrat in muncd (obtinand, in prealabil, permisul de
munca pe teritoriul Republicii Moldova), avand astfel calitatea de salariat, va incheia atit un
contract colectiv de munca, cat si unul individual cu angajatorul sau (persoana fizica sau persoana
juridica din Republica Moldova, care poate avea nationalitatea Republicii Moldova sau straina), ea
beneficiind de prevederile legislatiei Republicii Moldova in domeniul muncii, cat priveste drepturile
si obligatiile sale ca salariat.*

Contractul individual de munca nu este singura cale de acces a strainului spre o angajare
legala pe teritoriul Republicii Moldova; el are posibilitatea de a incheia un alt tip de contract, numit
»conventie de prestari servicii”, cu conditia de a indeplini cu regularitate pe teritoriul Republicii
Moldova asemenea activitati.

Aceastd persoand care presteaza servicii In baza conventiei civile nu este asimilatd
salariatului si, drept urmare, nu va beneficia de protectia acordata somerilor de legislatia Republicii
Moldova. insa acesti straini pot incheia cu directiile generale de munca si protectie sociala contracte
de asigurari sociale. Aceste contracte obliga pe strainul asigurat sa plateasca contributia la fondul de
asigurdri sociale, pentru a beneficia de indemnizatiile si pensiile de invaliditate sau pentru limitd de
varsti, previzute de lege pentru salariati.>®

Daca salariatul persoana straina este angajat pe teritoriul Republicii Moldova la angajatori
care sunt fie persoane fizice (indiferent de cetdtenie), fie societdti comerciale sau alte categorii de
agenti economici cu capital privat sau mixt (deci nu integral de stat), in cadrul unor asociatii
familiale, unor fundatii, organizatii sindicale sau patronale sau altor organizatii functionind legal in
Republica Moldova.

La solicitarea unor angajatori care au posibilitatea de a pastra si completa carnetele de
muncd ale salariatilor, Directiile generale de munca si protectie sociald pot aproba ca aceste
operatiuni sa fie efectuate de catre acestia sau de catre societdti comerciale specializate, acreditate
legal >

1.12. Obligatiile strainilor in Republica Moldova

In timpul sederii in Republica Moldova, strainul trebuie si respecte legile tarii. De asemenea
are obligatia de a respecta drepturile si interesele legitime ale cetatenilor (art.35 al.2, Constitutie).

In conditiile legii, striinul trebuie sa se prezinte la organul competent pentru a fi luat la
evidentd. Anumite categorii de strdini, de exemplu membrii delegatiilor oficiale sunt exceptate de la
aceasta obligatie.

32 Antonescu Midilina-Verginia, op.cit., p. 157.
33 |bidem, p. 279.
3 |bidem, p. 279.
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Pe de alta parte legea poate prevede ca strainii nu sunt obligati sa satisfacd anumite obligatii
cum ar fi serviciul militar.

2. Statutul personal si componentele acestuia
2.1. Continutul normei conflictuale in domeniul capacitatii

Textul legii de art.2587, al.1 Cod civil, supune capacitatea de folosinta a persoanei fizice
legii nationale, iar art art.2588, al.1 Cod civil, prevede ca Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice
este la fel guvernata de legea sa nationala.

Tratarea capacitatii de folosintd in lumina dreptului international privat impune elucidarea
unor aspecte esentiale, clarificarea carora va conduce la stabilirea consecutivitatii si dimensiunii
relatarilor subiectului ce urmeaza a fi discutat in continuare. Dintru inceput, putem sustine cu
certitudine ca subiectul ce ne intereseaza a adunat in jurul sau suficiente controverse care, daca ar fi
amanuntit analizate, ar constitui material pentru mai multe studii aparte. In aceasti ordine de idei,
vom incerca sa ne rezumam la o scurta sinteza a tezelor nuantate in doctrind, enuntand argumentele
pe care acestea sunt fondate, rezervandu-ne, in acelasi timp, dreptul de a subscrie unora din opiniile
ce ne par a fi mai convingitor prezentate.*

Un prim aspect ce vizeaza capacitatea de folosinta, cu referire la dreptul international
privat, deriva din discutiile purtate in doctrina asupra faptului daca capacitatea de folosinta apartine
sau nu dreptului conflictual. Cu alte cuvinte, s-a pus mai intai problema daca o norma conflictuala
poate avea sau nu ca obiect, pe langa capacitatea de exercitiu, de asemenea si capacitatea de
folosinti a persoanei fizice.®

in continuare, ne intereseazi daca capacitatea de folosintd este guvernata de aceeasi lege ca
si capacitatea de exercitiu sau este supusa unei alte legi, daca este guvernata in totalitate de aceeasi
lege ori cunoaste o reglementare neuniforma, fiind supusa concursului a mai multor legi.

in final, dilema ce a provocat discutii pe marginea subiectului care ne preocupd vizeazi
posibila corelatie dintre capacitatea de folosintd si conditia juridicd a strainului. Dacad existd o
asemenea corelatie, suscitd atentie In ce masurd capacitatea de folosinta si regimul strainilor se
intersecteaza si care este punctul de delimitare intre aceste doua diviziuni ale dreptului international
privat.

Referitor la primul aspect, discutiile par a fi generate de evolutia lentd a capacitatii de
folosintd ca notiune juridicd proprie. La etapa instituirii legii nationale in materia statutului
personal, capacitatea era inteleasi in sensul de capacitate de exercitiu.’ In asemenea situatii,
evident ci capacitatea de exercitiu ,,epuiza intreg continutul notiunii de capacitate civila”3® a normei
conflictuale atat din Codul civil francez (art.3, alin.3) *°, cat si din textele celorlalte legislatii ce au
preluat ca model stipulatiile de drept international privat franceze. Doctrina a calificat o asemenea
interpretare drept restrictiva.*® Ulterior, interpretarea art. 3, alin. 3 din Codul Napoleon a suferit o
redimensionare evidentd. Aceasta s-a datorat faptului c¢d in prima jumatate a secolului al XX-lea,
datoritd impactului doctrinei germane*, capacitatea de folosintd si-a castigat in totalitate locul
cuvenit si s-a cimentat ireversibil, alaturi de capacitatea de exercitiu, formand, Tmpreund cu aceasta
din urma, capacitatea juridicd a persoanei fizice. Cu toate acestea, teza traditionala a sustinut nca
mult timp ca dreptul conflictual are ca obiect numai capacitatea de exercitiu, iar conditia juridica a

% Vrabie C. Capacitatea persoanei fizice in dreptul international privat: in Revista de drept international privat si de
privat comparat, (anuar). - Cluj-Napoca: Ed. Sfera Juridica, 2006, p. 449.

% Capitana O. In legaturd cu norma conflictuala referitoare la capacitatea civild a persoanei fizice, in CSJ nr.1/1970, p.
163.

37 Vrabie C., op. cit., p. 450.

38 Capatand O. Aplicarea legii nationale capacititii de folosintd a persoanei fizice: in RRD nr.10/1970, p. 14.

39 Autorii francezi au sustinut, fird echivoc, cd la data punerii in aplicare a Codului civil francez, legiuitorul nu
disociase inca notiunea de capacitate din continutul normei conflictuale de la art.3, alin.3 (Vrabie C., op.cit., p. 450).

40 Lipovanu I. Capacitatea civild, continut al legii personale: in CSJ nr.4/1969, pp. 671-676.

4l Capiatana O. Delimitarea dintre regimul striinilor si dreptul conflictual din punctul de vedere al obiectului de
reglementare: in SCJ nr.3/a967, p.349.
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strdinilor, dimpotriva, reglementeaza folosinta drepturilor.*? In aceasti conceptie, elaborarea sau
interpretarea unei norme conflictuale referitoare la capacitatea de folosintd pare a fi lipsitd de
ratiune. Totusi, evolutia conceptelor din dreptul civil in materia capacitatii de folosintd a avut un
impact evident si asupra dreptului conflictual. In aceasta ordine de idei, textul normei conflictuale
ce lega capacitatea persoanei de legea nationald, a permis interpretului sa-i atribuie o semnificatie
mai largd decat cea initiala. O astfel de interpretare se considerd ca este bazatd pe conceptia
extensivd asupra capacititii civile a persoanei fizice.*® In realitate, s-a cautat de a se extinde
continutul normei conflictuale (deja consfintitd in materia statutului personal) si la capacitatea de
folosintd. In fond, situatia a condus la generalizarea prevederilor conflictuale in materia statutului
personal, legea nationala fiind considerata lex causae pentru starea, familia, capacitatea de exercitiu
si cea de folosintd a persoanei fizice.*

Etapa ce urmeaza, impune configurarea limitelor in care actioneaza legea nationald in
domeniul capacititii de folosintd. Aceastd etapd necesitd concursul dreptului substantial.*® Stiinta
dreptului civil va califica institutia capacitatii de folosinta, adica va circumscrie intelesul juridic al
conceptului dat. In acest sens, doctrina relateazi o unanimitate de opinii. Majoritatea autorilor de
drept civil*® ofera capacititii de folosintd o structurd tripartitd, statudnd ci ne intereseazi, in acest
sens, inceputul, continutul si incetarea capacitatii de folosinta. Intereseaza, astfel, pozitia fiecarui
element al capacitatii de folosintd fata de posibilitatea generarii de catre fiecare in parte a unui
conflict de legi. In ceea ce priveste supunerea inceputului si sfarsitului capacititii de folosinta
conflictului de legi, a fost adoptatd o pozitie afirmativa. Pe de altd parte, plasarea sub incidenta
normelor conflictuale a continutului capacitatii de folosinta a impus o polemizare continua.

Capacitatea de folosintd a persoanei fizice a primit in dreptul civil o definitie relativ
uniforma. Definitiile doctrinare difera de cele legale mai mult sub aspectul acuratetei de exprimare,
sanctionand unele tautologii evidente. Decretul nr. 31/1954 al Romaniei defineste capacitatea de
folosinta ca fiind ,,[...] capacitatea (s.n.) de a avea drepturi si obligatii”, doctrina, considerand
aceastd definitie deficitard,*” defineste capacitatea de folosinti ca fiind ,,[...] aptitudinea (s.n.) unei
persoanei de avea drepturi si obligatii”*®. Intr-o altd formulare se arati ca ,[...] putem defini
capacitatea de folosintd a persoanei fizice ca parte a capacitafii civile a omului, ca aptitudinea
acestuia de a avea drepturi si obligatii civile”®®. Unii autori, incearci si dezvolte intelesul
definitiilor date, optand pentru o notiune mai adecvata si anume cea de capacitate subiectivala sau
de personalitate®. Intr-adevar, capacitatea de folosinta fiind aptitudinea persoanei de a avea drepturi
si obligatii ,,in cele din urmi, parcd se contopeste cu insusi calitatea de subiect a persoanei”™.
Conform acestei opinii ,,cuvantul ,,personalitate” sau chiar expresia ,,personalitate juridica”, folosita
si in unele conventii internationale®?, ar fi cele mai in masura si exprime aptitudinea persoanei de a
participa la raporturile juridice si de a fi titular de drepturi si obligatii”>®.

Subscriem>* acestor opinii, mai ales ci textele legale din dreptul international privat
asimileaza conceptul de capacitate de folosintd cu acel de personalitate (art.2574 Cod civil roman
prevede ca ,inceputul si incetarea personalititii (S.n.) sunt determinate de legea nationalda a

42 \/rabie C., op.cit., p. 451.
4 1. Lipovanu, op. cit., p. 676.
4 Vrabie C., op.cit., p. 452.
5 1bidem.
4 Beleiu Gh. Drept civil. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Editura ,,Sansa”, Bucuresti, 1992, p.
251; Lupan E. Drept civil. Persoana fizica. Editura Lumina Lex, Bucuresti. 1999, p. 47; Beleiu Gh. Capacitatea juridica
si capacitatea civilad in dreptul roméan: in ,,Studii de drept roménesc”, nr.2/1990, p. 163-166.
47 Reghini 1., Diaconescu S. Introducere in dreptul civil. Vol. 1. Editura Sfera, Cluj-Napoca, 2004, p. 124.
48 Muresan M., Boar A., S. Diaconescu. Drept civil. Persoanele. Editura ,,Cordial Lex”, Cluj-Napoca, 1997, p. 8.
4 Lupan E., op. cit., p. 26.
%0 Reghini I., Diaconescu S., op. cit., p. 124.
5% 1bidem.
52 Este, de exemplu, cazul art. 16 din Pactul international privind drepturile civile si politice, care proclami dreptul
fiecarui om de a i se recunoaste oriunde ,,personalitatea”.
53 Reghini I., Diaconescu S., op. cit., p. 125.
5 Vrabie C., op. cit., p. 454.
19



fiecarei persoane”). Totusi, de cele mai multe ori, autorii renunta la aceasta terminologie, reiesind
din faptul ca astfel s-ar ajunge la formulari suparatoare si echivoce (personalitatea persoanei fizice),
iar atita vreme cat chiar textele legale folosesc conceptul de capacitate de folosinta, doctrina este
obligatd si si-] insuseascd.’® Cu toate acestea, intelesul notiunii nu se schimbi, legiuitorul
nereglementand altceva decat aptitudinea abstracta a persoanei fizice de avea calitatea de subiect
de drept din momentul nasterii sau conceptiei, cu conditia si se nasca viu. In dreptul anglo-saxon,
capacitatea de folosinta este denumita passive legal capacity (capacitate juridica pasiva), care lasa
sa se Infeleagd ca pentru a fi beneficiar de totalitatea drepturilor recunoscute, persoana nu trebuie sa
indeplineascd vreo actiune anume, ci esential este ca persoana si existe.®

Susceptibila de interpretari este, dupa parerea noastra si teza conform careia capacitatea de
folosinta este o parte a capacitatii civile, reprezentand, astfel, aptitudinea persoanei de a avea numai
drepturi si obligatii civile. O asemenea pozitie nu este proprie numai doctrinei. Unele prevederi ale
legislatiei civile au consacrat aceasta terminologie in mod traditional. Astfel, art. 4 din suscitatul
Decret nr. 31/1954 dispune: ,,Capacitatea civild este recunoscutd tuturor persoanelor.” In aceeasi
ordine de idei, nu numai Codul civil moldovenesc abrogat din 1964, dar si Codul civil in vigoare
din 2002, prevede ca capacitatea de folosinta se refera la posibilitatea persoanei fizice de a avea
drepturi si obligatii civile.

Pentru a gasi explicatiile de rigoare, doctrina a formulat si alte notiuni, cum ar fi cea de
capacitate de ramura sau cea de capacitate juridica care ar include toate capacitatile de ramura.
Mai mult ca atat, terminologia doctrinara a fost preluata si de legiuitor, fiind consacrata legislativ.
Astfel, art. 2587 Cod civil al Republicii Moldova prevede urmatoarele: ,,Cetatenii straini si apatrizii
au capacitatea de folosintd in Republica Moldova egald cu cetatenii Republicii Moldova, cu
exceptia cazurilor prevazute de Constitutie, de alte legi ale Republicii Moldova sau de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte ”. Dupd cum sustin unii autori®’, nu sesizim
insd o distinctie esentiald dintre continutul oferit de acest text de lege si de continutul textului de la
alin.1 al art. 19 din Constitutia Moldovei (intitulat Statutul juridic al cetiatenilor straini si al
apatrizilor) care prevede ca ,,cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si
cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege”. Cu alte cuvinte, capacitatea juridica
a strainilor s-ar identifica, dupa cum reiese, cu regimul juridic acordat acestora in calitate de
straini, adica va reprezenta volumul lor de drepturi si obligatii conferit de legea statului de
resedintd. Generalizand, capacitatea juridica a persoanei fizice ar constitui totalitatea drepturilor si
obligatiilor pe care le are persoana la un anumit moment dat, conferitd de dreptul obiectiv in
vigoare. Textul de la art.24, alin.1 Cod civil al R. Moldova ne ofera urmatorul continut:
»Capacitatea de a avea drepturi §i obligatii civile (capacitatea de folosinta) se recunoaste in egala
masurd tuturor persoanelor fizice”. Prin urmare, capacitatea civild, in intelesul art. 24, alin.1 Cod
civil moldovenesc, ar constitui acea parte a capacititii de folosinta prevazuta la art. 2587 Cod civil
care s-ar referi numai la drepturile civile ale strainului. Dar si in acest context, credem ca legiuitorul
a dorit sa se refere numai la continutul capacitatii juridice.

In literatura s-a mentionat ca corelatia dintre capacitatea juridica si capacitatea civila ar fi de
tipul parte-intreg®. In aceasti ordine de idei, capacitatea civila, fiind o parte a capacitatii juridice,
s-ar referi numai la drepturile si obligatiile civile ale persoanei care ar forma continutul capacitatii
ei de folosinta. Or, capacitatea de folosintd are o vocatie generald, ea desemnand capacitatea omului
in societate, inteleasa ca posibilitate abstracta a acestuia de a deveni subiect de drept din momentul

%5 Vrabie C., op. cit., p. 454.

% Ckapuyos A.C. MextyHapoiHOE YacTHOe 1paBo. M. Muxaiinosa B.A., Cankr-TletepOypr, 1998, p. 59.

5" Vrabie C., op. cit., p. 452 si urm.

58 [...] notiunea ,capacitate juridici” este genul proxim, iar ,capacitatea civild” este diferenta specifici, alituri de
capacitatea omului in alte ramuri de drept, precum: dreptul familiei, dreptul procesual civil, dreptul comercial, dreptul
constitutional, dreptul administrativ, dreptul muncii, dreptul penal s.a.” (Beleiu Gh., op. cit., p. 251). Tot In acelasi
context, alti autori au sustinut: ,,Capacitatea civild este o parte a capacititii juridice care consta in aptitudinea persoanei
de a-si exercita drepturile civile si de a-si asuma obligatii civile prin incheierea de acte juridice” (Ungureanu O, Jugastru
C. Drept civil. Persoanele. Editura ,,Rosetti”, Bucuresti, 2003, p.21-23).
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nasterii, adici desemneazi aptitudinea de a dobandi calitatea de persoani fizicd.>® Aceastd
capacitate 1i ofera persoanei, in consecinta, calitatea potentiald de subiect de drept in general, si nu
numai aceea de subiect al drepturilor civile.®°

In doctrina franceza, capacitatea de folosintd si capacitatea de exercitiu sunt prezentate ca
fiind partile ce compun capacitatea juridica a persoanelor fizice. Pe de alta parte, Codul civil
italian, referindu-se la capacitatea de folosinta, in intelesul polemicii pe care o purtim, foloseste
termenul de capacitate juridica cu referire la capacitatea care apare din momentul nasterii sau din
momentul conceptiei a persoanei fizice (Art.1, alin.1 din Codul civil italian prevede urmatoarele:
»La capacita giuridica (s.n.) si acquista dal momento della nascita”).

Reiesind din cele enuntate, argumentele ce ne-ar justifica sa scindam notiunea de capacitate
a persoanei fizice in capacitatea juridica, cea civila etc. nu ni se par destul de fondate. Dimpotriva,
aceste nofiuni par a fi sinonimice, referindu-se la calitatea de subiect de drept a fiintei umane ce ii
conferd acesteia aptitudinea de a avea drepturi si de a beneficia de acestea, de a fi supusd unor
obligatii, de a si le asuma, precum si de a avea posibilitatea si-si execute obligatiile asumate.5!

In ceea ce priveste schitarea unui anumit continut pentru capacitatea de folosintd a
strainului, si referitor la tangenta acestui continut cu dreptul conflictual, in doctrind s-au conturat
cateva puncte de vedere. Initial, s-a considerat ca, in general, capacitatea de folosinta intereseaza
conditia juridicd a strainului, iar conflictului de legi fiind-i supusi numai capacitatea de exercitiu.®?
S-a sustinut cad 1n timp ce inceputul si sfarsitul capacitatii de folosintd se inglobeaza in dreptul
conflictual, confinutul acesteia este guvernat de conditia striinilor.®

Pentru a evita eventualele confuzii, autorii recomanda sda se foloseasca notiunca de
capacitate de folosintd numai cand aceasta este cercetatd in raport cu legea personald, iar cand
capacitatea de folosintd este privitd In opozitie cu legea statutului de resedintd a strainului, sa se
foloseasca formularea ,drepturile si obligatiile acordate striinilor”.®* Aceasti opinie pare a fi
traditionald si pentru dreptul international privat rusesc. Majoritatea autorilor rusi®, atunci cand se
referd la legea aplicabild capacitatii de folosintd sustin cu fermitate cd dreptul conflictual este
interesat numai de problemele legate de aparitia si incetarea personalitatii, pe cand continutul
capacitatii de folosinta este in totalitate guvernat de legea forului, nefiind altceva decét conditia
strainului. Asa si s-ar explica prevederile art.1196 din Codul civil al Federatiei Ruse care prevede
urmatoarele: « pascoanckas npagocnocoboHocmv Gusuuecko2o 1uya onpeoensiemcs e2o IUYHbIM
3axkonom. Ilpu >mom uHOCmpauHvle 2cpadxcoane u auya 0Oe3 2epanicoaHcmea noIb3VIOMCs 8
Poccuiickoii  @edepayuu  epasicoanckoi  npagocnocoOHOCMbl0  HApPABHe C  POCCULLCKUMU
2paricoOanamu, Kpome ciyiaes, YCmaHoBIeHHbIX 3AKOHOM.

Un alt studiu conchide urmatoarele: ,,[...] conditia strdinilor are ca obiect sa accepte si sa
circumstantieze capacitatea de folosinta preexistenta a strdainului, Tn vederea inserdrii ei in
raporturile juridice locale, folosind ca etalon de comparatie capacitatea nationalului, pe cand dreptul
conflictual ne aratad legea de care atarna si care defineste inceputul, continutul si sfarsitul capacitatii
preexistente a striinului”®®. Ca punct de reper in acest sens se ia teza lui H. Batiffol, care, atunci

% Vrabie C., op.cit., p. 453.

60 Reghini 1., Diaconescu S., op. cit., p. 127.

61 Vrabie C., Capacitatea de folosinti a persoanei fizice si conflictul de legi, in Revista nationala de drept, 2006, nr.8, p.
49.

62 Filipescu I.P., Drept international privat, Editura Didactic3 si Pedagogicd, Bucuresti, 1964, p. 120.

8 Filipescu I.P., op. cit., p. 121. Profesorul Filipescu I.P., totusi, sustine ulterior cd ,,)Daci este vorba de capacitatea de
folosintd, cu precizarile ficute in ce priveste inceputul si sfargitul personalitatii, trebuie avute in vedere cele aratate de
regimul juridic al strainului, a cérui capacitate de folosinta poate fi privitd atat dupa legea lui nationala, cat si dupa legea
statului unde se gaseste in calitate de strain” (Filipescu I.P., Drept international privat, Editura Actami, 1999, p. 293).

% Vrabie C., Capacitatea persoanei fizice ..., p. 454.

% Borycnagckuit M. M. MekIyHapoHOE YacTHOE MPaBo. 2-¢ u3l., MexIyHapoaHble oTHoIeHus, Mocksa, 1994, p.
108; TaBpunoB B.B. MexaynapogHoe uactHoe mpaBo. M3n. Hopma, Mocksa, 2000, p. 99; Komnektus,
MexnynapoaHoe wactHoe npaso. [.K. JImutpues, Uzna. [Ipocnekt, Mocksa, 2005, p. 197s.a.

66 Capatind O., In legatura cu norma conflictuala referitoare ..., p. 167.
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cand se intreaba ce rol 1i revine conditiei juridice a strdinului, sustine ca aceasta are menirea ,,de a
sti daca strainul este apt sa se foloseasca de drepturile sale cu acelasi titlu ca nationalul”.

Intr-o altd opinie, continutul capacitatii de folosintd ar cuprinde cumulativ un continut
pozitiv, format din drepturile civile ale persoanei si un continut negativ, format din incapacitatile de
folosinta.®” Astfel, dupa parerea autorului, conflicte de legi poate genera numai continutul negativ al
capacitatii de folosinta, fiind vorba de niste ingradiri legate de exercitarea anumitor drepturi,
previzute de legea nationald a striinului. Cu toate ci a fost supusi unor critici,®® aceasti opinie nu a
ramas insi izolatd, ci a fost dezvoltatd de alti autori. In final, in doctrina dreptului international
privat se sustine cd conflictul de legi privind capacitatea de folosintd apare atunci cand legea
personali nu recunoaste un drept care este acordat de legea tarii unde se gaseste strainul.®°

Asemenea discutii pot fi purtate numai daca admitem ca in cazul capacitatii de folosintd am
putea discuta de existenta unui anumit continut. Referitor la aceasta s-au adus urmatoarele
obiectii:”[...] inventarierea unui asemenea continut este att imposibild, cat si inutild. Ca urmare, un
demers in aceasti privinta este, cel putin, hazardat si lipsit de orice interes practic”’®. Capacitatea de
folosinta fiind o notiune abstracta, ce se referd, dupd cum am vazut, la personalitatea juridica a unei
persoane, ,,pare absurd si determini continutul unei abstractiuni”’!. O asemenea incercare de a
circumscrie continutul capacitatii de folosintd o putem Inregistra si in unele texte legale, cum ar fi,
de exemplu, stipulatia art. 10 din Codul civil al Republicii Moldova din 1964. Astfel, art. 10 din
acest act normativ abrogat, intitulat Continutul capacitatii de folosinti a cetatenilor, prevedea ca
,In conformitate cu legea, cetitenii pot avea bunuri in proprietate personala, pot avea dreptul de
folosinta asupra locuintelor si altor bunuri, pot mosteni si testa bunuri, 1si pot alege ocupatia si
domiciliul, pot avea drepturi de autor asupra operelor stiintifice, literare si de artd, asupra
descoperirilor, propunerilor de rationalizare, prototipurilor industriale, precum si alte drepturi
(s.n.) patrimoniale si personale nepatrimoniale.” Dupd cum se arati, o enumerare limitativd a
tuturor drepturilor ce le-ar putea avea persoana fizica pare a fi imposibild si nu prezinta nici un
interes practic.’?

Altminteri, acest volum de drepturi si obligatii se afla intr-o fluctuatie permanenta fie
datorita modificarii dreptului pozitiv, fie datoritd altor Imprejurari, cum ar fi cele legate de calitatea
profesionald a persoanei, calitatea de cetdtean sau strain, fie, pentru unele state, chiar de apartenenta
persoanei la o religie, la 0 anumita patura sociala sau la o anumita casta familiala’®. Altfel spus, nu
putem vorbi despre persoana fizica ca subiect de drepturi i obligatii in afara capacitatii de folosinta
si nu putem concepe, chiar in ciuda terminologiei folositd de legislatie, cd aceastd capacitate
intereseaza doar drepturile si obligatiile civile. Pe de alta parte, o referire la capacitatea de folosinta
nu ar trebui sa fie Insotitd Tn mod imperativ de o enumerare a tuturor drepturilor si obligatiilor ce le
are, le-a avut sau le va avea persoana, sub pretextul de a configura continutul capacitatii de
folosintd.” Capacitatea de folosintd nu reprezintd altceva decat aptitudinea persoanei de a avea
drepturi si obligatii si aceasta indiferent de volumul de drepturi ce i le ofera sau i le poate oferi
legea. O apreciere cantitativa a capacitatii de folosintd ar fi, dupa parerea noastra, lipsita de orice
interes in materia data. In aceasti ordine de idei, acordarea persoanei fizice a unui anumit numdr de
drepturi, nu ne indreptateste de a sustine ca persoanei i s-a acordat capacitatea juridica intr-un
anumit volum.”™

87 Descinderea continutului de folosintd in confinut pozitiv si continut negativ a fost pe larg dezbatutd de catre
Lipovanu 1., Capacitatea civila, continut ..., p. 674 si urm., 677 si urm.

68 Capatina O., In legatura cu norma conflictuala referitoare la ..., pp. 164-166.

® Filipescu I.P., op. cit., p. 220.

0 Reghini I., Diaconescu S., op. cit., p. 133.

™ 1bidem.

72 Vrabie C., Capacitatea persoanei ..., p. 455.

3 Delphinine Torres, Statutul juridic al femeilor in India, in Buletinul Clinicilor Juridice, nr.3, decembrie 2005,
Chisinau, p. 41-43.

4 Vrabie C., Capacitatea persoanei ..., p. 455.

7> 1bidem.
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Prin urmare, stabilirea regimului juridic pentru strdini nu este altceva decat circumscrierea
de catre tara forului a volumului de drepturi de care acestia beneficiaza si de obligatii de care sunt
tinuti. Modalitatea de a dobandi unele drepturi reale si de a le exercita, procedura anevoioasa de
valorificare a dreptului la munca sau ingradirea dreptului de a opta pentru o anumita functie, nu au
legiturd cu capacitatea de folosintd a strdinului, ci cu regimul acelor drepturi reale’®, cu regimul
raporturilor de munca’’ ori cu statutul unei anumite functii’®.

Asupra celor prezentate, in doctrind s-a statuat opinia, conform careia: ,,conditia juridicd a
strainului nu trebuie confundata cu starea si capacitatea acestuia. Astfel, in timp ce conditia juridica
a strainului este in mod invariabil §i consecvent supusd legii materiale a forului — adica legii
statutului pe al carui teritoriu aceasta se gaseste, in calitate de lex fori - , starea si capacitatea
strainului sunt supuse legii personale a acestuia (lex personalis).”

In acest context, regimul strainului la care ne-am referit, nu priveste insisi persoana si
capacitatea ei de folosinta, ci se refera la drepturile si obligatiile concrete ale acesteia. Codul civil
roman, la art.27, intareste aceastd concluzie prin stipulagia art.1 care mentioneaza ca ,,Cetatenii
straini §i apatrizii sunt asimilati, in conditiile legii, cu cetatenii romani, n ceea ce priveste drepturile
si libertatile lor civile ”. Respectiv, ,,[...] ceea ce se cheamad regimul strainilor, apatrizilor,
refugiatilor este in realitate regimul juridic al drepturilor in raport cu calitatea de strdin, apatrid ori
refugiat al unei persoane”.® | Prin urmare, capacitatea de folosinti este unici si egald. Drepturile
subiective sunt acelea care diferd prin regimul lor si creeaza, dupa caz, aparenta unor incapacitagi
ori aparenta unor capacititi speciale”.%!

Reiterand, conchidem ca capacitatea de folosinta intereseaza dreptul conflictual numai cand
se pune problema legii aplicabile inceputului si incetarii capacitatii de folosintd Intrucat aceste
momente corespund, in totalitate, cu inceputul si sfarsitul calitatii de subiect de drept ale persoanei
fizice, adicd cu durata personalitatii sale juridice. Asadar, nu ne intereseazd daca continutul
capacitatii de folosinta apartine sau nu conflictului de legi, deoarece aceasta notiune nici nu apartine
capacitatii de folosintd si nu se refera la aceasta, ci reprezinta, asa cum s-a aratat, regimul juridic al
drepturilor si obligatiilor unei persoane care, raportat la strdini, formeaza conditia juridica a
strainilor.

2.2. Delimitarea capacitatii de folosinta de conditia juridica a strainului

De vreme ce capacitatea de folosinta se subsumeazad in totalitatea sa in sfera dreptului
conflitctual, trebuie precizat daca prin elaborarea unor norme conflictuale adecvate nu s-ar impieta
asupra reglementarilor care alcatuiesc conditia strainilor.

Referitor la deosebirile existente intre dreptul conflictual si conditia, strainilor s-au sustinut
in literatura de specialitate doua puncte de vedere diferite.

A. Potrivit unei teze, diferentierea rezida in finalitatea indeplinita de reglementarile in
discutie fatd de strdinul care invocd In statul primitor capacitatea sa originard (dobindita, prin
ipoteza, intr-un alt stat).®2

Daca rolul reglementarilor din statul primitor consta in a-i recunoaste sau a-i refuza, anumite
drepturi ale strainului si in corelarea lor (prin eventuale adaptari si ingradiri) cu regimul de care se
bucura nationalul, ne aflam Tn domeniul conditiei strainilor.

76 Astfel, prevederile legii care interzic striinilor de a dobandi pe cale contractuald in proprietate o anumiti categorie de
bunuri imobile (terenuri arabile sau cele din fondul silvic), nu intereseaza capacitatea strainilor, ci regimul dreptului de
proprietate asupra terenurilor (pentru detalii, a se vedea Reghini I., Diaconescu $., op. cit., p. 129).
" Legislatiile statelor, chiar dacd consacri dreptul la munca tuturor persoanelor, indiferent de cetitenie, prevad, totusi,
ca strainul isi va putea exercita acest drept numai dupa obtinerea unui permis de munca de la organele de resort.
Exceptie de la aceastd reguld pot fi cetdtenii statelor cu care tara forului a incheiat un tratat, normele caruia scutesc
cetdtenii statelor parti de aceasta procedura.
78 Striinii nu pot fi desemnati in functii din cadrul autorititilor publice ale statului sau ale autorititilor publice locale.
" Popescu D.A., Harosa M. Drept international privat. Tratat elementar. Vol. I, Editura Lumina Lex, p. 23 si urm.
8 Reghini I., Diaconescu S., op. cit., p. 128.
8 1bidem.
8 Capitina O, op. cit. p. 356.
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S-a scris in acest sens, ca revine conditiei strdinilor sa raspunda la intrebarea: ,,de a sti daca
strainul este apt sa se foloseasca de drepturile sale cu acelasi titlu ca nationalul”.®®

Daca rolul reglementérilor din statul primitor constd in identificarea legii care guverneaza
drepturile strainului si astfel le configureaza nasterea, durata si confinutul originar, ne aflam in
domeniul dreptului conflictual.

Cu alte cuvinte, conditia strainilor are ca obiect sd accepte capacitatea de folosinta
preexistenta a strainului, In vederea inserarii ei in raporturile juridice locale, folosind ca etalon de
comparatie capacitatea nationalului, pe cind dreptul conflictual ne arata legea de care atirna si care
defineste inceputul, continutul si sfirsitul capacititii preexistente a strainului.®*

In acelasi timp, spre deosebire de capacitate, normele dreptului conflictual au de regula
caracter bilateral, pe cind cele ale conditiei strainului sunt unilaterale.

In sfirsit, s-a sustinut ca deosebirea dintre dreptul conflictual si conditia strainilor rezida intr-
un criteriu de ordin temporal. Ceea ce difera este momentul cind se analizeaza capacitatea de
folosinta. Cercetarea facuta din punctul de vedere al conditiei strainilor trebuie sa fie — intotdeauna
si cu necesitate —prealabila celei intreprinsa in vederea solutionarii conflictului de legi referitor la
capacitatea de folosinta.®®

Trebuie subliniat de la Tnceput ca orice propunere preconizatd in materia noastra intereseaza,
direct sau indirect, intregul sistem al dreptului international privat. In adevar, capacitatea civila —
desi face parte din statutul persoanei — are numeroase implicatii in orice categorie de raporturi civile
cu elemente de extraneitate (contracte, succesiuni ete.).

Fiecare asemenea sector al dreptului international privat poare fi insa guvernat de o anumita
lege, care sa fie diferita de legea aplicabila statutului personal (lex patriae). Astfel, de exemplu,
succesiunile imobiliare sunt guvernate de lex rei sitae.

Potrivit unei opinii (denumitd monista), capacitatea civila, constituind o insusire
fundamentala si inalienabila a persoanei, este si firesc s, fie guvernata, Intr-o masura cit mai larga,
de legea aplicabila titularului dreptului (legea personald si anume legea sa nationald).

Practica legislativa din diferite state, supune capacitatea civila in totalitatea ei legii personale
(nationale). Astfel art. 9 din legea polonezd privitoare la dreptul international privat dispune:
»Capacitatea de folosintd si capacitatea de a face acte juridice este supusd legii nationale a
persoanei”.

O solutie similard consacra art. 8 din legea cehoslovaca, art. 11 din legea roména de drept
international privat din 1995 s.a.

O alta teza, (denumita pluralistd), declard cd opinia monistd este incompatibild cu natura
capacititii de folosintd supusi nu unei singure legi, ci mai multor legi diferite.%

Potrivit acestei opinii: starea, capacitatea de exercifiu, precum si inceputul si sfirsitul
capacitatii de folosinta sunt supuse legii personale (nationale) a persoanei in cauza. Continutul
pozitiv si negativ al capacitatii de folosintd nu sunt guvernate de legea personald (nationald), ci de
alta si anume de legea specificd materiei respective. In acest sens citim ci ,,incapacitatile de
folosinta (aprecieri cantitative) sunt cirmuite ca si drepturile civile nu de legea personald, ci de
diferitele categorii de legi corespunzatoare finalitatii urmarite de legiuitor cu ocazia edict arii lor
(lex causae, lex fori etc.) Astfel, potrivit tezei pluraliste, sustinute de unii autori, continutul pozitiv
al capacititii de folosinti poate fi guvernat si de lex causae.®’

2.3. inceputul capacititii de folosinti
Inceputul capacitatii de folosintd a persoanei fizice echivaleazd cu momentul de cand
persoana existd. Datorita acestui fapt, capacitatea de folosintd a persoanei apare din momentul

8 Batiffol H. Droit international privé. Ad.4, Paris, 1967, nr.487, p. 573, citat de Cipatini O. , op. cit., p. 167.
8 Capitina O, op. cit., 167.
& Lipovanu I. op. cit., p. 401.
8 Vrabie C., Capacitatea persoanei ..., p. 455.
8 Lipovanu 1., op. cit., p. 401.
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nasterii acesteia. Detaliile ce tin de stabilirea acestui moment vor fi cirmuite de legea national.®
Anume aceste detalii, ce pot si difere de la un stat la altul, pot naste conflicte de legi. Intr-adevar,
dacd toate sistemele juridice ar reglementa uniform acest capitol al capacitatii de folosinta,
conflictul de legi in aceasta materie ar fi exclus. Altminteri, indiferent de legea aplicabila s-a ajunge
la acelasi rezultat. In pofida aparentelor, lucrurile par a fi complicate atunci cand unele legislatii,
pentru a atribui calitatea de subiect de drept unei persoane fizice, impun conditia ca persoana sa se
nasca vie si viabila. Astfel, legislatia franceza prevede cerinta ca copilul sa se nasca viabil. Aceasta
conditie se materializeaza in existenta la copilul nascut a tuturor organelor vitale, normal
constituite, fapt care i-ar permite acestuia si triiasci. & Sigur ci problema stabilirii viabilitatii
copilului se ridica doar atunci cand copilul moare la scurtd vreme dupa nastere, iar dovada
neviabilitatii se poate face, in principal, prin expertizi medicala. In timp ce legea nationala este lex
causae, un copil, cetdtean francez, va dobandi capacitatea de folosintda numai dacd a Intrunit
conditiile legii franceze, chiar daca s-ar fi nascut in alta tara. La fel, un cetdtean spaniol nu va putea
fi recunoscut ca subiect de drepturi nici 1n tara sa si nici in strainatate, decat daca a trait dupa
nastere timp de 24 de ore, deoarece astfel spune legea sa nationald (art. 30 Cod civil spaniol)®.
Chiar daca unele sisteme de drept nu prevad expres ca copilul sa se nasca viu, aceasta conditie,
totusi, se prezumi.®! Astfel, pentru a deveni subiect de drept copilul trebuie si existe, adica si se
nasca si sa nu fi decedat.®?

Conflicte de legi in aceastd materie pot fi generate si de situatia asa-numitei capacitati
anticipate — capacitate ce apare din momentul conceptieci (infans conceptus pro nato habetur,
quoties de commodis eius agitur). Foarte multe sisteme de drept prevad ca capacitatea civila
generald sau capacitatea de a dobandi anumite drepturi apare de la conceptie, dar cu conditia ca
copilul sd se nascd viu. Prin urmare aceastd modalitate de dobandire a capacitatii reprezintd o
exceptie de la regula conform cireia capacitatea de folosinti se dobandeste de la nastere.®
Deoarece legea aplicabila capacitatii de folosinta o va guverna in totalitate, ea se va referi nu numai
asupra instituirii acestei exceptii, dar i va scoate in evidenta acele conditii in care aceasta va opera,
momentul care este considerat de a fi momentul conceptiei etc. De exemplu, art. 61 Codul familiei
al Romaniei este interpretat ca fiind prezumtia legald de conceptie ,,timpul cuprins intre a trei suta
si a suta zi dinaintea nasterii copilului este timpul legal al conceptiei”. Cu privire la aceasta s-au
facut unele concretizari. Astfel, ,,aceastd prezumtie isi vadeste utilitatea doar in cazul conceptiei
firesti, naturale, intrucat, in cazul fecundarii in ,,vitro” si a inseminarii artificiale — denumita generic
procreare asistatd medical — momentul conceptiei poate fi stabilit”.%* Aici trebuie avut in vedere si
faptul daca capacitatea anticipatd priveste aptitudinea de a avea de la conceptie toate drepturile sau
numai unele drepturi concrete. Cum ar lasa sa fie interpretat art.7, alin.2 din Decretul nr. 31/1954 al
Romaniei, care prevede ca ,,Drepturile copilului sunt recunoscute de la conceptie, insa numai daca
se naste viu”. Respectiv, daca legiuitorul nu distinge, s-ar justifica concluzia ca copilul nascut viu
va dobandi toate drepturile de la momentul conceptiei. Unele prevederi ale legislatiei roméne ce
stabilesc capacitatea anticipatd cu privire la filiatie, succesiune si liberalitati nu sunt decét aplicatii
particulare ale regulii generale de la art. 7, alin. 2 din Decretul nr. 31/1954.% Legislatia franceza
reglementeazd numai dobandirea unor drepturi izolate privind filiatia, succesiunea si liberalitatile in
general (art. 312-315, 725 si 906 Cod civil francez). La fel, art. 24, alin.3 din Codul civil al R.

8 Vrabie C., Capacitatea persoanei ..., p. 461.

8 Lipovanu I. op. cit., p. 462.

% Capatand O, Aplicarea legii nationale ..., p. 20.

%1 {n diferite state, medicina stabileste diferite criterii de determinare a faptului daci copilul s-a nascut viu. Se considera
ci copilul s-a niscut viu daca a trait si cateva fractiuni de secundi. In practicd pentru a proba acest fapt poate servi
proba docimaziei (constatarea prezentei aerului in plamani).

%2 Reghini ., Diaconescu S., op. cit., p. 134.

% Este o capacitate anticipati, deoarece se dobandeste inainte de nastere; este o capacitate conditionati, fiindci ea se
pune in discutie doar atunci cand copilul se naste viu; este limitatd deoarece priveste numai drepturile copilului, nu si
obligatiile acestuia (Ibidem).

% Reghini I., Diaconescu S., op. cit., p. 139.

% Capitina O., Aplicarea legii nationale ..., p. 19.
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Moldova prevede ca ,,Dreptul la mostenire a persoanei fizice apare la conceptiune daca se naste
vie”. De altfel, Codul Bustamante dispune ca legea personala decide daca un copil conceput poate fi
socotit ca nascut, in vederea realizarii unor efecte care ii sunt profitabile (art. 28 din Codul de drept
international privat din 20 februarie 1928, adoptat la Havana de cea de-a VI-a Conferinta
internationala americana).

2.4. incetarea capacititii de folosinti

1. Incetarea capacitatii de folosinta prin constatarea fizica a mortii

Stabilirea momentului mortii este, in principiu, o problema a stiintelor medicale si coincide
cu momentul decesului biologic al fiintei umane. Moartea unei persoane este un proces fiziologic
progresiv si ireversibil ce face imposibila reintoarcerea persoanei la viata. Sub aspect juridic, efectul
principal al mortii biologice a persoanei fizice consta in incetarea aptitudinii acesteia de a mai fi
subiect de drept, adicd in incetarea capacitatii sale de folosintd.®® in baza certificatului medical de
constatare a mortii in registrul de stare civila se inregistreaza decesul persoanei. Organele de stare
civild elibereaza in baza acestei inregistrari certificatul de deces, data mortii fiind consideratd data
prevazuta de certificatul medical. Astfel, data mortii inregistrata in actul de stare civila va fi si data
de incetare a capacititii subiectivale a fiintei umane, adici a capacititii de folosinta.%” Prin urmare,
este si firesc ca incetarea capacitatii de folosinta, de fapt, ca si Inceputului acesteia, sa fie supusa
legii personale. Cu toate acestea, nu credem ca 1n practica stabilirea momentului decesului biologic
a persoanei fizice ar putea genera un adevarat conflict de legi. Evident ca fiinta umana este aceeasi
oriunde, indiferent de cetdtenie si de domiciliu, iar procesele de incetare a functiilor vitale cunosc
aceeasi procedurd, avand ca finalitate incetarea metabolismului celular. Prin urmare, nu putem
admite, ca indiferent de sistemul de drept, calificarea juridicd a momentului mortii biologice ar
cunoaste o neuniformitate esentiala in reglementare.%

Pot aparea, insa, conflicte de legi cu privire la institutia comorientilor. Astfel, unele legislatii
instituie prezumtia de supravietuire®® in cazul comorientilor, iar altele nu'®, iar solutiile pe care cele
dintai le adoptd nu sunt intotdeauna identice.'®* Determinarea momentului mortii in aceste situatii
prezint interes major in materie de succesiuni.’®? In aceastd ordine de idei, chiar daci institutia
comorientilor intereseaza capacitatea, adica Incetarea acesteia, credem ca o legaturd mai stransa a
acestor raporturi va exista cu lex succesionis, deoarece situatia comorientilor nu pare sa intereseze
sub aspect practic alte raporturi decat cele legate de succesiune.%®

Cu toate acestea, sub aspect teoretic, insusirea de comorienti nu poate fi rezumatd numai la
problemele legate de vocatia succesorala. S-a precizat, in acest sens, ca se impune de a-i considera
comorienti pe toti cei care mor in aceeasi Imprejurare, fie ca au vocatie succesorald reciprocd — cum
sunt, de exemplu, parintele si copilul —, fie ca au doar vocatie succesorald unilaterala — cum sunt
autorul legatului si legatarul -, fie ca nu au intre ei nici o legiturd care sd aibd consecinte
succesorale.’® Dreptul international privat, tinind cont de asemenea observatii, se pronunti in
favoarea legii nationale, asa cum decurge, de exemplu, din art.2574 Cod civil roman care prevede
ca: ,,Declararea mortii, stabilirea decesului si a datei prezumate a mortii, precum si prezumtia ca cel

% Vrabie C., Capacitatea de folosinti ..., p. 50.
7 1bidem.
% Vrabie C., Capacitatea de folosinti ..., p. 50.
% Asemenea prezumtii erau cunoscute, de exemplu, legislatiei franceze. Astfel, dintre mai multe persoane cu varsta
intre 15 si 60 de ani care au murit impreuna in aceleasi imprejurari, tinerii supravietuiau pe cei mai in varstd, iar barbatii
supravietuiau femeilor, daca erau de aceeasi etate sau daca diferenta de varsta nu depasea un an.
100 potrivit art. 21 din Decretul nr. 31/1954, ,,In cazul in care mai multe persoane care au murit in aceeasi imprejurare,
fara sa se poata stabili dacd una a supravietuit alteia, ele sunt socotite ca au murit deodata”.
101 Capatand O. Delimitarea dintre regimul striinilor si dreptul conflictual ..., p. 348.
102 Ne referim la situatia cand comorientii au vocatie succesorala reciproca. in cazul in care nu se instituie prezumtii de
supravietuire, succesiunea fiecaruia dintre comorienti se va deschide 1n acelasi moment si se va transmite catre propriii
mostenitorii aflati in viata.
108 Vrabie C. Capacitatea de folosinti ..., p. 51.
104 Reghini 1., Diaconescu S., op. cit., p. 143.
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disparut este 1n viata sunt carmuite de ultima lege nationald a persoanei disparute. Daca aceasta lege
nu poate fi identificata, se aplica legea romana”. Art.29 al Codului Bustamante care prevede
urmatoarele: ,,Prezumtia de supravietuire a unei persoane alteia sau moartea persoanelor in acelasi
timp, in lipsa unor dovezi, sunt reglementate de legea personald a celor decedati cu referire la
raporturile de succesiune”.

2. Declararea judecatoreasca a mortii

Legislatia statueaza si alte procedee ce au ca efect constatarea mortii, adicad a incetarii
capacitatii sale de folosinta. In acest scop a fost instituitd procedura judiciara de declarare a mortii.
Chiar daca o hotarare in acest sens are aceleasi efecte ca si moartea biologica, totusi, spre deosebire
de constatarea biologica a decesului, declararea judecatoreasca a mortii se fondeaza numai pe o
prezumtie a mortii, prezumtie relativi care poate fi risturnati oricand prin proba contrara.'%

Ca motiv pentru declararea judecatoreasca a mortii serveste disparitia fara veste a persoanei
pe un anumit termen de la locul sdu permanent de trai. Lipsa persoanei poate fi indelungata si
nejustificatd, sau datoratd unor situatii ce ar prezuma temeinic decesul acesteia. Drept evenimente
ce ar prezuma indiscutabil moartea persoanei ar putea fi considerate calamitatile naturale, actiunile
de razboi, accidentele etc. Aceste evenimente pot servi ca indici obiectivi ce ar adeveri moartea unei
persoane care se afla in astfel de imprejuriri, iar cadavrul acesteia nu a fost gisit sau identificat.%

In cazul lipsei indelungate si nejustificate a persoanei de la locuinta sa statornica, legislatia
impune ca conditie esentiald scurgerea unui anumit timp din momentul ultimilor stiri si pana la
momentul cand se cere declararea judecdtoreasca a mortii.

Pe planul dreptului international privat, conflictele de legi sunt generate de reglementari,
uneori, foarte diferite In aceastd materie, iar conflictul de legi se solutioneaza, de regula, in favoarea
legii nationale. Dificultatile in dreptul conflictual sunt generate si de faptul ca institutia de declarare
a absentei si a mortii prezumate nu si-a gasit reflectarea in toate sistemele de drept. In acelasi timp,
statele, in care aceasta existd, prevad reglementari de drept material destul de variate in ceea ce
priveste conditiile si termenele pentru ca institutia respectiva sia opereze. Astfel, potrivit art.16,
alin.1 din Decretul nr.31/1954 , Cel care lipseste de la domiciliul sdau poate fi declarat disparut prin
hotérare judecdtoreasca, putandu-se institui curatela, daca a trecut un an de la data ultimelor stiri din
care rezultd ca era 1n viata”. Potrivit alin.2 al aceluiasi articol din Decretul sus citat ,,Cel astfel
declarat disparut poate fi declarat mort, de asemenea prin hotarare judecatoreasca, daca de la data
ultimilor stiri din care rezulta ca era in viata au trecut patru ani”. Articolul 52, alin.1 din Codul civil
moldovenesc prevede urmatoarele: ,,Persoana poate fi declaratd decedata prin hotararea instantei de
judecata daca timp de 3 ani la domiciliul sdu lipsesc stiri despre locul unde se afld sau dupa 6 luni
daca a dispdrut in Tmprejurari ce prezentau o primejdie de moarte sau care dau temei a presupune ca
a decedat in urma unui anumit accident”.

Dupa cum se observa, legislatia romaneasca nu numai cd prevede o procedura prealabila de
declarare a disparitiei, ci si un termen de 4 ani, spre deosebire de termenul de 3 ani instituit de
legislatia moldoveneasca. Potrivit art. 16, alin.3 al aceluiasi Decret, ,,cel disparut in cursul unor
fapte de rdzboi, intr-un accident de cale ferata, intr-un naufragiu sau intr-o altd imprejurare
asemanatoare, care indreptateste a se presupune decesul, poate fi declarat mort, fara a se declara in
prealabil disparitia sa, dacd a trecut cel pufin un an de la data imprejurarii in care a avut loc
disparitia”. Pentru asemenea imprejurari, Codul civil moldovenesc prevede un termen de 6 luni.
Termenul de 2 ani se referd numai la disparitia persoanei in legdtura cu actiunile militare si se
calculeaza din momentul incetarii actiunilor militare. Prevederi similare celor moldovenesti
cuprinde Codul civil rusesc, insa cu o singura deosebire — termenul stabilit pentru cel ce lipseste
nejustificat de la locul sau de trai este de 5 ani din momentul ultimelor stiri. In vederea celor
enuntate, chiar dacd legea moldoveneasca nu cere pentru declararea judecatoreasca a mortii, in
prealabil, declararea disparitiei persoanei fizice, totusi, ea se va conforma ierarhiei procesuale

105 volcinschi V., Vrabie C. Aspecte de drept international privat in materia declaririi absentei si a mortii prezumate a
persoanei fizice: in Legea si viata, 2007, nr.1, p. 33.
106 | bidem.
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instituite de legislatia romaneasca, daca pe teritoriul Republicii Moldova va avea loc o asemenea
procedura referitor la un cetatean roman. Luarea in calcul a legii nationale va asigura si procedura
ulterioard de recunoastere a unei asemenea hotirari judecitoresti in tara de cetitenie a strainului.%’
Conform Codului civil elvetian, judecatorul poate declara absenta persoanei. Declararea mortii
prezumate nu apare reglementata expres, Insd declararea absentei are aceleasi efecte ca si declararea
judecatoreasca a mortii (art.35-38 Cod civil elvetian), adicd incetarea personalitatii. Termenul,
scurgerea caruia poate conduce la declararea mortii prezumate, este de un an de la data ce ar
prezuma moartea evidentd a persoanei sau de 5 ani din ziua ultimelor stiri in cazul disparitiei
nejustificate de la locul de trai. Unele sisteme prevad scurgerea unui termen mai mare de 5 ani.
Astfel, Codul civil al statului Québec stabileste un termen de 7 ani din momentul ultimelor stiri sau
se declard data cand a avut loc evenimentul ce ar impune certitudinea mortii persoanei (art.94 Cod
civil Québec).’%® O categorie de state, cum ar fi Franta, Algeria si altele ce au adoptat sistemul
romano-germanic de drept, nu prescriu expres principiul declararii absentei sau a mortii prezumate.
Totusi, aceste sisteme admit ca in cadrul unui proces sa existe posibilitatea de a stabili absenta sau
moartea unei persoane. Hotdrdrea pronuntatd in acest sens va fi valabild numai pentru cazul
respectiv. Aceastd posibilitate vizeazd numai situatia cand nu existd inscrisuri constatatoare a
mortii. Astfel, partile interesate pot dovedi faptul mortii prin diferite mijloace de proba, inclusiv
proba cu martori (mecanism prevazut expres, de exemplu, in legislatia algeriana (art.29 Cod civil si
de art.79 al Ordonantei cu privire la starea civild nr.70.20 din 1970)). Un principiu asemanator este
consacrat de Codul civil italian care stabileste un termen de doi ani din momentul ultimelor stiri
pentru declararea absentei. Intre timp, persoanele interesate pot cere declararea judecitoreasca a
mortii prezumate dacd aduc in instantd probe temeinice care ar convinge instanta ca persoana nu
mai existd, iar dupa scurgerea a 10 ani de la data ultimilor stiri se poate declara moartea prezumata
fara o proceduri prealabila de declarare a absentei (art.58).1%°

Dreptul englez si cel al Statelor Unite nu cunosc institutia declardrii absentei. Cu toate
acestea, in instanta englezd este admisad actiunea menitd de a constata prezumtia de moarte a
persoanei despre care, timp de 7 ani, nu s-a cunoscut nimic. Aceastd hotarare are putere numai
pentru cazul concret.!*® Din retrospectiva comparati a prevederilor enuntate se poate conchide ci
procedura de declarare a mortii prezumate nefiind decat o prezumtie relativa, legiuitorul poate
prevedea conditii diverse in aceastd materie atat in plan material, cat si in cel procesual. De altfel,
sistemul german, austriac sau cel italian, contin legi speciale 1n domeniu, cum ar fi, de exemplu,
legea germana cu privire la disparitia fara veste din 1951 cu completarile si modificarile ulterioare.
Conflictul de legi se solutioneaza, de obicei, in favoarea legii nationale a persoanei in cauza. De
reguld, legea nationald va fi aceea care va stabili dacd prezumtia mortii opereaza sau nu si, in caz
afirmativ, care sunt conditiile si procedura de declarare a mortii in asemenea cazuri. Unele sisteme
prevad expres acest lucru, cum ar fi, de exemplu, cel al Belgiei, Austriei, Roméaniei, Poloniei sau cel
al Republicii Moldova. Art. 1593 Cod civil al R. Moldova, prevede expres ca ,,Hotardrea
Jjudecatoreasca cu privire la declararea disparitiei fara veste sau constatarea mortii cetateanului
strain sau apatridului se adopta ori se anuleaza conform legii sale nationale”. Controversata apare
pozitia Franfei Tn materia ce ne intereseazd. Astfel, consideratd promotoarea principiului legii
nationale in materia statutului personal, Franta detine reglementari de naturd sa impund competenta
legii instantei. Or, hotdrarea judecatoreascd a mortii constituie un statut nou pentru persoana — cea
de persoana decedata — cu toate efectele ce decurg din aceasta stare, inclusiv, incetarea capacitatii
de folosinta.!'! Credem ci reglementirile franceze in materia declaririi absentei sau mortii
prezumate a unui strain deroga de la principiul legii nationale prevazut de art.3, alin.3, conform
caruia, ca urmare a interpretdrilor doctrinare, capacitatea este guvernatd de legea nationala.
Legislatia franceza nu instituie expres o norma conflictuala cu privire la legea aplicabild declaratiei

197 Volcinschi V., Vrabie C., op.cit., p. 34.
108 hidem.

109 Idem, p. 35.

110 [dem.

11 |bidem, p. 36.
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judecatoresti a absentei sau mortii prezumate. Codul civil francez admite declararea disparitiei sau a
morfii prezumate a cetateanului strain sau a apatridului care au disparut in Franta, pe o nava sau
aeronava franceza ori, daca au disparut in strdinatate, isi aveau domiciliul sau resedinta in Franta
(art.88, alin.2 Cod civil francez). In asemenea situatii, Codul civil francez statueaza ci vor avea
aplicabilitate normele ce se referd la procedura de declarare a mortii prezumate a francezului, adica
legea forului.'*? Pentru a suplini materialul probator in vederea convingerii instantei asupra
circumstantelor ce adeveresc disparifia nemotivatd a persoanei, judecatorul adopta orice masura de
informare suplimentara, inclusiv o ancheta administrativa (art.90, alin.2 Cod civil francez). O
pozitie similara adopta si Legea de drept international privat din 1979 a Ungariei si, anume,
normele ce se referd la declararea absentei sau a mortii prezumate sunt norme de aplicare
necesard''®. Prin urmare, instanta maghiard va aplica dreptul statului siu.!** Specifici apare si
reglementarea data de §43, pct.2 din Legea cehoslovaca de drept international privat si proces din
1963 (aplicabild, in prezent, pe teritoriul Cehiei). Aceastd norma instituie competenta instantei cehe
in vederea declararii mortii prezumate a strainului daca efectele hotarari pronuntate in acest sens
vizeaza interesele persoanelor stabilite in Cehia sau situatia bunurilor situate in acest stat. Dreptul
material aplicabil este dreptul Cehiei, adica lex fori. Respectiv, competenta instantelor cehe va fi
dictatad de cererea introdusd de persoanele al caror interes fatd de aceasta procedura decurge din
dreptul ce actioneaza in acest stat. Dreptul international privat rusesc confine o norma conflictuala
unilaterald, supunand declararea judecatoreasca a disparitiei fard veste sau a mortii prezumate
dreptului Federatiei Ruse. Art.1200 din Codul civil rusesc are urmatorul continut: «/Ipusnarnue 6
Poccuiickoti  @edepayuu  uzuueckoco uya 6e36eCmMHO  OMCYMCMBYIOWUM U  00BAGIEHUE
Quszuueckoeo 1uya ymepuium NOOYUHAIMCA poccutickomy npasy». Aceasta solutie este mentinuta si
de majoritatea tratatelor internationale la care este parte Federatia Rusd. Conform prevederilor
internationale, preemtiunea este acordatd statelor de nationalitate a strdinilor. De la aceasta regula
existd exceptii care conferd competenta instantelor celuilalt stat parte la tratat'®. In asemenea
situatii, instanta aplica legislatia sa proprie. In ceea ce priveste competenta in materia declararii
absentei sau mortii prezumate, dupa cum se observa, aceasta tine de domiciliul sau resedinta atat a
celui disparut'!®, cat si a persoanei interesate, fie cd acesta are calitatea de reclamant sau fie ci este
orice altd persoani care suporti efectele stirii civile nou constituite!'’. Referitor la anularea unei
hotarari judecatoresti prin care s-a declarat absenta sau moartea prezumata, competenta o are numai
instanta care a pronuntat hotararea. Astfel, instanta romaneasca va putea anula o hotarare prin care
S-a pronuntat absenta sau moartea cetateanului roman sau a unui strdin numai daca aceasta apartine
instantelor romanesti.

112 Autorii consideri ci normele franceze aplicabile procedurii de declarare a mortii prezumate sunt norme de aplicare
necesara. Aceastd concluzie pare a fi desprinsa din prevederile art.3. alin.1 Cod civil francez care se refera la legile de
politie si de sigurantd, legi ce contin norme de aplicare necesara asupra tuturor celor ce locuiesc pe teritoriul francez (
Jakotda M.V., op. cit., vol. II, p. 284).

18 " K. Imutpuesa, Mexaynapoamnoe yacTuoe npaso, Uz, «IIpocnekt», Mocksa, 2005, p. 211.

114 Volcinschi V., Vrabie C., op.cit., p. 36.

115 Competenta poate fi oferitd de: 1) cererea partii ce urmdreste de a-si realiza drepturile sale succesorale sau regimul
matrimonial cu privire la bunurile imobile ale celui disparut aflate in tara instantei sesizate; 2) cererea sotului celui
disparut daca la momentul depunerii cererii locuieste pe teritoriul statului instanta caruia urmeaza sia se pronunte.
Asemenea prevederi contin majoritatea tratatelor la care este parte Federatia Rusa, inclusiv Tratatul de asistenta juridica
in materie civild, penald si de familie incheiat cu Republica Moldova din 1993 sau Conventia cu privire la asistenta
juridica a statelor CSI din 1993. Secunda, alaturi de declararea disparitiei sau a mortii cetdtenilor straini, reglementeaza
procedura similard pentru apatrizi, punctul de legatura fiind domiciliul.

116 Se intelege situatia cand persoana a avut domiciliul sau resedinta in tara forului in momentul ultimilor stiri cu privire
la ea.

117 fntelegem prin aceasta orice persoana interesati care avea domiciliul stabilit in tara forului la momentul cererii de
declarare a mortii prezumate.
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2.5. Solutiile propuse pentru conflictul de legi in materia capacititii de exercitiu
1. Diferentele de tratare in marile sisteme de drept

Dupa cum s-a ardtat mai sus, atunci cind ne-am referit la legea aplicabild statutului personal,
legea ce va guverna capacitatea de exercitiu a persoanei fizice va fi legea sa personala. Aici insa
apar probleme conflictuale de calificare. Aceasta, deoarece legea personald se prezinta sub doua
aspecte: legea nationali (lex patriae) si legea domiciliului (lex domicilii).!*®

Principiul legii personale a fost formulat chiar de la inceputul dreptului international privat.
A fost chiar prima materie In care s-a admis ca legile pot fi recunoscute si dincolo de granifele
provinciei respective. S-a afirmat in acest sens ca legile cu privire la starea si capacitatea persoanei
fizice ar urma-o pe aceasta oriunde s-ar afla dupa cum o urmeaza cicatricea de pe corp.'*®

La Inceput legea personald se prezenta sub forma legii domiciliului, deoarece notiunea de
stat national si de cetatenie nu erau cunoscute. Legatura dintre o persoana fizica si stat se facea prin
domiciliu. Aceasta solutie conflictuala era si conforma necesitatilor practice.

De obicei, in cadrul aceluiasi stat feudal existau mai multe regiuni sau provincii in care se
aplicau cutume diferite. De aceea, legea personala nu poate fi decat legea domiciliului.

in prima situatie, capacitatea (si starea) se determind potrivit legii tarii a cirei cetdfenie 0
are persoana in cauza. Acest sistem este cunoscut, de exemplu, dreptului francez, italian, grec,
japonez si dreptului unora din tdrile Americii Latine (Costa Rica, Haiti, Honduras, Panama,
R.Dominicani).?

in cea de a doua situatie, capacitatea (si starea) se determina potrivit legii arii in care de
gaseste domiciliul persoanei in cauza. Acest sistem este cunoscut, de exemplu dreptului englez, cu
unele ingradiri, dreptului danez, norvegian, islandez, si celui al unor tari din America Latina
(Argentina, Brazilia, Guatemala, Paragyay).?

In dreptul englez, capacitatea este supusd unor reguli care diferd dupa materia in care
intereseaza aceasta. Astfel, capacitatea de a se casatori este supusa legii domiciliului, capacitatea de
a incheia un contract comercial este supusa legii locului incheierii, capacitatea de a se obliga cand
este vorba de imobile este supusa legii situatiei bunului, capacitatea delictuald este supusa legii
locului delictului.'?

Un alt sistem cunoscut in practica este cel mixt, dupa care capacitatea persoanei se
determind pentru straini dupa legea proprie (a statului unde se gésesc strdini), si pentru cetatenii
proprii aflati in strainatate dupa legea nationala a persoaneclor. Acest sistem este cunoscut, de
exemplu, dreptul elvetian si altor state din America (Mexic, Uruguai, Venezuela, Ecuador, Peru).?
2. Argumente pro si contra cu privire la lex patriae si lex domicilii

In sprijinul fiecdreia dintre aceste legi se aduc unele argumente.*?* Astfel, in favoarea legii
domiciliului, ca lege personald, se aduc urmatoarele argumente:

. domiciliul este locul unde se gaseste locuinfa statornicd a persoanei fizice, deci reprezinta
centrul vietii juridice a acesteia, asa cum este sediul pentru persoana juridica;

. domiciliul stabilit intr-o anumita tara exprima vointa persoanei de a se supune legii acestei
tari;

o domiciliul este preferabil cetateniei, deoarece, pe de o parte, in materia raporturilor de familie

este, in general, unic pentru toti membrii unei familii, desi acestia pot avea cetatenii diferite i,
pe de alta parte, exista principiul unicitatii domiciliului, in sensul ca persoana nu poate avea
decat un domiciliu, spre deosebire de cetatenie, care, in conditiile dreptului modern poate sa
nu fie unicd, permitandu-se dubla cetatenie, de exemplu femeia casatorita isi pastreaza vechea

118 Vrabie C., Capacitatea de exercifiu ..., p. 74.

119 Jakotd M. V. Drept international privat. Vol. II, Editura Fundatiei Chemarea, lasi, 1997, p. 11.

120 Filipescu I.P., op. cit., p. 286.

121 |dem, p. 287.

122 yrabie C., Capacitatea de exercitiu ..., p. 75.

123 Jakotd M. V., op. cit., p. 11.

124 JIynu JI. A. MexaynapoaHoe yactHoe rpaBo. Mocksa, 1970, p. 170 si urm.; Filipescu L.P., op. cit., p. 286 si urm.;
Popa C. Legea aplicabila capacitatii de exercitiu a persoanei fizice. Editura Focus, Bucuresti, 2001, p. 18-22.
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cetdtenie, ceeca ce Inseamnd ca cetdtenia nu asigurd, in asemenea situatii, o lege unica
aplicabila persoanei;

domiciliul exclude din punctul de vedere al legii aplicabile diferenta dintre cetateni si strdini;
domiciliul asigurd securitatea creditului si, In general, exigentele comertului international,
deoarece acesta este mai usor de cunoscut decat cetdtenia, fiind o situatie de fapt, evitd
situatiile in care s-ar invoca incapacitati necunoscute legii domiciliului, dar cunoscute legii
nationale si, In caz de proces, legea domiciliului va coincide cu legea forului, ceea ce usureaza
solutionarea litigiului;

domiciliul, ca punct de legaturd in dreptul international privat, favorizeaza asimilarea
strainilor imigranti;

domiciliul se impune 1n situatia statelor care cunosc mai multe reglementari juridice in cadrul
teritoriului respectiv, cum este cazul de exemplu, cu Anglia si SUA;

domiciliul asigura mai bine interesele persoanei, ale tertilor si statului pe teritoriul céruia se
gaseste persoana in cauza, inlaturand deosebirea de reglementare privind statutul persoanei
dintre cetateni si necetateni domiciliafi, si asigurd integrarea acestora din urma mai usor in
viata social-economica din tara domiciliului, si Tn aceste imprejurari legea domiciliului poate
fi mai repede si mai bine cunoscuta decat legea nationala.

Unii autori arati ci domiciliul, ca punct de legituri, prezinti unele dezavantaje:'?°
uneori domiciliul nu are caracter de realitate, avandu-se in vedere notiunea de domiciliu de
origine din dreptul englez, care nu corespunde cu domiciliul in fapt al unei persoane intr-o
anumita tara;
sederea indelungata intr-o tara (resedinta) nu produce efecte din punctul de vedere pe care-I
avem 1n vedere ca domiciliul, in unele cazuri fiind dificil a stabili cand se termina resedinta
intr-o tara si, respectiv, incepe domiciliul ori determina in alta tara, care depinde de faptul
locuirii acolo cu intentia de a-si stabili domiciliul in acea tard si care trebuie delimitat de
locuirea (sederea) in alta parte;
domiciliul este greu de stabilit in unele situatii, referirea fiind facuta Ia intentia persoanei de a
avea domiciliul intr-o anumita tara;
domiciliul nu este intotdeauna acelasi pentru toti membrii unei familii, care pot fi domiciliati
in tari diferite desi au aceeasi cetdtenie, astfel ca Tn asemenea situatii el nu asigurd unitatea de
reglementare privind statutul familiei.

In sprijinul legii nationale se invocd urmitoarele argumente:
cetdtenia are caracter de stabilitate mai accentuat decat domiciliul si deci permanenta
statutului poate fi mai usor asiguratd prin legea nationald decat prin legea domiciliului;
cetatenia nu depinde numai de vointa persoanei si deci existd garantii mai mari de inlaturarea
fraudei, care este posibild prin schimbarea domiciliului;
cetdfenia intereseaza statul si, ca atare, acesta este Indreptatit a organiza conditia juridica a
propriilor lui cetdteni;
daca statutul personal este supus legii domiciliului, inseamna ca statul este lipsit de
posibilitatea de a asigura ocrotirea cetatenilor proprii;
statutul personal este reglementat de norme edictate in raport de temperamentul, nevoile si
obiceiurile persoanelor respective si deci aceste norme urmeaza sa se aplice numai
persoanelor pentru care au fost facute, adica cetatenilor, nefiind aplicabile si strainilor;
dobandirea unei noi cetatenii implica, In general, $i acceptarea unui nou regim juridic al
statutului personal;
domiciliul prezinta uneori dezavantaje, ceea ce implica favorizarea legii nationale;
cetdtenia prezinta un grad de certitudine mai mare decat domiciliul, deoarece este mai usor de
cunoscut decat acesta care, datoritd elementului de intentie, poate fi o sursd de
imprevizibilitate pentru terti si de dificultati pentru instantele de judecata.

126

125 Cheshire G.C. Private International Law. London, 1965, p. 171, citat de Filipescu I.P., op. cit., p. 287.
126 pgpa Cristian, op. cit., p. 19.
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Sunt unii autori care arati ci legea nationald prezintd unele dezavantaje:*?’
. in unele situatii, cetatenia si locuinta statornica a persoanei fizice pot sa difere in sensul ca
acestea indica tari deosebite;

. 0 persoana poate, in conditiile dreptului modern, sa nu aiba nici o cetatenie ori sa aiba doua
cetatenii, cand sunt dificultafi pentru determinarea legii aplicabile;
o cetdtenia nu poate ajuta la determinarea legii aplicabile in cazul statelor care cunosc mai

multe sisteme juridice pe teritoriul lor, cum este cazul, de exemplu, cu Anglia si S.U.A.

Argumentele invocate in sprijinul celor doud aspecte ale legii personale nu trebuie privite in
mod abstract, ci In contextul intereselor statelor care se gasesc in prezentd, uneori imprejurarile de
ordin istoric avand in aceastd privintd o anumitd importanta. In general, tarile de emigrare adopti
principiul legii domiciliului, iar tirile de imigrare adopta principiul legii nationale.'?8

De asemenea, tarile care nu cunosc o legislatie unitara pe teritoriul lor, cum este de exemplu,
S.U.A., adoptd in general, legea domiciliului. Pe de altd parte, adoptarea unuia din cele doua
principii (legea nationala; legea domiciliului) s-a realizat cu unele concesii in favoarea celuilalt.
Astfel, tarile care cunosc legea domiciliului dau acestuia o acceptiune diferita de aceea din statele
care cunosc principiul legii nationale, care se apropie prin stabilitate de notiunea de cetitenie.'?® In
ce priveste notiunea domiciliului de origine 1n dreptul englez, se aratd chiar cd acesta exprima o
notiune mai stabila decat cetdtenia. De asemenea, am ardtat ca n dreptul englez capacitatea este
supusd, dupa caz, unor legi diferite. Statele care cunosc principiul legii nationale aplica in anumite
situatii, legea domiciliului. Asadar, nu se poate vorbi de existenta abstracta a unuia sau a altuia din
cele doud principii, ci numai de regimuri juridice concrete privind statutul personal, in care se
acorda prioritate legii nationale sau legii domiciliului.

Norma conflictuala de la art.2586 din Codul civil dispune ca capacitatea persoanei fizice
sunt cirmuite de legea nationald. Prin interpretare, aceastd normd este o norma conflictuald
bilaterald, in sensul ca si capacitatea strainilor 1n tara noastra este determinata de legea lor nationala.

Aceasta interpretare ar putea fi explicata:

- prin ideea de reciprocitate si identitatea situatiei.’®® Dacd legea moldoveneasci
reglementeazd capacitatea cetdtenilor moldoveni in strdindtate, atunci §i capacitatea
strainilor 1n tara noastra urmeaza a fi reglementata de legea lor nationala;

- prin argumentul a contrario. Textul reglementeaza numai capacitatea cetatenilor aflati in
strainatate, nu si capacitatea strainilor aflati in tara noastra. Rezulta ca in acest din urma caz,
se aplica legea straind. Aceastd explicatie nu arata insd care anume lege strdina
reglementeaza capacitatea strainilor in tara noastra;

- textul face aplicatia regulii lex patriae. Prin urmare, capacitatea strdinilor aflati in tara
noastra este reglementata de legea nationald. Aceasta explicatie pare a fi cea mai intemeiata.

o In acelasi timp, textul art.1587, alin.1 Cod civ. necesita unele precizari:

- legile privitoare la stare si capacitate urmaresc pe cetatenii nostri, adicd pe aceia care aveau
aceastd cetatenie potrivit legii noastre asupra dobandirii si pierderii cetateniei Republicii
Moldova, atata timp cat acestia nu au pierdut cetdfenia in virtutea legii noastre. Daca de
exemplu un cetatean moldovean ar fi dobandit cetatenia unui alt stat fara a pierde pe cea
moldoveneasca potrivit legii noastre, el va fi carmuit de legea Republicii Moldova privitoare
la stare si capacitate;

- in tara noastra legile privitoare la stare si capacitate se aplica si strdinilor care nu au cetatenia
nici unui stat (apatrizi) (art.2586, alin.4 C. civ.);

- legile moldovenesti privitoare la stare §i capacitate urmaresc pe cetafenii nostri in strainatate
nu numai atunci cand acestia isi au resedinta in strainatate, ci si atunci cand cetatenii

127 Cheshire G.C. , op. cit., p. 172, citat de Filipescu I.P., op. cit., p. 288.

128 Filipescu I.P., op. cit., p. 189.

129 Ciuca Stefania-Aurora, op. Cit., p. 48.

130 Nestor I. , Capatind O, Legea aplicabild statutului personal al striinilor potrivit dreptului international privat roman:
in RRD nr. 9/1967, p. 35.
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moldoveni 1si au domiciliul in strdinatate, deoarece, dupa dreptul nostru cetateanul care si-a

stabilit domiciliul in strdindtate nu-si pierde cetatenia, iar potrivit sistemului nostru

conflictual starea si capacitatea persoanelor nu sunt determinate de legea domiciliului, ci de
legea nationala.'®

Norma conflictuald nominalizatd pe care o avem in vedere se impune instantelor
moldovenesti si in cazurile 1n care litigiul a fost judecat de instantele straine:

1. cénd cetateanul moldovean cere anularea hotararii judecdtoresti straine in fata instantelor
noastre;

2. cand strainul care a dobandit castig de cauza cere in Republica Moldova executarea hotararii
judecatoresti. In aceste situatii, potrivit dreptului nostru, recunoasterea unei hotarri
judecatoresti straine nu poate fi refuzata pentru singurul motiv ca instanta care a pronuntat-0
a aplicat o alta lege decat cea determinata de dreptul international privat moldovenesc, afara
numai daca priveste starea civila si capacitatea unui cetatean moldovean, iar solutia adoptata
difera de cea la care S-ar fi ajuns potrivit legii noastre. Prin urmare, daca s-a aplicat o alta
lege decat aceea aratata de norma conflictuala moldoveneasca, dar solutia nu difera de cea la
care s-ar fi ajuns prin aplicarea legii aratatd de norma noastra conflictuald, hotararea
judecatoreasca straina poate fi recunoscuta ori executata in tara noastra.

Legea nationala este aceea a statului a cdrei cetatenie o are persoana respectiva (art.2586,
alin.1). Prin urmare, pentru cetateanul Republicii Moldova legea nationala este cea moldoveneasca.
Determinarea, deci calificarea, si proba cetateniei, se fac in conformitate cu legea statului, a carui
cetatenie se invocad (art. 2586, alin.6). Astfel, de exemplu, dacd o persoand invocd cetdtenia
ucraineand, in fata instantelor noastre, intr-o problema de capacitate de exercitiu, Intrebarea daca
este ori nu, cetitean ucrainean, se solutioneazi de instanta respectivi, potrivit legii ucrainene. In
acelasi fel, se va determina si cetdtenia invocatda de o altd persoana. Determinarea cetateniei
insemna deci, si determinarea legii nationale a persoanei fizice respective. Proba cetateniei se face
tot dupa legea statului a cirui cetitenie se invoca. In cazul dublei cetitenii, dintre care se pretinde ca
una este cea moldoveneasca, legea nationald a cetdteanului moldovean 1n cauzd este legea
moldoveneasca (art.2586, alin.3). Rezulta ca in cazul dublei cetatenii, din care una este cea a
forului, legea nationala se considera cea a forului.

Daca o persoana are dubla cetatenie dintre care nici una nu este cea moldoveneasca, adica in
cazul nostru cea a forului, legea nationala se considera ca este legea statului cu care acesta are cele
mai strinse legdturi. Prin coroborare cu art.455 Cod de procedura civila, prin analogie, se considera
ca este o0 asemenea legatura cu legea statului unde persoana isi are domiciliul, iar in lipsa, resedinta
sa. Dacd o persoand nu are nici o cetatenie, adicd este apatrid, se aplicd, in loc de legea nationala,
deoarece nu exista, legea domiciliului (Iex domicilii) sau in lipsa, legea resedintei (art.2586 alin.7).

Rezulta ca in toate cazurile determinarea legii nationale, a domiciliului ori legea resedintei,
deci calificarea, se face dupa legea forului, dar asemenea legi aplicabile pot sa fie altele decat legea
forului.

De exemplu in caz de dubla cetatenie legea nationala este a statului de cetdtenie unde
persoana isi are domiciliul, lege care nu este a forului.

Statutul personal al refugiatului este reglementat de legea tarii care i-a acordat azil (art.2586,
alin.5 Cod civil).

Daci este vorba de capacitatea de folosintd, asa cum s-a ardtat mai sus, cu precizarea facuta
in ce priveste inceputul si sfarsitul personalititii, trebuie avute in vedere cele aritate de regimul
juridic al strainului, a carui capacitate de folosinta poate fi privitd atat dupa legea lui nationala, cat
si dupd legea statului unde se gaseste in calitate de strdin. De aceea, in ce priveste domeniul de
aplicare al legii nationale, trebuie precizat ca este vorba, in general, de capacitatea de exercifiu.

181 Chiar si Codul civil abrogat prevedea la art.597/1 ci ,capacitatea civild de exercitiu a cetiteanului striin este
reglementatd de legea tarii a carui cetatean este, adica legea nationald. Capacitatea civild de exercitiu a unei persoane
fara cetatenie este reglementata de legea domiciliului acestuia”.
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3. Numele persoanei fizice

Conform prevederilor art. 1589 C.C. numele persoanei fizice este carmuit de legea sa
nationald. Textul trebuie coroborat cu dispozitiile art. 1587 C.C., in sensul ca, dacd nu exista lege
nationala (deoarece persoana nu are nici o cetatenie), se aplica legea domiciliului sau, in lipsa, legea
resedintei. Asadar, cu privire la numele persoanei este aplicabild legea sa personald. Astfel,
stabilirea (dobandirea) si modificarea numelui determinate de casatorie, filiatie, adoptie etc, fiind
efecte nepatrimoniale ale acestor institutii asupra numelui, sunt supuse legii care guverneaza
efectele respective. In domeniul legii personale, cu precizirile de mai sus, se include numele in sens
larg (lato sensu), adica atat numele de familie , cat si prenumele. Prin exceptie, stabilirea numelui
copilului gasit pe teritoriul R. Moldova, fiind de competenta unei autoritdfi administrative
(primaria), conform prevederilor Legii cu privire la inregistrarea actelor de stare civila, exprima, pe
planul dreptului international privat, aplicarea regulii «auctor regit actum». De asemenea,
schimbarea pe cale administrativd a numelui persoanelor fara cetatenie (apatrizi) domiciliate in R.
Moldova este supusa legii R. Moldova, ca lex domicilii, deoarece tine de conditia juridica a
strainului in R. Moldova. Printr-o prevedere conflictuald unilaterala, art. 1589 prevede ca protectia
impotriva actelor de incalcare a dreptului la nume, savarsite in R. Moldova, este asigurata potrivit
legii acesteia. Pseudonimul este supus legii nationale a persoanei in cauza.

4. Domiciliul persoanei fizice

Dreptul R. Moldova nu contine dispozitii conflictuale privind domiciliul persoanei fizice,
acesta fiind tratat numai ca un punct de legiturd in cazul normei conflictuale lex domicilii, 1n
materia starii civile, capacitatii si relatiilor de familie ale persoanei fizice, conditiilor de fond ale
actului juridic, in anumite cazuri, sau ca un element care atrage competenta instantelor romane, in
conditiile legii. Stabilirea domiciliului de drept comun al strainului in R.M. este supusa legii
materiale moldovanesti, fiind o problema ce tine de conditia juridica a strainului. Pierderea de catre
R.M. aflat 1n straindtate a domiciliului sdu de drept comun din R.M. este supusa legii R.M., ca lege
a domiciliului in discutie. Solutia credem ca se impune prin analogie cu situatia cetateniei (art.
1587, alin. 2). Domiciliul legal al persoanei fizice, fiind o masura de ocrotire, este supusa legii
nationale a ocrotitului (minor, interzis judecatoresc, persoana disparuta etc). Domiciliul ales, fiind
stabilit printr-un act juridic, este supus legii actului respectiv (lex voluntatis sau legea determinata
prin localizarea obiectiva a actului). Resedinta persoanei fizice strdine in tard este supusa regulilor
aplicabile pentru domiciliul de drept comun.

TEMA 2. PERSOANA JURIDICA iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

1. Persoane juridice nationale si persoane juridice straine.

Activitatea persoanelor juridice in relatiile economice internationale pune doua probleme:

a) determinarea apartenentei la un anumit stat a persoanelor juridice, adica dacd sunt
moldovenesti sau strdine. Aceasta este problema nationalitdtii persoanelor juridice. Normele
juridice ale fiecarei tari stabilesc criteriile cu ajutorul carora se determina nationalitatea persoanelor
juridice. In consecinti, normele noastre juridice determina care persoane juridice sunt moldovenesti
si care sunt straine, de exemplu bulgare, ungare, italiene, franceze etc.

b) conditia persoanei juridice strdine. Aceasta prezintd doud aspecte:

- Recunoasterea extrateritorialda a persoanei juridice, adicd dacd se recunoaste intr-0

anumita tard, de exemplu la noi, persoana juridica strdina respectiva,

- In caz afirmatie, ce drepturi se acorda persoanei juridice striine recunoscute.

Cele doua probleme se ivesc in ordinea mentionata. intr-adevdr, nu se poate vorbi de
conditia persoanei juridice straine decat dupa ce s-a stabilit cd este vorba de o asemenea persoana
juridicd, adica strdina. Exercitarea drepturilor recunoscute persoanei juridice strdine tine de
conflictul de legi, caci se pune intrebarea de a sti dupa care lege se va face aceasta. Prin urmare,
persoana juridicd in dreptul international privat ridicd unele aspecte care apartin conflictului de legi
si unele aspecte care apartin conditiei persoanei juridice straine. Aspecte privind conflictul de legi
se impletesc cu cele privind conditia juridica a persoanei juridice strdine.
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2. Statutul persoanei juridice.

Orice persoan juridica este supusi legii unei anumite tari. Intr-adevar persoana juridici nu
poate exista decat daca s-a Intemeiat potrivit unor dispozitii legale, nu poate functiona decat tot
potrivit unor dispozitii legale. Aceste dispozitii sunt diferite de la o tard la alta. De aceea se pune
problema determinarii legii persoanei juridice care reglementeaza statutul sau personal. Persoana
juridicd este carmuitd de legea sa nationala. Aceastd lege determina statutul persoanei juridice prin
care intelegem ansamblul problemelor privind persoana juridica supuse reglementarii legii sale
nationale. Prin urmare, orice persoana juridicd are un statut personal care este determinat de legea
sa nationalda. Art.1596 al Codului civil al Republicii Moldova se refera la statutul organic al
persoanei juridice, care desemneaza in principal, urmatoarele: a) capacitatea acesteia; b) modul de
dobandire si de pierdere a calitatii de asociat; c¢) drepturile si obligatiile ce decurg din calitatea de
asociat; d) modul de alegere, competentele si functionarea organelor de conducere ale persoanei
juridice; e) reprezentarea acesteia prin intermediul organelor proprii; f) raspunderea persoanei
juridice si a organelor ei fatd de terti; g) modificarea actelor constitutive; h) dizolvarea si lichidarea
persoanei juridice. Criteriul dupa care se determina legea nationald a persoanei juridice nu este
acelasi in diferite legislatii.

3. Nationalitatea persoanei juridice

1. Notiunea de nationalitate a persoanei juridice

In acest sens ne intereseaz la ce lege va apela o instantd din Republica Moldova (ori o altd
autoritate sau un interpret oarecare) pentru a stabili daca un colectiv organizat are sau nu calitatea
de persoana juridica.

Raspunsul la aceastd intrebare depinde de felul calificarii — primara (principald) sau
secundara — si, desigur, de legea dupa care se face calificarea.

In ceea ce priveste ultima chestiune, dreptul international privat al Republicii Moldova a
imbratisat principiul calificarii primare dupa lex fori. Astfel, potrivit art. 1577 Cod civil ,,La
determinarea legii aplicabile raporturilor de drept civil cu element de extraneitate, se va tine cont de
calificarea conceptelor juridice efectuatd conform dreptului Republicii Moldova, dacd legea si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad altfel”. De observat ca acest
text contine o norma conflictuala ce solutioneaza un conflict de calificari.

Astfel cum se va ardta mai jos, este important de subliniat cd aceastd regula cunoaste si
exceptii. Ne vom opri aici la exemplul dat de calificarea notiunii de ,,cetatean” (calificare care
echivaleaza, in speta, cu determinarea cetdfeniei). Desi este vorba despre o calificare primara.

Calificarea principald este cea care determina competenta legislativa, stabilind care este lex
causae. Calificarea secundara intervine dupa ce s-a stabilit lex causae: ea nu este altceva decat
calificarea cu care se opereaza si in dreptul intern (in cazul raporturilor juridice fara element de
extraneitate).

Art. 1587, alin. 2 Cod civil dispune in acest sens ca legea nationala este legea statului a carui
cetatenie o are persoana in cauza. Determinarea si proba cetateniei se fac in conformitate cu legea
statului a carui cetatenie se invoca.

Dreptul nostru nu reglementeaza expresis verbis legea dupa care se face calificarea
secundara, dar contine unele aplicatii ale teoriei (frecvent expusa si argumentata in doctrind)
calificarii subsecvente dupa lex causae. Spre exemplu, in materia statutului real, art. 1601, alin. 2
Cod civil dispune ca natura mobiliard sau imobiliard, cat si continutul drepturilor reale asupra
bunurilor se determina in conformitate cu legea locului unde se afla sau sunt situate.

O datd aceste comentarii finalizate, revenim la analiza problemei calificarii notiunii de
persoand juridicd: 3

a) Daca am admite ca ne aflam in prezenta unei calificiri secundare, aceasta ar trebui
ficutd dupa lex causae, care in cazul persoanei juridice, este legea nationala (lex societatis). In

132 Simona Dumitrache, Persoana juridici in dreptul international privat, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 10.
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aceastd conceptie, In momentul calificarii notiunii de persoand juridicd, legea nationala se
presupune cunoscuta.

Impotriva ipotezei calificarii secundare se poate folosi argumentul cercului vicios:
calificarea notiunii de persoana juridica se face dupa lex causae, adica dupa lex nationalis. Dar nu
se poate determina legea nationald a persoanei juridice (admitdnd ca ,legea nationald” este un
concept ce nu poate fi folosit decat in legatura cu o entitate ce are subiectivitate proprie), Tnainte de
a se stabili ca organizatia in cauza are o asemenea naturd, de persoana juridica.

b) De aceea, consideram ca stabilirea faptului daca o organizatie are sau nu calitatea de
persoani juridicd este o chestiune de calificare primari. In urma acestei calificari se determina
insdsi norma conflictuala (este vorba, asadar, despre o calificare a continutului normei conflictuale)
si, pe cale de consecintd, si legea competentd a carmui raportul juridic. Astfel, dacd in urma
operatiei de calificare se constatd ca organizatia in cauza este persoana juridica, norma conflictuala
competenta va fi lex nationalis. Daca, dimpotriva, se ajunge la concluzia ca nu este persoana
juridica, devine competenti o alta norma conflictuald (spre exemplu lex contractus).'®

Admitand ca suntem 1n prezenta unei calificari primare, se pune problema ce lege va opera
aceasta calificare.

O calificare dupa legea forului ar fi, in aceasta materie, un demers ingrat, deoarece existenta
personalitatii juridice nu poate fi apreciata decat potrivit cu legea statului care o acorda.

¢) In aceste conditii, s-a apreciat ¢i o a treia solutie este cea corectd. Calificarea notiunii de
persoana juridica este o calificare primara si trebuie sd admitem acest lucru, cel putin in sistemele
de drept international privat unde nationalitatea se determina in functie de localizarea sediului social
(cum ar fi, de exemplu cel romanesc, german, francez italian etc.). Ori, organizatiile lipsite de
personalitate juridica, spre exemplu, societatea civild sau, in materie comerciald, asociatia 1n
participatie), chiar daca pot avea o locatie sau o adresa, nu beneficiaza de atributul de identificare
care este sediul.

Pornind de la asemandrile existente intre persoana fizicd si juridicd, s-a considerat cd si
acestea din urma au nationalitate, dupd cum persoanele fizice au cetdtenie (nationalitate in
terminologia literaturii din unele tari). Nationalitatea persoanei juridice reprezintd apartenenta
acesteia la un stat. Se considera ca nu este nici o dificultate sa se extinda notiunea de nationalitate la
persoanele juridice, deoarece aceasta exprima mai mult decat legatura politica dintre o persoana si
stat, ea exprima apartenenta persoanei la un stat, servind pentru determinarea statutului juridic al
persoanei. Art.2594, ali.1 Codul civil arata ca persoana juridica are nationalitatea statului pe al carui
teritoriu persoana este constituita.

Codul civil se referd la nationalitatea persoanei juridice fard a deosebi dupa cum intereseaza
conflictul de legi ori conditia juridica a persoanei juridice, nationalitate determinata dupa acelasi
criteriu — locul inregistrarii stabilit prin actul constitutiv.

2. Importanta nationalitatii persoanei juridice

Determinarea nationalitatii persoanei juridice prezintd importantd din mai multe puncte de
vedere.

a) Orice persoana juridica are un statut personal, care este carmuit de legea nationald a
acesteia. in lipsa nationalitatii, nu s-ar putea cunoaste legea aplicabila statutului ei juridic.

b) In ceea ce priveste regimul striinilor, exista deosebire intre persoanele juridice nationale
si cele straine; deosebirea intre aceste doud categorii de persoane juridice se face cu ajutorul
nationalitatii. Asadar, pentru persoanele juridice strdine se pune problema recunoasterii lor
extrateritoriale si a drepturilor si obligatiilor pe care le pot avea intr-o tara in care nu au calitatea de
persoane juridice nationale.

¢) Nationalitatea persoanelor juridice serveste pentru determinarea domeniului de aplicare a
tratatelor internationale. Astfel, de exemplu, nationalitatea persoanei juridice serveste pentru
determinarea acelor persoane juridice care beneficiaza de prevederile tratatului international si,
implicit, determinarea acelora carora li se aplica tratatul. Tot astfel, nationalitatea serveste pentru

133 Simona Dumitrache, op. cit., p. 10.
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aplicarea regimului national al clauzei natiunii celei mai favorizate ori a conditiei reciprocitatii care
ar fi prevazute intr-un tratat international.

d) Pentru apararea unor interese considerate importante, unele state iau masuri de protectie
deosebita, intr-un domeniu de activitate, de exemplu pescuitul, impotriva persoanelor juridice care
nu sunt nationale sau Impotriva persoanelor juridice care au o anumita nationalitate.

e) in relatiile internationale au dobandit o insemnatate sporitd organizatiile economice
internationale de drept intern. Asa fiind, intereseaza sa se determine statutul personal al acestora.
Astfel, de exemplu, societatile cu participare moldoveneasca si strdind au nationalitate
moldoveneasca daca sunt constituite in tara noastra unde isi au sediul social si sunt straine daca sunt
constituite in strainatate.

4. Determinarea nationalitatii persoanei juridice
Nationalitatea persoanei juridice se determind potrivit anumitor criterii. Acestea sun
1) Criteriul vointei fondatorilor persoanei juridice.

Acest criteriu reprezintd o aplicare a principiului autonomiei de vointd in materia
determinarii nationalitatii persoanei juridice. Fondatorii determind nationalitatea persoanei juridice
prin actul constitutiv si statut, astfel cum ar fi mai convenabil in raport de interesele lor.

in general, acest criteriu nu este acceptat in literatura juridicd, deoarece, pe de o parte, natura
contractuala a persoanei juridice, de exemplu a societatii, nu exprima 1n intregime esenta ei juridica
si, pe de alta parte, acest criteriu nu asigura respectarea normelor cu caracter imperativ, edictate
pentru a ocroti interesul obstesc si pe cel al tertilor.

t:134

2) Criteriul teritorialititii conducem (sediul social).

Potrivit acestuia, persoana juridica are nationalitatea tarii unde isi are sediul social, adica
locul unde se gaseste conducerea sa. Sediul trebuie sa fie real stabilit pe teritoriul acelui stat, nu
fictiv, astfel ca persoana juridicd sa aiba centrul sau administrativ, adica principalele organe de
conducere pe acel teritoriu.

Daca persoana juridica are mai multe organe de conducere situate in tari diferite, sediul
persoanei juridice este in tara in care se afla organul superior care are conducerea Intregii persoane
juridice. Sediul social mai trebuie sd fie serios, adica stabilit intr-o fara cu care persoana juridica are
o legitura semnificativa.®®

In cazul in care sediul social ar fi intr-o tara care nu prezinta suficiente legaturi cu persoana
juridica, dar a fost acolo stabilit numai pentru anumite avantaje avute in vedere, sediul desi ar fi
real, el nu este serios, si deci nu ar putea sa serveascd la determinarea nationalitd{ii persoanei
juridice. In sustinerea acestui criteriu se invocd, printre alte argumente, faptul ci majoritatea
covarsitoare a actelor juridice care leagad persoana juridica respectiva se incheie de organele ei de
conducere.

In temeiul principiului libertitii de vointi, dominant si in raporturile de asociere, membru
au, in genere, posibilitatea de a localiza viitoarea societate in conditii concrete care sa-i asigure
beneficiul prevederilor unei legi dinainte avuta in vedere.

Determinand sediul societatii intr-o anumita tard, fondatorii acesteia influenteaza in raport
de finalitatile urmarite, nationalitatea acesteia. Situatia este asemanatoare cu celelalte criterii pentru
atribuirea nationalitdtii persoanei juridice in rezolvarea problemelor privind drepturile organelor
este cazul sa se aplice legea tarii pe teritoriul careia functioneaza aceste organe. Acest criteriu este
adoptat in practica francezi, belgiani, germana, romani, polonezi s.a.1%

In conventia de la Haga din 8-31 oct. 1951 referitoare la recunoasterea personalititii juridice
a societatilor, asociatiilor si fundatiilor se prevede (art. 2, alin. 3) cd acestea se considerda ca au
sediul real la locul unde se afla administratia lor centrala.*®’

134 Simona Dumitrache, op. cit., p. 40.
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In legatura cu criteriul sediului social al persoanei juridice se pot ivi probleme de calificare,
adica ce inteles are acesta. S-ar putea considera ca sediul social este cel statutar, adica cel fixat de
membrii fondatori prin actul constitutiv, ceea ce ar insemna intr-o anumitd forma autonomia de
vointd a fondatorilor. Sediul social ar mai putea fi inteles ca locul unde se afla conducerea
administrativa, tehnica, financiara si juridica a persoanei juridice, adica unde se gasesc principalele
organe de conducere ale acesteia.

In sfarsit, intr-o solutie, sediul social este luat in sensul din text, adica nu este nevoie ca toate
organele de conducere sa se gaseasca intr-o singura tara, ci numai cele principale, considerandu-se
ca locul unde se afla ori se intruneste organul superior (adunarea generald) prevaleaza asupra
locului unde se reuneste consiliul de administratie si, dea, sediul social a persoanei juridice se afla
acolo unde functioneazi organul superior.'*®

Sediul real al persoanei juridice este locul unde se afla centrul principal de conducere si de
gestiune a activitatii statutare, chiar daca hotararile organului respectiv sunt adoptate potrivit
directivelor transmise de actionari sau asociati din alte state.

in dreptul olandez, societatea pe actiuni trebuie si aiba sediul social in acesta tard. Sediul
social conferd nationalitatea societatii pe actiuni. Dar sediul social, real, adica locul unde se gasesc
in mod efectiv organele de conducere, poate sa fie si in striinitate, fard ca prin aceasta societatea
si-si piardd nationalitatea sa. In ce priveste infiintarea societitii pe actiuni, actul notarial de
constituire si declaratia ministeriald privind lipsa de opozitie pentru constituire se publica in jurnalul
oficial. Societatea trebuie sa se inregistreze in registrul de comert si sa se verse o anumita parte din
fiecare actiune emisa.'3®

Dupi indeplinirea acestor formalitati, societatea pe actiuni se considerd constituiti. In
dreptul italian, reglementarea este urmatoarea: societdtile constituite n Italia sunt considerate
italiene chiar daca activitatea lor principala se desfasoara in strainitate, de asemenea sunt italiene
societdtile constituite in straindtate, dar care au in Italia sediul administrativ sau obiectul principal al
activitatii lor.

3) Criteriul locului de inregistrare a statutului persoanei juridice (incorporation)

Acesta este locul unde au fost indeplinite formalitatile pentru constituirea persoanei juridice,
chiar daca sediul social ar fi in alta tara.

Acest criteriu este practicat de S.U.A., Anglia, Olanda, statele Europei centrale si de est,
statele CSlI, respectiv Republica Moldova. El permite persoanei juridice sa fie supusa legii statului
in conformitate cu care a fost Infiintata si sa se bucure de protectia acelui stat indiferent care ar fi
locul unde se desfisoari activitatea persoanei juridice ori s-ar afla sediul siu social.}*°

4)Criteriul unde se gaseste centrul activitatii economice a persoanei juridice.

Potrivit acestui criteriu, persoana juridicd are nationalitatea tarii unde se gaseste centrul
activitatii sale, de exemplu, locul unde se gasesc minele, uzinele. Acest criteriu a fost parasit de
practica judecatoreasca europeand, deoarece uneori este foarte greu de determinat locul activitatii
economice, anume cand aceasta activitate se desfasoara pe teritoriul mai multor tari. Acest criteriu a
fost reluat de legislatia tarilor in curs de dezvoltare.

5) Criteriul controlului.
S-a considerat cd in unele cazuri persoana juridica are o nationalitate aparentd si cd cele
patru criterii juridice nu pot fi folosite pentru a descoperi caracterul real al persoanei juridice. S-a
recurs la criteriul controlului. Potrivit acestuia, nationalitatea persoanelor juridice se determina, fie
dupa apartenenfa conducatorilor persoanei juridice, fie dupad cetatenia asociatilor, fie dupa
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nationalitatea capitalului social, fie dupa cetdtenia acelora in folosul carora se desfdsoara activitatea
persoanei juridice.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, practica internationala a revenit la criteriile anterioare,
pentru determinarea nationalitatii persoanei juridice, cu unele exceptii.

Criteriul controlului este folosit si atunci cand se pune problema atribuirii unor drepturi cu
caracter special Astfel, numai persoanele juridice "nationale" au dreptul sa posede nave, acronave,
sd primeasca 1n concesiune exploatarea energiei hidraulice, a minelor, sa se foloseasca de avantajele
speciale acordate prin tratate, in mod reciproc, supusilor din statele contractante.

Criteriul controlului este folosit in unele tratate internationale pentru a se putea face deose-
birea iIntre persoanele juridice nationale si persoanele juridice strdine. Se foloseste criteriul
controlului si atunci cind anumite masuri discriminatorii se aplici persoanelor juridice striine. in
dreptul francez, acest criteriu se aplica pentru determinarea nationalitaii bancilor.

Sunt autori care considera ca criteriul controlului isi gaseste aplicare numai pentru
determinarea conditiei persoanei juridice, nu si pentru determinarea nationalitatii acesteia. Alti
autori se situeaza pe o pozitie intermediara intre aceastd parere si aceea potrivit careia criteriu!
controlului serveste pentru determinarea nationalitatii persoanei juridice.

5. Domeniul de aplicare a legii nationale

Art. 1596 Cod civil stabileste ca statutul organic al persoanei juridice este reglementat de
legea sa nationala. Potrivit 1596 Cod civil, legea statutului organic al persoanei juridice carmuieste
indeosebi:

a) capacitatea acesteia;

b) modul de dobandire si de pierdere a calitatii de asociat;

c) drepturile si obligatiile ce decurg din calitatea de asociat;

d) modul de alegere, competentele si functionarea organelor de conducere ale persoanei juridice;
e) reprezentarea acesteia prin intermediul organelor proprii;

f) raspunderea persoanei juridice si a organelor ei fata de terti;

g) modificarea actelor constitutive;

h) dizolvarea si lichidarea persoanei juridice.

Legea nationald a persoanei juridice carmuieste ambele aspecte ale capacitatii civile a

persoanei juridice. In consecintd, deosebim:
a) Capacitatea de folosinta a persoanei juridice straine Aceasta capacitate se determina dupa legea
nationald a persoanei juridice. Se spune ca legea nationala determina statutul persoanei juridice
(capacitatea de folosintd si capacitatea de exercitiu a persoanei juridice). Legea nationala determina
modurile de intemeiere a persoanei juridice, de functionare, de incetare si soarta bunurilor ramase
dupa lichidare Aceeasi lege arata drepturile si obligatiile pe care le poate avea persoana juridica,
deci limitele activitatii sale. Astfel, de exemplu, capacitatea de folosintd a persoanelor juridice
moldovenesti se determind de legea Republicii Moldova. Capacitatea de folosinta a unei persoane
juridice strdine in tara noastrd se determind, de asemenea, dupa legea nationald a acelei persoane
juridice. Limitele raspundem persoanei juridice sunt determinate de legea nationala.

Reorganizarea persoanei juridice, care se afld intr-un raport de comert exterior cu partenerul
sau strain, este supusd legii nationale a persoanei juridice Reorganizarea este opozabild fatd de
partenerul contractului dintr-un alt stat.Problema determinarii legii dupa care se stabileste
capacitatea de folosinta a persoanei juridice strdine nu trebuie confundatd cu problema determinarii
legii dupa care se stabilesc drepturile ce se acordd unei persoane juridice straine, care intereseaza
conditia sa juridica Astfel, de exemplu, o firma moldoveneasca nu poate incheia intr-o tarad straina
unde a dobandit dreptul de a desfasura o activitate orice contract de comert, ci numai contracte care
se incadreaza In principiul specialitatii capacitatii de folosintd a firmei moldovenesti respective (a
persoanei juridice). Este un exemplu unde cele doua probleme se Intilnesc fara insa a se confunda.
Astfel, de exemplu activitatea societdtilor cu capital strdin constituite in tara noastrd (care au
nationalitate moldoveneascd) se desfasoard in conformitate cu legislatia noastra, in conditiile
stabilite prin contractul de societate si statut. Prin urmare, raporturile dintre asociati si cele dintre
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acestia si societate sunt supuse legii moldovenesti, ca lege nationald a persoanei juridice. In ce
priveste societatile, legea nationald arata felurile de societati ce se pot constitui si conditiile de fond
si cele de forma 1n vederea Intemeiem acesteia, legea nationala aratd numarul de asociati, capitalul
social minim, controlul judecatoresc sau administrativ ce se exercitd inainte ca societatea sa aiba
existenta legala, de asemenea, aceeasi lege reglementeaza emiterea actiunilor si obligatiilor, iar daca
emisiunea se face in straindtate, se vor respecta si dispozitiile legale din acea tara formalitatile de
publicitate care se fac in interesul tertilor, fie cd intervin in vederea constituim societatii, de
exemplu Inregistrarea in registru! de comert, depunerea statutelor, fie ca intervin in timpul
existentei societatii, de exemplu privind actele de numire a organelor de conducere sau modificarile
statutului, fie ca intervin in cazul incetam societatii, de exemplu data dizolvam, numirea
lichidatorilor, toate acestea sunt supuse legii nationale, dacd societatea are o sucursald ori
reprezentantd in altd tara, se vor respecta si dispozitii legale din acea tara pentru ca sucursala sau
reprezentanta sd poata functiona in mod regulat, legea nationald arata cauzele de dizolvare, numirea
lichidatorilor si atributiile acestora, afara daca statutele (supuse tot legii nationale) nu confin clauze
in asemenea privintd. Legea societatii (legea nationald) reglementeaza constituirea societatii,
conditiile de fond si de forma ale contractului de socictate, formele de publicitate, emisiunea de
actiuni si de obligatiuni, organizarea si functionarea societatii, dizolvarea si lichidarea societatii.
Constituirea societatii este supusd legii locului unde este Inregistrata, sediul ei fiind la acest loc.

b) Capacitatea de exercitiu a persoanei juridice strdine. Aceasta se determind potrivit legii
nationale a persoanei juridice. Legea nationald arata care sunt organele persoanei juridice si In ce
conditii pot ele angaja persoana juridica.

5. Recunoasterea persoanei juridice straine

Pentru desfasurarea unei activitati eficiente, persoanele juridice strdine trebuie sa fie
recunoscute. Conditiile in care se face recunoasterea sunt prevazute de legea statului recunoasterii.
In consecinta, legea Republicii Moldova reglementeaza recunoasterea persoanelor juridice straine in
tara noastra. Prin recunoastere, act declarativ de drepturi, se constatd existenta persoanei juridice
straine si se admit efectele ei extrateritoriale.

Recunoasterea are ca obiect calitatea de subiect de drept a persoanei juridice striine. In cazul in
care, se admite unei persoanei juridice strdine sd introduca o actiune in fata instantelor juridice ale
Republicii Moldova, Tnseamna cd se recunoaste aceasta ca subiect de drept. Recunoasterea poate
avea ca obiect si modificdrile care intervin in privinta persoanei juridice §i prin care i se restrange
ori i se largeste capacitatea de folosintd avuti inainte. In aceste sens, recunoasterea poate avea ca
obiect reorganizarea, falimentul, lichidarea sau 1Incetarea existentei persoanei juridice
straine.Legislatiile nationale consacra mai multe sisteme pentru recunoasterea persoanelor juridice.
Recunoasterea poate fi acordatd de plin drept sau In mod individual. Ambele modalitati sunt
acceptate si n sistemul dreptului Republicii Moldova. Recunoasterea de plin drept se produce in
temeiul legii nefiind necesarda o verificare prealabila. De recunoasterea ipso iure beneficiaza
persoanele juridice cu scop lucrativ. Recunoasterea se acorda de legislatia statului solicitat sau prin
tratate internationale.Recunoasterea de plin drept a calitatii de persoana juridica nu este supusa unei
formalitdfi. Existenta unui control preliminar ar afecta efectul automat al recunoasterii. Dar
persoana juridicd trebuie si fie valabil constituiti dupid legea sa nationali. In mod implicit
recunoasterea persoanei juridice se va face in conditiile specificate de dreptul international privat.
Ele sunt proprii conflictelor de legi in timp si spatiu si constau in urmatoarele:

- persoana juridica sa fi fost constituitd in conformitate cu legea sa nationala;

- persoana juridica sa aiba calitatea de subiect de drept potrivit legii sale organice;

- scopul si activitatea persoanei juridice sa nu contravine ordinii publice in dreptul international
privat.

Recunoasterea individuald se acorda printr-un act de autoritate. Fiecare persoana juridica trebuie
sd obtind o autorizatie de la organele competente ale statului unde 1si va exercita activitatea. Sunt
supuse recunoasterii individuale persoanele juridice fara scop lucrativ.
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6. Statutul reprezentantei, sucursalei si filialei persoanei juridice

Pentru reprezentantele firmelor comerciale strdine in tara noastrd. Aceste reprezentante
functioneaza pe baza unei autorizatii eliberate la cerere. Cererea de eliberare a autorizatiei, adresata
Camerei Inregistrarii de Stat de pe langd Departamentul Tehnologii Informationale, cuprinde
mentiunile prevazute, intre care aceea privind sediul principal al firmei comerciale straine
respective. La cererea de eliberare a autorizatiei trebuie anexate documentele prevazute de
legislatie, in care se afla si cele care atestd existenta legald a firmei comerciale strdine.
Reprezentanta firmei comerciale straine are sediul stabilit prin autorizatia de functionare. De
asemenea, obiectul activitdtii acestor reprezentante si conditiile de exercitare sunt aritate in
autorizatia de functionare. Conform art. 1597 Cod civil, reprezentantele au nationalitatea societatii
mame. Astfel, reprezentantele firmelor comerciale strdine se pot infatisa, in numele firmelor
comerciale straine respective, in fata instantelor judecatoresti si arbitrale romane competente.

TEMA 3. RELATIILE DE FAMILIE iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

1. Casitoria in dreptul international privat
1.1. Calificarea casatoriei in dreptul international privat

In procesul aplicirii ei norma conflictuala trebuie ,,confruntati” cu raportul juridic concret
dintre parti, care constituie situatia de fapt, cu scopul de a vedea in continutul sdu legatura carei
norme conflictuale intra respectivul raport juridic (eventual litigios). Pentru ,,a aduce la acelasi
numitor”, in scopul de a putea fi comparate, cele doua elemente ale rationamentului logico-juridic
(silogismului juridic) care se face in acest caz, si anume norma conflictuald abstracta - (care
reprezintd premisa majord a silogismului juridic) care se face in acest caz, §i anume norma
conflictuald abstracta - (care reprezintd premisa majord a silogismului juridic) si raportul juridic-
concret (care formeaza premisa minord a aceluiasi rationament), este necesar ca acestea sa fie
calificate'*.

Calificarea Tnseamna determinarea notiunilor folosite de norma conflictuald, atit in partea
care aratd obiectul reglementarii sale, cit §i in partea care aratd legea competentd a cirmui raportul
juridic. Calificarea poate fi definita si pornind de la acte, fapte, raporturi sociale, pentru a se vedea
in ce categorie juridica se incadreazi®?,

Calificarea prezintd deosebit interes Tn materia casatoriei deoarece legea strdina poate
califica drept casatorie o uniune diferita de cea pe care legea Republicii Moldova o defineste drept
casatorie.

In doctrina englezi, se consideri ci o uniune dintre un barbat si o femeie trebuie calificati
drept casatorie, daca legea tarii unde s-a incheiat o califica astfel.

In doctrina franceza, calificarea unei uniuni drept cdsatorie se face conform unui principiu
care domind materia, dupa legea forului.

De asemenea, conform art.2588, al.l din Codul civil roman'*®: ,,.Cand determinarea legii
aplicabile depinde de calificarea ce urmeaza sa fie datd unei institutii de drept sau unui raport
juridic, se ia 1n considerare calificarea juridica stabilitd de legea romana”, deci si calificarea
cisitoriei trebuie ficutd dupi legea foruluil,

La fel prevede si legislatia Republicii Moldova, adica calificarea se face dupa legea forului.

Dar, calificarea casatoriei dupa legea forului nu este in afara de critica. Aceasta, deoarece
chiar daca legile strdine dau casatoriei o definitie diferitd de cea europeand, grefatd pe ideea

141 Sitaru D. A. Drept intentional privat. Vol. I. Bucuresti: Ed. Holding Reporter, , 1996, p. 57.
142 Filipescu 1. P. Drept international privat. Bucuresti: Ed. Proarcadia, 1993, p. 98.
143 Cod civil din 17.07.2009//Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 409 din 10 iunie 2011.
144 Tomescu M. Calificarea cisatoriei in dreptul international privat roman. in Analele Universititii Bucuresti. Drept,
1995, p. 75.
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casdtoriei crestine monogame si indisolubile, nu Tnseamna ca legislatiile in cauza nu creeaza o

institutie care raspunde la problemele casatoriei.

Fata de aceasta critica, trebuie sa subliniem urmatoarele:

— daca ne situdm In momentul incheierii cadsatoriei cu element de extraneitate in Republica
Moldova, calificarea dupa legea forului este perfect intemeiatd. Conceptia juridica privind
casatoria reflectd conceptia sociald, morald, religioasd, a unui sistem de drept cu privire la
aceasta institutie. De asemenea, ordinea publica are o aplicatie mai larga decit in alte materii.
La fel, chiar daca, o casatorie s-a incheiat in strainatate, dar, unul dintre soti este cetatean al
Republicii Moldova, avindu-se in vedere caracterul reciproc al efectelor casatoriei, calificarea
ar trebui facuta dupa legea Republicii Moldova, chiar daca problema calificarii se ridica dupa
incheierea casatoriei;

— daca ne aflam 1n situatia drepturilor dobindite in strdinatate si casatoria s-a incheiat intre doi
cetateni straini, critica este intemeiata. Calificarea trebuie facuta dupa lex causae, care este in
aceasta situatie legea locului unde se incheie casatoria.

Aceasti distinctie este posibila deoarece, asa cum s-a aritat in literatura de specialitate'®,
exista suficiente temeiuri pentru a considera ca nu se poate face calificarea, in toate cazurile, numai
dupa lex fori, fara a se tine seama de lex causae, ori numai dupa lex causae, fara a se tine scama de
lex fori.

Un argument 1n favoarea solutiei ca Tn materia casdtoriei exista situatii in care se impune
calificarea dupa lex causae este acela de a considera casatoria poligama sau casatoria intre persoane
de acelasi sex drept institutii necunoscute legii Republicii Moldova, ceea ce impune calificarea
dupa lex causae.

Consideram ca distinctia aratatd este necesara, deoarece, in anumite situatii, daca facem
calificarea dupa legea Republicii Moldova, ar trebui sd excludem anumite uniuni din sfera
casatoriei, deci suntem in situatia casatoriei inexistente. Dimpotriva, daca facem calificarea dupa
lex causae, care este legea locului incheierii casatoriei, uniunea poate fi consideratd casatorie.
Rezulta ca si o uniune care in Republica Moldova nu ar fi consideratd casatorie (de exemplu
casatoria intre persoane de acelasi sex) poate fi consideratd casatorie. Recunoscind cd o anumita
uniune este casatorie, aceasta poate produce anumite efecte in Republica Moldova, deoarece
ordinea publicd produce efecte mai atenuate in materia drepturilor dobindite in strainatate.

1.2. incheierea cisitoriei

1. Conditiile de forma

I. Casitoria cu element de extraneitate incheiata in Republica Moldova

Conform art. 155 Codul familiei al Republicii Moldova, forma incheierii casatoriei este
supusi legii locului unde se celebreaza.'*® Astfel, art. 155, alin. 1 are urmitorul continut: ,,Forma si
modul de incheiere a cdsatoriei pe teritoriul Republicii Moldova de catre cetateni strdini si apatrizi
sunt determinate de legislatia Republicii Moldova”. Din continutul aratat, norma cuprinsd la acest
articol este o0 norma conflictuala unilaterala si face trimitere numai la legislatia Republicii Moldova.
Totusi putem interpreta acest text de lege ca fiind un principiu unanim recunoscut si devenit regula
in dreptul international privat, sustinut de majoritatea autorilor.'4’

145 Popescu D. A., Harosa M. Drept international privat. Tratat elementar. Vol. I. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 1999, p.
343-346; Macovei D. Drept international privat. Volumul I. Iasi: Ed. ARS LONGA, 1999, p. 84-87.
146 Principiu recunoscut si de izvoarele internationale, cum ar fi Conventia de la Haga din 14 martie 1978, asupra
celebrarii si recunoasterii validitatii casatoriilor, care prevede in art. 2 ca mariajul este supus legii statului unde a fost
celebrat (textul se refera la formele casatoriei).
147 Filipescu I.P. Tratat de dreptul familiei, p. 33; Popescu T. R. Drept international privat. Bucuresti: Editura Romfel,
1994, p. 245; Jakotda M.V. Drept international privat. vol. II. Tagi: Editura Fundatiei ,,Chemarea”, 1997, p. 67 si urm.;
Jakotd M.V. Probleme si solutii ale conflictelor de legi in domeniul familiei in codificarea polonezi din 1965. In
Analele Stiintifice ale Universitatii din lasi, S. IIT d. S$t. jur., tom. XV (1969), p. 143; Jakota M.V. Reflexii asupra
recentei reglementiri maghiare de drept international privat. in Analele Stiintifice ale Universitatii din Iasi, S. III d.
Stiinte juridice, tom. XXVII, 1981, p. 79.
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Bineinteles, trebuie sa recurgem la unele distinctii: casatoria unui cetatean al Republicii
Moldova se incheie in tara cu un strain; casatoria unui Republicii Moldova se incheie in strainatate.

Clasificarea conditiilor la incheierea casatoriei in conditii de fond, in sens larg (cuprinzind
conditiile de fond in sens restrins si impedimentele la casatorie), si conditii de forma, prezinta
interes din punctul de vedere al dreptului international privat.

Aceasta, bineinteles, in sistemele care au la baza o dualitate de reglementari conflictuale si
anume: conditiile de fond ale casatoriei sunt supuse legii personale a sotilor (care poate fi legea
nationala sau legea domiciliului), iar conditiile de forma sunt supuse, in principiu, legii locului
incheierii casatoriei.

Pind la jumatatea secolului XIX, jurisprudenta engleza nu facea distinctia Intre forma
casatoriei si conditiile de fond necesare pentru incheierea casatoriei. Se considerd cd ambele sunt
guvernate de regula lex loci celebrationis. Abia dupa 1858, practica engleza distinge intre
capacitatea de a incheia casatoria si forma acesteia, hotarind ca forma casatoriei este guvernta de lex
loci celebrationis, iar capacitatea partilor de legea domiciliului fiecaruia dintre ele. Si astazi, in
dreptul international privat american, se considerd ca atit conditiile de fond, cit si conditiile de
forma ale casatoriei sunt guvernate de lex loci celebrationis (cu anumite exceptii in favoarea legii
domiciliului). Astfel, o casatorie este valabila oriunde in lume, daca sunt indeplinite conditiile legii
interne ale statului unde s-a celebrat casatoria. Argumentul principal in favoarea acestei optiuni este
ocrotirea unui interes general, si anume asigurarea valabilitatii cisitorieil®®,

Dar, alte sisteme de drept international privat adoptd solutia dualistd, potrivit careia
conditiile de fond ale casatoriei sunt reglementate de o lege, iar forma incheierii casatoriei de o alta
lege. Premisa de la care se porneste este aceea ca In materie de casatorie, ca si in cazul oricarui act
juridic, se poate face delimitarea intre conditiile de valabilitate extrinseci, adica de forma, si
conditiile de validitate intrinseci, adica de fond**°.

In principiu, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al regulii locus regit actum, se
considera ca forma exterioara a actului juridic se ia in opozitie cu forma intrinseca, internd, a actului
juridic. Forma exterioara a actului juridic este o modalitate de exteriorizare, de manifestare a vointei
celor ce savirsesc actul juridic. Dimpotriva, fondul sau conditiile de fond ale actului juridic sunt
insasi -vointa partilor. Conditiile de fond privesc continutul actului juridic, iar conditiile de forma se
refera la forma pe care o imbraca acest continut. Potrivit regulii locus regit actum, forma exterioara
este guvernati de legea locului unde se incheie actul juridic!®,

Dar, dupd cum mentioneazi autorii de specialitate’®!, aceasta solutie, care se bazeazi pe
delimitarea intre conditiile de fond si conditiile de forma ale actului juridic, nu este in afara de
critica in materia casatoriei deoarece aceasta clasificare este mult mai dificila decit in alte materii.

Insasi clasificarea conditiilor la incheierea casatoriei, in conditii de fond si conditii de forma,
diferd in dreptul material al diferitelor state (de exemplu celebrarea casatoriei in forma religioasa
este uneori considerata o conditie de fond, iar alteori o conditie de forma, consimtamintul parintilor,
la Incheierea casatoriei este considerat, in dreptul francez, drept o conditie de fond, iar in cel englez
o conditie de forma etc.).

Pe de alta parte, in practica unor state, in special In Anglia si in alte tari de traditie common
law, notiunea de conditii de fond ale casatoriei este un concept insuficient definit, cuprinzind numai
substanta, esenta conditiilor de incheiere a casatoriei. De aceea, teoreticienii englezi au incercat sa
defineasca acest concept, foarte important pentru dreptul international privat, pornind de la aceea ca
cerintele esentiale pentru incheierea cdsatoriei sunt acelea care exprima un interes social foarte
puternic, asa incit orice incdlcare a lor nu poate fi tolerata de societate, nici atunci cind casatoria se
incheie 1n straindtate. Pe de altd parte, formalitatile la incheierea casatoriei cuprind acele probleme

148 Tomescu M., op. cit., p. 78.

19 Ihidem.

150 Macovei D., op. cit., p. 120-123; Popescu D. A., Harosa M., op. cit., p. 243-246.
151 Tomescu M., op. cit., p. 78.
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in care societatea este mai putin interesatd, asa incit poate renunta la indeplinirea lor atunci cind
resortisantii tarii respective incheie cisitoria in striinitate, in conformitate cu legea locala®®?,

Conform art.2586, al.1 din Codul civil roman: ,,Conditiile de fond cerute pentru incheierea
casatoriei sunt determinate de legea nationala a fiecaruia dintre viitorii sofi la momentul celebrarii
casdtoriei”, iar conform art. 2587, al.1, ,,Forma incheierii casatoriei este supusd legii statului pe
teritoriul caruia se celebreaza”.

Legislatia Republicii Moldova consacra aceleasi reguli, dar nu intr-un mod atit de explicit, ci
rezulta din interpretarea art. 155 si art. 156 C.F.

Dar, in aceastd delimitare, nu se aplicd numai regulile dreptului comun in materia distinctiei
intre fondul si forma actului juridic. Dupa cum s-a precizat in literatura de specialitate, criteriul
dupa care cerintele legale pentru inchieierea casatoriei se clasifica in conditii de fond si conditii de
forma 1l constituie importanta atribuita fiecarei cerinte legale in vederea incheierii casatoriei, deci
masura In care da expresie interesului general de a stabili minimum de cerinte legale pentru
incheierea casatoriei. Aceasta apreciere difera nsa de la o legislatie la alta, deci este posibil ca o
cerintd legala pentru Incheierea casatorii sa fie conditie de fond dupa o lege a unui stat si conditiile
de familie dupa legile altui stat'®,

Rezultd ca, in delimitarea conditiilor de fond de conditiile de forma ale casatoriei, se
porneste, in mod firesc, de la clasificarea in conditii de validitate extrinseca, adica de forma si
conditii de validitate intrinseca, adicd de fond, dar, ultimul cuvint in aceastd materic il are
importanta pe care o anumitd conditie o are in viziunea legii forului sau a legii tarii in care se
incheie casatoria.

Calificarea sau distinctia intre conditiile de fond si conditiile de forma se face, in principiu,
dupa legea forului (lex fori), deci pentru tara noastra dupa legea moldoveneasca, anume aceasta
solutie este data de art. 155 alin. (1) C.F., care prevede ca: ,,Forma si modul de incheiere a casatorii
pe teritoriul Republicii Moldova de catre cetatenii strdini si apatrizi sint determinate de legislatia
Republicii Moldova.”

Dar, dupa cum bine se stie, efectuarea calificarii dupa legea forului nu este 1n afara de critica
si cunoaste unele exceptii®. De asemenea, s-a aritat ci problema dacd o anumiti cerinti legali este
conditie de fond se determind dupa legea domiciliului fiecaruia din soti, iar daca cerinta legala este
o conditie de formd depinde de legea locului incheierii casatoriei. Se pate ridica si problema
calificarii casatoriei, de a sti, de exemplu, care uniune dintre un barbat si o femeie constituie o
casatorie, tinind seama de diversitatea situatiilor cunoscute de sistemele de drept existente. O
casatorie incheiatd cu conditii de forma foarte sumare, de exemplu, o ceremonie cu rudele fara
participarea unui organ de stat sau confesional, poate fi consideratd o casatorie? Pe de altd parte
cisitoria poate fi civil, religioasd ori cu un regim mixt!®,

Importanta clasificarii. Aceasta clasificare prezintd interes nu numai teoretic ci §i practic si
anume din punctul de vedere al dreptului international privat, deoarece conditiile de fond sint
cirmuite de legea nationald a viitorilor soti, iar conditiile de forma sunt supuse legii locului unde se
incheie casatoria. Problema de a sti daca o cerinta legala pentru incheierea casatoriei este o condifie
de fond sau o conditie de forma tine de calificare, care, dupd cum am aratat mai sus, se face dupa
legea forului®®.

Casatoria intre un cetatean al Republicii Moldova §i un strain.

O asemenea casatorie se incheie 1n fata serviciilor de stare civild din Republica Moldova cu
respectarea conditiilor de forma puse de lege (art. 9-15 din Codul familiei al Republicii Moldova,
art. 31-40 din Lega Republicii Moldova nr.100 din 2001 privind actele de stare civila'®’, art. 69-74
din Instructiunile Departamentului de Tehnologii Informationale al Republicii Moldova (in prezent

152 Tomescu M., op. cit., p. 79.

158 Filipescu I.P., Drept international privat, p. 170.

15 Baiesu V., Capatini 1. Drept international privat. Note de curs. Chisiniu: Tipografia Centrald, 2000, p. 110-116.
1%5 Filipescu I.P., op. cit., p.170.

1%6 |hidem.

157 Monitorul Oficial nr.96-97/765 din 26.04.2001.
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Ministerul Dezvoltarii Informationale cu privire la modul de Inregistrare a actelor de stare civild din
21.01.04%85.a.).

Delegatul de stare civild identifica pe viitorii soti, constatd ca, in ce priveste pe cetateanul
Republicii Moldova, sunt indeplinite conditiile de fond si ca nu existd impedimente la incheierea
casatoriei, ca nu exista opozitii intemeiate ori, daca au fost opozitii, ele au fost respinse. Delegatul
de stare civild nu va efectua casatoria, daca, facind verificarile impuse de lege sau opozitiile la
casatorie ori informatiile pe care le primeste constata ca cerintele legii nu sunt indeplinite. Viitorii
soti vor face o declaratie de casatorie personal in fata delegatului de stare civila. Casatoria se
incheie la serviciul de stare civila al locului unde viitorii soti au domiciliul sau resedinta (art. 69 din
Instructiunile cu privire la modul de inregistrare a actelor de stare civila din 2004).

Daca unul dintre soti nu are domiciliul sau resedinta in localitatea unde urmeaza sa se
incheie casatoria, el poate face declaratia si la serviciul de stare civila din localitatea unde are
resedinta sau domiciliul. Delegatul trimite declaratia din oficiu si fara intirziere la serviciul de stare
civila competent s incheie casatoria. Impreuna cu declaratia de casatorie, viitorii soti vor arita ci
nu existd nici o piedica la incheierea casatoriei.

Conform art. 155, alin. 2 din Codul familiei, sotul cetatean strdin va trebui sa probeze ca,
dupa legea sa nationald este apt din toate punctele de vedere sa incheie casatoria. Proba urmeaza
dispozitiile art. 1578, alin. 1 din Codul civil al Republicii Moldova®®®, potrivit ciruia continutul
legii straine se dovedeste prin atestari obfinute de la organele statului caruia 1i apartine prin
cetatenie strainul. Atestdrile sunt obtinute atit de la organele de resort din strdinatate, cit si de la
oficiile consulare ale sofului strdin acreditate in Republica Moldova. Aceste atestari (certificate)
sunt valabile pe teritoriul Republicii Moldova, conform art. 69 a Instructiunilor din 2004, timp de 6
luni de la momentul eliberarii §i pentru a fi valabile sunt supuse supralegalizarii. Dacd nu poate
produce o atestare din partea organului competent din statul sau, cadsdtoria se poate celebra,
delegatul de stare civila constatind ca stradinul indeplineste conditiile impuse de legea Republicii
Moldova. Este vorba aici de aplicarea unui principiu mai general, potrivit caruia, atunci cind conti-
nutul legii strdine nu se poate dovedi dintr-un motiv oarecare, se aplica legea Republicii Moldova
(art. 1578, alin. 4 Cod civil).

Casatoria este un act solemn si laic. In aceasti materie, se face aplicarea adagiului locus
regit actum si auctor regit actum (functionarul instrumenteaza conform legii proprii). Casatoria se
incheie in fata delegatului de stare civila, la sediul serviciului de stare civila. Sotii sunt amindoi
prezenti si-si dau consimtamintul personal si public.’®® Cisitoria trebuie incheiata in conditii care s
permitd oricarei persoane sd asiste. Cdsatoria se incheie Tn momentul cind delegatul de stare civild
constatd consimtamintul viitorilor soti si i declara casatoriti. Inregistrarea actelor de stare civila se
face in Republica Moldova in registre speciale cu respectarea condifiilor prevazute de legea
Republicii Moldova.

Viitorii soti straini au ambii cetdtenii diferite.

Daca ei doresc sd se casdtoreasca in Republica Moldova, au de ales intre a se prezenta in
fata autoritdfii Republicii Moldova, serviciul de stare civila si a se supune legilor dupa care
delegatul de stare civila incheie casatoria, sau a se prezenta In fata autoritdtilor locale straine
competente, care sunt agentul diplomatic sau consular al tarii de care ei apartin. Agentul diplomatic
sau consular striin incheie o cisitorie valabild numai daci sunt indeplinite urmitoarele conditii:*®

a) sa existe intre Republica Moldova si statul strdin o conventie consulara sau un tratat de
asistenta juridica care sd permita lucrul acesta;

b) legislatia statului trimitator sa-1 abiliteze sa incheie o casdtorie in conformitate cu
legislatia statului trimitator.

158 Monitorul Oficial nr.59-61/200, 15.04.2005.

159 Codul civil al Republicii Moldova Nr.1107-XV din 6 iunie 2002, intrat in vigoare la 12 iunie 2003, Moldpres,
Chisindu, 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.82-86/661 din 22.06.2002.

160 Jakota M.V., Vol. II, op. cit., p. 69.

161 Anghel M. Dreptul consular, Bucuresti: Editura Stiintifica si enciclopedici, 1978, p. 143.
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Agentul diplomatic sau consular strdin celebreaza casatoria dupa regulile de forma si de
fond prevazute de legislatia nationala a viitorilor soti. Prevederi de felul acesta se gasesc in tratatele
de asistenta juridicd, conventiile si acordurile de asistentd juridica incheiate de Republica Moldova
cu Romania, Ucraina, Polonia, Federatia Rusd, Bulgaria, precum si in conventiile consulare
incheiate cu statele mentionate, precum si cu alte state. In conventia consulard cu Federatia Rusa se
prevede la art. 9, alin. 1, lit. d, ca functionarii consulari au dreptul sa oficieze casatorii intre cetatenii
statului trimitator si sa elibereze certificate corespunzatoare; ei vor informa de indatd autoritatile
competente ale statului de resedinta despre casatoriile oficiate.

1.3. Recunoasterea casatoriilor incheiate in striainitate

Conditiile de forma

In acest caz, casitoria se poate incheia fie in fata autorititii locale competente, fie in fata
agentului diplomatic sau consular al Republicii Moldova ori a agentului diplomatic sau consular
strain provenind din statul caruia ii apartine prin cetatenie celalalt sof.

Referitor la stipulatiile legislatiei moldovenesti, acestea impun unele explicatii suplimentare.
Astfel, conform art.2592 Cod civil, ,,Inregistrarea actelor de stare civild ale cetitenilor Republicii
Moldova care au resedinta in afara teritoriului ei se efectueaza de catre oficiile consulare (s.n.) ale
Republicii Moldova, iar in lipsa acestora, de catre ambasade (s.n.)”. Prevederea acecasta este
intarita de cea a art. 156, alin. 1 din Codul familiei care stipuleaza ca ,,Cetatenii Republicii Moldova
se pot casatori in afara Republicii Moldova la misiunile diplomatice (s.n.) sau oficiile consulare
(s.n.) ale Republicii Moldova”. In raport cu alte reglementiri in materie, continutul acestor
prevederi ar necesita 0 completare. Ne referim aici la posibilitatea oferita cetatenilor moldoveni de a
inregistra actele si faptele de stare civild la autoritatile locale competente din striinatate,
posibilitate ce nu pare a fi retinutd expres de lege. Cu toate acestea, consideram cd aceastd
prevedere nu are intentia de a circumscrie posibilitatea moldovenilor de a se adresa autoritatilor de
stare civila din striinatate. In aceastd ordine de idei, se pronunta atit Legea nr.100/2001, precum si
Codul familiei al Republicii Moldova. Astfel, conform art. 156, alin. 2 din Codul familiei,
,casatoriile dintre cetatenii Republicii Moldova si casatoriile dintre cetatenii Republicii Moldova si
cetatenii straini sau apatrizi incheiate in afara Republicii Moldova in conformitate cu legislatia tarii
in care a fost incheiata casdtoria (S.n.) sunt recunoscute in Republica Moldova [...]”. Acelasi
principiu este consacrat si desfacerii casdtoriei in straindtate de catre cetatenii Republicii Moldova
in fata organelor competente ale statelor striine (art.158, alin. 4 Codul familiei).162

In fata autoritatilor locale, se procedeazi conform legii locale. Cetiteanul nostru poate fi
obligat si ateste dreptul de a incheia cdsitoria conform legii noastre. In Moldova o asemenea
autorizatie poate fi obtinutd la Serviciul de Stare Civila. Aceastd autorizatie va fi tradusd in limba
cerutd de autoritdtile straine. Cetateanul Republicii Moldova trebuie sa respecte conditiile de fond
prevazute de legea Republicii Moldova, fie cd se prezinta in fata autoritatii locale, fie ca se prezinta
in fata unui agerit diplomatic sau consular striin, de care apartine prin cetitenie celalalt sot. In ceea
priveste aceste reguli, conform art. 156, alin. 2 Codul familiei, acestea sunt cele de la art. 11 si 14
din Codul familiei relative la incheierea casatoriei, norme ce reprezinta reguli materiale de aplicare
necesard nu numai pe teritoriul Republicii Moldova. Ele se impun, cu exceptiile prevazute de lege,
tuturor celor care apar in fata autoritatilor Republicii Moldova. Agentii diplomatici sau consulari ai
Republicii Moldova comunica in fiecare an in Republica Moldova inregistrarile facute privind pe
cetdtenii Republicii Moldova, pentru a fi trecute in registrele de stare civila tinute la primarii.'®3

In acelasi timp, pentru actele de stare civild inregistrate in striinatate in fata autoritatilor
competente strdine, se impune o procedura speciald de transcriere a acestora in registrele de stare
civilda (conditie impusa de art.13 si 65 din Legea nr.100/2001). Astfel, conform art. 13, alin. 2 al
Legii Republicii Moldova nr.100/2001, actele de stare civila ale cetatenilor Republicii Moldova,

162 Vrabie C., Inregistrarea actelor si faptelor de stare civild cu element de extraneitate. In Legea si viata, nr. 3/2004, p.
35.
163 |hidem.
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intocmite de catre organele competente ale tarilor strdine au putere doveditoare In Republica
Moldova numai daca sunt transcrise in registrele de stare civila ale Republicii Moldova.
Transcrierea actelor de stare civilad si inscrierea mentiunilor primite din straindtate se efectueaza de
catre Servicul de Stare Civila al municipiului Chisindu, cu aprobarea prealabild a Serviciul de Stare
civila. Cetateanul Republicii Moldova este obligat sd ceard transcrierea in termen de 6 luni de la
intoarcerea in tara sau de la primirea din strainatate a certificatului de stare civila ori a copiei sau
extrasului de pe actul de stare civila. Cererea de transcriere urmeaza a fi solutionatd in termen de 2
luni din ziua depunerii. Acest termen poate fi prelungit pina la 3 luni (art.65, alin.4 din Legea
nr.100/2001). Numai in asa mod actele respective obtin putere doveditoare in tara. 64

Casatoria incheiata in strdinatate este supusa legii locului. Putem admite ca forma poate fi 0
inregistrare in fata unei autoritati de stat, in fata unei autoritati religioase abilitatd a incheia in acel
stat casatorii prin simplul consimtamint dupa cutumele locale, o casatorie privata in fata unor rude
dupa obiceiul local sau un alt fel de uniune privata sau in rituri prevazute de obiceiurile locale. In
schimb, pe teritoriul Republicii Moldova singurele casatorii valabile sunt cele incheiate in fata au-
toritatilor civile locale sau in fata reprezentantilor diplomatici si consulari strdini abilitati a incheia
cisitorii in tara noastra intre cetiteni care apartin statului trimititor.'6°

In ce priveste casatoriile celebrate in tara strdini dupa riturile admise acolo, ele vor fi in
general recunoscute. Ordinea publica ar putea interveni, dar numai eventual. Aprecierea o face
autoritatea sau instanta de la caz la caz. 1% Validitatea cisatoriei celebrati in striinitate, in riturile
admise de obiceiurile locului, raspunde unei distinctii pe care am facut-o totdeauna intre drepturile
care urmeaza a fi dobindite iIn Republica Moldova 1n fata si cu concursul autoritatii Republicii
Moldova si drepturile cistigate in straindtate Intre apartenenti ai acelei tari si conform legii strdine
locale. De obicei, drepturile cistigate nu lovesc in ordinea publica de drept international privat, cu
atit mai putin 1n cazurile cind Th momentul cind s-a ndscut dreptul nu exista nici un conflict de legi:
din toate punctele de vedere, situatia era legati de o singuri tara.®’

In secolul nostru, intr-un moment in care statele isi dau seama de avantajele care decurg din
cooperarea economica internationala pe toate planurile, relatiile de familie cu un element strain sunt
foarte frecvente, ceea ce antreneazd numeroase cazuri practice care apar in fata autoritatilor
(autoritatea tutelara, notarul, functionarul de stare civila, autoritatile administrative de orice fel).
Autoritatile intervin ori au a se pronunta, chiar 1n afara oricarei idei de proces si litigiu.

Prin ea insasi, viata in comun a sotilor de cetatenii diferite da loc la un numar mare si variat
de aspecte juridice pe care trebuie sa le clarifice, nu numai instanta judecatoreascd, dar alte
autoritafi (casatoria, divortul, separatia de corp, adoptia, filiatia, relatiile dintre soti, dintre parinti si
copii, ocrotirea si intarirea familiei, ocrotirea copiilor minori in cazurile in care familia nu poate sa-
si indeplineascd misiunea normali care-i revine si altele).®

Relatiile de familie asa cum le definesc toate manualele de dreptul familiei sunt numeroase
si frecvente, am spune cad prezintd aceeasi importantd practicd ca si contractul in domeniul
comercial, pentru ci este vorba de un fenomen de masi, permanent si la scard mondiala.®

Privind lucrurile insa dintr-un anumit punct de vedere, stabilitatea situatiilor juridice
dobindite Tn domeniul familiei o atingem cit se poate de satisfacator utilizind teoria drepturilor
cistigate si teoria efectului international al drepturilor. Drepturile cistigate in aceastd materie sunt
mentionate atit de Codul civil la art.1585, cit si de Codul familiei la art. 156, alin. 2.

Conditiile de fond

In cazul incheierii cisatoriei, se poate proceda separat la examinarea pentru viitorii soti daci
indeplinesc fiecare dupa legea lor nationala, conditiile de fond pentru a incheia casatoria. Art. 155,
alin. 2 Codul familiei prevede o aplicare distributiva a legilor nationale ale viitorilor soti. Este

164 \/rabie C., op. cit., p.35.

165 Jakota M.V., vol. II, op. cit., p. 70.
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167 Jakota M.V., op. cit., p. 72.
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posibild, in unele cazuri, si o aplicare cumulativa a legilor nationale, 1n acest sens, art. 162, alin. 1
Codul familiei, prevede ca adoptatorul si adoptatul trebuie sa indeplineasca cerintele care sunt
obligatorii pentru ambii, stabilite de fiecare dintre cele doua legi nationale. Casatoria si adoptia sunt
acte care se realizeaza instantaneu. Altfel stau lucrurile conform unor sisteme de drept si in cazul
relatiilor personale si patrimoniale dintre soti. Aceste relatii se desfasoara de-a lungul unei perioade
de timp, de obicei, in timpul intregii vieti.'"

Problema conditiilor de fond si de forma privind incheierea casatoriilor intre nationali si
straini prezintd aspecte noi in unele tari din Apusul Europei. Intre Belgia si Maroc a intervenit un
,Protocol de acord administrativ relativ la aplicarea regulilor privind starea persoanelor pe teritoriul
regatului Marocului si al regatului Belgiei”. Protocolul a fost incheiat la Bruxelles, in 26 septembrie
1979. Protocolul este un acord ,,in forma simplificata”. El nu a fost ratificat de parlament §i nici nu
a fost publicat in Jurnalul Oficial al Belgiei.'"

Acordul prevede ca functionarii consulari marocani vor putea sd actioneze in calitate de
notari si de ofiteri de stare civila. Ei vor putea incheia acte privind starea persoanelor dupa dreptul
lor national. Art. 2 al Protocolului prevede cd functionarul consular marocan va putea celebra
mariaje intre marocani si belgieni (mariaje mixte) pe teritoriul Belgiei, dar numai dupa ce casatoria
in cauza a fost precedatd de o celebrare civila dupa legea belgiand. Mariajul in fata consulului
marocan se va celebra numai dupa ce perechea a fost casatorita dupa legea belgiana.

Dispozitia ne este familiara: in Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa si in alte tari
din Europa, cdsatoria este laica. Se poate celebra si o casatorie religioasd, dar numai dupa ce a fost
incheiata casatoria civild. Nerespectarea acestei dispozitii este pedepsita.

Pe de alta parte, in ordinea ideilor mentionate mai sus, nu sunt permise casatorii mixte (intre
marocani si belgieni) pe teritoriul Marocului. In Maroc, casitoriile intre musulmani si necredinciosi
(crestini) sunt interzise de Coran, iIn Maroc, functionarul consular belgian nu va putea celebra
casatorii decit intre belgieni. Populatia marocana in Belgia se evalueaza la o cifra considerabila fata
de 10 milioane de belgieni. Acordul incalca uzantele internationale, Conventia de la Geneva privind
relatiile consulare din 1963 si conventiile incheiate obisnuit intre tarile europene sau intre ele si
tarile din alte continente. In practica consulard uzitatd intre natiuni, consulul poate si celebreze
casatorii numai intre parti avind cetifenia consulului.

In cazul casatoriei incheiate pe teritoriul Republicii Moldova sunt posibile mai multe
ipoteze, iar conditiile de fond ale casatoriei sunt supuse dupa cum urmeaza mai jos:

- ipoteza casatoriei intre strdini cu cetdtenii diferite - se aplica fiecaruia legea sa nationala, adica
legea statului a carui cetdteni sunt (spre exemplu, un cetitean francez se casatoreste cu un
cetatean roman in Republica Moldova, in privinta conditiilor de fond francezului i se va aplica
legea franceza, iar romanului legea romana);

- ipoteza casatoriei Intre un cetatean al Republicii Moldova si un cetdtean strdin - se aplica legea
nationald a fiecarui viitor sot, pentru cetdfeanul Republicii Moldova, legea Republicii Moldova,
iar pentru cetateanul strdin, legea statului a carui cetdtean este (de pilda, un cetatean al
Republicii Moldova se casatoreste cu un cetdfean italian in Republica Moldova, atunci
cetdteanului Republicii Moldova i se va aplica legea Republicii Moldova, iar cetdteanului italian
legea italiana);

- ipoteza cdsdtoriei intre un cetdtean al Republicii Moldova si un apatrid - se aplicd legea
nationala a fiecdrui viitor sot, adicd cetateanul Republicii Moldova este supus legii Republicii
Moldova, iar pentru apatrid se aplica legea statului in care acesta isi are domiciliul sau, in lipsa
acestuia, legea statului unde 1si are resedinta (de exemplu, un cetdtean al Republicii Moldova se
casatoreste in Republicii Moldova cu un apatrid ce-si are domiciliul in Polonia, atunci
cetateanului Republicii Moldova i1 se aplica legea Republicii Moldova, iar apatridului legea
poloneza, ca lege a tarii unde isi are domiciliul);

170 |bidem, p. 34.
171 Jakota M.V., vol. I, op. cit., p. 75.
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- ipoteza cdsatoriei intre strdini care au aceiasi cetdtenie — se aplica legea lor nationala, altfel spus
legea statului a carui cetateni sunt ( de exemplu, doi cetdteni rusi se casatoresc in Republica
Moldova, lor li se va aplica legea rusd);

- ipoteza casatoriei intre doi apatrizi - se aplica fiecaruia legea sa nationala, deci fiecare este
supus legii statului unde isi are domiciliul iar, in lipsa acestuia, legea statului unde isi are
resedinta; daca acestea au domiciliul sau resedinta in Republica Moldova, se aplica legea
Republicii Moldova (de pilda, se casatoresc in Republica Moldova un apatrid cu domiciliul in
Germania si un apatrid cu resedinta in Ucraina, atunci primului i se va aplica legea germana, iar
celui de al doilea legea ucraineand);

- ipoteza casatoriei intre un cetatean strdin si un apatrid - se aplica legea lor nationala, pentru
cetateanul strdin legea statului a carui cetitean este, iar pentru apatrid legea statului unde isi are
domiciliul iar, in lipsa acestuia, legea statului unde isi are resedinta (spre exemplu, un cetatean
belgian se casatoreste In Republica Moldova cu un apatrid ce-si are domiciliul in Elvetia, atunci
cetateanului belgian i se va aplica legea belgiana, iar apatridului legea elvetiana).

In legitura cu cisitoria incheiati in Republica Moldova trebuie si facem o remarci si
anume ca in ipoteza in care viitorii soti se afla in Republica Moldova si ei incheie casatoria la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale statelor de care apartin o asemenea casatorie nu va
fi considerata incheiata pe teritoriul Republicii Moldova, ci pe teritoriul acelui stat carui ii apartine
misiunea diplomaticd sau oficiul consular. Se va proceda astfel deoarece teritoriul misiunilor
diplomatice sau oficiilor consulare se considera ca fac parte nu din teritoriul statului unde se afla, ci
din teritoriul statului trimitator. La fel se va proceda si in situatia inversa, adica cind césatoria se va
incheia la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale R.M.

Cisitoria incheiatd in afara Republicii Moldova. In aceasti situatie, de asemenea, sunt
posibile mai multe ipoteze si conditiile de fond ale casatoriei sunt supuse dupa cum urmeaza:

- ipoteza casatoriei intre doi cetdteni ai Republicii Moldova — se aplica legea Republicii Moldova
(deci daca doi cetateni ai Republicii Moldova se casatoresc in Italia, lor 1i se va aplica legea
Republicii Moldova); aici trebuie de mentionat ca cetatenii Republicii Moldova se pot casatori
in afara Republicii Moldova la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Republicii
Moldova;

- ipoteza casatoriei intre un cetdtean al Republicii Moldova si un cetatean strain — fiecare dintre
viitorii soti este supus legii lui nationale, adica cetateanul Republicii Moldova legii Republicii
Moldova, iar cetdteanul strdin legii statului a carui cetatean este (spre exemplu, daca un cetatean
al Republicii Moldova se casatoreste in Bulgaria cu un cetatean rus, atunci pentru cetateanul
R.M. se aplica legea Republicii Moldova, iar pentru cetateanul rus legea rusa);

- ipoteza casdtoriel Intre un cetatean al Republicii Moldova si un apatrid — se aplica legea lor
nationala, pentru cetateanul Republicii Moldova legea Republicii Moldova, iar apatridul este
supus legii statului In care acesta isi are domiciliul sau, in lipsa acestuia, legii statului unde isi
are resedinta (de pilda, un cetatean al Republicii Moldova se casatoreste in Olanda cu un apatrid
ce-si are domiciliul in Romania, se va aplica pentru cetateanul Republicii Moldova legea
Republicii Moldova, si pentru apatrid legea romana, ca lege a tarii unde isi are domiciliul).

Din ipotezele mentionate mai sus decurg urmatoarele concluzii. Desigur, cetatenii
Republicii Moldova trebuie sa indeplineasca toate conditiile de fond prevazute de legea Republicii
Moldova, fie ca se casatoresc in tard, fie ca se casatoresc in strdindtate. Cetatenii strdini care se
casatoresc in tara noastrd vor putea sa probeze indeplinirea conditiilor de fond ale casatoriei
prevazute de legea lor nationald cu un act eliberat de autoritatile competente ale statului respectiv.
De asemenea, cetatenii Republicii Moldova care se casatoresc in strdinatate vor dovedi indeplinirea
conditiilor de fond ale casatoriei cu certificatul eliberat de autoritatile competente ale statului
nostru. Eventualele dispense de la conditiile de fond pentru incheierea casdtoriei se acorda de
autoritatile competente ale statului respectiv si se dovedesc, in mod corespunzator, printr-un act
eliberat de acele autoritati.
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1.4. Efectele casatoriei cu element de extraneitate

1. Notiuni generale

Casatoria uneste pe barbat si pe femeie in cea mai fireascd comunitate sociald, care le
contopeste intr-o asemenea masurd sentimentele, conceptiile si modul lor de viata, interesele si
idealurile incit intre soti iau nastere relatii multiple si de natura diferita, care le acopera toatd gama
vietii spirituale si sociale, de la relatiile de dragoste si prietenie la cele de asistentd morala si
materiald, pina la intreaga lor viziune asupra vietii. Din ansamblul relatiilor dintre soti, adica din
totalitatea efectelor casatoriei, unele sunt juridice, iar altele, cele mai numeroase, sunt nejuridice. Ca
urmare, sfera efectelor nejuridice ale casatoriei, ca natura afectiv-sentimentala si etico-spirituala,
este cu mult mai larga decit a celor juridice, precum tot astfel este si ponderea for in desfasurarea
normala a vietii de familie. Aceasta fiindca, in privinta marii majoritati a relatiilor dintre soti, fie ca
Nu se poate prescrie o conduita tipica de urmat, fie ca nu pot fi duse la Indeplinire, la nevoie prin
mijloace juridice, fie ca sanctionarea lor juridica nu este indicata, spre exemplu relatiile de familie
se bazeazi pe prietenie si afectiune reciproca. Insa cu toate ci relatiile afective si de prietenie dintre
soti au o semnificatie mai profunda decit orice alte relatii, ele nu sunt relatii juridice, ci nejuridice;
sanctionarea lor juridica apare, cel putin, neindicata, daca nu chiar imposibila, deoarece ele nu pot fi
duse la indeplinire silit, prin constringere juridica, ci numai din imbold afectiv si spiritual®’2,

Dar insemnatatea relatiilor nejuridice nu diminueaza importanta relatiilor juridice dintre sofi,
care reprezintd acel minim de drepturi si obligatii personale si patrimoniale ce asigura organizarea
juridica a casatoriei si familieil”.

Raporturile dintre soti formeaza un tot unitar, in cadrul caruia raporturile personale au un rol
hotaritor in asigurarea coeziunii dintre soti, a armoniei dintre ei §i in desfasurarea unei vieti normale
de familie. Insa aceasta este o preponderenti de fapt, care reflecta specificul relatiilor de familie si
nicidecum o preponderentd de drept, in sensul ca raporturile patrimoniale ar fi doar accesorii celor
personale; intre raporturile personale si cele patrimoniale nu existd o legaturd in intelesul regulii
potrivit cireia accesoriul urmeazi soarta juridici a principaluluil’,

Daca o casatorie este Incheiata si inregistratd conform prevederilor legale, neaparat aceasta
va produce efecte juridice. Generind raporturi multiple, complexe si de natura diferita, aflate sub
semnul egalitdtii intre barbat si femeie, numai unele dintre acestea sunt supuse reglementarilor
juridice. Astfel, in principal, sunt supuse reglementarii juridice, unele din relatiile cu caracter
personal si relatiile cu caracter patrimonial.

Prin efecte ale unei cdsatorii infelegem drepturile si obligatiile personale si patrimoniale care
iau nastere Intre soti ca urmare a incheierii casatoriei. Codul familiei reglementeaza prin dispozitiile
sale, atit efectele personale, cit si pe cele patrimoniale aparute ca urmare a incheierii casatoriei.
Astfel, Capitolul 4 in art. 16-18 reglementeaza drepturile si obligatiile personale ale sotilor,
Capitolul 5 in art. 19-26 reglementeaza regimul legal al bunurilor sotilor, Capitolul 6 in art.27-32
prevede regimul contractual al bunurilor sotilor. In textele sale, Codul familiei reglementeaza si in
alte capitole drepturile si obligatiile sotilor cu privire la obligatia legala de intretinere, drepturile si
obligatiile parintilor privind copiii lor minori etc'’.

Casatoria 1n dreptul international privat da nastere la aceleasi efecte ca si in dreptul intern si
reiesind din reglementarea legald vom analiza efectele si legea aplicabild lor ce rezulta din casatorie
si din incheierea conventiei matrimoniale.

2. Efectele personale ale casatoriei

Conform art. 157 Codul familiei, drepturile si obligatiile personale nepatrimoniale si
patrimoniale ale sotilor se determind de legislatia statului in care isi au domiciliul comun, iar 1n
lipsa domiciliului comun - a legislatiei statului unde acestia au avut ultimul domiciliu comun. Daca

72 Albu 1., op. cit., p. 85.
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sofii nu au si nici nu au avut anterior un domiciliu comun, drepturile si obligatiile lor personale
nepatrimoniale si patrimoniale se determind pe teritoriul Republicii Moldova in baza legislatiei
Republicii Moldova.

In numeroase tari, reglementarea privind relatiile personale dintre soti sau dintre soti si
copiii lor predomind; am putea spune ca reglementarea relatiilor personale absoarbe complet
reglementarea relatiilor patrimoniale. Fenomenul se constati, dar numai in parte. In numeroase tari,
precum in tarile islamului, dominate de traditii stravechi, fenomenul este evident, casitoria acorda
barbatului privilegii. Nu se poate vorbi despre o oarecare egalitate intre sof si sotie. Barbatul are
dreptul de a controla corespondenta sotiei, de a-i impune restrictii privind relatiile ei sociale, are un
cuvint in ce priveste profesia pe care o exercita sau ar dori si o exercite.*’®

Existd iIn Codul familiei si in alte reglementari privind relatiile personale dintre soti un
numar de norme care se aplica obligatoriu celor care se prezinta in fata autoritatilor judiciare sau
administrative pretinzind nasterea, stingerea ori modificarea unor drepturi. Acestea sunt normele de
aplicare necesara. Este indiferent daca cei care se prezintd in fata autoritdfilor judiciare sau
administrative sunt amindoi strdini si chiar de aceeasi nationalitate. Aceste reguli se gasesc in
primul rind in Codul familiei.

Efectele personale ale casitoriei absorb aproape complet efectele patrimoniale. In relatiile
dintre soti si in exercitiul drepturilor fatd de copii, ei au drepturi egale (art. 16 Codul familiei). Sotul
de buna credinta la incheierea casatoriei declaratd nuld sau anulata, are drept la intretinere si
raporturile dintre ei sunt supuse, prin asemanare, dispozitiilor privitoare la divort. Barbatul si femeia
au drepturi si obligatii egale in casatorie si hotardsc de comun acord in tot ce priveste casatoria.
Sotii sunt obligati sa contribuie, In raport cu mijloacele fiecdruia, la cheltuielile cdsdtoriei. Bunurile
dobindite in timpul casatoriei de oricare dintre soti, sunt, de la data dobindirii lor, bunuri comune
ale sotilor.}””

Sotii administreaza si folosesc Impreuna bunurile comune si dispun de ele. Oricare dintre
soti, exercitind singur aceste drepturi este socotit ca are si consimtamintul celuilalt sot. Cu toate
acestea, nici unul dintre soti nu poate instrdina si nici nu poate greva un teren sau o constructie care
face parte din bunurile comune, daca nu are consimtamintul expres al celuilalt sot. La desfacerea
casatoriei, bunurile comune se Tmpart intre soti, potrivit invoirii acestora. Pind la raminerea
definitiva a hotaririi de divort, sotii 1si datoreaza intretinere. Soful divortat are drept la intretinere, in
conditiile art. 83 Codul familiei. Toate aceste reguli din codul familiei, precum si alte reguli din acte
normative interesind relatiile dintre soti nu pot fi inldturate in favoarea legii nationale straine a celor
doi soti. Efectele personale ale casatoriei absorb aproape cu totul efectele pecuniare. Regulile
semnalate mai sus sunt de aplicare necesara.!’®

Ideea subliniatd de noi cu privire la relatiile personale dintre soti care sunt, supuse si unor
norme cu caracter necesar din statul in care se gdseste autoritatea administrativa ori judiciara, nu are
un caracter singular. Ea se verifica in orice stat.

In Franta, doctrina, legislatia si practica fac distinctie intre regimul primar si regimurile
matrimoniale. Regimul primar este un grup de reguli de aplicare necesard: sunt reguli obligatorii
pentru autoritatile judiciare si administrative si se aplicd tuturor strdinilor ca si francezilor care se
prezinta in fata lor. Regimul primar cuprinde atit reguli privind relatiile personale dintre soti, cit si
reguli privind relatiile pecuniare. Relatiile pecuniare apar in aceste norme ca strins impletite cu
relatiile personale, ca un rezultat al cadsatoriei si al relatiilor personale pe care casatoria le creeaza
intre soti. Termenul de regim primar, cit si ideea a fost preluatd din doctrina si legislatia olandeza si
belgiana. Regimul primar se gdseste in articolele 212 pind la 226 din codul civil francez. Ca
dispozitiile din art. 212-226 sunt de aplicare necesara pentru autoritdtile franceze si ele nu pot fi
inlaturate de dispozitii diferite din legea nationala comund a sotilor strdini, rezulta din art. 226:
»Dispozitiile prezentului capitol, In toate punctele in care nu rezerva aplicarea conventiilor

176 Sitaru D.A. Drept international privat. Tratat. Bucuresti: Editura Lumina Lex, , 2001, p. 337.
177 Filipescu 1.P., op. cit., 1999, p. 441.
178 Jakota M.V., op. cit., p. 79.

51



matrimoniale, sunt aplicabile, prin singurul efect al cdsétoriei, oricare ar fi regimul matrimonial al
sotilor”. Conform art. 222, ,,Daca unul dintre sofi se prezinta singur pentru a, face un act de
administratie, de folosinta sau de dispozitie asupra unui bun mobil pe care-1 detine individual, este
reputat fatd de tertii de buna credintd, cd a avut puterea de a face singur acest act”. ,,Aceasta
dispozitie nu este aplicabild mobilierului din casd vizat de art. 215, alin. 3. si nici mobilelor
corporale a ciror naturd face s se prezume proprietatea celuilalt sot conform art. 1404”.17°

Conform art. 223, ,Fiecare sot poale sd exercite liber orice profesiune, sd perceapa
cistigurile si salariile si sa dispuna dupa ce a achitat sarcinile casatoriei”. ,,Fiecare sot administreaza,
obliga si Instrdineaza singur bunurile sale personale". Regimul primar desemneaza un grup de reguli
fundamentale pentru familie. Aceste reguli impletesc relatiile personale cu cele pecuniare si sunt un
efect direct sa ineluctabil al casatoriei. Regimul primar se aplica de autoritati tuturor rezidentilor,
indiferent ca sunt strdini, si urmaresc pe francezi si atunci cind se gasesc in strainatate. Regimul
primar se gaseste in capitolul purtind titlul: ,,Despre datoriile si drepturile respective ale sotilor”.

Legea franceza din 13 iulie 1965 a instituit regimul legal al comunitatii restrinse la bunurile
dobindite in timpul casatoriei de oricare dintre sofi. De acum 1nainte, toate bunurile dobindite de
soti Tnainte de incheierea casatoriei, bunurile dobindite cu titlu gratuit in timpul casatoriei, legat sau
mostenirea sunt proprii. Masa comuna este compusa numai din bunurile dobindite cu titlu oneros in
timpul casatoriei, veniturile lor. Fiecare sot are puterea de a administra bunurile proprii si de a
dispune de ele. A disparut regimul fard comunitate si regimul dotai. O noua lege, din 23 decembrie
1985, ,relativa la egalitatea sotilor in regimurile matrimoniale si a parintilor in administrarea
bunurilor copiilor minori” a modificat art. 1421 ; a consacrat egalitatea deplina a femeii cu barbatul
; fiecare sot are puterea de a administra singur bunurile comune si de a dispune de ele, dar va
raspunde de greselile pe care le-a comis in gestiunea sa (art. 1421 alin. 1 din codul civil francez).
Actele indeplinite fara frauda de unul dintre soti sunt opozabile celuilalt. Sotul care exercitd o
profesiune separata are singur puterea de a indeplini actele de administrare si de dispozitie necesare.
Sunt nule actele comise in frauda unuia dintre soti de celilalt sot impreuna cu un tertiu. &

3. Efectele patrimoniale ale casatoriei

Asa cum am aratat, relatii patrimoniale a sotilor sunt absorbite in dreptul international privat
de cele personale.'® In aceasta ordine de idei, regimul matrimonial al sotilor va fi guvernat dupa
aceleasi principii ca si relatiile personal nepatrimoniale. Astfel, drepturile si obligatiile patrimoniale
ale sotilor se determind de legislatia statului in care isi au domiciliul comun, iar in lipsa domiciliului
comun — a legislatiei statului unde acestia au avut ultimul domiciliu comun. Daca sotii nu au si nici
nu au avut anterior un domiciliu comun, drepturile si obligatiile lor patrimoniale se determina pe
teritoriul Republicii Moldova in baza legislatiei Republicii Moldova.

In legea noastra apare o dispozitie privind contractul matrimonial (art. 157, alin. 3 Codul
familiei). Conditiile de fond cerute pentru incheierea contractului matrimonial pot fi supuse prin
acordul partilor legislatiei de domiciliu al unui dintre soti. In lipsa unui asemenea acord, se vor
aplica principiile prevazute de aliniatele de mai sus a acestui articol, adica cele prevazute pentru
legea aplicabila relatiilor dintre softi.

Autonomia de vointa este recunoscutd in conventiile matrimoniale (art. 1610 Cod civil).
Indiferent ce regim matrimonial au sotii straini, pentru cd au aceeasi cetatenie, acelasi domiciliu sau
aceeasi resedinta in strainatate, acolo unde sunt permise conventiile matrimoniale, unele din efectele
casatoriei lor vor fi cirmuite de legea noastra, daca se prezinta in fata autoritatilor judiciare sau
administrative moldovenesti pretinzind nasterea, stingerea ori modificarea unui drept. Se vor aplica
obligator regulile Republicii Moldova care se impun in mod necesar.

In dreptul international privat german efectele casatoriei in pivnita bunurilor sotilor sunt
supuse in principiu legii care cirmuieste efectele generale ale casatoriei (ari. 14). Textul continua,
aratind cd solii pot sa aleagd efectele patrimoniale ale casatoriei, dupa cum urmeaza: dupa dreptul

179 |bidem, p. 81.
180 Jakota M.V., op. cit., p. 82.
181 Filipescu I.P., op. cit., p. 445.
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statului caruia unul din soti 1i apartine; dupa dreptul statului unde unul dintre soti are resedinta
obisnuitd, in ce priveste bunurile imobile, dreptul statului unde se afla asezat. Alegerea trebuie
facutd prin act autentic in fata notarului. Se aplicd in mod corespunzator dispozitiile nr. 4 din art.
14. Daca alegerea se face in strainatate, este valabila daca respectda regulile dreptului ales sau
regulile locului unde s-a ficut alegerea, in privinta conditiilor de forma.82

4. Legea aplicabilia conventiei matrimoniale

Dupa cum se poate observa din analiza anterioara, efectele casatoriei se refera atit la relatiile
personale dintre soti, cit si la cele patrimoniale, care rezultd din incheierea casitoriei. In cazul
conventiei matrimoniale situatia este alta, dupa cum o arata si denumirea, ea referindu-se doar la
relatiile patrimoniale dintre soti. Pentru aceasta se mai poate de utilizat si denumirea de contract
matrimonial, intrucit literatura de specialitate'® aratd cd notiunile de conventie si contract sunt
sinonime, asa incit pot fi utilizate cu succes ambele, fara a fi influientata prin aceasta esenta lor.

In general, conventia matrimoniala poate fi definit ca fiind contractul incheiat intre soti cu
privire la drepturile si obligatile patrimoniale existente in timpul cisatoriei*®* ori ca contractul prin
care viitorii soti reglementeaza regimul lor matrimonial, adica regimul bunurilor lor prezente si
viitoare in raporturile pecuniare ce izvorisc din cisitorie!®. Oricare ar fi definitia, observam ci
esenta conventiei matrimoniale este aceiasi-prin ea se reglementeaza relatiile patrimoniale dintre
soti.

De lege lata, conventia matrimoniala este definita la art. 27 Codul familiei, care stipuleaza
ca: ,,Contractul matrimonial este conventia incheiatd benevol intre persoanele care doresc sa se
casatoreascd sau intre soti, in care se determind drepturile si obligatile patrimoniale ale acestora in
timpul casatoriei si/sau in cazul desfacerii acesteia”.

Dupa cum reiese din definitia legala, dar si din dispozitiile art. 28 Codul familiei, contractul
matrimonial poate fi incheiat pind la inregistrarea cdsatoriei sau, in orice moment, n timpul
cisitorieil®®,

Pentru determinarea legii aplicabile conventiei matrimoniale, incheiate 1n dreptul
international privat, Codul familiei instituie urmatoarea regula la art. 157 alin. (3): ,,Contractul
matrimonial, in baza unui acord dintre soti, poate fi supus legislatiei statului unde isi are domiciliul
unul dintre soti. In lipsa unui atare acord, contractului in cauzi i se aplica prevederile alin. (1) si
(2)” a aceluiasi art. (deci legea efectelor casatoriei).

Fiind in general un contract, trebuie sa vedem care sunt conditiile de fond si de forma
necesare pentru incheierea conventiei matrimoniale. In acest sens norma conflictuald mentionati nu
face nici o distinctie Intre conditiile incheierii si efectele contractului matrimonial, dupa cum o face
legislatia Romaniei, si ele vor fi guvernate de o singura lege, dupa cum vom vedea in continuare,
care, de fapt, guverneazi si efectele lui. Astfel in doctrina romaneasca®®’ ci solutia de a distinge
intre conditiile de fond ale conventiei matrimoniale, pe de o parte, si efectele aceleiasi conventii, pe
de alta parte, pentru a fi supusa fiecare unei anumite legi, complica lucrurile si nu tine seama de
unitatea conventiei matrimoniale, care insd este supusd mai multor legi, putind fi chiar
contradictorii sub unele aspecte ori nu se pot realiza cumulativ. De aceea se apreciazad ca ar fi mai
comod dacd legea aleasa de parti, in lipsa, legea efectelor cdsdtoriei ar fi reglementat atit incheierea,
cit si efectele conventiei matrimoniale, adicd aceasta sa fi fost supusa unei singure legi. Chiar in
acest caz, In final s-ar fi impus legea efectelor casatoriei, daca aceasta ar fi mai restrictiva decit lege
aleasa de parti. In sfirsit, unitatea reglementirii tuturor raporturilor patrimoniale dintre soti se poate
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asigura numai prin aplicarea legii efectelor casatoriei, indiferent care ar fi prevederile legii nationale
a fiecaruia dintre soti.

2. Desfacerea casatoriei in dreptul international privat
2.1. Competenta instantelor Republicii Moldova in materie de divort

Competenta exclusivi. Instantele Republicii Moldova sunt exclusiv competente sa judece
procesele de drept international referitoare la desfacerea, anularea sau nulitatea casatoriei, daca la
data cererii, ambii soti domiciliaza in Republica Moldova, iar unul dintre ei este cetatean al
Republicii Moldova sau striin fird cetitenie (art. 461, alin. 1, lit. g Codul de proceduri civila!®®).
Instantele judecatoresti ale Republicii Moldova sunt competente sa judece procesele de divort dintre
straini, dacd unul dintre piriti are domiciliul sau resedinta in Republica Moldova (art. 460, alin. 1,
lit. h Cod de procedura civild). Daca piritul din strdindtate nu are domiciliul cunoscut, cerea se
introduce la instanta domiciliului sau resedintei reclamantului din tard. Asadar, reclamantul
moldovean poate introduce cererea la judecatoria Republicii Moldova in cazul aratat mai sus. Un
strain care domiciliazd ori are resedinta in Republica Moldova poate introduce cererea de divorf
impotriva sotului pirit de asemenea domiciliat sau rezident in Republica Moldova. In cazul in care
piritul are domiciliul necunoscut in strainatate, procesul se poate judeca in Republica Moldova, dar
este indoiala daca instanta straina va recunoaste hotarirea data.

Divortul pronuntat in fata unei instante din Republica Moldova si problema ordinii
publice. S-ar putea ca legea strdind competenta sa puna conditii deosebit de restrictive in fata
divortului ori si nu-1 admita. In acest caz, se aplica legea Republicii Moldova, dacd unul dintre soti
este cetdtean al Republica Moldova, la data cererii de divort.*®® In dreptul international privat al
Republicii Moldova, o hotarire straina care se referd la statutul personal al cetatenilor statului unde
a fost pronuntata, este recunoscuta deplin drept. Dar recunoasterea poate fi refuzata, daca hotarirea
a fost pronuntata in lipsa partii care a pierdut procesul, daca partea adversa nu a fost instiintata in
timp util si dacd nu i s-a dat posibilitatea de a-si formula apararile ei. Trebuie respectate conditiile
puse de art. 471, alin. 1, lit. b Cod de procedura civila. Din text rezulta ca partea care a pierdut in
instantd si a fost lipsa a cunoscut in timp util actul de sesizare. Ori, In unele reglementari din tarile
care cunosc repudiul nu se prevede avizarea sotiei si, din acest punct de vedere, hotarirea nu poate
sa aiba efecte n tara noastra. In alte cazuri, decizia de repudiu nu recunoaste egalitatea in drepturi a
femeii cu barbatul. 1%

2.2. Competenta instantelor straine in cauzele de divort privind cetatenii moldoveni

Art. 158, alin. 4 din Codul familiei cu referire la recunoasterea divortului prevede ca ,.este
recunoscuta valabild desfacerea casatoriei in afara Republicii Moldova, dacd la solutionarea acestei
probleme, au fost respectate cerintele legislatiei statului corespunzator privind competenta
organelor care au adoptat hotirirea cu privire la desfacerea cisatoriei”. In ultimii ani, am putut
inregistra divorturi intre cetdtenii strdini sau numai intre cetdteni ai Republicii Moldova, pronuntate
in straindtate. Sotii, amindoi cetateni ai Republicii Moldova sau numai unul dintre ei cetdtean al
Republicii Moldova, aveau domiciliul in strdindtate. La cererea interesatilor, instantele Republicii
Moldova au acordat in mod obisnuit exequatur-ul. In vederea transcrierii hotaririi de divort pe actul
de casatorie aflat la autoritatea competentd din Republica Moldova, cererile sunt formulate de
interesati pentru ca, este necesar a transcrierea hotaririi definitive de divort in marginea actului de
casatorie pentru ca divortul sd fie perfectat. Dupa aparitia Codului de familie al Republicii Moldova
din 2000, ne putem pune problema recunoasterii divorturilor pronuntate in strainatate de o autoritate
intre doi cetateni moldoveni domiciliati sau rezidenti acolo. Codul de procedura civila arata cazurile
in care instanta sau autoritatea noastri pot refuza recunoasterea unor hotariri striine. In aceastd
situatie, ne spune textul, recunoasterea nu poate fi refuzatd pentru singurul motiv ca instanta care a
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pronuntat hotarirea straind, a aplicat o altd lege decit cea determinata de dreptul international privat
al Republicii Moldova. Asadar, s-ar recunoaste o hotarire straind de divort n care este implicat un
cetatean moldovean, daca solutia adoptata nu difera de cea la care s-ar fi ajuns potrivit legii
Republicii Moldova. In continuarea art. 158, alin.2 si 3, Codul familiei arat ci cetitenii Republicii
Moldova care locuiesc in afara tarii au dreptul la desfacerea casatoriei in instantele judecatoresti ale
Republicii Moldova, indiferent de cetatenia si domiciliul celuilalt sof. Daca, conform legislatiei
Republicii Moldova, casdtoria poate fi desfacutd de oficiul de stare civila, aceasta problema poate fi
solutionati de misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii Moldova.%!

2.3. Legea aplicabila divortului dupa dreptul international privat al Republicii Moldova

Divortul in care o parte sau ambele parti sunt straini, este cirmuit de art. 158, alin. 1 Codul
familiei. Asadar, instantele noastre atunci cind sunt competente aplica desfacerii casatoriei legea
Republicii Moldova. Si aceastd norma este o norma unilaterala consacrind legea forului in materia
divortului. Se considera ca cazul in care sotii strdini care nu au aceeasi cetatenie cer divortul in fata
instantelor noastre, dar au domiciliul comun sau resedinta comuna in alta tara, practic, nu se va
intilni, pentru ca este firesc ca ei sa se adrese instantelor din ara unde au domiciliul comun sau
resedinta comuni.!®? Mentiunea trebuia si se facd in termen de doud luni de la data cind hotirirea a
ramasese definitiva. in baza reglementarii actuale, instanta noastra are competentd exclusiva In
materie de divort numai in cazul in care ambii soti domiciliazd in Republica Moldova, iar unul
dintre ei este cetatean al Republicii Moldova sau strain fara cetatenie.

3. Ocrotirea minorilor in dreptul international privat

In privinta ocrotirii persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransa, trebuie sa facem unele distinctii:

1) ocrotirea minorului nascut din casatorie sau infiat, exercitatd de parinti ori, dupa caz, de

tatd sau de mama;

2) ocrotirea minorului prin tutela;

3) ocrotirea minorului care se gaseste in situatii speciale.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, Constitutia
Republicii Moldova, Codul familiei al Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova privind
drepturile copilului nr.338-XIII din 15.12.94, Legea invatamantului, Legea cu privire la
administratia publica locala si alte acte normative ale Guvernului Republicii Moldova, precum si
Regulamentul cu privire la functionarea organelor de tuteld si curateld stipuleaza faptul ca, in toate
deciziile care 1i privesc pe copii, indiferent cd acestea sunt luate de institutiile publice sau private de
ocrotire sociald, de catre instantele judecatoresti, autoritatile administratiei publice locale sau de alte
organisme guvernamentale sau neguvernamentale, interesele copilului trebuie sd fie luate in
considerare cu prioritate.

Ocrotirea minorului, exercitatd de catre ambii parinti sau de catre unul dintre acestia, este
carmuitd de legea aplicabila raporturilor dintre copil si parinte. Solutia poate sa difere in functie de
pozitia copilului care poate fi din cdsdtorie sau din afara acesteia. La fel, legea aplicabila {ine de
punctul de legaturd instituit de dreptul international privat in aceasta materie, care poate fi
domiciliul sau cetatenia copilului sau a parintelui.

Astfel, unele sisteme de drept leagd solutiile conflictuale de statutul copilului. Conform
Legii romane nr.105/1992, de exemplu, ocrotirea minorului din cdsatorie va fi guvernata, daca sotii
detin aceeasi cetdtenie, de legea nationald comuna a sofilor. Atunci cand au cetatenii diferire,
relatiile dintre copil si parinti, respectiv si obligatia de intretinere, va fi supusa legii statului unde
sotii isi au stabilit domiciliul comun. In lipsa acestuia, relatiile dintre parinti si copii in vederea
ocrotirii celor din urma, vor fi carmuite de legea resedintei comune a sotilor ori de legea statului cu
care acestia intretin cele mai stranse legaturi (Aceastd ierarhie este prevazuta de art.20, prin
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coroborare cu art.36 din Legea nr.105/1992). Asadar, daca sotii nu au nici domiciliul comun se va
aplica principiul proper law. Unele legislatii incearca sa ofere si in acest caz o solutie mai concreta.

Astfel, Codul civil al Portugaliei din 1966, prevede, la art. 57, cd in caz daca sotii, ce nu au
cetatenie comuna, locuiesc in state diferite, ocrotirea copiilor din casatorie se va realiza conform
legii nationale a tatdlui. Numai in cazul cdnd mama exercita in totalitate atributiile de parinte asupra
copilului poate fi aplicata legea nationald a mamei.

Legislatiile statelor ce se conduc dupa principiile enuntate, extind aceste reguli si asupra
copilului adoptat, insa, cu conditia ca adoptia sa fie incheiatd de ambii soti impreuna. In caz contrar,
se va aplica legea nationald a adoptatorului, solutie prevazuta expres de art. 31 din Legea romana
nr.105/1992.

Ocrotirea parinteasca a minorului din afara casatoriei va fi guvernata, in contextul celor
relatate, de obicei, de legea nationala a copilului. Astfel, art. 28 din Legea romana nr.105/1992
stabileste ca ocrotirea minorului, copil din afara casatoriei, va fi carmuitd de legea nationald a
copilului de la data nasterii, iar cand acesta are si o alta cetatenie straina, se aplica legea care i este
mai favorabila.

Alte sisteme de drept nu fac distinctie dintre copilul din casatorie si cel din afara casatoriei
in materia legii aplicabile ocrotirii copilului incapabil sau redus in capacitatea de exercitiu. Conform
dreptului moldovenesc (art.160 din Codul familiei) si cel rusesc (art.163 din Codul familiei al
Federatiei Ruse din 1995), de exemplu, obligatiile parintilor de a-si intretine copiii vor fi supuse
legii statului pe teritoriul caruia acestia i1 au domiciliul comun. Numai in lipsa unui asemenea
domiciliu se va aplica legea nationala a copilului. Totusi, legea nationala a copilului va putea fi
aplicabila si in cazul cand acesta are domiciliul comun cu parintii sau parintele sau. Exceptia se
referd numai la masurile de asigurare a obligatiilor de intrefinere.

Acelasi principiu, al domiciliului comun, este consacrat si de tratatele la care sunt parte
aceste state, cum ar fi Tratatul de asistenta juridica din 1994 incheiat intre Republica Moldova si
Federatia Rusa (art.30). Intr-un sens mai restrans se pronuntd Conventia din 1993 a statelor CSI cu
privire la asistenta juridicd, care prevede cd ocrotirea minorilor va fi cdrmuita de statul unde acestia
isi au stabilit domiciliul permanent.

Astfel, observam ca chiar dacd legislatiile nationale ale Moldovei si ale Rusiei prevad
principii similare, tratatele la care sunt parte instituie principii deosebite de cele nationale si chiar
deosebite de la un tratat la altul. In timp ce concurenta dintre normele nationale si cele
internationale se solutioneaza simplu, adica in favoarea celor din urma, concursul dintre normele
internationale se solutioneaza, {indnd cont de o anumita ierarhie.

4. Adoptia internationala

Adoptia unui copil cetatean al Republicii Moldova de un cetatean al Republicii Moldova
este reglementatd de Codul familiei al Republicii Moldova. Dar normele Codului familiei se ocupa
numai In parte de adoptia interna, prin care intelegem adoptia unui cetdtean al Republicii Moldova
de un cetatean al Republicii Moldova.

Obiectul principal al textelor legale in acest sens pare a fi mai degrabd preocuparea de a
asigura un nou cadru legal adoptiei copiilor cetateni moldoveni de cétre un strain. Copilul cetdfean
al Republicii Moldova care urmeaza a fi adoptat poate sa aiba domiciliul sau resedinta in straindtate.
Atunci, cererea se adreseaza, conform art. 286, alin. 2 Cod de procedura civila, la curtea de apel de
la domiciliul (locul de aflare) al copilului. Cand copilul cetdtean al Republicii Moldova care
urmeaza a fi adoptat are domiciliul in Republica Moldova, cererea se adreseaza, conform art. 286,
alin. 1, judecdtoriei in raza caruia isi are domiciliul (locul de aflare) copilul. Art. 2 din lege se refera
de asemenea la adoptia unui copil.

Alaturi de Codul familiei, in materia adoptiei internationale mai cunoastem si Hotdrarea
Guvernului Republicii Moldova nr.62/03.02.94 privind infierea copiilor de catre cetdtenii straini.
Acest act normativ reglementeazd si autorizeaza functionarea organizatiilor strdine in materia
infierii. Aceste organizatii conlucreazi in strinsa legiturd cu Comitet pentru Infiere al Republicii
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Moldova care, la randul sau, colaboreaza cu autoritatile centrale din strdindtate, dar si cu institutii
care au ca principal obiect plasarea copiilor care se gasesc intr-o anumita situatie intr-o familie.

In aceasta sectiune ne vom ocupa exclusiv de adoptia internationala. Dar, in aceastd materie,
trebuie sa facem o distinctie intre adoptia internationald reglementatd de actele nationale, cu
modificarile ulterioare si adoptia internationald prevazuta de Conventia europeand in materia
adoptiei de copii, la care Republica Moldova a aderat. Aceste diferite aspecte le vom trata separat.

In afard de Conventia la care ne-am referit, mai intereseazi soarta copilului adoptat de un
strain si urmatoarele conventii:

- Conventia din 24 octombrie 1956 asupra legii aplicabile obligatiilor alimentare fata de
copii;

- Conventia din 15 aprilie 1953 privind recunoasterea si executarea deciziilor in materie de
obligatii alimentare fata de copii ;

- Conventia din 5 octombrie 1961 privind competenta autoritatilor si legea aplicabild in
materie de protectie a minorilor;

- Conventia din 15 noiembrie 1965 privind competenta autoritatilor legea aplicabila si
recunoasterea in materie de adoptie;

- Conventia din 2 octombrie 1973 privind recunoasterea si executarea deciziilor relative la
obligatiile alimentare.

Aceste conventii au fost semnate si ratificate numai de un numdar mic de state si nu
totdeauna de aceleasi state, asa Incat interesul lor practic este limitat.

Conventia de la Haga din 2 octombrie 1973, inlocuieste Conventia de la Haga din 1956
privind legea aplicabild obligatiilor alimentare. Noua Conventie devine dreptul comun pentru statele
care o ratificd, in sensul ca inlocuieste dreptul particular al statelor care o acceptd. Ea se aplica
tuturor proceselor, tuturor copiilor minori, chiar daca minorul nu apartine unui stat care a adoptat
Conventia. Se aplica tuturor copiilor, chiar si copiilor adoptivi. Noua Conventie mentine criteriul
resedintei obisnuite a copilului (art. 4, al. I). In caz de schimbare de resedinti, se aplica legea noii
resedinte. Retrimiterea este exclusa.

Codul familiei, pune, in art. 162, urmatoarele conditii: copilul care urmeaza a fi adoptat si
adoptatorul strdin sa indeplineasca conditiile care sunt obligatorii pentru amandoi. Cerinta pusa de
art. 162 este mai greu de Indeplinit. Se cer indeplinite cumulativ cerintele puse de ambele legi
nationale.

Se vor impune cerintele din legea cea mai severa din acest punct de vedere. Atunci cand
sunt Tn conflict de legi europene, indeplinirea cumulativa a cerinfelor din cele doua legi ar fi mai
usor de realizat, dar pentru tarile din alte regiuni (de altfel, apropiate de noi), chestiunea va ramane
deschisa. In ce priveste tarile europene, si nu uitdim ci nu toate fac parte din Uniune si nu stim daca
toate au aderat la Conventia europeana.

Legislatia Republicii Moldova prevede ca cetatenii Republicii Moldova domiciliati in
straindtate si cetdtenii strdini nu trebuie sd se mai deplaseze In Republica Moldova, ci se adreseaza
Comitetului pentru infiere prin autoritatea centrald corespunzatoare din tara lor.

Conform art. 121 Codul familiei, adoptatorul trebuie sa aiba 1n varsta cel putin 25 de ani, sa
indeplineasca cerinte pentru a putea fi tutore si sa fie, conform art. 123 Codul familiei, cu cel putin
15 ani mai 1n varsta decat cel pe care doreste sa-1 adopte. Se poate totusi Incuviinta adoptia daca
diferenta de varsta este mai mica, dar pentru motive temeinice (insd numai pand la 10 ani). Nu
trebuie sa fie impedimente la adoptie dupa dreptul Republicii Moldova, cum ar fi rudenia naturala
in linie dreaptd, fard deosebire de gradul de rudenie; rudenie naturald in linie colaterala de gradul al
doilea; nu poate adopta un sof pe celdlalt sot. Acestea sunt impedimente dirimante si ele sunt reguli
de aplicare necesard; ele se impun tuturor celor care adopta sau sunt adoptati pe teritoriul Republicii
Moldova, ca si autoritatilor si instantelor.

Codul familiei cu referire incuviintarea adoptiei cuprinde texte interesand dreptul intern si
texte interesand dreptul international privat, mai exact, privind adoptia unui copil cetdtean al
Republicii Moldova de un strdin sau de un cetatean al Republicii Moldova domiciliat in strainatate.
Adoptia doritd de un cetitean al Republicii Moldova care domiciliazd 1n strdinatate este
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reglementatd in acelasi fel ca adoptia pe care o cere un striin si care se referd la un copil cetitean al
Republicii Moldova domiciliat in Republica Moldova.

In acelasi timp, conform art.116, alin. 3 se admite in cazurile exceptionale. Astfel, adoptia unui
copil care este cetatean al Republicii Moldova de catre cetateni straini sau apatrizi se admite numai
in cazuri exceptionale cand nu existd posibilitatea ca acest copil sa fie adoptat sau pus sub tuteld
(curateld):

a. de catre rudele copilului, indiferent de cetatenia lor;

b. de catre alte persoane cetateni ai Republicii Moldova.

Adoptia, in cazurile prevazute la alin.(3), se face in conformitate cu prevederile generale si
daca s-a dovedit ca, timp de cel putin 6 luni din momentul luarii copilului la evidenta, acesta nu a
fost acceptat pentru adoptie sau luat sub tuteld (curateld):

a. de catre rudele sale, indiferent de cetatenia lor;
b. de catre cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii strdini sau apatrizii cu domiciliul in Republica
Moldova.
Prevederile de mai sus nu se aplica daca:
a. sotul adopta copilul celuilalt soft;
b. copilul sufera de o boala grava care necesitd un tratament special ce nu poate fi acordat in
Republica Moldova.

Art. 121, alin. 2 Codul familiei mai prevede ca cetatenii strdini §i apatrizii care 1si au
domiciliul in afara hotarelor Republicii Moldova pot fi adoptatori ai copiilor cetateni ai Republicii
Moldova numai daca intrunesc atat conditiile impuse de legislatia statului ai carui cetateni sunt sau
in care isi au domiciliul, cat si conditiile impuse de legislatia Republicii Moldova, precum si daca
tara lor este membra a Conventiei asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei
internationale sau daca in acest domeniu exista un acord bilateral intre state.

Pe de alta parte, Codul familiei cuprinde regulile conflictuale bilaterale in art. 162 pana la
163. La acestea, pentru anumite cazuri, trebuie sa alaturam si sa consultam si art. 286, 289, 459 din
Codul de procedura civila, referitoare la competenta instantelor.

Indeplinirea cerintelor puse de legislatia Republicii Moldova il protejeazi pe copil. Se cere
ca adoptia sa fie posibila dupa legea nationald a adoptatului, pe langa cerinta ca ea sa fie posibila
dupa legea copilului. Copilul va trece granita si, practic, iese de sub protectia eficientd si prompta a
autoritatilor noastre.

Noi trebuie sa ne asiguram ca situatia lui va fi stabila, feritd de surprize, care ar putea avea
urmari dramatice asupra persoanei copilului. Din cauza aceasta, instanta care va incuviinta adoptia
trebuie sd se asigure cd pe copilul pe care 1l adopta ii va da copilului o dezvoltare normala fizica si
morala si ca adoptia nu se face in scopul de a-l exploata sau in alte scopuri contrare legii ori moralei
(art. 162, alin.3 din Codul familiei). La solutionarea adoptiei copiilor cetateni ai Republicii
Moldova de catre cetateni strdini si apatrizi se va asigura continuitatea educatiei copiilor, finandu-se
cont de provenienta lor etnicd, apartenenta culturald si religioasd, de limba si alte particularitati
importante.

La fel, conform art. 163 Codul familiei, copiii cetdteni ai Republicii Moldova pot fi adoptati
de catre cetateni straini sau apatrizi doar daca, conform legislatiei statelor in care urmeaza sa plece,
li se vor asigura garantii si norme juridice echivalente celor de care s-ar fi bucurat in cazul adoptiei
in tara natala si daca legislatia statelor respective le garanteaza drepturile intr-un volum nu mai mic
decat legislatia Republicii Moldova.

Autoritatea centrala pentru protectia copilului, cu sprijinul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Republicii Moldova, precum si pe alte cdi recunoscute de normele internationale, este
abilitatd sa pretinda de la autoritatile si organizatiile statelor ai caror cetateni sunt adoptatorii sau in
care 151 au domiciliul adoptatorii apatrizi asigurarea pentru copiii adoptati cetdteni ai Republicii
Moldova a garantiilor si normelor juridice echivalente celor de care acestia s-ar fi bucurat in cazul
adoptiei in tara natald, sd ceard informatii cu privire la conditiile de viatd si de educatie ale
adoptatilor.
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TEMA 4. LEGEA APLICABILA CONTRACTELOR

1. Legea aplicabila contractelor prin vointa partilor

Conflictele de legi in domeniul contractelor sunt reglementate de art. 2617-2632 Cod civil al
Republicii Moldova din 2002. La fel, Republica Moldova a aderat la Conventia asupra vanzarii
internationale de marfuri incheiatd la Viena la 11 aprilie 1980.2% In dreptul international privat,
autonomia permite partilor sa opteze pentru legislatia care va carmui contractul. Formularea pare
foarte larga. Dar numeroase nuantiri se impun. In primul rind, trebuie si fie vorba de un contract cu
un element strdin. Avand in vedere pozitia noastra fatd de Uniunea Europeand si perspectivele
colaborarii 1n viitor cu tarile din Europa, cele mai importante dispozitii din Conventia de la Roma
din 1980 cu privire la legea aplicabild obligatiilor contractuale'® au fost preluate de noua
reglementare de drept international privat moldovenesc. Acest element strain trebuie sa fie introdus
artificial pentru a obtine scoaterea contractului de sub imperiul unei anumite legi. De obicei, de sub
imperiul legii imperative a statului caruia 1i apar{in contractantii sau numai unul dintre ei.

Dupa Mancini, autonomia de vointd este un principiu originar al dreptului international
privat, alaturi de principiul nationalitatii. Dreptul este facut pentru oameni. Alegerea pe care o fac
partile 1si gaseste in ea Tnsasi justificarea si izvorul. Vointa partilor este autonoma. Alegerea este un
fapt autonom. Nu tine de nici un sistem de drept. Pentru a sti daca cineva poate alege, in ce conditii
si cu ce limite, nu trebuie sa ne referim la un sistem oarecare de drept. Singura limitd pusa vointei
particularilor este ordinea publica, respectul normelor imperative ale legii forului. Autonomia de
vointd se loveste in unele reglementari de legile imperative dintr-o altd tard cu care contractul are
stranse legdturi ; aceste reguli sunt denumite de Conventia de la Roma privind dreptul aplicabil
contractelor obligatorii, (art. 7 din Conventie). Aceste reguli nu se confunda in Conventia la care ne
referim cu exceptia de ordine publica in dreptul international privat.

Legea aplicabila poate fi aleasa expres si tacit. Alegerea expresa consta fie in inserarea in
contractul principal a unei clauze in sensul alegerii legii aplicabile contractului (aceasta fiind
situatia reguld, in practicd), fie in incheierea de catre parti a unui contract separat, avand acest
obiect.

Clauza contractuala cuprinsa in contractul principal sau conventia separata prin care partile
aleg legea aplicabild contractului lor (principal) se numeste pactum de lege utenda (clauza de
alegere) sau clauza (conventie) de electio juris. Legea aplicabila clauzei de alegere — care este ea
insasi un contract — este determinata la fel de existenta si validitatea de fond a consimtamantului
partilor referitor la legea aplicabild contractului. Asadar, valabilitatea clauzei de alegere va fi
apreciatd de instantd in functie chiar de legea pe care partile au desemnat-0 pentru a guverna
contractul lor (lex voluntatis).

Alegerea expresa, de catre parti, a legii aplicabile contractului lor poate fi, la randul ei, de
doua feluri: directa, atunci cand partile si-au exprimat vointa explicit, in chiar contractul principal
sau separat, si indirecta, in cazul in care partile au facut referire, in contractul lor, la un contract tip,
conditii generale, uzante codificate etc.

In ceea ce priveste alegerea tacita, legislatia noastri ca si Conventia de la Roma, de unde s-
a inspirat legiuitorul nostru, prevede ca alegerea trebuie sa rezulte neindoios din contract. Se pot
avea 1n considerare doua situatii: partile au folosit un contract-tip redactat in contextul unei anumite
legislatii interne.

Se deduce ideea ca organul de jurisdictie poate aprecia vointa tacitd a partilor, dupa
elemente (indicii) subiective, fie intrinseci contractului, fie exterioare (extrinseci) acestuia, cu o
singurd conditie generala: ca din acestea sa rezulte neindoielnic vointa partilor de desemnare a unui
anumit sistem de drept ca aplicabil contractului lor, cu titlul de lex causae.

193 Ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 115-XIII din 20.05.1994//Publicati in editia oficiala
,Tratate internationale”, 1999, vol. 8, p.52.
194 Republica Moldova nu este parte la aceastd conventie.
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Pot fi indicii intrinseci contractului, de apreciere a vointei tacite a partilor, de exemplu:

- utilizarea de catre parti, in contract, a unor institutii juridice sau notiuni cunoscute Sau
specifice (numai) unui anumit sistem de drept;

- referirea partilor, in contractul lor, la 0 uzanta, contract tip, conditii generale etc., aplicabile
numai Intr-o anumita tara;

- in anumite cazuri, limba in care este redactat contractul (de exemplu, incheierea unui
contract de transport maritim in limba engleza). In principiu insi, practica arbitrald pentru comertul
international a considerat ca limba in care este incheiat contractul nu constituie un indiciu pentru
determinarea legii aplicabile contractului;

- inserarea de catre parti in contract a unei clauze de alegere de jurisdictie (clauza
compromisorie) in favoarea organelor de jurisdictie ale unui anumit stat. Acest indiciu trebuie
aplicat insd cu prudentd in dreptul Republicii Moldova, unde teoria conform carei «cine a ales
jurisdictia dintr-un anumit stat a ales si legea acelui stat ca aplicabild pe fond raportului juridic
respectiv» nu este retinuta de lege sau de practica jurisdictionald curenta.

Ca indicii extrinseci contractului pot fi socotite, mai ales:

- atitudinea partilor dupa incheierea contractului, constand, de pilda in referirea pe care
acestea o fac la legea unui anumit stat in cuprinsul unui act aditional la contract, a unui protocol etc.
(evident, fara ca respectivul act aditional, protocol etc. sd ia forma unei conventii de alegere
exterioare contractului principal, caz in care ne-am afla In prezenta unei alegeri exprese a legii
aplicabile);

- invocarea de catre o parte (reclamantd), ca temei juridic al actiunii sale in justitie sau in
arbitraj, a legii unui anumit stat si acceptarea implicitd a acestuia de catre cealalta parte (parata)
care, fie cd nu se opune, fie ca invoca ea insasi, In aparare, prevederile aceleiasi legi.

Mentiondm ca potrivit legii noastre in materia obligatiilor nu se admite retrimiterea
(art.1583 Cod civil), adica trimiterea la legea straind se intelege ca trimitere la legea materiala
straind, nu la dreptul conflictual strain.

Nu este nevoie ca legea aleasa de contractanti sa fie una din legile nationale ale partilor, ei
pot alege un alt drept care li se pare ca este mai potrivit cu interesele lor, care reglementeaza mai
complet relatiile dintre ei, cum ar fi cazul legii engleze pentru transporturile de marfuri pe mare.

Un acord al partilor in privinta legii competente care intervine posterior contractului este
posibil, conform art. 1610, alin. 5 Cod civil. Se pun insd doua conditii: drepturile tertilor sd nu fie
lezate; alegerea facuta mai tarziu sa nu infirme validitatea formei contractului. Drepturile partilor sa
nu fie lezate.

De regula, partile aleg legea aplicabild contractului anterior ivirii unui litigiu intre ele.
Partile aleg in momentul incheierii contractului, dar pot sd-si manifeste vointa lor in aceasta privinta
si mai tarziu. Aceasta Tnseamnd cd partile pot sd modifice alegerea lor dupa ce au incheiat
contractul: ele mai pot sa aleagd o lege daca in momentul incheierii nu si-au pus problema.
Autonomia de vointd nu priveste decat contractele care au un caracter international. Unele conventii
au grija sa precizeze cand un contract este international.

Se pune problema daca un contract incheiat intre doi agenti economici ai Republicii
Moldova, dar in straindtate, poate si cu participarea unui strain sau avand in vedere serviciu pentru
un agent economic strain, vizand executari de servicii ori livrari de marfuri in strdindtate este un
contract international.

Réspunsul va tine seama de elementele concrete ale afacerii. Un element de luat in
considerare va fi aceia ca pentru motive obiective, nu pentru a sustrage contractul legii Republicii
Moldova s-a procedat astfel.
intinderea vointei partilor

Acest aspect este reglementat in art. 1610, alin.2 Cod civil, conform caruia «Partile
contractului pot stabili legea aplicabila atat intregului contract, cat si unor anumite parti ale lui».

Din textul apreciat, si anume din posibilitatea recunoscutd partilor de a alege legea aplicabild
numai unei fractiuni a contractului lor, rezultd ca dreptul Republicii Moldova nu exclude ipoteza ca
partile sa supund diferitele elemente de fond ale contractului unor legi apartinand unor state diferite.
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In ceea ce ne priveste, achiesaim la opinia autorilor care privesc cu mare rezervi aceasti
posibilitate, desi legalmente posibila. Astfel, aceastd solutie juridica, cunoscutd in literatura de
specialitate franco s§i, respectiv, anglofona, prin denumirea de «dépecage» sau «splitting-up»,
trebuie pe cat posibil evitata, deoarece ea duce la ruperea unitatii juridice a contractului, cu posibile
consecinte grave pentru parti. Aplicarea unor legi diferite poate fi totusi admisibild in cazul
operatiunilor contractuale complexe din comerful international, mai ales atunci cand acestea iau
forma unui contract cadru, insotit de contracte subsecvente etc.

Modificarea alegerii legii aplicabile

Conform dispozitiilor art. 1610, alin. 4 Cod civil, intelegerea partilor privind alegerea legii
aplicabile contractului poate fi modificata prin acordul acestora.

Modificarea acordului asupra legii aplicabile, convenita ulterior datei incheierii contractului,
are efect retroactiv (art. 1610 alin. 5 Cod civil), adica opereaza de la data incheierii contractului. Cu
toate acestea, efectul retroactiv al modificarii este limitat, in temeiul aceluiasi articol, in sensul ca
noua lege, facuta aplicabila contractului de catre parti, nu poate totusi:

a) sa infirme validitatea formei contractului;

b) sa aduca atingerea drepturilor dobandite intre timp de catre terti.

In caz de litigiu, considerd prof. D.A. Sitaru, alegerea expresd ficuti de parti inainte de
prima zi de infatisare sau ulterior, in cursul dezbaterilor, nu mai poate fi modificatd, deoarece
aceasta ar echivala cu schimbarea cauzei (temeiul juridic) al actiunii.

in alegerea legii aplicabile, partile vor putea tine seama, astfel, si de criterii subiective,
constand de exemplu, pur si simplu, in faptul ca ele cunosc mai bine sistemul de drept pentru care
opteaza sau considerd ca acesta este cel mai bine adaptat pentru a reglementa fondul contractului
lor.

Libertatea partilor in alegerea legii aplicabile contractului nu este totusi nelimitata. Limitele
vointei partilor sunt de doua feluri:

a) generale, atunci cand constituie cauze de inlaturare de la aplicare a oricarei legi
competente de a guverna un raport juridic in temeiul unei norme conflictuale (si anume incalcarea
ordinii publice de drept international privat si frauda la lege);

b) speciale, care constau in exceptii de la principiul libertatii de vointa a partilor in materia
contractelor.

2. Determinarea legii aplicabile de catre instanta de judecata
In dreptul international privat, legea si judecitorul intervin pentru a interpreta vointa tacita sau
prezumata a contractantilor, in realitate, partile nu au avut (daca n-au trecut nimic in contract) nici
un fel de vointd. Uneori, nici nu banuiesc problemele care ar putea sa apara.

Organul de jurisdictie (instanta judecdtoreasca, de arbitraj etc.) poate proceda la localizarea
unui act juridic dupa criterii obiective, in sfera unui anumit sistem de drept, numai in cazul in care
partile nu au desemnat ele insele legea aplicabila actului juridic, ca lex voluntatis.

Asadar, localizarea obiectiva a actului juridic prezinta un caracter subsidiar fata de aplicarea
legii vointei partilor. Aceastd idee se desprinde cu claritate din art. 1609, alin. 2 Cod civil al
Republicii Moldova.

In ceea ce priveste contractele, art. 1611 alin. 1 Cod civil prevede ci acestea sunt supuse
localizarii obiective in lipsa unei legi alese conform art. 1610. Art. 1610 consacra insa numai
principiul conform caruia contractul este supus legii alese prin consens de parti, modalitatile de
exprimare a vointei pargilor — si anume alegerea expresa si tacitd a legii contractului — fiind
exprimate in art. 1610, alin.3 Cod civil.

Asadar, organul de jurisdictie va putea proceda la localizarea obiectiva a contractului numai
atunci cand partile nu si-au exprimat vointa privind legea aplicabild, nici expres, nici tacit. Aceeasi
afirmatie este valabila mutatis mutandis si pentru actele unilaterale.

Recunoasterea caracterului subsidiar al localizarii obiective a actului juridic (a contractului,
in special) este o solutie de tradifie 1n dreptul continental, fiind consacratd de practica
judecatoreascd, dar mai ales de cea arbitrald pentru comertul international.
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Codul civil la art. 1611, alin.1 reglementeaza un criteriu principal de localizare a
contractelor — si anume existenta legaturilor cele mai strdanse intre actul juridic si un sistem de
drept — precum si mai multe criterii subsidiare, care sunt locul incheierii actului, locul executarii
contractului, asa cum vom vedea imediat mai jos.

Criteriul principal de localizare obiectiva a contractelor duce la aplicarea legii statului cu
care acesta prezinta legaturile cele mai stranse. Aceasta lege este aplicabild, in lipsa unei legi alese
de parti, atat in cazul actelor juridice unilaterale (conform art. 1609 al. 2 Cod civil), cat si al
contractelor (in temeiul art. 1611 al. 1 Cod civil).

Adoptand acest criteriu de localizare a contractelor, legiuitorul Republicii Moldova a aplicat — la
cunostinta noastra, pentru prima data in cadrul dreptului international privat al Republicii Moldova
— teoria «legii proprii» (the proper law) a unui raport juridic, si anume «legea proprie a
contractului» (the proper law of the contract), din sistemul de drept anglo-saxon.

Conform acestei teorii, legea aplicabila raporturilor juridice — in cazul la care ne referim, pentru
cele izvorate din acte juridice — nu trebuie determinata dupa criterii fixe, prestabilite de legiuitor
(cum sunt, de pilda, locul incheierii actului, locul executarii contractului etc.), si aceasta lege
urmeaza a fi stabilita, pentru fiecare raport juridic in parte, de catre organul de jurisdictie, in functie
de totalitatea Imprejurarilor de drept si de fapt, precum si de particularitatile raportului juridic
respectiv.

Se considera ca un contract prezintd legaturile cele mai strinse «cu legea statului in care
debitorul prestatiei (s.n.) are, la data incheierii contractului, dupa caz, domiciliul sau, in lipsa,
resedinta sau este inregistratd in calitate de persoani juridica». In legiturd cu aceste prevederi se
impun cateva observatii:

a) sesizam, chiar din primele, o scapare de text. Legiuitorul nostru cu siguranta s-a inspirat
din Conventia de la Roma din 1980 dar a transpus textul cu omiterea sintagmei de «prestatie
caracteristica». Ramanand numai la formula de «prestatie» pare greu de gasit o solutie pentru
contractele sinalagmatice.

b) legea defineste notiunea de «legaturile cele mai stranse» nu numai pentru contracte, ci i
pentru actele juridice in general referindu-se la acestea in cadrul art. 1609, alin. 2 Cod civil.
Neindoielnic, aceeasi calificare trebuie aplicatd si in cazul actelor juridice unilaterale, care
utilizeaza si ele acelasi criteriu principal de localizare.

¢) punctele de legaturd relevante pentru debitorul prestatiei caracteristice sunt, dupa caz:
domiciliul sau, in lipsd, resedinta pentru persoanele fizice; locul inregistrarii pentru persoanele
juridice. In cazul persoanelor juridice, principiul previzut, chiar daci este in conformitate cu cel
stabilit la art1596, alin. 1 Cod civil care stabileste ca punct de legaturd pentru nationalitatea
persoanei juridice locul inregistrarii, lasa loc totusi unor critici. Legislatiile care i-au ca puncte de
legatura sediul sau fondul de comert varietatea de alegere este mai mare. Astfel, conform legislatiei
Republicii Moldova, in situatia in care, pentru acelasi debitor sunt incidente mai multe puncte de
legatura — situatie care, practic, poate apare atunci cand comerciantul persoand juridica isi are
fondul de comert si sediul pe teritoriul unor state diferite -, acestea sunt alternative, organul de
jurisdictie urmarind sd stabileasca cu care dintre ele contractul are, in concret, «legaturile cele mai
stranse».

d) art. 1611, alin. 1 solutioneaza si conflictul mobil de legi care poate apare in cazul in care
punctul de legatura relevant pentru debitorul prestatiei caracteristice persoana fizica (domiciliul sau
resedinta) s-ar muta, dupa momentul incheierii contractului, intr-un alt stat. Acordandu-se prioritate
legii in incidenta la data incheierii contractului, textul consacra deci solutia aplicarii legii vechi.

e) notiunea de «prestatie caracteristica — ce constituie conceptul cheie utilizat de art. 1611,
alin. 1 — este definita, mai departe pe baza unei prezumtii legale relative, asa cum vom vedea
imediat mai jos.

O alta prezumtie legala absoluta, prin derogare de la prezumtia relativa stabilita de alin. 1 al
art. 1611 Cod civil, este prevazuta de lit. b a alin. 2 din art. 1611. Astfel, contractului de antrepriza
in constructie si contractului de antrepriza pentru efectuarea lucrarilor de cercetare si proiectare, in
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lipsa alegerii legii de catre parti, se va aplica legea statului unde se creeazd rezultatul lucrarilor
prevazute de contract.

in acelasi context, conform alin.2, lit. ¢ a art. 1611, contractului de societate civila 1 se
aplica legea statului pe al carui teritoriu se desfasoara aceasta activitate.

In fine, o ultimi exceptie de la prezumtia relativa stabilita de art. 1611, alin.1 Cod civil, este cea
stipulata la lit. d, alin. 2 al art. 1611. Aceasta prezumtie este ca si celelalte specificate la lit. a-c, 0
prezumtie legala absoluta. Astfel, contractului incheiat la licitatie Sau pe baza de concurs se aplica
legea statului pe al carui teritoriu se desfasoara licitatia sau concursul.

Conventia europeana de arbitraj comercial international (Geneva, 1961) prevede, in art. VII
pct. 1, ca, in lipsa indicarii de catre parti a legii aplicabile, «arbitrii vor aplica legea desemnata de
norma conflictuald pe care ei o vor considera potrivitd in spetd», tinand seama de «stipulatiile
contractului» si de «uzantele comerciale.

Observam ca prevederile art. 1610 si 1611 din Codul civil al Republicii Moldova, analizate
mai sus, sunt perfect concordante cu dispozitiile acestei conventii, deoarece legea desemnata de
norma conflictuald cea mai «potrivitd in spetd» — pe care arbitrii sunt Indreptatiti sa o aplice, in
temeiul conventiei - nu poate fi alta decat legea cu care contractul prezinta legaturile cele mai
stranse.

Legislatia noastra de drept international privat, ca si Conventia de la Roma din 1980, de unde intreg
sistemul pe care I-am expus a fost preluat, a abandonat optiunea in favoarea unor reguli rigide.
Totusi, legea locului unde se predau lucrurile mobile corporale ori unde se presteaza serviciile are o
importantd deosebita. Trebuie numai sa precizdm ce inseamna mod de executare.
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TEMA 5. NORMELE CONFLICTUALE PRIVIND BUNURILE

Regula aplicarii legii locului situdrii bunului in materia statutului real
Domeniul de aplicare a legii statutului real

Exceptii de la aplicarea legii statutului real pentru anumite categorii de bunuri

> wnp e

Particularitatile privind legea aplicabila universalitatilor de bunuri

1. Regula aplicarii legii locului situarii bunului in materia statutului real

1.1. Prezentarea regulii

Statutul real, definit ca fiind ansamblul elementelor care configureaza regimul juridic
aplicabil bunurilor, este supus, de reguls, legii locului situarii bunului (lex rei sitae sau lex situs).!%
Legea situatiei lucrului (lex rei sitae) exprima un principiu de baza al conflictelor de legi in
domeniul bunurilor. Un lucru este supus legii statului pe teritoriul caruia se gaseste. Principiul nu a
fost schimbat nici dupi modernizarea Codului civil al Republicii Moldova!®, legiitorul a mentinut
acelasi principiul al legii locului aflarii bunului. Norma conflictuald privind statutul real este, in
principiu, imperativd. O exceptie este consacratd, totusi pentru cazul mostenirii imobiliare
testamentare, textul precizand ca testatorul poate supune transmiterea prin mostenire a bunurilor
sale unei alte legi decadt cea ardtatd in art.2599, care prevede aplicarea legii situatiei pentru
succesiunea imobiliara.

Principiul dupa care mobilele sunt supuse legii personale a proprietarului, care lege poate fi
legea nationala sau legea domiciliului, exprima fara indoiald un dezinteres pentru ele din partea
statului pe teritoriul caruia se gaseau si se explica pentru trecut prin lipsa de valoare deosebitd sau
de pretuire pe plan social-politic in conditiile lumii feudale apuse.t®’

Pe atunci, posesiunea pdmantului si a castelului feudal dadeau rangul si puterea politicd in
societate. Aurul, argintul, banii, bijuteriile sau alte lucruri mobile de valoare erau din punct de
vedere economic pretioase, dar ele nu fixau locul posesorului ori proprietarului in ierarhia sociala
pe o treaptd inaltd. Dimpotriva, bancherii, camatarii, negustorii nu erau bine vazufi. Lipsa de
consideratie pentru bunurile mobile era exprimata prin adagii ca: mobilia ossibus inhaerent; mobilia
personam sequuntur; mobilium vilis possessio.!%

Regula s-a modificat in cursul sec. XIX, din cauza importantei economice, sociale si politice
pe care au dobandit-o mobilele. Proprietarii bunurilor mobile, de valori mobiliare, actiuni,
obligatiuni si hartii de valoare, detinatorii de mari sume de bani aveau o pondere indiscutabild mai
mare in politica si in viata sociald.!%®

Astazi, regimul bunurilor este guvernat de legea situdrii lor. Principiul se aplicd astazi atat
bunurilor imobile, cat si celor mobile. Astfel, punctul de legatura este locul unde bunul se afla sau
este situat. Distinctia terminologica Intre locul unde bunurile se afld si cel unde acestea sunt situate
se explica prin aceea ca prima notiune priveste bunurile mobile, iar a doua pe cele imobile.

Aceasta reguld este exprimata expres in legislatia noastra la in art.2599 Cod civil, conform
caruia ,,Continutul posesiei, dreptul de proprietate si a altor drepturi reale asupra bunurilor mobile si
imobile, realizarea §i ocrotirea lor se determind conform legii statului pe al carui teritoriu se afla
bunurile daca nu se prevede altfel”.

Alineatul 1 prevede, cd posesia, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra
bunurilor, precum si realizare si ocrotirea posesiunii §i a drepturilor reale sunt carmuite de legea
locului unde bunurile se afla sau sunt situate (lex rei sitae). Acest drept formeaza statutul bunului.

195 Jakotd M.V. Drept international privat. vol. II. Tasi: Editura Fundatiei “Chemarea”, 1997, p. 141.

19 [egea nr.133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative // Publicat : 14-
12-2018 in Monitorul Oficial Nr. 467-479 art. 784.

197 Jakotd MLV. , op. cit., p. 141.

198 |bidem, p. 143.

199 Sitaru D.A. Drept international privat. Tratat. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2001, p. 188.
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Principiul aplicarii dreptului locului afldrii bunului este unul recunoscut de mult timp in
dreptul moldovean, precum si in strainatate. Acesta este principiul Tn materia bunurilor. Totusi,
existd exceptii de la aceasta reguld, mai cu seama in domeniul bunurilor mobile. Unele articole ale
prezentului capitol contin asemenea exceptii. Legea locului situdrii bunului se aplica din motive de
securitate si previzibilitate.?%

Prevederea alin. 1 se aplica tuturor drepturilor reale asupra bunurilor, inclusiv asupra
garantiilor reale, cum ar fi gajul si ipoteca, precum si realizarii si ocrotirii acestor drepturi. Legea
locului situarii se aplica atat asupra bunurilor imobile, cat si asupra celor mobile.

Statutul bunului se aplica doar asupra bunului considerat in mod individual (ut singuli), ca
un obiect izolat a circuitului civil. Apartinerea unui bun la o universalitate, spre exemplu bunurile
sotilor, masa mostenitoare a unei persoane, bunurile societatii, etc., se va supune unei alt drept
stabilit conform altor norme conflictuale. In cazul unei concurente dintre statutul bunului si statutul
universalititii, apare o problemai de calificare.?%!

Statutul bunului se aplica asupra tipurilor drepturilor reale, daca un drept real se poate naste
in baza legii sau a actului juridic. Statutul bunului prescrie cercul persoanelor care pot avea drepturi
reale asupra bunului. Posesia cade in mod similar drepturilor reale sub statutul bunului. Statutul
bunului va determina formele posesiei, felurile in care posesia poate fi dobanditd si transmisa,
posesia mijlocita si nemijlocita, precum si daca posesia, In cazul decesului posesorului, poate trece
la mostenitori fard un act translativ.

Statutul bunului se aplica continutului drepturilor reale: in ce fel poate fi transmis un drept
real, daca un drept real este accesoriu, adica daca acesta este Tn mod necesar dependent la nasterea,
transferul si stingerea unui alt drept real. Din continutul unui drept real reiese domeniul de protectie
al acestuia. Statutul bunului determind care inrauriri asupra dreptului trebuie tolerate si care pot fi
indepartate de catre titular.

Obligatia de restituire a ceea ce s-a obtinut prin imixtiune in dreptul real a unei persoane
(uzurpare, privare ilicita etc.) se supune statutului bunului . Discutabil este daca asupra pretentiei
din Tmbogatirea prin imixtiune in dreptul real al altuia se aplica dreptul statului in care a avut loc
imixtiunea sau dreptul care reglementeazi statutul bunului.?%

Felul si limitele exercitarii unui drept real sunt supuse statutului bunului. Prezumtiile sunt la
fel supuse legii statutului bunului (si nu legii forului). Totusi, prezumtia acordului celuilalt sot
asupra dispunerii de bunuri se supune statutului familiei.

Legea statutului bunului se aplicd protectiei acestuia. Aceasta lege va reglementa daca si in
ce conditii Indreptatitului (titularului) 11 stau la dispozifie pretentii pentru actiunile (actele)
consumate contra drepturilor reale, precum si pentru inlaturarea tulburarilor (actiunea negatorie,
etc.) drepturilor reale. Legea statutului bunului va determina ce pretentii se pot Tnainta in cazul in
care bunul a fost afectat (de exemplu prin emisiune) dintr-un alt stat decat statul in care se afla
bunul.2%3

Titularul unui drept real sau posesorul pot avea un interes sa caute protectie juridicd in afara
statului in care se afld bunul, dacd aceasta este necesar pentru exercitarea unui drept sau pentru
inlaturarea tulburarii posesiunii. Astfel in cazul in care emisiunea a avut loc din strainatate, titularul
lotului afectat de emisiune poate si caute protectie juridica in statul in care a avut loc emisiunea. In
cazul unui bun mobil, posesorul ar putea sd aiba resedinta Intr-un stat strdin si sd isi exerseze
posesiunea din acel stat.

El ar putea sa se adreseze in instanta judecatoreasca in statul in care el isi are resedinta cu
cerere de restituire a bunului. Decizia cu privire la restituire obtinuta in acel stat poate fi utila pentru
posesor chiar si pe motiv, ci el poate oricand sa transfere bunul in statul de resedinta.?%

200 Filipescu I.P., Drept international privat, Editura Actami, 1999, p. 302.

201 Ungureanu O., Jugastru Cilina. Manual de drept international privat. Bucuresti: Editura, All Beck, 1999, p. 121.
202 Filipescu I.P., op. cit., p. 302.

208 Jakotda M.V. , op. cit., p. 144.

204 | bidem.
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Urmadrirea drepturilor reale in afara statului in care se afla bunul cade sub formele de
protectie a dreptului instantei (lex fori), fara a stirbi aplicarea dreptului locului aflarii bunului asupra
existentei si confinutului drepturilor reale. Nici un stat nu va accepta, ca (in acest stat) in baza unui
drept real asupra unui bun care se gaseste in strdinatate sa se ridice pretentii mai largi sau sa se
exerseze drepturi mai largi, decat daci bunul s-ar fi gisit in interiorul statului.?®

Pe de alta parte, titularul unui drept asupra bunului aflat in strdindtate nu poate fi tratat
inferior titularului unui drept similar asupra unui bun care se afla in interiorul statului. Acordarea
protectiei juridice in formele prevazute de legea forului este adecvata si atunci, cand actiunea (actul)
prin care s-a tulburat dreptul asupra unui bun care a ajuns in alt stat a fost consumata in trecut in
statul forului. Formele de protectie ale dreptului instantei se aplicd nu numai cu privire la drepturile
reale, ci cu privire la toate drepturile absolute care pot fi legate in mod separat (adica cu privire la
care normele conflictuale pot stabili legaturi separate cu o anumita lege).?%

Legea statutului bunului se aplica efectelor legale ale prelucrarii, confuziunii si accesiunii,
precum si conditiilor si efectelor dispozitiei asupra bunului. Statutul bunului determina ce este o
parte componentd a unui bun si daca o parte componenta poate fi obiectul unor drepturi separate.
Aceiasi lege determina ce este accesoriul unui bun. Efectele prevazute de legea aplicabila bunului
se aplica asupra accesoriului, indiferent de locul aflarii accesoriului.

Alineatul 2 al art.2599 Cod civil, prevede ca orice calificare sau clasificare a bunurilor, in
mod special a clasificarii lor in bunuri imobile si mobile, se determind conform legii aflarii
bunurilor. Alin. 2 consfinteste principiul stabilit de prevederea alin. 1, dar constituie o derogare de
la prevederea art. 2577 din prezentul cod (care dispune aplicare legii forului cu privire la calificare).
Pentru ca constituie o exceptie de la principiul calificarii conform legii forului, prevederea alin. 2 va
fi interpretata restrictiv, In special in partea care tine de ,,orice alta calificare juridica a bunurilor”.

Normele materiale ale dreptului determinat conform alin. 1 se vor aplica asupra distinctiei
bunurilor intre mobile si imobile. Dreptul care reglementeaza statutul bunului se va aplica si atunci,
cand statutul contractului (sau actului juridic), statutul bunurilor sotilor si statutul mostenirii
stabilesc norme materiale speciale cu privire la bunuri mobile si imobile.?’’

Normele conflictuale din acest capitol se vor aplica pentru delimitarea intre imobile si
mobile, Tn masura In care acesta este relevant pentru a sti care norma conflictuala se aplica.

Ar aparea o problema de recunoastere a unei hotarari straine in cazul in care bunul in cauza
este imobil conform dreptului moldovean si, deci, instanta moldoveana are competenta exclusiva,
iar conform dreptului statului strdin, in care s-a pronuntat hotdrarea, este bun mobil.

1.2. Justificarea aplicarii legii situatiei bunurilor

Este foarte greu de tratat fundamentul regulii lex rei sitae. Regula pe care o primim noi azi
are radacini adanci in trecutul indepartat, in prejudecati, cat si in realitdti sociale de nezdruncinat.

in Evul Mediu timpuriu, privirile erau indreptate spre pamant, spre castelul feudal, tindnd
bineinteles seama ci aceeasi evolutie in societate nu s-a produs pretutindeni in acelasi timp. Intr-o
lume Tmpartita in regiuni cutumiare diferite, feudalii fineau sa supuna mosia si castelul feudal si tot
ce tinea de proprietatea si veniturile pamantului, regimului juridic stabilit de obiceiul locului care
era facut sa le fie favorabil. Mai tarziu, ideea de stat national a avut un rol deosebit in definirea,
mentinerea regulii lex rei sitae.?%®

Acum, se pune accentul pe siguranta tranzactiilor privind indistinct mobilele sau imobilele.
Pentru pamanturi, situatia este cu totul speciald : pamantul face parte din teritoriul national, nu este
vorba aici numai de circulatia bunurilor. Pentru cladiri, se admite mai usor ca ele pot fi achizitionate
de straini, cd pot intra in proprietatea strdinilor; se poate concesiona ca ele ar apartine si strainilor.

Pentru anumite bunuri mobile, cum ar fi marfurile in tranzit se admite ca reprezinta o
legatura solidd, punctul sau tara de unde marfa a plecat. Se mai propune si legatura cu locul de

2%51hidem p. 145.

206 Sjtaru D.A., op. cit., p. 185.

207 Babira V. Drept international privat. vol. II. Chisindu: Editura USM. 2008, p. 48.
208 Jakotda M.V. , op. cit., p. 146.
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destinatie. Pentru mobilele care s-au deplasat dintr-un loc in altul, se admite de asemeneca legea
locului unde se gasesc in momentul cand intervine actul juridic care le are de obiect (pentru lucrul
care se deplaseaza dintr-un loc in altul, problemele sunt de alta natura, dar sa observam ca punctul
de plecare pentru a da o solutie este locul unde se gasesc iIn momentul in care se incheie un act
juridic asupra lor).2%°

In principiu, imobilele, chiar apartinind unui striin, sunt supuse legii statului unde sunt
situate; in ce priveste imobilele, accentul se pune pe solutiile care dau dobanditorului o mare sau
cea mai mare siguranti. In materie de mobile, privirile sunt indreptate spre dobanditor, spre
circulatia sigurd a bunurilor, prosperitatea societatii este legatd de circulatia sigurd si rapida a
mirfurilor.?1

Referirea la locul unde se afld sau unde se gasesc bunurile situate in momentul in care
intervine un act juridic care le privesc, care le au drept obiect, exprima nevoia unui regim juridic
sigur, uniform. Legatura unui lucru cu un teritoriu este destul de limpede si dobanditorii cunosc sau
pot cunoaste de la inceput, cu usurinta si precizie regimul juridic al lucrurilor.?!!

Dobanditorul este asigurat ca dreptul pe care l-a primit este cert, incontestabil, si In ce
consta, care este intinderea lui, la ce obstacole trebuie sa se astepte si din partea cui. Solutia
corespunde interesului proprietarilor, dobanditorilor, cat si tertilor, creditului public. Toatd lumea
este corect informatd asupra regimului juridic al lucrului si asupra efectului actului juridic asupra
lucrului. Pe de alta parte, observam ca regula este diferit amenajata dupa imprejurdri, este suplad in
amenajarile ei. Astfel, Tn export, marfurile care pleaca din tara au si ele un teritoriu de care se leaga
regimul lor: legea statului de unde pleaca. Regula permite o adaptare supla la conditii i imprejurari
diferite. A apirut in materie si regula autonomiei de vointi.?*2

Explicatia este ca la inceputul sec. XIX, cand a fost adoptat Codul civil francez, de unde s-a
preluat textul, mobilele prezentau inca un interes mic. La aceastd ratiune, am putea adduga ca
autorii proiectului de cod nu puteau prevede directia in care se va indrepta evolutia viitoare. Inca
inainte de revolutia din 1789, se desemna deja o sporire a prezentei sociale, a ponderii averii
mobiliare dar viitorul era inca neclar autorilor proiectului; in momente de acestea, cand se asteapta
o cotiturd, dar nu se cunoaste cu precizie nici directia, nici amploarea modificarilor, a fost mai bine
sau au socotit ca este mai bine sd se lase ca practica, eventual legislatia viitoare sa rezolve
problemele. Aplicarea legii situatiei (lex rei sitae) lucrurilor imobile nu ridica probleme deosebite.
Am putea doar sa semnalam ca exista un numar de imobile care nu sunt supuse legii teritoriului pe
care se gasesc.?!®

Aplicare dreptului situdrii asupra bunurilor mobile este, ca si in cazul imobilelor, in interesul
circuitului civil. Totusi, datoritd mobilitatii acestor bunuri, legatura cu locul aflérii bunului este mai
slaba si anumite exceptii se impun (cum ar fi cele prevazute de art. 1603, 1605 sau 1606). Un bun
mobil poate fi transferat in alt stat i acest fapt are drept efect schimbarea statutului bunului. O
hotarare judecatoreasca cu privire la un bun mobil strain poate fi impusa, pentru ca bunul mobil
litigios poate fi ulterior transferat in fara, fie benevol, fie In baza constrangerii judecatoresti,
exersate asupra posesorului in fara in care s-a pronuntat hotararea. Din aceleasi motive, statul pe
teritoriul caruia se afla bunul va tinde sd recunoasca o hotarare straind cu privire la drepturi asupra
bunurilor mobile.

Garantiile reale asupra bunurilor mobile aflate pe teritoriul Moldovei se pot naste doar in
conditiile prevazute de dreptul moldovean. Garantiile reale constituite valabil in strdinatate nu vor
avea efecte Tn Moldova decat dacd se supun conditiilor prevederilor cu privire la aceste feluri de
garantii (sau institutii echivalente) a dreptului moldovean. Astfel, de exemplu, gajul fara deposedare
care nu indeplineste conditiile de aparitie (inregistrare, notificare, realizare, etc.) stabilite de dreptul

209 Jakotd M.V. , op. cit., p. 146.
210 |bidem, p. 147.
211 Filipescu I.P., op. cit., p. 306.
212 1pidem.
213 Jakotda M.V. , op. cit., p. 147.
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moldovean, nu are nici un efect In Moldova, chiar dacd a fost inregistrat intr-un registru in
strainitate.?!

Este importanta determinarea momentului legaturii atunci cand statutul bunului mobil se
modifica ca rezultat al schimbarii locului afldrii bunului. Deoarece intr-un moment determinat
bunul se poate afla doar intr-un singur loc asupra lui se poate aplica doar un sistem de drept.
Trimiterea se va face totdeauna la sistemul de drept, sub care, in secventa de timp in care a
reglementat bunul, s-a consumat actiunea (actul, fapta) pe care acest sistem de drept o considera ca
fiind (tinand) de drept real.?'®

Ratiunea aplicarii legii locului situdrii bunurilor cu privire la regimul juridic al acestora
consta in faptul ca aceasta lege asigura realizarea a cel putin trei principii fundamentale, in materie,
si anume:?

a) principiul teritorialititii (suveranitatii), care consta in interesul statului de a guverna,
prin normele proprii, regimul juridic al bunurilor aflate pe teritoriul sdu, avand in vedere faptul ca
bunurile constituie valori sociale deosebit de importante;

b) principiul generalitatii, in sensul ca legea locului situdrii bunului asigura aplicarea unui
regim juridic unic pentru toate bunurile aflate pe acelasi teritoriu;

c) principiul sigurantei circuitului civil privind bunurile, atat in relatiile dintre parti
(deoarece, printre altele, regimul probator, de exemplu, prin expertiza, este legat de locul situarii
bunului; competenta jurisdictionala apartine, cel putin in actiunile reale imobiliare, in mod
imperativ, instantei de la locul situarii imobilului — art. 461, alin.1, lit.a Codul de procedura civila;
executarea silitd se realizeaza aici etc.), cat si fatda de terti, intrucat formele de publicitate se
desfasoara, in principiu, la locul situarii bunului (art.2610, al.1 Cod civil).

2. Domeniul de aplicare a legii statutului real

a) Bunurile asupra cirora pot exista drepturi reale si clasificarea acestor bunuri, in
functie de criteriile admise de lege.

In ceea ce priveste clasificarea bunurilor in mobile si imobile, art. 2599, alin. 2 Cod civil
prevede ca apartenenta bunului la categoria de bunuri mobile sau imobile se determind in
conformitate cu legea locului unde ele se afla, prin derogare de la regula de calificare prevazuta de
art.2577 Cod civil. Intr-adevir, prin dispozitiile art.2599, alin.2 Cod civil se instituie o exceptie de
la calificarea dupa lex fori, in acest caz fiind vorba de o calificare secundara, care se efectueaza
dupa legea locului situirii bunului (lex causae, in materie). Dupa legea locului situdrii lor se
determina, inclusiv, clasificarea bunurilor dupé care sunt sau nu in circuitul civil.

b) Drepturile reale care pot exista asupra bunurilor. Includerea in domeniul legii
situatiei a acestor elemente se deduce din dispozitiile art.2599, alin.1 Cod civil, conform carora
legea situatiei carmuieste ,,dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra bunurilor” — se
subintelege, cele principale, inclusiv desmembramintele dreptului de proprietate, cat si garantiile
reale, adica drepturile reale accesorii (gajul, ipoteca, privilegiile si dreptul de retentie).

Astfel, articolul 2599 Cod civil stipuleaza: ,,(1) Continutul posesiunii, dreptului de
proprietate si al altor drepturi reale asupra bunurilor mobile si imobile, realizarea §i ocrotirea lor
se determind potrivit legii statului pe al carui teritoriu se afla bunurile daca nu se prevede altfel.

(2) Apartenenta bunului la categoria de bunuri mobile sau imobile, precum si orice alta
calificare juridica a bunurilor, se determina potrivit legii statului pe al carui teritoriu se afla
bunurile”.

Alineatul 1 prevede, cd posesia, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra
bunurilor, precum si realizare si ocrotirea posesiunii si a drepturilor reale sunt carmuite de legea
locului unde bunurile se afli sau sunt situate (lex rei sitae). 2%/
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Acest drept formeaza statutul bunului. Principiul aplicarii dreptului locului aflarii bunului
este unul recunoscut de mult timp in dreptul moldovean, precum si in strdinatate. Acesta este
principiul in materia bunurilor. Totusi, asa cum am ardtat, existd exceptii de la aceasta reguld, mai
cu seama 1n domeniul bunurilor mobile.

Unele articole ale prezentului capitol contin asemenea exceptii. Legea locului situarii
bunului se aplica din motive de securitate si previzibilitate. Prevederea alin. 1 se aplica tuturor
drepturilor reale asupra bunurilor, inclusiv asupra garantiilor reale, cum ar fi gajul si ipoteca,
precum si realizarii si ocrotirii acestor drepturi. Legea locului situarii se aplica atat asupra bunurilor
imobile, cat si asupra celor mobile.

Statutul bunului se aplica doar asupra bunului considerat in mod individual (ut singuli), ca
un obiect izolat a circuitului civil. Apartinerea unui bun la o universalitate, spre exemplu bunurile
sotilor, masa mostenitoare a unei persoane, bunurile societatii, etc., se va supune unei alt drept
stabilit conform altor norme conflictuale. In cazul unei concurente dintre statutul bunului si statutul
universalititii, apare o problema de calificare.?!8

Statutul bunului se aplicd asupra tipurilor drepturilor reale, daca un drept real se poate naste
in baza legii sau a actului juridic. Statutul bunului prescrie cercul persoanelor care pot avea drepturi
reale asupra bunului. Posesia cade in mod similar drepturilor reale sub statutul bunului. Statutul
bunului va determina formele posesiei, felurile in care posesia poate fi dobandita si transmisa,
posesia mijlocita si nemijlocita, precum si daca posesia, in cazul decesului posesorului, poate trece
la mostenitori fara un act translativ.

Statutul bunului se aplica continutului drepturilor reale: in ce fel poate fi transmis un drept
real, daca un drept real este accesoriu, adica daca acesta este in mod necesar dependent la nasterea,
transferul si stingerea unui alt drept real. Din continutul unui drept real reiese domeniul de protectie
al acestuia. Statutul bunului determind care Inrauriri asupra dreptului trebuie tolerate si care pot fi
indepartate de catre titular. Obligatia de restituire a ceea ce s-a obtinut prin imixtiune in dreptul real
a unei persoane (uzurpare, privare iliciti etc.) se supune statutului bunului.?*°

Discutabil este daca asupra pretentiei din Tmbogatirea prin imixtiune in dreptul real al altuia
se aplica dreptul statului in care a avut loc imixtiunea sau dreptul care reglementeaza statutul
bunului.

Felul si limitele exercitarii unui drept real sunt supuse statutului bunului. Prezumtiile sunt la
fel supuse legii statutului bunului (si nu legii forului). Totusi, prezumgia acordului celuilalt sot
asupra dispunerii de bunuri se supune statutului familiei (pentru comparatie art. 21 alin. 2 din Codul
familiei).

Legea statutului bunului se aplicad protectiei acestuia. Aceasta lege va reglementa daca si in
ce conditii Indreptatitului (titularului) 11 stau la dispozifie pretentii pentru actiunile (actele)
consumate contra drepturilor reale, precum si pentru inlaturarea tulburarilor (actiunea negatorie,
etc.) drepturilor reale. Legea statutului bunului va determina ce pretentii se pot inainta in cazul in
care bunul a fost afectat (de exemplu prin emisiune) dintr-un alt stat decat statul in care se afla
bunul.

Titularul unui drept real sau posesorul pot avea un interes sa caute protectie juridica inafara
statului in care se afld bunul, dacd aceasta este necesar pentru exercitarea unui drept sau pentru
inlaturarea tulburarii posesiunii. Astfel in cazul in care emisiunea a avut loc din strainatate, titularul
lotului afectat de emisiune poate sa caute protectie juridicd in statul in care a avut loc emisiunea. In
cazul unui bun mobil, posesorul ar putea sd aiba resedinta intr-un stat strdin si sd isi exerseze
posesiunea din acel stat. El ar putea sa se adreseze in instanta judecatoreasca in statul in care el 1si
are resedinta cu cerere de restituire a bunului. Decizia cu privire la restituire obtinutd in acel stat
poate fi utila pentru posesor chiar si pe motiv, cad el poate oricand sa transfere bunul in statul de
resedinta.??°
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Urmadrirea drepturilor reale inafara statului in care se afla bunul cade sub formele de
protectie a dreptului instantei (lex fori), fara a stirbi aplicarea dreptului locului aflarii bunului asupra
existentei si confinutului drepturilor reale. Nici un stat nu va accepta, ca (in acest stat) in baza unui
drept real asupra unui bun care se gaseste in strainatate sa se ridice pretentii mai largi sau sa se
exerseze drepturi mai largi, decat daci bunul s-ar fi gisit in interiorul statului.??

Pe de alta parte, titularul unui drept asupra bunului aflat in straindtate nu poate fi tratat
inferior titularului unui drept similar asupra unui bun care se afld in interiorul statului. Acordarea
protectiei juridice in formele prevazute de legea forului este adecvata si atunci, cand actiunea (actul)
prin care s-a tulburat dreptul asupra unui bun care a ajuns in alt stat a fost consumata in trecut in
statul forului. Formele de protectie ale dreptului instantei se aplica nu numai cu privire la drepturile
reale, ci cu privire la toate drepturile absolute care pot fi legate in mod separat (adica cu privire la
care normele conflictuale pot stabili legaturi separate cu o anumita lege).

Legea statutului bunului se aplica efectelor legale ale prelucrarii, confuziunii si accesiunii,
precum si conditiilor si efectelor dispozitiei asupra bunului. Statutul bunului determina ce este o
parte componentd a unui bun si daca o parte componenta poate fi obiectul unor drepturi separate.
Aceiasi lege determina ce este accesoriul unui bun. Efectele prevazute de legea aplicabilda bunului
se aplicd asupra accesoriului, indiferent de locul aflarii accesoriului.???

Normele materiale ale dreptului determinat conform art.2599, alin. 2 Cod civil se vor aplica
asupra distinctiei bunurilor intre mobile si imobile. Dreptul care reglementeaza statutul bunului se
va aplica si atunci, cand statutul contractului (sau actului juridic), statutul bunurilor sotilor si
statutul mostenirii stabilesc norme materiale speciale cu privire la bunuri mobile si imobile.??®

Normele conflictuale din acest capitol se vor aplica pentru delimitarea intre imobile si
mobile, Tn masura In care acesta este relevant pentru a sti care norma conflictuala se aplica.

Bunuri imobile

Legea de la locul aflarii bunului reglementeaza volumul drepturilor si obligatiilor pe care
titularul unui drept real le poate avea asupra acestui bun. Servitutile care au efect transfrontalier se
supun dreptului aflarii imobilului (de exemplu, in cazul conductelor de gaz sau petrol internationale
sau a liniilor electrice internationale).

Dreptul de vecinatate internationala poate naste probleme care decurg din violarea protectiei
mediului. In cazul unei emisiuni, de exemplu, este la latitudinea celui lezat si aleagi legea statutul
aflarii imobilului de unde a avut loc emisiunea sau legea statului aflarii imobilului asupra caruia
emisiunea a produs efectele nocive (conform art. 2636 Cod civil, prin coraborare cu art.2633 Cod
civil). In asemenea cazuri ar trebui delimitate sferele de drept care se afli in concurenti.??*

Legea aflarii bunului imobil se aplicd asupra actului de dispozitie a bunului. Actul juridic
(contractul) va fi reglementat de legea actului juridic (contractului) in conformitate cu art. 2617 Cod
civil.

Instantele de la locul aflarii imobilului au de reguld competentd exclusiva cu privire la aceste
bunuri (de exemplu, art. 461 Codul de procedura civila). Este dificil (improbabil) de impus o
hotirare judecitoreasca asupra unui imobil striin. Intre competenta exclusiva si principiul aplicarii
dreptului locului aflarii bunului exista un raport strans din punct de vedere istoric si functional.

Este in interesul circuitului civil, ca asupra tuturor imobilelor sd se aplice legea aflarii
acestora. Oricine poate fi sigur, ca asupra imobilului se poate influenta doar in limitele dreptului
locului aflarii lui si dispune doar conform acestui drept. Aplicare sistemului de drept al tarii asupra
registrului imobiliar (cartii imobiliare) simplifica si rationalizeaza esentialmente tinerea acestuia. In
statele care nu tin un registru imobiliar, imobilele au titluri asupra carora se aplicd legea aflarii
imobilelor, care determini drepturile asupra lor si titularii de drepturi.??

Bunuri mobile
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Aplicare dreptului situdrii asupra bunurilor mobile este, ca si In cazul imobilelor, in interesul
circuitului civil. Totusi, datoritd mobilitatii acestor bunuri, legatura cu locul aflarii bunului este mai
slaba si anumite exceptii se impun (cum ar fi cele prevazute de art. 1603, 1605 sau 1606).

Un bun mobil poate fi transferat in alt stat si acest fapt are drept efect schimbarea statutului
bunului. O hotéarare judecdtoreasca cu privire la un bun mobil strain poate fi impusa, pentru ca
bunul mobil litigios poate fi ulterior transferat in tara, fie benevol, fie in baza constrangerii
judecatoresti, exersate asupra posesorului in tara in care s-a pronunfat hotararea. Din aceleasi
motive, statul pe teritoriul caruia se afla bunul va tinde sa recunoasca o hotarare straina cu privire la
drepturi asupra bunurilor mobile.?%

Garantiile reale asupra bunurilor mobile aflate pe teritoriul Moldovei se pot naste doar in
conditiile prevazute de dreptul moldovean. Garantiile reale constituite valabil in strdinatate nu vor
avea efecte in Moldova decat daca se supun conditiilor prevederilor cu privire l1a aceste feluri de
garantii (sau institutii echivalente) a dreptului moldovean. Astfel, de exemplu, gajul fara deposedare
care nu indeplineste conditiile de aparitie (inregistrare, notificare, realizare, etc.) stabilite de dreptul
moldovean, nu are nici un efect in Moldova, chiar daca a fost inregistrat intr-un registru in
straindtate.

Este importantd determinarea momentului legaturii atunci cand statutul bunului mobil se
modifica ca rezultat al schimbarii locului aflarii bunului. Deoarece intr-un moment determinat
bunul se poate afla doar intr-un singur loc asupra lui se poate aplica doar un sistem de drept.
Trimiterea se va face totdeauna la sistemul de drept, sub care, in secventa de timp in care a
reglementat bunul, s-a consumat actiunea (actul, fapta) pe care acest sistem de drept o considera ca
fiind (tinand) de drept real.??’

C) Modurile si conditiile de constituire, transmitere si stingere a drepturilor reale

Codul civil al Republicii Moldova din 6.06.02 reglementeaza acest aspect juridic in Cartea a II-
a, Titlul 111, Capitolul II, Sectiunea 1 — Dobdndirea dreptului de proprietate. In tratarea acestei
probleme, normele mentionate nu se limiteaza numai la modurile de dobandire a proprietatii, ci
si a tuturor drepturilor reale.

Prin modurile de dobandire a drepturilor reale se nteleg acele mijloace (acte juridice si fapte
juridice) prin care sunt dobandite dreptul de proprietate si alte drepturi reale.??®

Sintagma “moduri de dobdndire a dreptului de proprietate” desemneaza totalitatea
mijloacelor reglementate de lege — acte juridice si fapte juridice — prin care se poate dobandi dreptul
de proprietate indiferent de formd sub care se prezintd. De asemenea, unele dintre aceste mijloace
sunt, in acelasi timp, si moduri de dobandire a celorlalte drepturi reale, derivate din dreptul de
proprietate, adicd a dezmembramintelor proprietdtii cum sunt: uzufructul, uzul, abitatia, servitutea si
superficia.??®

Astfel, in art.509 alin.2 Cod civil prevede cd “dreptul de proprietate se poate dobandi, in
conditiile legii, prin ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune, precum §i prin
hotarare judecatoreasca atunci cand aceasta este translativa de proprietate”. Tot aici, la alin.3: ”in
cazurile prevazute de lege, proprietatea se poate dobdndi prin efectul unui act administrativ”’ si
“prin lege se pot reglementa alte moduri de dobdndire a dreptului de proprietate”(alin.4). In
continuare la art.511-534 Cod civil sunt reglementate pe rand modurile generale de dobandire a
dreptului de proprietate.

Clasificarea modurilor de dobandire a drepturilor reale poate fi facutd dupa mai multe
criterii:**°

- Dupéa intinderea dobandirii deosebim modurile de dobandire universale ori cu titlu
universal cand transmisiunea poartd asupra unui intreg patrimoniu sau a unei fractiuni dintr-0
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universalitate de bunuri si modurile de dobandire cu titlu particular, cand transmisiunea poarta

asupra unui ori mai multor bunuri determinante (singulare).

a. Modurile de dobandire universald este acela prin care dobanditorul primeste intreaga
universalitate juridica, cum ar fi, de exemplu, mostenirea legala la care are chemare un singur
mostenitor sau vin doi sau mai mulfi mostenitori acceptati cu vocatie universala.

b. Modurile de dobandire cu titlu universal sunt acele moduri prin care se transmite
dobanditorului o fractiune dintr-un patrimoniu.

C. Modurile de dobandire cu titlu particular sunt acele moduri prin care se transmite
dobanditorului un bun determinat sau o masa de bunuri determinate. Aceste moduri de
dobandire sunt cele mai frecvente (contractul, uzucapiunea, posesia de buna-credintd asupra
unui bun mobil etc.)

- Dupa momentul in care se realizeaza transmisiunea, distingem modurile de dobandire
intre vii cum sunt conventia, traditiunea, accesiunea, prescriptia, legea, ocupatiunea si modurile de
dobandire pentru cauzi de moarte (mortis causa) in cadrul carora sun incluse succesiunea legala si
legatele.

- Daca tinem seama de situatia juridica a bunului la data transmisiunii, deosebim modurile
de dobandire originare care nu implica transmisiunea juridica a dreptului de proprietate de la o
persoana la alta, deoarece prin ipoteza, bunul nu apartinea nimanui in momentul in care are loc
dobandirea, ca de exemplu in cazul ocupatiunii si modurile de dobandire derivate, care necesita,
dimpotriva, transmiterea dreptului de proprietate, de la o persoana la alta, intrucat se refera la bunuri
care in momentul transmisiunii era In proprietatea unei persoane ca de exemplu in cazul succesiunii
legale, legatului, conventiei. Intr-o conceptie, in cadrul modurilor de dobandire originare ar putea fi
incluse uzucapiunea, dobandirea bunurilor mobile, cu buna-credintd si dobandirea de catre
posesorul de buna-credinta a fructelor bunurilor.?3!

- Dupa cum dobanditorul dreptului de proprietate s-a obligat ori nu s-a obligat la 0 anumita
prestatie in schimbul dobandirii acestui drept distingem moduri de dobandire cu titlu oneros, cum
sunt conventia si tradifiunea cand dobanditorul s-a obligat la o prestatie si moduri de dobandire cu
titlu gratuit cand dobanditorul nu si-a asumat vre-0 obligatie in schimbul dobandirii, ca de pilda in
cazul legatului, donatiei, succesiunii.

Legea aplicabila in materie

Conform articolului 2600 Cod civil:

»(1) Dobdndirea §i stingerea dreptului de proprietate si altor drepturi reale asupra bunului
se determina conform legii statului pe al carui teritoriu se afla sau era situat bunul la momentul
cdnd a avut loc actiunea ori o alta imprejurare ce a servit drept temei pentru aparifia sau stingerea
dreptului de proprietate sau altor drepturi reale daca legislatia Republicii Moldova nu prevede
altfel.

(2) Dobandirea si stingerea dreptului de proprietate si altor drepturi reale asupra bunului
care reprezintd obiectul actului juridic se determina conform legii aplicabile actului juridic daca
acordul partilor nu prevede altfel.

(3) Dobandirea dreptului de proprietate §i altor drepturi reale asupra bunului prin
uzucapiune se determinda conform legii statului in care se afla acest bun la momentul expirarii
termenului uzucapiunii”.

Alineatul 1 prevede ca dobandirea, transmiterea si stingerea drepturilor reale sunt
reglementate de legea locului situdrii bunului la momentul actiunii care a servit temei pentru
dobandirea sau stingerea drepturilor reale. Aceasta prevedere se aplicd daca legislatia moldoveana
nu prevede altfel.

Alineatul 2 prevede ca partile unui contract pot supune achizitionarea si pierderea drepturilor
reale asupra unui bun dreptului unui stat determinat de catre parti sau dreptului care reglementeaza
actului juridic de baza. Alineatul 3 prevede ca dobandirea dreptului de proprietate si a altor drepturi
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reale in baza uzucapiunii se determind conform dreptului statului in care bunul se gisea la
momentul scurgerii termenului prevazut pentru a uzucapa.

Prevederile prezentului articol se aplica cu privire la bunurile mobile, dar ar putea exista
cazuri in care s-ar aplica si cu privire la bunuri imobile.

Dreptul determinat conform alin. 1 se aplicd asupra dobandirii si stingerii proprietatii, altor
drepturi reale restranse, cum ar fi de exemplu gajul, dreptului de retentie, etc. Legatura prevazuta in
acest alineat este definitd in mod exact in timp si anume determinant este locul situdrii bunului in
momentul in care dreptul real a fost dobandit, transferat sau s-a stins. Astfel, pentru un act de
dispozitie a unui bun, determinant este locul situdrii bunului la momentul actului.?*?

In cazul unui furt de automobil, de exemplu, in Ucraina si introdus in mod ilegal in Moldova
iar apoi cumparat de citre un cumparator de buna credintd in Moldova, daca proprietarul ucrainean
a pierdut sau nu dreptul de proprietate se va reglementa de dreptul ucrainean (Codul civil
ucrainean), pentru ci in Ucraina se afla bunul la momentul furtului.?®

Bunurile mobile (in exemplu de mai sus, automobilul) care isi schimba locul situarii lor
trecand dintr-un stat in altul produc un conflict mobil de legi. Principiul in domeniul conflictelor
mobile de legi este acela ca un drept real dobandit in mod valabil intr-un stat trebuie recunoscut in
statul noii situdri a bunului de la momentul schimbarii statutului ulterior. Dacad proprietarul
ucrainean al automobilului nu a pierdut dreptul de proprietate (asa ar fi probabil in conformitate cu
art. 388 Codul civil ucrainean), el va fi considerat proprietar si in Moldova. Dar asa cum prevede
art. 2599 alin. 1, posesiunea, continutul drepturilor reale, realizarea si ocrotirea lor se determina
potrivit legii statului unde se afla bunul.

Bunul se afla in Moldova (dreptul moldovean este deci aplicabil) si proprietarul
autovehiculului nu va putea exercita drepturile sale decat in conditiilor prevazute de art. 331 si 375
al prezentului cod. El isi va putea recupera automobilul (posesiunea asupra automobilului) in
conformitate cu art. 331 alin. 2, cu exceptia cazului In care cumparatorul de buna credinta 1i va
putea opune o exceptie, cum ar fi cumpararea automobilului la licitatie, posesiunea de buna-credinta
a automobilului pe parcursul a 5 ani, etc. Termenul in care proprietarul poate si-si revendice este
determinat de legea locului aflarii bunului si este de 3 ani, conform art. 308. In cazul proprietarului
ucrainean, termenul incepe sda curgd de la momentul cand automobilul a fost furat si nu de la
momentul dobandirii cu buna credinta de catre cumparator.

Daca statul noii situdri a bunului nu cunoaste un drept real similar celui care a fost creat in
mod valabil in strdinatate, va fi necesard o transpozitie a acestui drept real in categoriile echivalente
a dreptului acestui stat.

O garantie reald, chiar dacd a fost constituitd valabil 1n strdinatate, nu va avea efecte in
Moldova decat daca va satisface exigentele dreptului moldovean cu privire la acest fel de garantie
(sau o institutie echivalentd). Astfel gajul fara deposedare, care nu indeplineste conditiile de
aparitie, (inregistrare, etc.) stabilite de dreptul moldovean, nu va avea efecte in Moldova, chiar daca
a fost inregistrat intr-un registru in striinitate.?*

Se pune problema dreptului aplicabil rezervei de proprietate (care face obiectul unei
clauze/pact de rezerva a proprietatii) constituite in straindtate asupra unui bun care este ulterior
introdus in Moldova. In cazul in care s-ar aplica dreptul moldovean, care nu cunoaste o asemenea
institutie, s-ar pune problema aplicarii unei institutii similare existente in dreptul moldovean.
Institutia similara ar fi cea a gajului, deoarece rezerva de proprietate 1i asigura vanzatorului garantii
similare celora pe care gajul le asigura creditorului gajist.

Dat fiind faptul ca gajul constituit in strdinatate nu are efecte in Moldova, daca nu
corespunde conditiilor dreptului moldovean (de inregistrare, etc.), nici rezervarea proprietatii
constituitd in strainatate asupra unui bun transportat ulterior pe teritoriul Moldovei nu va produce
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efecte in Moldova. In orice caz, tertilor de buni credintd nu li se va putea opune existenta unei
asemenea clauze de rezervare a proprietitii constituite in striinitate.?*

Alineatul 2 prevede posibilitatea alegerii dreptului aplicabil de cétre partile contractului
(actului juridic) cu privire la dobandirea si stingerea drepturilor reale a bunurilor mobile, dar nu si
asupra continutului drepturilor reale.

Aceasta prevedere tinde sa faciliteze determinarea dreptului aplicabil, Tn mod special atunci
cand locul situarii bunului este fortuit (intamplator) sau incert. Cu privire la dreptul aplicabil
bunurilor in tranzit (res in transitu) se aplica prevederea art.2606. De fapt prevederea art. 2606
trebuie tratata ca fiind o norma speciala (lex specialis) fata de prevederea prezentului articol.

Alegerea dreptului aplicabil este utild in cazul in care bunul este livrat dintr-un stat care
aplica principiul traditiunii (cum este Moldova) intr-un stat care aplicd principiul consensual (de
exemplu, Romania). Intr-un asemenea caz, daca partile vor alege dreptul romén, cumpiritorul
roman va dobandi proprietatea bunului vandut chiar de la momentul incheierii contractului, chiar
daca bunul se afla Inca in posesiunea vanzatorului moldovean. Alegerea legii actului juridic de baza
pentru a se aplica si asupra dobandirii si stingerii drepturilor reale permite 0 armonizare a dreptului
aplicabil statutului actului juridic si statutului real.?%®

Alegerea dreptului aplicabil presupune ca bunul isi va schimba situarea, ¢ nu va ramane in
locul in care se afla la moment. De aceea, obiect al prevederii acestui alineat pot doar drepturile
reale asupra bunurilor mobile. Alegerea dreptului aplicabil se poate face cu privire la toate
drepturile reale si retentiei.

Prevederea prezentului alineat se limiteazd insd doar la partile contractului, alegerea
dreptului aplicabil nu poate fi opozabila tertilor. Tertii pot sa isi fondeze pozitia lor pe legea situarii
sau aflarii bunului in conformitate cu alin. 1. Ei pot 1nsa sa se refere si la legea aleasa de partile
contractului, daca este in interesul lor. Pentru scopurile prezentului alineat, terfi sunt toate
persoanele de buna sau rea credintd care nu sunt parte la contract, inclusiv creditorii instrainatorului
si dobanditorului.

Astfel, dacd un exportator moldovean vinde un bun unui cumparator roman si partile acestui
contract au ales dreptul roman in calitate de drept aplicabil drepturilor reale asupra bunului,
contractul de vanzare este translativ de proprietate, inainte ca bunul si fie transferat. In cazul
insolvabilitatii vanzatorului moldovean, creditorii lui pot sa execute asupra bunului vandut, atat
timp cat el se afla in Moldova, deoarece alegerea de catre parti a dreptului aplicabil nu li se poate
opune creditorilor, iar conform dreptului moldovean, transferul dreptului de proprietate incd nu a
avut loc in lipsa predarii bunului.?®’

O alta limitare: dreptul partilor de a alege dreptul aplicabil in conditiile acestui alineat este
limitat la constituirea, transmiterea si stingerea drepturilor reale prin act juridic. Dobandirea sau
pierderea unui drept real prin lege nu poate face obiectului unei alegeri a partilor.

Prevederea prezentului alineat se aplica si asupra alegerii de catre parti a dreptului aplicabil
asupra gajului creantelor, valorilor mobiliare (hartiilor de valoare), altor drepturi (de exemplu,
drepturi de proprietate intelectuald), precum si oricarei operatiuni de gaj. Aceasta alegere a
dreptului nu este insa opozabila tertilor, de buna sau de rea credinta, inclusiv asupra creditorilor si
debitorilor partilor. Asupra bunurilor carora li se aplica dreptul moldovean, gajul se poate constitui
doar in conformitate cu prevederile legale din legislatia internd cu privire la gaj sau ipoteca.?®

Alineatul 3 prevede aplicarea legii locului afldrii bunului asupra unuia din modurile de
dobandire a dreptului de proprietate, uzucapiunea. Din textul alineatului 3 reiese ca se are n vedere
mai cu seama uzucapiunea mobiliard. Un drept real poate fi dobandit prin uzucapiune la momentul
scurgerii termenului prevazut de normele materiale ale legii aplicabile. Termenul pentru dobandirea
bunului prin uzucapiune este diferit de termenul in care proprietarul bunului il poate revendica, desi
acesta este reglementa la fel de legea locului aflarii bunului, in conformitate cu alin. 1.
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In legatura cu acestea, conform art.1602 Cod civil, se impune o distinctie, si anume:

In legatura cu conditiile de constituirea, transmiterea sau stingerea a drepturilor reale asupra
bunurilor mobile corporale poate apare un conflict mobil de legi, in cazul in care bunul si-a
schimbat asezarea anterior sau ulterior momentului cand a avut loc faptul generator, modificator sau
extinctiv al dreptului respectiv. Pentru aceastd situatie, art.2603, alin.1 dispune cd dobandirea si
stingerea drepturilor reale asupra unui bun care si-a schimbat asezarea sunt carmuite de legea
locului unde acesta se afla in momentul cand s-a produs faptul juridic care a generat, modificat sau
stins dreptul respectiv.

De asemenea, dobandirea unui drept real pe cale de prescriptie achizitiva (uzucapiune) poate
ridica o problema de conflict mobil de legi, in cazul in care bunul a fost mutat dintr-un stat in altul
in timpul curgerii termenului de uzucapiune, problema solutionatd conform prevederilor art.1602,
alin.3, conform dispozitiilor caruia dobandirea dreptului de proprietate si a altor drepturi reale
asupra bunului prin uzucapiune se determind conform legii statului in care se afla acest bun in
momentul expirarii termenului de posesie.

- Modurile specifice (originare) de dobandire sau transmitere a drepturilor reale
(ocupatiunea, accesiunea, uzucapiunea, inscrierea in cartea funciard), precum si de stingere
(incetare) a acestor drepturi (de exemplu, prescriptia extinctivd, exproprierea, rechizitia,
confiscarea) sunt supuse legii locului situdrii bunului. Astfel, aspectele reale (tinind de statutul
real) privind drepturile asupra bunurilor sunt supuse legii locului situarii bunului (lex rei sitae), si
anume, in special: conditiile de nastere a dreptului real (inscrierea in cartea funciara a imobilului;
momentul transmiterii proprietatii (in lipsa unor reglementari contrare in contract sau legi speciale);
suportarea riscului lucrului; formele de publicitate ale contractului prin care se constituie, modifica,
transmit sau sting drepturi asupra bunurilor corporale.?*®

- Modurile nespecifice de dobandire si transmitere a drepturilor reale, adica atunci cand fac
obiectul unui act juridic (contractul, testamentul etc.) sunt supuse legii aplicabile actului juridic
daca acordul partilor nu prevad altfel (art.1602, alin.2).

In acelasi timp, unele aspectele de alti naturii decat reali sunt supuse unei alte legi decét
cea a locului situarii bunului. Astfel, de exemplu, in cazul contractului, capacitatea de a contracta
(inclusiv cu privire la un bun imobil) este guvernatd de legea personald a persoanelor fizice (lex
patriae, lex domicilii) sau a persoanelor juridice contractante (lex societatis); conditiile de forma al
actului sunt supuse legii care guverneaza fondul(art.1609, alin.1 Cod civil); conditiile de fond si
efectele contractului urmeaza legea contractului (Iex contractus). De remarcat cd, in lipsa unei legi
alese de parti, conditiile de fond si efectele unui contract referitor la un drept imobiliar sau la un
drept de folosintd temporara asupra unui imobil se considerd a avea legaturile cele mai stranse cu
legea statului unde imobilul se afla situat, aplicandu-se, astfel, pentru aceste conditii, lex rei sitae.
d) Formele de publicitate

Conform art. 2604 Cod civil, ,,Drepturile reale asupra bunurilor supuse inregistrarii de stat.
Dreptul de proprietate si alte drepturi reale asupra bunurilor supuse inregistrarii de stat se
determina conform legii statului pe al carui teritoriu drepturile asupra acestor bunuri sunt inscrise
in registrul de stat”.

Prevederea articolului 2604 determina legea aplicabila statutului bunului Inscris intr-un
registru de stat. Prevederea prezentului articol trebuie interpretatda ca o normad generala (lex
generalis) fatd de prevederea articolului 2603. Sub prevederea prezentului articol cad, spre
exemplu, vehiculele private, pentru care constituirea drepturilor reale trebuie sd se supuna legii
inmatricularii. Totusi asupra acestora se va aplica legea locului aflarii lor pentru dreptul de retentie.

Modificarile (transformare, prelucrare, confuziune) vehiculului ar putea fi supuse legii
aflarii acestuia. Cu privire la sechestrarea unui vehicul se aplica prevederile legii forului si a legii
aflarii bunurilor.

Regimul de drept international privat al formelor de publicitate privind bunurile este
reglementat, in principal, de art.2610 Cod civil Conform articolului mentionat, formele de
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publicitate, realizate in orice mod, referitoare la bunuri, sunt supuse legii aplicabile la data si locul
unde se indeplinesc. Prevederile acestui articol, care au caracter de dispozitie generald, nu plaseaza
in mod direct formele de publicitate privind drepturile reale in sfera de aplicare a legii locului
situdrii bunului, ci in cea a legii locului unde aceste forme se indeplinesc (conform regulii locus
regit actum).?4

Aceasta solutie se justifica deoarece masurile de publicitate (in general) presupun interventia
unei autoritati publice care, in dreptul nostru este Organul Cadastral, iar legea aplicabila trebuie sa
fie cea a tarii in care functioneaza aceasta autoritate. Practic insd, legea locului unde se indeplineste
forma de publicitate coincide, de principiu, cu cea a locului situdrii bunului cu privire la care se
efectueaza publicitatea. Din citirea corelatd a prevederilor alin.1 si alin.2 al art.2610 Cod civil
rezultd ca cel dintai aliniat se referd in primul rand la formele de publicitate care au ca scop numai
de a face dreptul real opozabil tertilor, ca, de exemplu, inscrierea gajului in registrul special de la
Organul Cadastral.

Conform dispozitiilor alin.2, formele de publicitate referitoare la un bun imobil, atat cele
care au ca scop de a face dreptul real opozabil tertilor (la care se referd alin.1), cat si cele cu efect
constitutiv de drepturi reale imobiliare, sunt supuse legii statului unde imobilul se gaseste situat,
chiar daca temeiul juridic al nasterii, transmiterii, restrangerii sau stingerii dreptului real ori
garantiei reale s-a constituit prin aplicarea altei legi. Prevederile alin.2 art.1608 Cod civil impun cel
putin doui preciziri:>*

In primul rand, formele de publicitate cu efect constitutiv de drepturi reale imobiliare, la
care se referd textul, constau, in principal, In inscrierea imobilului in cartea funciard care devine
opozabil fata de terti de la data Inregistrarii cererii de Inscriere in cartea funciara.

In al doilea rind, rezultd ci miasura de publicitate imobiliard este supusd legii locului
situarii imobilului chiar daca actul juridic generator, translativ, modificator sau extinctiv al dreptului
real sau garantiei reale imobiliare (de exemplu, ipoteca) este supus unei alte legi.

3. Exceptii de la aplicarea legii statutului real pentru anumite categorii de bunuri

Anumite bunuri, datorita naturii lor specifice sau pozitiei in care se afla, nu sunt supuse, cel
putin ca reguld, legii locului situdrii lor, ci unei alte legi aplicabile.

Dintre aceste bunuri cele mai importante sunt:4?

a) Bunurile aflate in curs de transport. Acestea sunt supuse conform art.2606 Cod civil
legii locului de unde au fost expediate. Astfel, art. 2606. prevede ca:

»Aparitia si stingerea dreptului de proprietate si altor drepturi reale in baza actului juridic cu
privire la bunurile mobile aflate in curs de transport se determind conform legii statului de unde
aceste bunuri au fost expediate, cu exceptia cazurilor in care:

a) prin acordul partilor s-a stabilit altfel;

b) bunurile sunt bunuri personale ale pasagerului, in acest caz fiind supuse legii sale
nationale”.

Articolul 2606 Cod civil prevede posibilitatea alegerii dreptului aplicabil de cétre partile
contractului (actului juridic) cu privire la dobandirea, transmiterea si stingerea drepturilor reale
asupra bunurilor aflate in tranzit (res in transitu), dar nu si asupra continutului drepturilor reale.

Prevederea prezentului articol stabileste in calitate de drept aplicabil achizitiei si pierderii,
prin intermediul actelor juridice, a drepturilor reale asupra bunurilor in tranzit dreptul ales de catre
partile actului juridic (a nu se confunda cu legea aplicabila actului juridic insusi care std la baza
dobandirii, transmiterii sau incetarii drepturilor reale).?*

In cazul in care partile actului juridic nu au ales dreptul aplicabil asupra aparitiei,
transmiterii sau stingerii drepturilor reale asupra bunurilor in tranzit, se va aplica legea de unde au
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fost expediate bunurile (statului locului de origine a bunului), cu exceptia cazului cand bunurile in
tranzit sunt bunuri personale ale pasagerului (care se supun legii sale nationale).

Prevederea prezentului articol trebuie interpretata ca o norma speciala (lex specialis) fata de
prevederea articolului 2599 alin. 1. Aceastd prevedere tinde sa faciliteze determinarea dreptului
aplicabil atunci cand bunul se afli in tranzit, are deci o situare fortuitd sau incertd.?*

Prevederea acestui articol face exceptie de la regula aplicarii dreptului locului aflarii bunului
si stabileste o legatura cu legea locului de unde bunul a fost expediat (legea locului originii
bunului). Partile contractului pot insa sa determine ele insele legea aplicabila unor asemenea bunuri
mobile (de exemplu legea locului unde bunul va fi transferat, legea actului juridic, etc.). De
exemplu, doi Intreprinzatori ucraineni dispun intre ei la Chisindu asupra unor marfuri care sunt
transportate sau depozitate in portul Constanta.?*®

Alegerea legii aplicabile asupra bunurilor mobile va avea efecte doar intre co-contractanti.
In masura in care insi trebuie protejatd increderea unui tert in valabilitatea dispozitiei bunului, se va
aplica dreptul aflarii actuale a bunului (adica principiul general stabilit de 1602 alin. 1), chiar daca
partile contractului au ales o alta lege aplicabila asupra bunului aflat in tranzit (in curs de transport).

Prevederea prezentului articol se aplica asupra bunurilor mobile care nu pot fi legate de un
loc a unei situdri precise a acestor bunuri la momentul cand se pune problema legii care le este
aplicabila, pentru ca ele sunt in curs de transportare dintr-un stat in altul. Locul situarii acestor
bunuri ar putea sa fie inexistent, imposibil de determinat sau accidental. Se considera ca bunurile se
afla inca in tranzit, chiar daca transportarea lor este intreruptd in mod temporar pentru a fi
transbordate, supuse procedurilor vamale, sau depozitate temporar intr-un antrepozit. Nu sunt
bunuri in tranzit acele bunuri care sunt destinate transportarii, dar inca nu au inceput cilitoria.?*8

Gajul si retentia bunurilor in tranzit nu se supune prevederilor acestui articol, ci prevederii
art. 2611 Cod civil. Prevederea prezentului articol nu se aplica cu privire la drepturile reale asupra
mijloacelor de transport si nici cu privire la titlurile reprezentative ale marfurilor.

Daca bunul aflat in curs de transport este un bun care face parte dintre cele personale ale
unui pasager, legea aplicabila statutului acestui bun este legea nationala a pasagerului.

Alineatul 3 face astfel expresie regulii mobilia sequuntur personam (bunurile mobile
urmeaza persoana). Prevederea datd este o exceptie de la principiul aplicarii legii locului aflarii
bunului. Ea nu ia in considerare bunul particular, considerat in individualitatea sa (ut singuli), ci il
considera ca facand parte dintr-0 universalitate (ut universi) si leagda aceastd universalitate de
nationalitatea pasagerului (persoanei fizice).

b) Mijloacele de transport, supuse prin dispozitiile art.2603 Cod civil legii pavilionului sau
legii statutului intreprinderii de transport (lex societatis) pentru vehiculele feroviare si rutiere care
i1 apartin. Astfel, articolul 2603, prevede ,,(1) Constituirea, transmiterea si stingerea drepturilor
reale asupra mijloacelor de transport sunt guvernate de:

a) legea pavilionului navei sau aeronavei;

b) legea aplicabila statutului juridic al intreprinderii de transport pentru vehiculele feroviare
si autovehiculele care 1i apartin.

(2) Dispozitiile alin.(1) se aplica si:

a) bunurilor aflate la bord care formeaza dotarea tehnica;

b) creantelor care au drept obiect cheltuielile de asistenta tehnica a mijlocului de transport”.

Constituirea, transmiterea sau stingerea drepturilor reale asupra unui mijloc de transport sunt
supuse legii pavilionului pe care il arboreaza nava sau aeronava si legii aplicabile statutului juridic
al intreprinderii de transport pentru vehiculele feroviare si rutiere care fac parte din patrimoniul
intreprinderii. Dispozitia articolului 1603 se aplicd si bunurilor aflate in mod durabil la bordul navei
sau a vehiculului si formeaza dotarea tehnicd a acestuia, precum si creantelor care au ca obiect
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cheltuielile efectuate pentru asistenta tehnicd, intretinerea, repararea sau renovarea mijlocului de
transport.?4’

Doctrina moderna considerd cd mijloacele de transport nu trebuie sd fie supuse pe plan
international principiului lex rei sitae care guverneaza drepturile reale (legea locului aflarii
bunurilor), ci dreptului aplicabil pavilionului, portului, intreprinderii de transport, etc. Statutul
intreprinderii de transport se va determina in conformitate cu art. 2594 Cod civil.

Prevederea prezentului articol trebuie interpretata ca o norma speciala (lex specialis) fata de
prevederea articolului 2603 Cod civil 24

Cu privire la dreptul de retentie se aplicd legea statutului pe teritoriul caruia se afla
mijloacele de transport. Aceiasi lege s-ar putea aplica cu privire la transformarea, prelucrarea,
confuziunea pe care o poate suferi nava sau vehiculul in locul aflarii lui. Cu privire la sechestrarea
mijloacelor de transport, se aplica regulile legii forului si a legii aflarii bunurilor.

Garantiile reale asupra mijloacelor de transport aflate pe teritoriul Moldovei se pot naste
doar in conditiile prevazute de dreptul moldovean. Garantiile reale constituite valabil in strainatate
nu vor avea efecte in Moldova decat daca se supun conditiilor prevederilor cu privire la aceste feluri
de garantii (sau institutii echivalente, in cazul in care dreptul moldovean nu cunoaste felul de
garantie constituitd in strainatate) a dreptului moldovean. Astfel, de exemplu, gajul fara deposedare
(asupra unei nave sau vehicul) care nu Indeplineste conditiile de aparitie (inregistrare, notificare,
realizare, etc.) stabilite de dreptul moldovean, nu are nici un efect in Moldova, chiar dacad a fost
inregistrat intr-un registru in striinatate.?*°

Conventii internationale

In privinta navelor aeriene, mai multe state aplicd Regulile cu privire la recunoasterea
drepturilor reale asupra navelor aeriene. Un stat semnatar al Conventiei cu privire la recunoasterea
internationald a drepturilor reale asupra aeronavelor (semnata la Geneva la 19.06.1948; Moldova nu
este parte la aceastda Conventie) aplica aceste Reguli in relatiile cu alte state membre.

Conventia cu privire la aviatia civila internationalda (Conventia de la Chicago) de la
7.12.1944 (Moldova a aderat la Conventie prin Hotararea Parlamentului nr.97-XIIl din 12.05.94)
prevede cd nava are nationalitatea statului 1n care este inregistratd. Este insd discutabil in ce masura
aceasta Tnregistrare are efecte asupra drepturilor reale cu privire la aeronava.

c) Titlurile de valoare. Acestea sunt supuse prin prevederile art. 1606 in ceea ce priveste
emiterea lor — legii aplicabile statutului juridic al persoanei juridice emitente si in ceea ce priveste
conditiile si efectele titlurilor — legii locului de plata a titlului la ordin/ legii locului unde se afla
titlul la purtator in momentul transmiterii/ legii societatii emitente. Conform art.2607 Cod civil:

(1) Emiterea titlurilor de valoare este supusa legii aplicabile statutului juridic al persoanei
juridice emitente.

(2) Conditiile si efectele transmiterii titlurilor de valoare sunt supuse:

a) legii locului de plata a titlului la ordin;

b) legii locului unde se afla titlul la purtitor in momentul transmiterii;

c) legii aplicabile statutului juridic al persoanei juridice emitente a titlului nominativ”.

Nu exista titluri de valoare (valori mobiliare, hartii de valoare) ,,internationale” si nici o
notiune speciald a acestora pe planul dreptului conflictual. Mai curand fiecare hartie de valoare
(titlul de valoare) este o creatura a unui sistem de drept national si este definita de acesta.

Cu privire la hartiile valoare este de deosebit intre statutul hartiei de valoare (statutul titlului
de valoare), care determind drepturile reale asupra hartiei de valoare, si statutul dreptului incorporat
in hartia de valoare. Statutul dreptului incorporat in hartia de valoare se determind in mod
independent de catre dreptul aplicabil acestui drept incorporat.

El nu depinde de statutul hartiei de valoare, cu exceptia cazului in care el se supune acestuia,
ceea ce este important mai ales in cazul hartiilor de valoare la purtator. Statutul dreptului incorporat
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in hartia de valoare reglementeaza actul de incorporare, din care reiese, dacd in general se poate
vorbi despre o hartie de valoare si ce caracter ea are, in mod special, daca este vorba de o hartie de
valoare la purtitor, la ordin sau nominala.?>°

Cu privire la orice titlu se va determina, mai intai, daca acesta constituie un titlu de valoare
(hartii de valoare) si, de asemenea, ce drepturi sunt incorporate in el.

Statutul titlului de valoare

Cu privire la statutul titlului de valoare la purtator si la ordin se aplica, In mod general, legea
locului aflarii titlului (lex cartae sitae). In mod special, conform alineatului 2 lit. a), conditiilor si
efectelor transmiterii titlului la ordin se aplica legea locului de plata a acestuia. Cu privire la un titlu
la ordin transmis prin andosament, legea locului de plata va determina daca andosamentul opereaza
transferarea proprietatii asupra titlului (in favoarea celui care achizitioneaza). Conform alineatului 2
lit. b), conditiilor si efectelor transmiterii titlului de valoare la purtator 1i se aplica legea locului
aflérii acestuia la momentul transmiterii. Aceasta lege se va aplica si in raporturile dintre posesorii
succesivi, precum si dintre acestia si tertele persoane.?®!

In cazul titlurilor nominative, trebuie, din contra, si se aplice statutul dreptului incorporat nu
numai asupra acestui drept, dar si cu privire la drepturile reale asupra certificatului titlului de
valoare. Conform alineatului 2 lit. c), conditiile si efectele transmiterii titlului nominativ se
reglementeaza de legea aplicabila statutului persoanei juridice emitente.

Cu privire la asa numitele titluri reprezentative de marfuri (adica titluri in care sunt
incorporate drepturi asupra unor marfuri), se va determina, mai intai, daca acestea constituie titluri
de valoare (hartii de valoare) si, in mai apoi, daca reprezinta marfa. Daca titlul constituie un titlu de
valoare, dreptul aplicabil asupra lui, In conformitate cu alin. 2, reglementeaza drepturile reale atat
cu privire la titlu, cat si cu privire la marfa. Legea aplicabila titlului are prioritate fatd de legea
aplicabila locului situarii marfurilor.?>

Statutul dreptului incorporat in titlul de valoare

Statutul dreptului incorporat se determind conform regulilor generale de drept international
privat cu privire la raporturile incorporate. Drepturile din actiuni sau alte hartii de valoare, care
incorporeazd un drept de membru intr-o societate comerciald, se reglementeaza de catre statutul
personal al unei societati (alin. 1). Daca este vorba, de exemplu, de o actiune la purtator, dobandirea
dreptului de membru se reglementeaza de cétre statutul hartiei de valoare (alin. 2), iar drepturile
conferite de aceasta actiune se reglementeaza, din contra, de catre dreptul aplicabil statutului
societatii (alin. 1). Cu privire la delimitarea intre domeniul de aplicare ale statutului titlului de
valoare si statutul dreptului incorporat in titlu de valoare pot apdrea probleme. De exemplu,
indiferent de locul (tara) de unde un actionar a procurat actiuni la purtitor (adica indiferent de
dreptul aplicabil asupra procurdrii actiunilor la purtator) (alin. 2 b)), drepturile lui din aceste actiuni
la purtator se supun statutului societatii (alin. 1) si el i1 va putea exersa drepturile sale din actiunile
la purtator doar dupd inregistrarea in registrul actiunilor/actionarilor. Dreptul care reglementeaza
statutul societatii nu poate sa reglementeze insa, din ce moment actionarul devine proprietar al
actiunii la purtator, aceasta este reglementat de legea locului unde titlu a fost transmis. La
incorporarea in titlul de valoare a drepturilor asupra unui bun, statutul dreptului incorporat este
determinat de legea statului unde se afli (este situat) bunul. >3

Asa numitul titlu reprezentativ al marfurilor incorporeaza dreptul de revendicare a
marfurilor, nu Tnsd §i proprietatea asupra lor. Transferarea proprietdtfii va fi reglementata de catre
legea statului care reglementeaza statutul marfurilor (statutul bunului), care va determina, de
asemenea, daci titlul reprezentativ de mérfuri poate fi transmis prin traditiune.?®*

Daci titlul de valoare este o actiune sau o obligatiune si dreptul aplicabil determinat in
conformitate cu alin. 1 este dreptul moldovean, emiterea va fi reglementata Legea cu privire la piata

250 Colectiv de autori, op. cit., p. 1057.
251 Colectiv, op. cit., p. 1056.

252 | bidem.

28 Jakotda M.V. , op. cit., p. 147.

254 Jakotda M.V. , op. cit., p. 147.
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de capital nr.171 din 11.07.2012, Legea cu privire la societatile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.1997,
precum alte legi si actele normative elaborate in baza acestor legi.

In cazul unui titlu reprezentativ al marfurilor, dacd mai multe persoane revendica drepturi
reale asupra marfurilor, dintre care unul revendicandu-si dreptul din posesiunea marfurilor, iar altul
in virtutea unui titlu reprezentativ (de exemplu, in cazul in care exista un conflict intre cumparatorul
de buna credinta a titlului si cumparatorul de buna credintad a marfurilor (de exemplu, atunci cand
expeditorul a vandut in mod ilegal marfurile unui tert)), dreptul aplicabil marfurilor insisi va
determina care lege prevaleaza. Aceastd solutie se impune, deoarece dreptul de la locul aflarii
Moldova (adica se aplicd dreptul moldovean), cumparatorul de buna credinta a marfurilor are
preferintd in conformitate cu art. 310 din prezentul cod.

d) Drepturile asupra creatiei intelectuale. Dintre acestea, art.2609 Cod civil se refera
numai la drepturile de autor si de proprietate intelectuali. In ceea ce priveste dobandirea,
continutul si stingerea dreptului de autor sunt acesta este carmuit de legea statului unde a fost
adus pentru prima datd la cunostinta publicului si in ceea ce priveste dreptul de proprietate
intelectuala — este carmuit de legea statului unde a fost pentru prima data inregistrat.

e) Drepturile de creanti, care, din punct de vedere al clasificarii atotcuprinzatoare a
bunurilor in mobile si imobile, sunt incadrate in categoria bunurilor mobile incorporale, nu cunosc
0 reglementare expresa pe planul dreptului international privat. Se considera, in general, ca ele sunt
supuse, de principiu, legii care guverneaza izvorul lor, si anume legii actului juridic (lex actus),
legii delictului etc.

f) Bunurile apartinind unui stat, aflate pe teritoriul unui alt stat, sunt supuse, in principiu,
legii statului caruia ii apartin, ca urmare a aplicarii principiului imunitatii statului si a bunurilor
sale (par in parem non habet imperium). Principiul imunitatii statului strdin isi are izvorul in
conventii internationale (Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961;
Conventia europeand cu privire la imunitatea statelor din 1972) sau in reglementéri interne ale
statului pe teritoriul caruia bunul se afla (art.457 C.P.C..), care stabilesc continutul imunitatii,
precum si limitele acesteia. In anumite cazuri, se bucurd de imunitate si bunurile apartinind unor
organizatii internationale, regimul lor juridic fiind reglementat prin conventiile internationale sau
alte reguli de drept international, care le sunt aplicabile. De exemplu, bunurile apartinand
institutiilor specializate ale O.N.U. sunt supuse Conventiei cu privire la privilegiile si imunitatile
institutiilor specializate, aprobata de Adunarea generala a O.N.U. la 21 noiembrie 1947.

g) bunurile culturale scoase ilicit de pe teritoriul unui stat sunt supuse unui regim
special, prevazut de doud Conventii internationale care contin si anumite dispozitii de drept inter-
national privat.

Astfel, Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea
operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor culturale, adoptata de
Conferinta Generala a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie stiintd si Cultura la Paris la 14
noiembrie 1970 prevede ca statele parti la conventie se angajeaza sd ia masuri adecvate pentru a
sechestra si a restitui, la cererea statului de origine, orice bun cultural furat sau importat, cu conditia
ca statul reclamant sia verse o sumd de bani cu titlul de despagubire pentru persoana care a
achizitionat de buna credinta bunul respectiv sau care este proprietar de drept al acestui bun (art.7).
De asemenea statele parti la Conventie se angajeaza ca in cadrul legislatiei lor sa admitd actiunea in
revendicare a bunurilor culturale pierdute sau furate, introdusa de proprietarul legitim sau in numele
acestuia (art. 13).

Conventia UNIDROIT privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal, adoptatd la
Roma la 24 iunie 1995, prevede, la randul sau, ca se aplica cererilor cu caracter international pentru
restituirea bunurilor culturale furate si pentru Tnapoierea bunurilor culturale scoase de pe teritoriul
unui stat contractant cu incalcarea legislatiei sale care reglementeaza exportul bunurilor culturale
(art.1). Posesorul unui bun cultural furat trebuie sa il restituie, iar in sensul acestei conventii, un bun

25 Babira V., op. cit., p. 52.
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cultural este considerat a fi furat daca aceasta calificare este conforma cu legislatia statului de
unde bunul provine. Asadar, calificarea caracterului ilicit (furt) al faptului de sustragere a bunului
cultural de pe teritoriul unui stat este propusa legii acelui stat — iar nu a statului unde bunul se afla,
in momentul litigiului, ceea ce este de natura a contribui la reprimarea fraudei la lege in materie.
Regimul juridic de drept international privat aplicabil bunurilor, pe care 1-am analizat mai
sus, se referd la bunurile privite in mod individual (ut singuli). Universalitatile de bunuri cunosc un
regim special din punct de vedere al dreptului international privat. Astfel, universalitatile de bunuri
(mobile sau imobile), apartindnd unei persoane fizice, deoarece pot avea ca izvor numai
succesiunea, sunt supuse legii aplicabile mostenirii. Transmiterile de bunuri in universalitate (un
intreg patrimoniu sau o fractiune de patrimoniu) intre persoanele juridice, deoarece opereaza ca
efect al reorganizarii acestora, sunt supuse legii personale a persoanei juridice reorganizate. Fondul
de comert, ca universalitate de bunuri, are un regim special pe planul dreptului international privat.

TEMA 6. NORMELE CONFLICTUALE PRIVIND SUCCESIUNEA

4. Solutii propuse in determinarea legii aplicabile succesiunii

5. Determinarea legii aplicabile succesiunii (lex succesionis) in R. Moldova
6. Domeniul de aplicare a legii mostenirii

1. Solutii propuse in determinarea legii aplicabile succesiunii

Daca facem referire la dreptul comparat in aceastd materie, trebuie sd mentionam ca exista
doua solutii privind legea aplicabild succesiunii.

Prima solutie presupune ca succesiunea este supusa legii nationale a defunctului, fara a se
face deosebire intre succesiunea mobiliard si imobiliara. Aceasta reglementare o putem intalni in
ari.23 din Codul civil italian, art.62 din Codul civil portughez si art.28 din Codul civil grec.

A doua solutie presupune ca succesiunea bunurilor imobile este supusa legii situatiei (lex
rei sitae), iar succesiunea bunurilor mobile este supusa legii ultimului domiciliu al defunctului (de
exemplu, aceste reglementari sunt cuprinse in legislatia engleza, franceza si SUA) ori legii
nationale de la data mortii a celui ce lasa succesiunea (de exemplu, dreptul Republicii Moldova si
cel romanesc).

Referitor la sistemul de drept al R.Moldova ar fi de mentionat ca s-a preluat solufia existenta
in Romania, adica succesiunea imobilelor este supusa regulii lex rei siiae, iar succesiunea bunurilor
mobile legii nationale a defunctului, asa cum reiese din continutul art.1622 din Codul civil al
Republicii Moldova.

Asadar, pentru succesiunea bunurilor mobile se aplica de unele sisteme de drept legea
ultimului domiciliu al defunctului, iar de altele legea nationald din momentul decesului.

in sustinerea legii domiciliului, sunt aduse urmatoarele argumente:

a) legea succesorald are o stransd legdturd cu legea care stabileste regimul juridic al
bunurilor, astfel cad legea succesorala aparfine statutului real, nu celui personal;

b) bunurile mobile sunt considerate cd se afld la domiciliul defunctului; in fapt aceasta este
realitatea in cele mai multe cazuri; legea domiciliului asigura un regim unitar lichidarii succesiunii
deoarece aceastd operatie se face la ultimul domiciliu al defunctului;

c) legea domiciliului este in concordanta si cu interesele familiei, deoarece domiciliul
defunctului coincide cu cel al familiei acestuia;

d) legea domiciliului fine seama si de interese de ordin practic, pentru a se aplica intr-0
masurd mai mare legea proprie; este vorba de tirile de imigrare, in care numarul celor care se
gasesc 1n tara respectiva cu domiciliul, dar fara a avea cetatenia acestei tari, este mai mare decat al
cetatenilor proprii care decedeaza in strainatate unde isi au si domiciliul.

in sustinerea legii nationale a defunctului succesiunii mobiliare sunt invocate urmatoarele
argumente:

a) succesiunea are o stransa legatura cu raporturile de familie, ambele reflectand conceptia
existenta cu privire la familie intr-un anumit stat; succesiunea cunoaste institutia rezervei care are ca
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scop stabilitatea familiei. Potrivit legii, orice persoana fizica poate dispune liber de bunurile care
alcatuiesc patrimoniul sdu, dar acest drept de dispozitie, drept exclusiv si absolut, poate fi exercitat
numai in limitele legii. Aceste limitdri - cele mai importante ale dreptului de dispozitie - sunt
prevazute in favoarea unor rude apropiate ale defunctului, care au calitatea de mostenitori
rezervatari. In legislatia R Moldova, rezerva succesorald este reglementatd la art.1505 C.C., ce
stabileste mostenitorii incapabili de munca din clasa I ai celui ce a lasat mostenirea, mostenesc cel
putin 1/2 din cota, ce s-ar fi cuvenit fiecaruia din ei in caz de succesiune legala;

b) statul a carei cetatenie o are defunctul la data decesului este cel mai interesat sa
reglementeze succesiunea lasata de cetateanul sau, decat orice alt stat;

c) legea nationala urmareste si interese de ordin practic, de exemplu in tarile de emigrare,
pentru a aplica intr-o masurd mai mare legea proprie.

In aceasti ordine de idei, trebuie si mentionam ca adoptarea uneia din cele doud solutii de
catre un anumit sistem de drept nu depinde numai de valoarea argumentelor enuntate, ci si de
trasaturile acelui sistem de drept, de interesele statului pe care le consacra si le apara, de
particularitatile legate de traditie, precum si de alti factori

In acelasi timp, unii autori considera ci transmiterea succesorald mobiliard este consecinta
unui fapt juridic, care este decesul in dreptul intern, acest fapt juridic se localizeaza la locul
deschiderii succesiunii, iar acest loc este la ultimul domiciliu al defunctului. In consecinta, dreptul
international privat, pentru a asigura aplicarea unei singure legi succesiunii mobiliare, foloseste
localizarea din dreptul intern care se referd la faptul generator al drepturilor succesorale Potrivit
acestei conceptii exprimate de autorii francezi, ar urma ca succesiunea imobiliara trebuie supusa
legii domiciliului defunctului, pentru a se asigura supunerea intregii succesiuni unei singure legi
Totodata, se aratd ca locul situdrii imobilului este elementul de legatura privilegiat pentru
succesiunea imobiliard, fata de alte puncte de legatura.

Referitor la determinarea legii aplicabile succesiunii, pornind de la prevederile art.7 C.C.
care statueaza cd daca tratatul international la care R Moldova este parte stabileste alte reguli decat
cele cuprinse in legislatia civila a R Moldova, se aplica regulile tratatului international, mentionam
si unele tratate internationale bilaterale si regionale care contin dispozitii cu privire la succesiune.
Astfel, Tratatul intre R Moldova si Romania privind asistenta juridici in materie civila si
penali, referindu-se la legea aplicabila prevede in cuprinsul art.40 ca dreptul la succesiune asupra
bunurilor mobile este determinat de legea partii contractante al carei cetatean era la data mortii sale,
autorul succesiunii. Asadar, referitor la aceasta prevedere din Tratat, regula tratatului nu diferd de
cea a legislatiei R.Moldova. Art.42 alin.l din acelasi Tratat, referindu-se la testament, prevede ca
forma intocmirii, modificarii §i revocarii testamentului este cea prevazuta la data intocmirii,
modificarii sau revocarii sale, de legea partii contractante al carei cetatean a fost defunctul sau de
legea partii contractante pe teritoriul cireia aceste acte au fost ficute. In continuare, alin.2 al
aceluiasi articol din Tratat prevede cd in privinta capacitatii de a testa, modifica ori revoca
testamentul, precum si in privinta consecintelor juridice ale viciilor de vointd, se aplica legea partii
contractante a carei cetdtean a fost defunctul la data intocmirii, modificarii sau revocarii
testamentului.

In ceea ce priveste Tratatul intre R. Moldova si Federatia Rusi cu privire la asistenta
juridica si raporturile juridice in materie civila, familiald si penald, acesta referindu-se la
dreptul de succesiune prevazut de art.42 stabileste ca dreptul de succesiune asupra bunurilor mobile
este determinat de legislatia partii contractante pe teritoriul careia testatorul avea ultimul domiciliu,
iar dreptul de succesiune asupra bunurilor imobile este determinat de legislatia partii pe al carei
teritoriu se afld bunurile. Astfel, dupa o analiza atenta a prevederilor art.1622 C.C. si a art.42 din
Tratat, se observa ci legea aplicabild succesiunii nu coincide. In aceasta situatie, in vederea legii
aplicabile succesiunii vor avea prioritate regulile cuprinse in tratat si, ca consecinta legea aplicabila
succesiunii bunurilor mobile va fi legea ultimului domiciliu. Aceleasi prevederi cuprinde si
dispozitia art.45 din Conventia privind asistenta juridica si raporturile de drept in procesele
civile, familiale si penale intre statele CSI.
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2. Determinarea legii aplicabile succesiunii (lex succesionis) in R. Moldova

In conformitate cu prevederile art.1622 C.C., succesiunea este supusa unor legi diferite, in
functie de obiectul ei. Astfel:

a) in ceea ce priveste bunurile mobile, oriunde acestea s-ar afla, mostenirea este guvernata
de legea nationala (lex patriae) pe care persoana decedata o avea la data mortii. in acest caz, se face
aplicarea principiului «mobilia sequuntur personam» («bunurile mobile urmeaza persoana», se
subintelege, caruia 1i apartin).

b) in ceea ce priveste bunurile imobile, mostenirea este supusa legii locului unde fiecare
imobil din masa succesorala este situat (lex rei sitae). Notiunea generald, care desemneaza legea
aplicabilda mostenirii este lex succesionis. Solutiile consacrate de art.1622 nu sunt de traditie in
dreptul R. Moldova. In Codul civil abrogat, pentru succesiuneea bunurilor mobile se aplica legea
ultimului domiciliu.

3. Domeniul de aplicare a legii mostenirii

3.1. Precizdri prealabile

Determinarea domeniului de aplicare a legii mostenirii constituie, asa cum am aratat si in
alte contexte similare, o operatiune de calificare, al carei scop este stabilirea elementelor care, in
conformitate cu dreptul moldovenesc ca lex fori, intrd in notiunea de «succesiune», materie ce
constituie continutul normei conflictuale lex succesionis.

Domeniul de aplicare a legii succesiunii este prevazut de art.1621 C.C. R.M., conform
caruia, legea aplicabila succesiunii se refera 1a:

A) momentul deschiderii succesiunii

Se remarca faptul ca legea succesiunii se aplicd numai in ceea ce priveste momentul (data)
deschiderii succesiunii, nu si in ceea ce priveste locul. Locul deschiderii succesiunii, respectiv locul
unde defunctul si-a avut ultimul domiciliu - nu are, de regula, importanta pe planul conflictului de
legi, el neconstituind punct de legaturd in cazul nici unei norme conflictuale aplicabile in materie.
Prin exceptie, acest loc prezinta interes pentru determinarea legi aplicabile intocmirii, modificarii si
revocarii testamentului, in conditiile art.1623, alin.2, lit.b) C.C., alternativ cu alte puncte de legatura
incidente in materie, asa cum vom vedea mai jos. In schimb, locul deschiderii succesiunii produce
importante consecinfe pe planul determinarii competentei in dreptul international privat, fiind
principalul element pentru stabilirea competentei notarilor publici in procedura succesorald
notariald, precum si a instantelor judecatoresti competente in litigiile succesorale.

B) persoanele cu vocatie de a mosteni

Legea succesiunii guverneaza, asadar, vocatia succesorald, care constituie una dintre
conditiile esentiale pentru a putea mosteni, alaturi de conditia capacitatii succesorale si a aceleia de
a nu exista nedemnitate succesorala. Implicit, legea succesiunii determina devolutiunea succesorala.
Prezinta importanta si pe planul dreptului international privat, datoritd problemelor conflictuale
diferite pe care le ridica, clasificarea devolutiunii in legala si testamentara.

a) legea aplicabila devolutiunii legale a mostenirii

Legea succesiunii stabileste sfera persoanelor chemate la mostenirea legald si ordinea
chemarii lor. Totodata, aceastad lege se aplicd in ce priveste reprezentarea succesorald, determinarea
cotelor din mostenire ce se cuvin, conform legii, fiecarui succesor, rezerva succesorala si cotitatea
disponibild, precum si drepturile succesorale ale sotului supravietuitor.

b) legea aplicabila devolutiunii testamentare a mosteniri

In legaturd cu regimul de drept international privat al mostenirii testamentare intereseaza
doua aspecte:

1) reglementarea speciald privind legea aplicabild acestei forme de mostenire;

2) legea aplicabila conditiilor de fond si de forma ale testamentului.

1) in legituri cu primul aspect, sunt aplicabile dispozitiile art. 1623, alin.1 C.C., conform
caruia testatorul poate supune transmiterea prin mostenire a bunurilor sale altei legi decat cea
aratata in art.1622, fard a avea dreptul sa inlature dispozitiile ei imperative. Din acest text rezulta ca,
in cazul mostenirii testamentare, normele conflictuale reglementate de art.1622 - si anume atat cea
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care plaseaza mostenirea mobiliard in sfera ultimei legi nationale a defunctului cat si cea care
supune mostenirea imobiliara legii locului situdrii imobilului au caracter supletiv, testatorul putand
sd facd aplicabild transmiterii succesorale a bunurilor sale o altd lege, conform vointei sale.
Autonomia de vointad a testatorului este Tnsa limitatd, in sensul ca dispozitiile imperative ale legii
aplicabile conform art. .1622, raméan totusi aplicabile. Credem ca prin «dispozitiile imperative» ale
legii aplicabile trebuie sa se inteleaga acele prevederi a caror incalcare atrage posibilitatea aplicarii
ordinii publice de drept international privat. In cazul in care testatorul a ales legea aplicabili, acesta
va guverna toate elementele care formeaza domeniul legii succesiunii.

2) Testamentul, pentru a fi valabil, trebuie sa indeplineasca anumite conditii de fond si de
forma, care sunt supuse, pe planul dreptului international privat, unor legi diferite.

Astfel, conditiile de fond ale testamentului sunt cele ale oricarui act juridic si anume:

- capacitatea de a dispune prin testament. In aceastd materie intereseazi incapacitatile de
folosintd de a dispune prin testament. In cazul in care sunt absolute si deci stabilite de lege in
considerarea persoanei incapabile (testatorului), sunt supuse legii personale a acesteia (acestuia).
Incapacitatile relative de folosinta de a dispune (si primi) prin testament, avand ca scop ocrotirea
testatorului in relatia juridica directa cu cel gratificat, urmeaza legea mostenirii testamentare (lex
succesionis). Sanctiunea incalcarii incapacitati lor de folosinta, in aceasta materie, este supusa legii
aplicabile respectivei incapacitati.

- consimtamdntul $i cauza testamentard, care sunt guvernate de legea succesiunii, ca si
viciile de consimtamant in materie.

- obiectul testamentului, si anume legatul, este supus, de asemenea, legii succesorale, care
va guverna, in principal: conditiile de validitate a legatului, rezerva si cotitatea disponibild, limitele
dreptului de a dispune prin acte juridice de bunurile mostenirii.

Regulile de interpretare a testamentului sunt, de asemenea, stabilite de lex succesionis.

Conditiile de forma ale testamentului sunt supuse, din punct de vedere al dreptului
international privat, prevederilor art.1623, alin2, care este socotit valabil daca indeplineste conditiile
de forma ale oricaruia dintre legile pe care textul le mentioneaza. Se face aplicarea, astfel, a
principiului legii mai favorabile in materia formei testamentare (favor testamenti). Articolul la care
ne referim prevede aplicarea alternativa a mai multor legi, atat in plan spatial, cat si temporal.

Astfel, in plan spatial, testamentul este valabil daca indeplineste conditiile de forma ale
uneia din urmatoarele legi: a) legea nationala (lex patriae) a testatorului; b) legea domiciliului
acestuia (lex domicilii); c) legea locului unde testamentul a fost intocmit, modificat sau revocat
(conform principiului locus regit actum); d) legea situatiei imobilului care formeaza obiectul
testamentului (lex rei sitae); e) legea instantei sau a organului care indeplineste procedura de
transmitere a bunurilor mostenite (lex fori sau auctor regit actum).

in plan temporal, testamentul este valabil daca respecti conditiile de forma impuse de
oricare dintre legile mentionate mai sus, aplicabile fie la data cand testamentul a fost Intocmit,
modificat sau revocat, fie la data decesului testatorului. Prin aceasta reglementare, art.1623, alin.2
solutioneaza si conflictul mobil de legi care poate apare n aceasta materie.

C) calitatile cerute pentru a mosteni

Capacitatea succesorala - adica existenta calitatii de subiect de drept la data deschiderii
succesiunii - este supusd, asadar, legii succesiunii, iar nu legii personale, tocmai datorita calificarii
el ca o conditie esentiala pentru a putea mosteni. Prezumtia timpului legal al conceptiei copilului,
cu ajutorul careia se stabileste dacd acesta era conceput la data deschiderii succesiunii, fiind o
problema de capacitate de folosinta a copilului, este supusa insa legii personale a acestuia. Regimul
juridic al comorientilor, deoarece priveste capacitatea succesorald, este supus legii succesiunii.
Nedemnitatea succesorali este reglementata si ea de lex succesionis, care va determina cazurile in
care existd nedemnitate succesorald, modul 1n care opereaza, efectele acesteia etc.

D) exercitarea posesiei asupra bunurilor rimase de la defunct. Sub aceasta formulare,
art.1623, alin.2, lit.d) C.C. supune legii succesiunii un aspect ce tine de transmiterea activului
mostenirii §1 anume sezina (posesia succesiunii). Aceastd lege va guverna, astfel, determinarea
succesorilor care au sezina, efectele acesteia etc. Procedura trimiterii in posesie si cea a predarii

84



legatului, precum si alte aspecte procedurale in materie, nu sunt insa supuse legii succesiunii, ci
legii locului unde se desfasoara (lex fori).

E) conditiile si efectele optiunii succesorale (dreptul de optiune succesorald)

Legea succesiunii guverneaza principalele conditii ale optiunii succesorale, si anume: cine
termenul de prescriptie pentru exercitarea dreptului de optiune succesorala si situatia juridica a
succesibilului pana la exercitarea optiunii sau pana la expirarea termenului de optiune, inclusiv
transmiterea, in cadrul acestui termen, a dreptului de optiune al succesibilului decedat Tnainte de
exercitarea optiunii, catre mostenitorii sdi; determinarea actelor care valoreaza acceptarea
succesiunii etc. Conditiile de fond ale optiunii succesorale, ca act juridic unilateral, si anume
consimtamantul, cauza, viciile de consimtamant si efectele acestora, sunt supuse, de asemenea, legii
succesorale. In schimb, capacitatea cerutd pentru a putea opta este supusi legii personale a
succesibilului, fiind o problemd de capacitate de exercitiu. Cerintele de forma ale optiunii
succesorale urmeaza legea formei actului.

Efectele optiunii succesorale sunt guvernate, de asemenea de legea succesiunii, §i anume, in
special: efectele acceptarii succesiunii si renuntarii la succesiune, inclusiv momentul pana la care
aceste efecte se produc; consecintele prescriptiei dreptului de optiune succesorald etc. Nu se aplica
legea succesorala, ci legea locului situarii bunurilor (lex rei sitae), pentru aspectele de procedura
legate de optiunea succesorala (inventarierea bunurilor succesorale, actele de conservare cu privire
la acestea etc.), precum si formele de publicitate privind bunurile succesorale.

F) intinderea obligatiei mostenitorilor de a suporta pasivul

Sub acest aspect, legea succesiunii determind, in special, continutul pasivului succesiunii,
care sunt succesorii tinuti de pasivul succesoral, masura in care acestia suporta datoriile si sarcinile
succesiunii.

G) drepturile statului asupra succesiunii vacante

Aceastd solutie depinde de natura juridicd conferitd dreptului statului asupra mostenirii
vacante, ceea ce constituie o problema de drept civil, asupra careia exista controversa in literatura
de specialitate. Astfel, este vorba de ipotezele, fie in care un cetiatean al R.M. decedeaza fara
mostenitori si lasd bunuri mobile 1n strdinatate, fie un cetatean strdin decedeaza fard a avea
mostenitori si lasid bunuri mobile in R.M. In aceste ipoteze, daci se adoptd solutia statului
mostenitor, bunurile mobile vor fi culese de statul al carui cetatean a fost defunctul la data mortii,
iar dacd se adoptd teoria dreptului de accesiune al statului (care culege bunurile in temeiul
suveranitatii sale - de jure imperii - acestea vor reveni statului pe teritoriul caruia ele se afla.

In ceea ce ne priveste, observim mai inti ci se impune o distinctie, si pe planul dreptului
civil (ca si pe cel al dreptului international privat) intre regimul bunurilor mobile si al celor imobile.
Pentru bunurile mobile, impartdsim opinia majoritara din literatura juridicd de drept civil, conform
careia statul culege succesiunea mobiliara vacantd in baza unui drept de mostenire (de jure
hereditatis). In consecinta, daca dreptul R.M. este lex causae, succesiunea mobiliard vacanta va fi
culeasd de statul al cdrui cetitean a fost de cujus, la data mortii sale. In schimb, succesiunea
imobiliard vacanta apartine statului pe al carui teritoriu sunt situate fiecare din imobilele respective,
dreptul statului fiind calificat, de aceasta datd, ca un drept originar de a culege bunurile fara stapan
aflate pe teritoriul sau (drept de desherentd), in temeiul suveranitatii sale (de jure imperii).

TEMA NR.7. PROCESUL CIVIL INTERNATIONAL

1. Notiunea procesului civil international

In doctrina dreptului international privat termenul proces civil international este utilizat de
mai multi autori si inseamna, de obicei, cercul de norme juridice, care reglementeaza solutionarea
unor probleme procesuale, care apar in legaturd cu valorificarea drepturilor subiective ale strdinilor
in fata instantelor de judecata sau arbitraj.

Termenul proces civil international are caracter abstract deoarece, de la stat la stat distinctia
dintre normele juridice ce tin de procedura solufiondrii litigiului si normele juridice care
reglementeaza fondul litigiului difera.
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In unele state exista institutii de drept care se atribuie normelor juridice materiale, iar in alte
state aceleasi institutii sunt atribuite normelor juridice de procedurd. De exemplu, institutia
termenului de prescriptie in dreptul englez se atribuie normelor de procedura, iar in dreptul nostru
este o institutie a dreptului material. De la stat la stat poate fi diferit si cercul de probleme care se
referd la procesul civil international. in opinia noastra. in determinarea cercului acestor probleme
trebuie sa se porneasca intai de toate de la stabilirea scopului pe care il urmaresc normele procesului
civil international.

In acest mod termenul «international» nu inseamni existenta unor reguli internationale
unificate de procedurd civild cu vocatie universala, desi existd unele conventii internationale in
materie, c¢i doar faptul ca aceste reguli se refera la solutionarea conflictelor de autoritati si
conflictului de jurisdictii si se aplica in cazul solutionarii litigiilor de drept international privat cu
participarea strainilor. Deci, este vorba de unele norme juridice interne, stabilite de legea instantei
sesizate, In scopul solutionarii conflictului de autoritdfi si conflictului de jurisdictii i care
reglementeaza unele aspecte de procedurad civila in solutionarea litigiilor de drept international
privat.

Problemele care tin de dreptul procesual civil in legatura cu solutionarea litigiilor de drept
international privat sunt:

a) determinarea competentei instantelor nationale n solutionarea litigiilor izvorate dintr-un
raport de drept international privat;

b) determinarea legii aplicabile procedurii de judecata in judecarea acestor categorii de
litigii;

¢) determinarea drepturilor procedurale civile ale persoanelor straine participante la proces;

d) imunitatile de jurisdictie;

e) stabilirea continutului si practicii de aplicare a legii straine competente (lex causae);

f) procedura executarii comisiilor rogatorii internationale;

g) recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti straine, procedura exequatur-ului
(pentru statele care cunosc aceasta notiune);

h) legea aplicabild procedurii actelor notariale;

1) recunoasterea i executarea hotararilor arbitrale straine.

Problemele procesului civil international se pot grupa in cateva categorii, $i anume:
determinarea competentei jurisdictionale. determinarea legii procedurale aplicabile si domeniului ei
de aplicare si procedura recunoasterii si executdrii silite a hotararilor instantelor de judecatd si
arbitraj straine.

2. Conflictul de jurisdictie in dreptul international privat si solutiile propuse

In solutionarea conflictelor de jurisdictii exista o interdependentd intre competenta in dreptul
international privat si competenta in dreptul intern. Competenta in dreptul international privat este
reglementatd de regulile care se refera la determinarea instantelor unei tari, in raport cu instantele
judecatoresti ale altei tari, care sunt chemate sa solutioneze litigiul chil in fond.

Altfel spus, regulile competentei in dreptul international privat determind instantele
judecatoresti ale carui stat, din cele aflate in conflict de jurisdictie, sunt competente de a solutiona
fondul litigiului. Astfel, daca s-a stabilit ca competente de a solutiona litigiul de drept international
privat sunt instantele de judecata ale Republicii Moldova (s-a determinat competenta in dreptul
international privat). Legislatia fiecdrui stat contine norme juridice cu ajutorul carora se stabileste
competenta in dreptul international privat pentru instantele judecatoresti ale statului respectiv.

A determina competenta n dreptul international privat inseamna a raspunde la intrebarea:
instantele de judecata ale carui stat, din cele aflate Tn competitie datoritd elementului de extraneitate,
au capacitatea de a solutiona litigiul in fond. Astfel, notiunea «determinarea competentei in dreptul
international privaty se deosebeste de notiunea «determinarea competentei in dreptul interny.
Determinarea competentei in dreptul international privat Inseamna intdi de toate solutionarea
conflictului de jurisdictii dintre instantele de judecata ale diferitelor state. Practica legislativa si
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judecdtoreasca a statelor a elaborat cateva principii de determinare a competentei instantelor
nationale in dreptul international privat:

1. Determinarea competentei in dreptul international privat in baza principiilor competentei
teritoriale interne si, intai de toate, potrivit principiului intentarii actiunii la instanta domiciliului
paratului. Astfel in lipsa unor prevederi speciale, competenta in dreptul international privat se
determind conform normelor nationale referitoare competentei teritoriale in baza principiului
intentarii actiunii la instanta domiciliului paratului, deoarece domiciliul paratului prezinta cea mai
puternica legatura intre raportul juridic litigios si instanta de judecata competenta de a-1 solutiona in
fond. Urmarea regulilor de competenta teritoriald se face cel mai des in lipsa unor reglementari
exprese referitoare la determinarea competentei instantelor nationale in dreptul international privat.
Acest principiu se aplica in Germania, Rusia Republica Moldova si in alte state.

2. Un alt principiu de determinare a competentei in dreptul international privat constd in
aplicarea criteriului cetateniei a partilor raportului juridic cu element strain. Astfel, pentru ca
instantele de judecata ale unui stat sa se declare competente de a solutiona litigiul in fond este destul
ca una din parti sa posede cetdtenia acestui stat. indiferent de faptul unde a fost incheiata tranzactia
sau contractul si indiferent de locul unde se afla domiciliul paratului. Asemenea principiu de
determinare a competentei instantelor judecatoresti in dreptul international privat se aplica in Franta
si in Belgia.

3. Competenta instantelor nationale in dreptul international privat poate fi determinatd si
conform principiului prezenta a paratului in raza jurisdictiei unei instante nationale. Asemenea
principiu se aplica in practica judecatoreasca engleza. Instanta de judecatd englezd se declara
competentd de a solutiona litigiul in fond, dacd reclamantul prezenta proba citarii paratului in
instanta de judecata engleza. Citarea paratului se efectueaza in strictd conformitate cu legea engleza,
care prevede cd nimeni nu poate fi citat in instantele engleze dacd se afld in afara teritoriului
jurisdictiei engleze.

Normele Codului de procedura civila moldovenesc stabilesc principiul potrivit caruia
instantele judecatoresti ale Republicii Moldova sunt competente sa solutioneze procesele dintre o
parte de nationalitate moldoveneasca si o parte straind sau numai dintre straini, persoane fizice sau
persoane juridice, dar numai daca sunt indeplinite conditiile prevazute de aceste norme (art.459-466
Cod de procedura civild al Republicii Moldova).

3. Competenta jurisdictionala in dreptul international privat moldovenesc

Normele care determind competenta jurisdictionala a instantelor judecatoresti din Republica
Moldova privind raporturile de drept international privat sunt stabilite in principal de art.459-466
Cod de procedura civila.

Se reiau in art.459 pct.1,2 si 3 regulile de principiu din art.38 Cod de procedurd civila,
prevazandu-se ca instantele judecatoresti din Moldova sunt competente dacd paratul sau unul dintre
parati — persoand fizica — are domiciliul, resedinta in Republica Moldova sau daca paratul —
persoana juridica — isi are sediul sau organele de administrare in Republica Moldova.

Problemele de competentd jurisdictionala internationald in cazul persoanelor juridice sunt,
de obicei, generate de activitatea societdtilor comerciale. In aplicarea art.459 pct.3 coroborat cu
art.460, alin.1, lit.a, trebuie retinuta precizarea pe care o face Codul civil (art.1597), Legea din 1992
cu privire la antreprenoreat si intreprinderi, in sensul ca persoana juridica straind este socotitd a avea
sediul in Republica Moldova si atunci cand pe teritoriul tarii s-ar afla o sucursala, o agentie sau o
reprezentantd a acesteia.

3.1. Prorogarea voluntara (conventionald) de competenta

Intrucat Codul de procedura civild se refera in mai multe texte la conventia partilor (pentru
prorogarea competentei in procesul civil cu element strdin este consacrat art.462), consideram util,
sd precizam aici, cazurile si formele prorogarii voluntare (conventionale) de competenta.

Prorogarea voluntarda de competentd nu este posibila decét in cazurile in care se derogd de la
normele de competenta cu caracter dispozitiv. Prin urmare, prorogarea voluntara poate privi numai
competenta relativd. Cazurile exceptionale in care competenta jurisdictionala este absoluta fac
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imposibild Incheierea unei conventii de naturd s determine o prorogare de competentd. Aceste
cazuri sunt cele reglementate de dispozitiile art.41 Cod de procedura civila. Asa fiind, partile nu pot
conveni de pilda ca o actiune reala privitoare la un imobil sd fie introdusa la o altd instanta decat cea
in circumscriptia careia se afla imobilul.

3.2. Competenta exclusiva a instantelor judecatoresti

Asa cum am vazut, sunt situafii In care, in procesele de drept international privat, legea
stabileste competenta exclusiva a instantelor noastre. Aceste cazuri, in numar de opt (lit.a-h) sunt
prevazute de art.461, alin.1 din Codul de procedura civila.

Lit.a de alin.1, art.461 cuprinde o dispozitie potrivit careia reiese ca imobilele aflate in
cuprinsul teritoriului Republicii Moldova sunt supuse legilor moldovenesti chiar cand ele se poseda
de straini.

Textul art.461 se refera si la cererile de despagubiri in materie de asigurari, instituind
competenta jurisdictiei moldovenesti in ipoteza in care bunul asigurat sau locul unde s-a produs
riscul se afla in Republica Moldova (alin.1, lit.b).

Art.461, alin.1, lit.c din Codul de procedura civila mai stipuleazd ca referitor la litigiile
izvorate dintr-un contract de transport competenta exclusiva revine si instantei moldovenesti atunci
cand locului de plecare sau de sosire este situat in Republica Moldova.

Conform lit.f, alin.1 al art.461, competenta instantelor noastre este exclusiva si atunci cand
procesul are ca scop declararea insolvabilitatii sau orice altd procedura judiciard privind incetarea
platilor in cazul unei societati comerciale straine cu sediu in Republica Moldova.

Sunt de asemenea de competenta exclusiva a instantelor moldovenesi, potrivit lit.g, alin.1 al
art.461 al textului, procesele privind desfacerea, anularea sau nulitatea casatoriei precum si alte
litigii intre soti, cu exceptia acelora privind imobile situate in strainatate, daca, la data cererii, ambii
soti domiciliaza in Republica Moldova iar unul dintre ei este cetatean al Republicii Moldova sau
strain fara cetatenie.

Dupa cum am aratat si anterior, legea stabileste, la lit.h, alin.1, art.461, o competenta
exclusiva a instantelor noastre cand este vorba despre mostenirea lasatd de o persoana, care a avut
ultimul domiciliu in Republica Moldova sau procesul este privitor la bunurile situate pe teritoriul
Republicii Moldova.

4. Legea aplicabila in procesele de drept international privat.

Conform art.458, alin.1, in procesele privind raporturi de drept international privat,
instantele moldovenesti aplica legea procedurala a Republicii Moldova, daca nu s-a dispus altfel in
mod expres si tot legea moldoveneasca, conform prevederilor generale ale art.1577 Cod civil al
Republicii Moldova, este legea care stabileste daca o anumita problema este de drept procedural sau
de drept material.

4.1. Capacitatea procesuala

Potrivit art.455 Cod de procedura civila, capacitatea procesuala a fiecareia dintre partile in
proces este carmuitd de legea sa nationald. Textul reprezintd o aplicatiune pe plan procesual a
prevederilor generale privitoare la statutul persoanei fizice, la care se refera art.1587, alin.1 din
Codul civil al Republicii Moldova, text ce dispune ca «starea si capacitatea persoanei fizice sunt
carmuite de legea nationald». Se precizeaza, totodata, la alin.2 al art.455 Cod de procedura civila si
alin.2 al art.1587 Cod civil, ca legea nationala este legea statului a carui cetatenie o are persoana in
cauza. lar In cazul cetdteanului moldovean, legea sa nationald este legea Republicii Moldova, chiar
daca potrivit unei legi straine este considerat a avea o alta cetatenie.

4.2. Calitatea procesuala

Spre deosebire de legea care carmuieste capacitatea procesuald a fiecarei parti - legea sa
nationald — cand este vorba despre calitatea procesuald, codul de procedurd civilda consacra
aplicabilitatea legii care reglementeaza fondul raportului juridic litigios (art.458, alin.2).

Potrivit legislatiei moldovenesti, calitatea procesuala (legitimatio ad causam) este si ea o
conditie ce trebuie indeplinitda pentru ca o persoand sa poatd fi parte in proces. Ea se analizeaza in
cerinta existentei unei identitati intre persoana reclamantului si persoana care este titular al dreptului

88



in raportul juridic dedus judecatii (calitatea procesuald activa) si, tot astfel, intre persoana paratului
si cel obligat in acelasi raport juridic (calitatea procesuala pasiva).
4.3. Obiectul si cauza actiunii

Potrivit art.458, alin.2 Cod de procedura civila, obiectul si cauza actiunii civile sunt
determinate de legea care reglementeaza fondul raportului juridic litigios.

Desi prin obiectul actiunii se intelege, in mod curent, ceea ce se cere prin actiune, respectiv
pretentia concreta a reclamantului: plata unei sume de bani, predarea unui bun, constatarea unui
drept, anularea unui contract etc., trebuie subliniat faptul ca dreptul subiectiv care poartd asupra
obiectului actiunii, de exemplu, dreptul de proprietate, de servitute, de gaj, de creanta etc. face
parte, de asemenea, din sfera obiectului actiunii si nu trebuie confundat cu cauza actiunii.

Obiectul trebuie sa fie licit si posibil, conditie ce se examineaza desigur potrivit legii care
reglementeaza fondul raportului juridic litigios, tinandu-se insd seama de prevederile generale ale
art.1581 din Codul civil care inlatura aplicarea legii striine daca ea incalca ordinea publica de drept
international privat.

O alta consecinta privitoare la obiectul actiunii este ca acesta sa fie determinat, cerinta insa
de ordin procedural revenind legii moldovenesti ca lege a forului. Determinarea obiectului actiunii
prezinta insemnatate din punct de vedere procedural intrucat, in cazul in care actiunea va fi admisa,
obiectul respectiv va figura in dispozitivul hotararii si determinarea lui va inlesni executarea silitd a
acestuia. Pe de altd parte, intinderea si efectele lucrului judecat sunt in functie si de obiectul
actiunii. Mai mult, instanta de judecata nu este in drept sa depaseasca obiectul actiunii astfel cum a
fost determinat de reclamant. Obligatia instantei de a se pronunta numai cu privire la obiectul

Privita din punct de vedere al scopului urmarit de reclamant i cauza actiunii trebuie sa fie
licita. Si de data aceasta, pentru a aprecia liceitatea cauzei, se ia in considerare legea care
reglementeaza raportul juridic litigios dar se tine seama ca actiunea sd nu urmareasca un interes
contrar ordinei publice de drept international privat.

4.4. Regimul probelor

In reglementarea legii aplicabile in procesele de drept international privat, Codul de
procedura civild se ocupa in mod deosebit de regimul probelor, avand in vedere ca probele sunt o
institutie centrala in proces, unul dintre cei mai importanti factori in activitatea de judecata.

Potrivit art.458, alin.3 Cod de procedura civila, mijloacele de probad pentru dovedirea unui
act juridic si puterea doveditoare a inscrisului care il constata sunt cele prevazute de legea locului
incheierii actului juridic sau de legea aleasa de parti daca ele aveau dreptul sa o aleaga.

Cand este vorba insa de proba faptelor aceasta, conform art.458, alin.4, se face potrivit legii
locului unde ele s-au produs. Interesatd de a crea conditiile pentru stabilirea adevarului si
pronuntarea unor hotarari care sa reflecte realitatea faptelor, Codul de procedura civila, precizeaza
la alin.4 ca, cu toate acestea, este posibila si aplicarea legii Republicii Moldova daca ea admite si
alte mijloace de proba decat legea locului sau, cand este cazul, legea aleasa de parti. De asemenea,
legea moldoveneasca este aplicabila si in cazul in care ea ingdduie proba cu martori §i cu prezumtii
ale instantei, chiar daca aceste mijloace de probd nu sunt admisibile potrivit legii straine.

In sfarsit, textul se ocupa si de legea aplicabild administrarii probelor (art.458, alin.6 Cod de
procedura civild), consacrand principiul admis in general ca aceastd lege este legea Republicii
Moldova, ca lege a forului.

5. Conditia strainului ca parte in proces
5.1. Egalitatea de tratament

Dupa ce in art.1588 al dispozitiilor generale ale Codului civil stabileste ca strdinii sunt
asimilati, in conditiile legii, in drepturi civile, cu cetatenii Republicii Moldova, adaugand, la
art.1598 Cod civil, ca asimilarea se aplica si in beneficiul persoanelor juridice strdine, se fac, in
cuprinsul legii, o serie de aplicatiuni ale «regimului national» recunoscut strainilor. Egalitatea de
tratament intre straini si cetatenii Republicii Moldova nu priveste Tnsa numai aspectele de fond ale
raporturilor lor juridice ci si aspectele procedurale (art.454, alin.1 Cod de procedura civila).
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5.2. Conditia reciprocitatii

Cerinta reciprocitatii nu trebuie privita ca o atingere adusa tratamentului egal recunoscut de
lege partilor in proces ci dimpotriva ca o confirmare a acestui tratament egal, cdci ar aparea de
neinteles ca strainul sd se bucure in fata instantelor noastre de aceleasi drepturi cu cetateanul
Republicii Moldova, in timp ce acesta ar fi supus unor dispozitii discriminatorii in fata instantelor
din statul de care apartine strainul.

Cautio judicatum solvi, la care era supus reclamantul strain pentru a garanta executarea
hotararii judecatoresti prin care i s-ar fi respins actiunea, dar ar fi fost obligat la plata cheltuielilor
de judecatd, a fost inlaturata din legislatia noastra procedurald incad prin Codul de procedura civila
abrogat. Ea figureaza insa in unele legislatii straine, astfel incat mentionarea conditiei reciprocitatii
este justificata.

In sfarsit, tot in legiturd cu conditia strdinului ca parte in proces si pentru asigurarea
egalitatii de tratament, la numirea, ca masura provizorie, a unui curator special pentru strainul lipsit
de capacitatea de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa, caruia nu i s-a numit un
reprezentant sau un ocrotitor legal potrivit legii sale nationale. Dispozitia are in vedere posibilitatea
ca desfasurarea procesului respectiv sa nu fie intarziata datoritd acestei imprejurari.

TEMA 8. RECUNOASTEREA SI EXECUTAREA HOTARARILOR JUDECATORESTI
STRAINE

1. Notiunea de hotarare judecatoreasca striaina

In doctrina dreptului international privat termenul proces civil international este utilizat de
mai multi autori®®® si inseamna, de obicei, cercul de norme juridice, care reglementeazi solutionarea
unor probleme procesuale, care apar in legiturd cu valorificarea drepturilor subiective ale strainilor
in fata instantelor de judecata sau arbitra;.

Termenul proces civil international are caracter abstract deoarece, de la stat la stat distinctia
dintre normele juridice ce {in de procedura solutionarii litigiului si normele juridice care
reglementeazi fondul litigiului difer3.?®’

In unele state exista institutii de drept care se atribuie normelor juridice materiale, in alte
state aceleasi institutii sunt atribuite normelor juridice de procedurd. De exemplu, institutia
termenului de prescriptie in dreptul englez se atribuie normelor de procedurd, iar in dreptul nostru
este o institutie a dreptulut material. De la stat la stat poate fi diferit si cercul de probleme care se
referd la procesul civil international. in opinia noastra. in determinarea cercului acestor probleme
trebuie sa se porneasca intai de toate de la stabilirea scopului pe care il urmaresc normele procesului
civil international.?®

In acest mod termenul ,international” nu inseamni existenta unor reguli internationale
unificate de procedurd civild cu vocatie universald, desi existd unele conventii internationale in
materie®, ci doar faptul ci aceste reguli se referd la solutionarea conflictelor de autorititi si
conflictului de jurisdictii si se aplica in cazul solutiondrii litigiilor de drept international privat cu
participarea strainilor. Deci, este vorba de unele norme juridice interne, stabilite de legea instantei
sesizate, in scopul solutionarii conflictului de autorititi si conflictului de jurisdictii®®® si care
reglementeazd unele aspecte de procedura civilda in solutionarea litigiilor de drept international
privat.

256 JIyu JI. A., Kype mexaynapoanoro yacruoro npasa, Editura ,,Mexaynapoausie otHomenus”, Moscova, Vol.1l1,
Mexaynapoanblii rpaxaanckuii npouecc, 1976, p. 326; Savelly Zilberstein, Procesul civil international. Normele
de procedura din Legea nr.105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat,
Editura ,,Lumina Lex”, Bucuresti, 1994, p. 6; I.P. Filipescu, Drept international privat, Editura ACTAMI, Bucuresti,
1999, p. 491; Borycnasckuit M. M, Mexaynapoanoe 4yactuoe mpaso, Editura ,Mesxaynapoaasie OTHOIIEHHS,
Mocksa,1994, p. 359; Victor Baiesu, lon Capatina, Drept international privat, Editura ,,Gruda-Art”, Chisinau, 2000,
p. 237.

257 1.P. Filipescu, op. cit., p. 491; Borycnasckuii M.M., op. cit., p. 361.

28 Victor Baiesu, Ion Cipatind, op. cit., p. 237.

259 Conventia de Ia Haga privind procedura civild, din 1 martie 1954, la care in timpul de fati participa 3 8 de state.

260 M. V. Jakotd, Drept international privat, vol.I, Editura Fundateii ,,Chemarea”, Iasi, 1997, p. 19-20.
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Problemele care tin de dreptul procesual civil in legdturd cu solutionarea litigiilor de drept
international privat sunt:?%!

a) determinarea competentei instantelor nationale in solutionarea litigiilor izvorate dintr-un raport
de drept international privat;

b) determinarea legii aplicabile procedurii de judecata in judecarea acestor categorii de litigii;

¢) determinarea drepturilor procedurale civile ale persoanelor straine participante la proces;

d) imunitatile de jurisdictie;

e) stabilirea continutului si practicii de aplicare a legii strdine competente (lex causae);

f) procedura executarii comisiilor rogatorii internationale;

g) recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti straine, procedura exequatur-ului (pentru
statele care cunosc aceasta notiune);

h) legea aplicabila procedurii actelor notariale;

1) recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale strdine.

Problemele procesului civil international se pot grupa in cateva categorii, §i anume:
determinarea competentei jurisdictionale. determinarea legii procedurale aplicabile si domeniului el
de aplicare si procedura recunoasterii si executarii silite a hotararilor instantelor de judecata si
arbitraj straine.

2. Regimul juridic al hotararilor judecatoresti striine

In cadrul reglementirii cuprinse in Codul de procedura civila, regimul hotararilor strdine —
hotarari judecatoresti, arbitrate, acte notariale etc. — este carmuit de o serie de principii care le
predetermind §i pe care se pot intemeia solutiile concrete. Sunt, in primul rand, principiile
fundamentale ale dreptului procesual civil precum principiul legalitatii, al adevarului, al
independentei judecatorilor (arbitrilor), al egalitatii partilor in fata justitiei, al respectarii dreptului
de aparare, al publicitatii si oralitatii dezbaterilor, contradictorialitatea si dreptul de a vorbi in
instanta si a pune concluzii prin interpret.

Materia efectelor hotararilor strdine, astfel cum 1si gaseste expresia in dispozitiile Codului
de procedura civila este carmuita, totodata, si de anumite principii de drept constitutional si de drept
international. In aceastd privintd, trebuie mentionat, in primul rand, principiul colabordrii dintre
state, la care ne-am referit mai sus, care prezintd o importantd deosebita intr-o lume a
interdependentelor, astfel cum este comunitatea contemporana a statelor. Potrivit acestui principiu
dispozitiile legale privind regularitatea internationalda a actelor de jurisdictie strdine trebuiesc
interpretate cu finalitatea de a promova eficacitatea lor.

Tot astfel, principiul suveranitatii statului exercita o influenta asupra regimului hotararilor
straine. In virtutea acestui principiu, fiecare stat are dreptul de a reglementa liber efectele pe care
hotararile strdine le pot produce pe teritoriul sau.

Nu mai putin important este principiul egalitatii drepturilor statelor care implica egalitatea
intre diferitele jurisdictii, indiferent de statul carora ele le apartin si, deci, pe cale de consecinta,
egalitatea juridicd intre hotararile pronuntate de instantele lor. Din acest punct de vedere, nu rezulta
din lege vreun regim preferential in privinta hotararilor judecatoresti sau sentintelor arbitrale ale
vreunui stat determinat sau restrictii instituite in considerarea altui stat.

In sfarsit, principiul aplicdrii regimului national cetdtenilor strdini, principiu consacrat
expres de lege, inseamna, in primul rand, posibilitatea de a invoca in Republica Moldova un act
jurisdictional provenind dintr-un alt stat, posibilitate pe care o are nu numai cetateanul Republicii
Moldova ci si strainul. Pe de alta parte, acelasi principiu implica deopotriva consecinta ca strainul,
ca si cetdteanul Republicii Moldova, nu ar putea fi supus privatiunii de libertate ca mijloc de
executare silita in materie civila.

3. Recunoasterea hotararilor judecatoresti straine
3.1 Eficacitatea internationala a hotararilor judecitoresti straine

%61 Victor Baiesu, Ion Cipatind, op. cit., p. 237.
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Codul de procedura civila reprezinta astazi dreptul comun in materia regimului juridic al
hotararilor striine. In cadrul principiilor de care ne-am ocupat mai sus, legea codificati procesuala,
consacrand sistemul de drept comun in materie, admite urmatoarele efecte ale acestor hotarari:
recunoasterea lor, spre a beneficia de puterea lucrului judecat (art.467, ali.l), incuviintarea
executarii lor silite, In cazul in care nu sunt aduse la indeplinire de buna voie de catre cel obligat
prin hotarare (art.467, alin.3) si forta lor probanta cu privire la situatiile de fapt ce constata (art.467,
alin.2).

O trasatura caracteristica esentiald a acestei reglementari consta in admiterea, cu titlu
general, a efectelor hotararilor strdine, independent de existenta unei conventii internationale
incheiati cu statul unde a fost data hotdrarea. In consecinta, chiar in lipsa unei asemenea conventii,
o hotirare striini nu poate fi refuzati pentru acest motiv (inexistenta conventiei).2%2

O alta caracteristica esentiala a regimului juridic moldovenesc, de drept comun, este ca el
subordoneaza efectele hotararilor strdine conditiei regularitatii internationale consacrata de dreptul
material (art.1581 si 1582 Cod civil, art.158 Codul familiei (in materia recunoasterii hotararilor de
divort)).?%3 Atunci cand conditiile stabilite de lege, in acest scop, nu sunt indeplinite, valorificarea
hotararii straine nu este posibila pe teritoriul Republicii Moldova.

Conditiile de regularitate ale hotararilor strdine trebuiesc verificate In cadrul unei proceduri
limitate strict la acest control. Intr-adevir, nu se pune problema de a se proceda la o reexaminare a
actiunii care a fost definitiv solutionatd de respectiva hotarare, spre a se aprecia daca solutia data
este justa si intemeiata. Hotararea strdina se bucurd asa dar in Republica Moldova de intangibilitate.
Este ceea ce rezulta expres din dispozitiile art.470, alin.6 Cod de procedura civild, care prevede ca
»sub rezerva verificdrii conditiilor prevazute de lege prevazute pentru incuviintarea executarii
hotararii judecatoresti striine, instanta judecatoreasca a Republicii Moldova nu poate proceda la
examinarea fondului hotdrarii judecatoresti strdine si nici la modificarea ei”.

Dispozitiile art.470, alin.6, chiar dacd sunt prevazute pentru incuviintarea silitd a unei
hotérari straine, sunt aplicabile atat executdrii silite cat si recunoasterii a hotararilor judecatoresti
strdine. Almintere, nu putem concepe o incuviintare a executarii unei hotarari fara o recunoastere a
acesteia, aceste procedurii fiind indispensabil legate una de alta.

In dreptul francez, jurisprudenta decide constant, incepand cu anul 1955, ca dreptul de
revizuire in fond a hotdrarii stridine nu exista, dacd nu este impus printr-un text expres. Alta este
solutia dreptului belgian, in absenta unor rezolvari diferite in cadrul conventiilor internationale
aplicabile. Intr-adevir, tribunalul belgian sesizat cu o cerere de exequatur trebuie si reexamineze
ansamblul litigiului judecat de un judecitor striin (atr.631 Codul judiciar belgian).?%*

Controlul sau se exercitd atat din punctul de vedere al formei cat si al fondului si priveste
atat problemele de drept cat si cele de fapt. Cu alte cuvinte, el examineaza valoarea dispozitivului
sub dublul aspect al aprecierii faptelor si al aplicarii normelor juridice. Dreptul de revizuire este
complet. El conduce la incuviintarea sau la refuzul cererii. In alti termeni, judecitorul belgian poate
omologa, in tot sau in parte, hotarirea straind sau poate refuza omologarea fard Insd a substitui
vointa sa vointei judecitorului strain. In literatura belgiana de specialitate se recunoaste ci dreptul
reexamindrii Tn fond a procesului judecat in strdinatate este contrar exigentelor cooperdrii judiciare
internationale. Un control atat de intins este, de altfel, dificil, chiar imposibil si apare adesea a fi
superficial. Cu toate aceste critici si impotriva evolutiei jurisprudentei, legiuitorul belgian al
reformei codului judiciar a mentinut obligatia revizuirii in fond, motivandu-se ca fiind impusa de
starea actuali a societatii internationale si de insecuritatea care domneste in anumite tari.?®°

Codul de procedura civila al Republicii Moldova distinge, sub raportul recunoasterii
hotararilor strdine, intre recunoasterea de plin drept si recunoasterea sub rezerva indeplinirii
conditiilor de regularitate internationala prevazute in art.471 al codului.

%62 3, Zilberstein, op. cit., 1994, p. 110.

263y, Baiesu, 1. Cipitani, op. cit., p. 252.

%64 Jean-Yves Calier, Marc Fallon, Bernadette Martin-Bosly, Code de droit international privé, éd. Bruylant,
Bruxelles, 2004, p. 643.

265 A Fettweiss, Précis de droit judiciaire, tome 11, Bruxelles, 1971, p. 245-249, citat de S. Zilberstein, op. cit., p. 112.
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Potrivit art.474, lit.a Cod de procedura civila, hotararile strdine sunt recunoscute de plin
drept in Republica Moldova dacd se refera la statutul civil al cetatenilor statului unde au fost
pronuntate sau daca, fiind pronuntate intr-un stat tert, au fost recunoscute mai inainte in statul de
cetatenie al fiecarei parti. Legiuitorul a prevazut in cadrul articolului 474 Cod de procedura civila ca
mai sunt recunoscute de drept si alte hotdrari straine, cum ar fi:

- hotararile privitoare la desfacerea, anularea sau declararea nulitatii casatoriei, precum si la alte
litigii dintre soti, cu exceptia celor cu privire la imobilele din strdindtate, intre un cetatean al
Republicii Moldova si un cetatean strain, daca la data desfacerii casatoriei cel putin unul dintre
soti era domiciliat in strdinatate (lit.b);

- hotararile privind desfacerea, anularea sau declararea nulitatii casatoriei intre cetdfeni ai
Republicii Moldova daca la data desfacerii casatoriei ambii soti erau domiciliati in strdindtate
(lit.c);

- alte hotarari prevazute de legea Republicii Moldova (lit.d).

Referitor la ,,alte hotarari” prevazute la lit.d al acestui articol, prevederea trebuie coroborata
cu cea de la art.467, ali.1 Cod de procedura civila. Astfel, hotararile judecatoresti straine, inclusiv
tranzactiile, sunt recunoscute si se executa de plin drept in Republica Moldova fie daca astfel se
prevede in tratatul international la care Republica Moldova este parte, fie pe principiul
reciprocitatii In ceea ce priveste efectele hotararilor judecatoresti straine.

Din coroborarea prevederilor mai sus enuntate, putem trage o concluzie generald ca
hotararile strdine pronuntate in alte procese decat cele privitoare la statutul civil al persoanelor in
cauza si cele ce sunt supuse prevederilor internationale, sunt recunoscute in Republica Moldova,
pentru a beneficia de puterea lucrului judecat, sub rezerva indeplinirii cumulativ a urmatoarelor
conditii generale de regularitate internationald:2%®

a) hotérarea este definitiva potrivit legii statului unde a fost pronuntata;

b) instanta care a pronuntat-0 a avut potrivit legii sus mentionate competenta sa judece
procesul;

c) existd reciprocitate in ce priveste efectele hotararilor straine intre Republica Moldova si
statul instantei care a pronuntat hotararea.

In cazul in care nu este indepliniti oricare dintre cele trei conditii de regularitate
internationald ce deriva din normele de procedura civila prevazute in aceastd materie, hotararea
straina is1 pierde eficacitatea in Republica Modloova, in intelesul ca nu poate fi recunoscutd spre a
se bucura de autoritatea lucrului judecat, nu poate fi executata in Republica Moldova si nici nu
poate fi folosita ca proba spre a confirma situatiile de fapt pe care le constata.

Inainte de a prezenta procedura ce trebuie folosita pentru recunoasterea hotararilor striine,
se impune sd examinam care este infelesul pe care legea il atribuie fiecareia dintre conditiile de
regularitate internationala.?®’

A. Caracterul definitiv al hotararii strdine

Cat priveste prima conditie de regularitate internationala referitoare la caracterul definitiv al
hotararilor straine, legea inldtura orice indoiala in privinta legii care trebuie sa serveasca acestei
verificiri. Este vorba de legea statului unde a fost pronuntati hotirarea.?®® Prin urmare, acestei legi
i1 revine competenta de a determina cdile de atac ce puteau fi folosite ca si termenele in care
respectivele cai de atac puteau fi exercitate precum si efectele lor. In alti termeni, aceasti lege este
competentd de a decide in ce conditii hotararea poate fi consideratd ca definitiva. Instanta
Republicii Moldova nu admite asadar ca o hotarare strdind care ar putea fi casatd sau modificata (ca
urmare a atacarii ei printr-o cale de atac, in curs de judecatd) sd produca efecte in Republica
Moldova.

266 5, Zilberstein, op. cit., p. 113.
%7 Hemaraesa T.H., O NpU3HAHMH ¥ MCIIOJHEHHUH PElNEHUIi MO XO03SCTBEHHBIM CIIOPaM CYA0B I'OCYAapCcTB —
yuyactHukoB CHI' Ha Tepputopun Poccuiickoii ®enepauuu, in Xypuan MexayHnapoanoro Yacraoro Ipasa, nr.2
din 1997,p. 38.
268 v, Baiesu, 1. Cipitani, op. cit., p. 253.
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Constatarea caracterului definitiv al hotdrarii strdine pune adesea in discutie regularitatea
citarii partii interesate la termenul stabilit pentru dezbateri ori reprezentarea sau asistarea sa valabila
la acest termen.?®

Cat priveste procedura de citare, dreptul international privat al Republicii Moldova aplica, in
aceastd situatie, regula locus regit formam actus, ce fusese inscrisa si in art.1609 Cod civil. in
consecintd, emiterea citatici este supusa legii statului de unde provine, iar primirea ei trebuie
efectuata in conditiile legii domiciliului partii in cauza. Aceleasi reguli sunt aplicabile si procedurii
de comunicare a hotararii strdine in vederea exercitarii cailor de atac.

Legea se ocupa expres si de aceastd situatie in art.471, alin.1, lit.b prevdazand ca ,,partea
impotriva careia este emisd hotararea a fost lipsita de posibilitatea prezentarii la proces, nefiind
instiintata legal despre locul, data si ora examindrii pricinii”. Cu alte cuvinte, daca hotararea a fost
pronuntata in lipsa partii care a pierdut procesul trebuie sa se constate ca i-a fost inmanata, in timp
util citatia pentru termenul de dezbateri in fond, cat si actul de sesizare a instantei si ca i s-a dat
posibilitatea de a se apara si de a exercita calea de atac impotriva hotararii.

Cu toate acestea, exceptia caracterului nedefinitiv al hotdrarii strdine, decurgand din
omisiunea citarii persoanei care nu a participat la proces in fata instantei straine, poate fi invocata
numai de acea persoand. Legea reglementeaza astfel aceastd exceptie ca o exceptie proceduralad
relativd ce nu poate fi invocata din oficiu de catre instanta sesizatd cu cererea de recunoastere a
hotararii striine.?’

B. Competenta instantei strdine

Cea de a doua conditie de regularitate internationald a hotararii straine este ca instanta care a
pronuntat hotararea sa fi avut, potrivit legii statului unde aceasta a fost pronuntatd, competenta de a
judeca procesul. Iar aceasta competenta se refera in realitate, la justificarea in globo a jurisdictiei
statului de unde provine hotararea si nu a unei instante determinate.

Verificarea, din acest punct de vedere, in fata instantelor noastre a competentei
internationale cu privire la hotararile straine ridica, in primul rand, problema de a sti daca procesul
nu intra, potrivit art.461 Cod de procedura civila, in competenta exclusiva a instantelor Republicii
Moldova. Cu alte cuvinte, controlul faptului de a sti daca jurisdictia moldoveneascd avea sau nu
competenta exclusiva de a solutiona procesul privind un raport de drept international privat, proces
ce a fost judecat 1n strdinatate, trebuie sa se intemeieze pe dispozitiile art.461 din lege, care enumera
limitativ cauzele de competenta exclusiva a instantelor noastre. Mai mult, art.471, alin.1, lit.c Cod
de procedurd civild califica incalcarea dispozitiilor art.461 referitoare la competenta exclusivd a
instantelor Republici Moldova, ca un temei de refuz a recunoasterii hotararii strdine pentru
incdlcarea ordinei publice de drept international privat.

Respectarea competentei internationale a jurisdictiet moldovenesti implica, asadar,
constatarea cd litigiul judecat in strdindtate nu intrd in competenta sa exclusiva.

Daca s-a stabilit, conform dreptului international privat moldovenesc ca limitele
competentei exclusive ale jurisdictiei noastre au fost respectate, aceasta Inseamna ca litigiul
respectiv putea fi solutionat, valabil, de un organ de jurisdictie strdin. lar competenta jurisdictionala,
in sens restrans, a instantelor din statul strdin de unde provine hotararea, trebuie sa fie determinata,
in acel stat, conform legislatiei sale.

C. Principiul reciprocitatii

In sfarsit, ultima conditie de care depinde eficacitatea hotararii striine in Republica Moldova
este existenta reciprocitdtii in ce priveste efectele hotararilor strdine intre Republica Moldova si
statul instantei care a pronuntat hotararea, conditie ce deriva expres de art.467, alin.1.

Asa cum am aritat mai sus,?’! legea nu cere o anumiti reciprocitate, legald sau diplomatica,
fiind suficienta o reciprocitate de fapt a carei existenta legea o prezuma pana la dovada contrara. De
altfel, jurisprudenta s-a fixat de mult in aceastd privinta. Aceasta inseamnd deci ca numai daca

269 3, Zilberstein, op. cit., p. 114.
270 |bidem, p. 115.
271 Q. Capitand, op. cit., p. 109-102.
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hotérarile instantelor Republicii Moldova beneficiazd de autoritate de lucru judecat si de forta
executorie 1n statul de unde provine hotararea straind, aceasta poate fi invocata, la randul ei, cu
eficacitate, in Republica Moldova.

3.2. Refuzarea recunoasterii

Art. 473 Cod de procedura civild care face trimitere, in acest sens, la art.471 care se refera
la refuzul Incuviintarii executarii silite a unei hotarari judecatoresti straine. Astfel, art.471, alin.1
prevede urmatoarele cazuri in care recunoasterea hotararii straine poate fi refuzata si anume:

a) hotararea, conform legislatiei statului pe al carui teritoriu a fost pronuntata, nu a devenit
irevocabild sau nu este executorie;

b) partea impotriva careia este emisa hotararea a fost lipsita de posibilitatea prezentarii la
proces, nefiind instiintata legal despre locul, data si ora examinarii pricinii;

C) examinarea pricinii este de competenta exclusiva a instantelor judecatoresti ale Republicii
Moldova;

d) exista o hotarare, chiar si nedefinitiva, a instantei judecatoresti a Republicii Moldova emisa
in litigiul dintre aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand aceleasi temeiuri sau in
procedura instantei judecatoresti a Republicii Moldova se afla in judecata o pricina in litigiul
dintre aceleasi parti, cu privire la acelasi obiect si avand aceleasi temeiuri la data sesizarii
instantei straine;

e) executarea hotararii poate prejudicia suveranitatea, poate ameninta securitatea Republicii
Moldova ori poate sa contravina ordinii ei publice;

f) a expirat termenul de prescriptie pentru prezentarea hotararii spre executare silita si cererea
creditorului de repunere in acest termen nu a fost satisficutd de judecata Republicii
Moldova;

g) hotararea judecatoreasca strdind este rezultatul unei fraude comise in procedura din
strainatate.

Daca facem abstractie de caracterul executoriu al hotararii straine, putem rezuma ca instanta
noastra va refuza cererea de recunoastere a hotararii straine daca:

1. hotararea este rezultatul unei fraude comise in procedura urmata in strainatate;

2. hotararea incalca ordinea publica de drept international privat al tarii noastre. Cu titlu de
exemplu, legea mentioneaza, astfel cum am aratat, incalcarea dispozitiilor privitoare la competenta
exclusiva a instantelor Republicii Moldova;

3. procesul a fost solutionat intre aceleasi par{i printr-o hotarare chiar nedefinitivd a
instantelor moldovenesti sau se afla in curs de judecata in fata acestora la data sesizarii instantei
straine.

Cu privire la necesitatea de a respecta ordinea publica prevazuta de dreptul international
considerdm ca hotararea straind sa nu Incalce nici o norma fundamentald a dreptului moldovenesc.
Totusi, astfel de norme de ordine publica internationala ale dreptului Republicii Moldova nefiind
definite de legiuitor (cu exceptia exemplului mai sus mentionat) identificarea lor formeaza adeseori
obiect de discutii.

Se admite, in general, cd violarea dreptului de aparare al partii, de catre instanfa care a
judecat procesul, constituie un motiv de iregularitate internationald a hotararii straine, intemeiat pe
ordinea publici.?’? Este de observat insi ci legea chiar daci nu se referd in mod expres la violarea
dreptului de aparare, aceasta conditie deriva din prevederea de la lit.b al alin.1 din art.471 si poate fi
privita ca o conditie suplimentard de regularitate a hotararii straine care s-ar fi dat in lipsa partii care
a pierdut procesul.

Privitor la exigenta ca hotdrarea strdina sa fie motivata in fapt si in drept, se admite ca
neobservarea acestei exigente atunci cand ea este prevazuta de asemenea de legislatia tarii de unde
provine hotdrarea strdind, atrage in Republica Moldova, in virtutea notiunii de ordine publicd,
neregularitatea internationala a respectivei hotarari. Cu toate acestea, daca legislatia statului de
origine nu impune formularea in scris a considerentelor care intemeiaza solutia, se poate sustine ca

212 g, Zilberstein, op. cit., p. 119.
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hotararea strdind va fi acceptatd in Republica Moldova in masura in care se poate stabili, prin
coroborarea cu alte piese din dosar, ca nu contravine normelor fundamentale ale dreptului nostru
(art.1581 Cod civil).

Cu privire la cazul mentionat la lit.a, alin.1 al art.471 Cod de procedura civila, este vorba
despre ceea ce, in literatura juridicd de specialitate?’® a fost calificat ca o autoritate de lucru judecat
relativa (pentru ca ea sta sub conditia definitivarii hotararii) sau de o anticipare a acestei autoritati
relative, ca urmare a sesizdrii instantelor Republicii Moldova cu actiunea respectiva, inaintea
instantelor straine.

O precizare expresa de mare utilitate practica, in contextul relatdrii de care ne ocupam, este
cuprinsd, de exemplu, in Legea romana cu privire la reglementarea raporturilor de drept
international privat nr.105/1992 care stabileste la alin. final al art. 168 ca ,,recunoasterea nu poate fi
refuzatd pentru singurul motiv cad instanta care a pronuntat hotararea straind a aplicat o alta lege
decat cea determinatd de dreptul international privat roman, afard numai daca procesul priveste
starea civila si capacitatea unui cetatean roman iar solutia adoptata difera de cea la care s-ar fi ajuns
potrivit legii romana”.

3.3. Procedura recunoasterii

Cat priveste procedura de urmat spre a obtine recunoasterea unei hotarari straine, Codul de
procedurd al Republici Moldova distinge doua modalitati procedurale: calea principala si calea
incidentala, cu deosebirile corespunzatoare sub raportul instantei competente — material si teritorial
— si al actului de procedurd prin care se rezolva cererea. Astfel, potrivit art.468 Cod de procedura
civila, cererea de recunoastere se rezolva pe cale principala de catre curtea de apel de drept comun
in circumscriptia careia isi are domiciliul sau sediul cel care a refuzat recunoasterea hotararii straine
sau unde se urmeaza sa se efectueze executarea sau la locul de aflare a bunurilor debitorului daca
acesta nu are domiciliul sau sediul pe teritoriul Republicii Moldova. Instanta se pronuntd asupra
cererii printr-o hotarare supusa regimului hotararilor judecatoresti stabilit de codul de procedura
civila.

Chiar daca nu este prevazut expres, cererea de recunoastere poate fi rezolvatd de asemenea
pe cale incidentala, de catre instanta sesizata cu un alt proces, in cadrul caruia se ridica exceptia
puterii lucrului judecat intemeiatd pe hotararea straind. De data aceasta competenta (materiala si
teritoriald) de a solutiona exceptia revine instantei sesizate cu judecata procesului principal,
deoarece cererile accesorii sau incidentale sunt de competenta instantei care judeca cererea
principala.

Rezolvarea exceptiei puterii lucrului judecat implicd o verificare prealabila a regularitatii
internationale a hotararii straine pe care se intemeiazd exceptia. Numai ulterior acestei verificari,
constatandu-se indeplinirea conditiilor de regularitate internationald prevazute in art.471 Cod de
procedura civila, instanta va proceda la examinarea exceptiei, in conformitate cu prevederile art.470
Cod de procedura civila, verificand daca in speta sunt intrunite identitatile de parti, obiect si cauza
care pot sa justifice efectele lucrului judecat.

Instanta se pronuntd asupra exceptiei prin incheiere, care nu poate fi atacata separat cu apel
ci numai odata cu apelul impotriva hotdrarii date in procesul respectiv.

Pentru a inlesni activitatea instantelor sesizate cu cereri de recunoastere a efectelor
hotararilor straine, Codul de procedura civild prestabileste continutul cererii de sesizare nu numai
prin trimitere la aplicarea dispozitiilor procedurale privind cerintele pentru intocmirea cererii de
chemare 1n judecata ci si prin indicarea actelor ce trebuie sd insoteascd cererea. Aceste acte sunt
enumerate si precizate de art.469 Cod de procedura civila dupa cum urmeaza:

a) numele sau denumirea creditorului, precum si al reprezentantului daca cererea se depune de
acesta, domiciliul (resedinta) ori sediul;

b) numele sau denumirea debitorului, domiciliul (resedinta) ori sediul;

C) solicitarea incuviintarii executarii silite a hotararii, termenul de la care se cere executarea
hotararii.

23y, Baiesu, 1. Cipitani, op. cit., p. 254.
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Pentru solutionarea justa si rapida a pricinii, 1n cerere se indicad numerele de telefon, faxul,
posta electronica, alte date.

La  cerere se anexeaza actele stipulate de  tratatul international
la care Republica Moldova este parte. Daca in tratatul international nu se indica astfel de acte, la
cerere se anexeaza:

a) copia de pe hotararea judecatoreasca straina, incuviintarea executarii céareia se cere,
legalizata de emitent in modul stabilit;

b) actul oficial care confirma raminerea definitiva a hotararii judecatoresti straine, conform
legii statului in care s-a emis, daca faptul acesta nu rezulta din hotérare;

c) actul care confirma ca partea impotriva careia s-a emis hotararea, desi a fost instiintata legal,
nu a participat la proces;

d) actul care confirma executarea anterioara a hotararii pe teritoriul statului respectiv.

Actele enumerate se insotesc de traduceri in limba de stat autorizate si supralegalizate, cu
respectarea prevederilor art.466. Supralegalizarea nu se cere in cazul in care partile sunt de acord cu
depunerea actelor in copii certificate. Textul foarte explicit al legii nu reclama alte precizari.

Procedura de solutionare a cererii de recunoastere a hotararii stradine are un caracter
contencios, ceea ce implica, in mod obligatoriu, citarea partilor interesate, atat a reclamantului cat si
a paratului, respectiv a celui ce refuza aceasti recunoastere.?’*

Caracterul contradictoriu al procedurii asigura paratului dreptul de a se apara valorificand
mijloacele de probd de care dispune. Totusi, el nu se va putea prevala decat de exceptiuni
compatibile cu o procedura de recunoastere, neputand, de pilda, invoca, o aparare care ar pune in
discutie fondul litigiului solutionat 1n strainatate.

Dispozitiile art.469 Cod de procedura civila sunt categorice. Sub rezerva verificarii
conditiilor prevazute (art.467, ali.3), instanta nu poate proceda la examinarea in fond a hotararii
straine si nici la modificarea ei.

Cu tot caracterul contencios al cererii, legea permite solutionarea cererii fara citarea partilor
daca, din hotararea straina, rezulta ca paratul a fost de acord cu admiterea actiunii.

4. Executarea silita a hotararilor judecatoresti striaine

Cel de al doilea efect al hotararii straine ce formeaza obiect de reglementare in cadrul
Codului de procedura civild se refera la posibilitatea folosirii hotararii straine ca titlu executor pe
teritoriul Republicii Moldova, pe baza unei proceduri prealabile de incuviintare a executarii silite,
procedura denumita, in doctrina si jurisprudenta, procedura de exequatur. Admiterea unei asemenea
cereri de incuviintare a executdrii silite a hotararii straine permite titularului dreptului recunoscut
prin acea hotarare sa puna in executare hotararea, in calitate de creditor urmaritor Tmpotriva
debitorului urmarit.

Hotararile straine care nu sunt aduse la indeplinire de bunavoie de catre cei obligati a le
executa, pot fi puse in executare pe teritoriul Republici Moldova pe baza incuviintarii date, la
cererea persoanei interesate de catre curtea de apel de drept comun in circumscriptia caruia urmeaza
sa se efectueze executarea (art.468 Cod de procedura civila). Rezulta din acest text ca, sub raportul
competentei materiale a instantei nu exista nici o deosebire intre cererea de recunoastere si cererea
de incuviintare a executdrii silite a hotararii straine. Si intr-un caz si celalalt competenta revine
curtii de apel. Deosebirea intervine numai cu privire la competenta teritoriald. In timp ce in cazul
cererii de recunoastere a hotararii straine partea interesata trebuie sa se adreseze curtii de apel in
circumscriptia caruia isi are domiciliul sau sediul cel ce refuza recunoasterea, in cazul incuviinfarii
executdrii silite a hotararii strdine cererea se adreseaza curtii de apel in circumscriptia caruia
urmeazi a se efectua executarea. In caz dacd debitorul nu are domiciliul sau sediul stabilit pe
teritoriul Republicii Moldova, va fi competentda curtea de apel de la locul de aflare a bunurilor
debitorului.

214 5, Zilberstein, op. cit., p. 123.
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Incuviintarea executarii silite a hotarérii striine este conditionatd de indeplinirea cerintelor
de regularitate internationala prevazute de art.471Cod de procedura civila pentru recunoasterea
hotararii. Deci, si in cadrul procedurii de exequatur se cere ca hotararea sa fie definitiva potrivit
legii statului unde a fost pronuntata, instanta care a dat hotararea sa fi fost competenta potrivit
aceleiasi legi si sd existe reciprocitate — de data aceasta reciprocitate de executare a hotararilor —
intre Republica Moldova si statul instantei care a pronuntat hotararea.

Explicatiile pe care le-am dat anterior cu privire la indeplinirea acestor conditii si la
precizarile cuprinse in art.471 din cod, pentru ipoteza ca hotararea s-ar fi dat in lipsa partii care a
pierdut procesul, sunt valabile si pentru cererea de Incuviintare a executdrii silite. Mai mult, cazurile
de refuz al cererii de recunoastere, prevazute de art.471 din cod, pot fi invocate si in cadrul cererii
de incuviintare a executdrii silite, pe temeiul prevederii exprese a art.471 alin.l, lit.a,e,f care
stabileste ca dispozitiile art.471 sunt aplicabile, in primul rand, cererii de incuviintare a executarii
silite. Asadar, o cerere de incuviintare a executarii va fi respinsa de instanta de exequatur daca se va
retine ca hotararea este rezultatul unei fraude comise in procedura urmata in strainatate sau daca
hotararea incalcd ordinea publicd de drept international privat ori procesul a fost solutionat intre
aceleasi parti printr-o hotarare chiar nedefinitiva a instantelor moldovenesti sau se afla in curs de
judecare 1n fata acestora la data sesizarii instantelor straine (lit.d, alin.1 al art.471 Cod de procedura
civila).

In cazul cererilor pentru incuviintarea executirii silite a hotararilor striine, legea adauga insa
la conditiile de regularitate pe care le-am reamintit mai sus, alte doua conditii de regularitate
specifice procedurii de exequatur. Intr-adevir, legea cere ca hotirarea la care se refera solicitarea
partii interesate sa fie executorie potrivit legii instantei care a pronuntat-o si in al doilea rand ca
dreptul de a cere executarea silitd sa nu fie prescris potrivit legii moldovenesti.

Cu privire la conditia ca hotardrea a carei executare se cere si fie executorie, ea se
examineaza potrivit legii instantei care a pronungat-o, dar trebuie avute in vedere si dispozitiile res-
trictive ale art.467, alin.4 care prevad ca ,,hotararile judecatoresti straine prin care s-au luat masuri
asiguratorii si cele care au fost date cu executie provizorie nu pot fi puse in executare pe teritoriul
Republicii Moldova”.

Cererea de incuviintare a executarii hotararii strdine se intocmeste in conditiile prevazute de
art.469 Cod de procedura civild. Aceasta inseamnd ca partea interesatd va folosi dispozitiile
procedurale ale acestui articol ce stabilesc continutul unei cereri de sesizare a instantei. Totodata
cererea va fi insotitd de actele mentionate si, in plus, de dovada caracterului executor al hotararii
strdine, eliberatd de instanta care a pronuntat-O.

Procedura incuviintarii executarii silite a hotararii strdine are un caracter contencios, ceea ce
implicd, in mod obligatoriu, citarea partilor interesate, atat a creditorului reclamant cat si a
debitorului parat. Caracterul contradictoriu al procedurii asigura debitorului posibilitatea de a-si
valorifica mijloacele de aparare mai Tnainte de Inceperea executdrii silite propriu zise.

Totusi, prin trimiterea pe care legea o face la aplicarea, in mod corespunzator, a dispozitiilor
generale, inseamna ca debitorul parat nu se va putea prevala decat de acele exceptii care sunt
compatibile cu procedura exequatur-ului. Astfel nu ar fi posibil sa se invoce o aparare care ar pune
in discutie fondul litigiului solutionat in straindtate, incalcand astfel intangibilitatea hotaram stranie.

In mod obisnuit, debitorul invoca o plata voluntara a datoriei, care ar fi intervenit dupa ce
hotararea a ramas definitiva, sustinand deci ca cererea de Incuviintare a executarii silite a ramas fara
obiect.

Debitorul parat poate, de asemenea, sa facd dovada ca urmarirea a fost indreptatd din eroare
impotriva sa, adevaratul debitor fiind o alta persoana.

O dispozitie de mare utilitate practica este aceea prevazutd de art.470, alin.4 Cod de
procedura civila potrivit careia in cazul 1n care hotdrarea strdinad contine solutii asupra mai multor
capete de cerere, care sunt disociabile, incuviintarea poate fi acordata separat.

Instanta de exequatur incuviinteaza executarea hotararii strdine in tard printr-o hotarare,
atunci cand sunt indeplinite conditiile legale cerute in acest scop. Incheierea de incuviintare a
executdrii silite poate fi atacata de partea interesatd la Curtea suprema de justitie (in circumscriptia
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careia se afla curtea de apel care a pronuntat hotdrarea intr-un termen de 15 zile de la data
comunicarii, in conditiile prevazute de lege, iar hotararea data in apel poate fi atacata de partea
interesatd cu recurs in termen de 15 zile de la comunicarea hotararii (art.472, alin.6 Cod de
procedura civild).

Dupa ce hotararea de incuviintare a executdrii a ramas definitiva ori irevocabild se emite
titlul executor in conditiile legii Republicii Moldova (art.470, alin.7 Cod de procedura civila).
Practic hotararea strdina poate fi investitd cu formula executorie, prevazuta de art.470, alin.7, prin
aplicarea acestei formule pe traducerea legalizata, in limba de stat, a hotararii straine. Din acest mo-
ment hotararea straina se bucura de putere executorie pe teritoriul Republicii Moldova.

Precizam ca hotararile se vor executa prin mijlocirea primei instante careia i se adreseaza
cererea de executare, si nici o hotarare nu se va putea executa daca nu este investitd cu formula
executorie prevazuta de legislatia moldoveneasca.

Investirea hotararilor cu formuld executorie se face de prima instantd. Potrivit legii se
investesc cu formula executorie hotararile care au ramas definitive ori au devenit irevocabile,
inscrisurile autentificate precum si orice alte hotarari sau Inscrisuri, pentru ca acestea sia devina
executorii, in cazurile anume prevazute de lege.

In sfarsit, sunt hotdrari definitive, hotararile date in prima instanti, respectiv de curtile de
apel, si care nu au fost atacate cu apel sau chiar atacate cu apel, daca judecata acestuia s-a perimat
sau apelul a fost respins. Tot astfel, sunt irevocabile atat hotararile date de curtile de apel in prima
instantd care nu au fost atacate cu apel, hotararile date in apel dar nerecurate ori hotararile date in
recurs. Procedura propriu zisd de executare este efectuatd conform legii moldovenesti, adica
conform Codului de executare al Republicii Moldova din 2004 si este, potrivit art.461 Cod de
procedura civild, de competenta exclusiva a instantelor Republicii Moldova.

In sfarsit, cel de al treilea efect al hotdrarii striine, stabileste cd o atare hotirare, dati de
catre o instantd competentd, are fortd probanta, in fata instantelor noastre, cu privire la situatiile de
fapt pe care le constata. Cu alte cuvinte, hotararea straina, ca si hotararea nationala, este considerata
a fi un inscris autentic cu efectele probatorii pe care legea le recunoaste unui asemenea inscris.

Astfel, daca este vorba despre constatari personale, facute ex propriis sensibus, visu et
auditu, de judecatorul strdin si consemnate in textul hotararii, ele se bucura de forta probanta pe
care le-o recunoaste legea statului de origine (lex loci actus). In general asemenea atestiri
constituie, potrivit acestei legi, b proba completd, facand credintd in statul de origine pana la
inscrierea in fals.?’”® Aceastd fortd probanti subzistd si in Republica Moldova, pani la stabilirea
falsului in statul de origine. Celelalte constatari confinute in hotararea strdina si intemeiate pe
materialul probator administrat in strainatate, au in statul solicitat valoarea unor constatari facute
prin inscrisuri simple, constatari carora li se acorda credinta numai daca ele nu au fost combatute
sau infirmate de alte mijloace de probi. In aceste cazuri, organul de jurisdictie din Republica
Moldova dispune, in privinta constatdrilor continute in hotdrarea straind, de acelasi drept de
apreciere ca si in privinta probelor obisnuite (prin inscrisuri, prin martori etc.) de care partile
litigante s-au servit direct in fata lui.

215 5, Zilberstein, op. cit., p. 131.
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