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Abstract: In recent years, the doctrine and jurisprudence have highlighted more and more issues
related to: the existence of numerous acts in the field of administrative litigation with contradictory nor-
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mative contents; the abundance of regulations on issues related to the mechanisms for resolving petitions
addressed to issuing bodies by citizens; the existence of a multitude of regulations providing for a number
of special procedures and derogations from general material rules, often with contradictions between
provisions, some provisions of obsolete, imperfect and confusing legislation, lack of a uniform terminology
that would constitute a coherent set of hierarchical principles and rules.

Administrative code no. 116 was adopted in the final reading on July 19, 2018 and entered into force
on 01.04.2019, the date on which the main normative acts in the field were repealed, such as: Law on
administrative litigation no. 793 of 10.02.2000 and the Law on petition no. 190 of 19.07.1994.

In the context of amending the legislation in the field, we consider current and important the study of
the approached issue in the sense of analyzing the legislation in the field and elucidating the particularities
of the procedure before the administrative contentious court, the comparative research of the adminis-
trative contentious procedure until the entry into force of the Administrative Code in current regulations.

Keywords: contentious procedure, administrative contentious, jurisdiction, probation, decision of
the administrative contentious court, appeals in administrative contentious.

In contextul punerii in aplicare a noilor reguli de instrumentare a cauzelor de contencios admi-
nistrativ, observam ca foarte multe institutii de drept procesual sunt reconceptualizate, fiind regle-
mentate altfel decat cum sunt deprinsi justitiabilii, avocatii si judecatorii implicati in examinarile cau-
zelor civile de drept comun.

Procedura 1n materia contenciosului administrativ a fost mereu supusa unor reguli speciale, dero-
gatorii de la dreptul comun, pentru garantarea legalitatii in activitatea organelor administratiei publice si
protectia drepturilor omului. Procedura trebuie gandita de asa natura ca omul de pe strada sa poata ajun-
ge cat mai rapid in fata judecdtorului, astfel incét procesul sa fie cat mai simplu si operativ. Nu intdm-
plator in multe tari instantele de contencios administrativ formeaza ordine jurisdictionale paralele celor
civile, avand la baza un Cod de procedura administrativ contencioasa si nu Codul de procedura civila.

Legislatia contenciosului administrativ contine in dispozitiile sale nu doar norme de drept
substantial, ci si norme de drept procedural, ratiunea instituirii acestora constand in natura specifica a
litigiilor in materie de contencios administrativ, care impune o procedurd specificd de sesizare a
instantelor judecatoresti, de solutionare a cauzelor, aceasta fiind in mare parte diferitd de procedura
civila obisnuita [4, pp. 92-93].

Daca printr-o activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care
decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ.
Astfel, in procedura contenciosului administrativ sunt judecate: pricinile ce tin de contestarea in
judecata a deciziilor, actiunilor/inactiunilor autoritatilor publice si functionarilor publici, precum si a
persoanelor de drept privat care presteaza servicii publice prin care se lezeaza drepturile persoanei,
pricinile ce tin de contestarea in judecatd a actelor normative; pricinile cu privire la apdrarea
drepturilor electorale si a dreptului de a participa la referendum a cetatenilor Republicii Moldova.

Legiuitorul instituie regula procedurald, potrivit careia, introducerea actiunii in contenciosul
administrativ este precedatd de parcurgerea obligatorie a procedurii administrative prealabile. Art.53
al Codului Administrativ (CA) defineste competenta generald recunoscutd autoritatilor publice la
etapa prealabild a contenciosului administrativ ca totalitatea atributiilor acordate autoritatilor publice
sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte acte normative.

Daca autoritatea publica emitenta a respins in tot cererea prealabild, decizia definitiva cu privire
la cererea prealabild este luatd de autoritatea publica ierarhic superioard. Daca autoritatea publica
emitentd a respins in parte cererea prealabild, autoritatea publica ierarhic superioara solutioneaza doar
partea respinsd a cererii prealabile. Daca este necesara investigarea circumstantelor, autoritatea publi-
ca ierarhic superioara poate efectua ea Insasi aceste investigatii sau poate imputernici autoritatea emi-
tentd sa le efectueze. Solutionand cererea prealabild, autoritatea publica ierarhic superioara poate de-
cide in sensul agravarii situatiei participantului care a depus cererea prealabild (reformatio in pejus),
daca legea nu prevede expres altfel.

Consideram neintemeiate aceste noi reglementdri din CA al RM, care vin in contradictie cu
esenta apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale petitionarului de catre o autoritate
publica. Odata ce legiuitorul a permis autoritatii publice ierarhic superioare in cadrul procedurii prea-
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labile sa agraveze situatia petitionarului, acesta nu va mai fi motivat sa se adreseze autoritatii ierarhic
superioare, or rolul recursului ierarhic nicidecum nu poate consta in agravarea situatiei recurentului.
Pentru comparatie putem invoca exercitarea cilor de atac in procesul civil guvernate de principiul
non reformatio in pejus, potrivit caruia apelantului sau recurentului prin recurgerea la cdile de atac nu
i se poate inrdutati situatia decat daca el insusi consimte aceasta si daca calea de atac a fost exercitata
si de catre alti participanti la proces.

Daca printr-o activitate administrativa se Incalca un drept, un interes legitim sau o libertate Sta-
bilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios adminis-
trativ, conform CA al RM.

Actiunea 1n contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestatd, daca legea nu
prevede altfel. Daca la o procedura de contencios administrativ participd mai multe autoritati publice,
actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are
sediul autoritatea publicd paratad. Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Si cu referire la modificarea instantei competente sa judece cererea de chemare in instanta de
contencios administrativ mentionam ca mult mai valoroase au fost reglementarile precedente anulate
care prevedeau competenta instantei de la domiciliul petitionarului, comparativ cu cele actuale care
fac mai dificild si mai costisitoare deplasarea reclamantului, unui simplu cetitean la instanta de la
sediul autoritatii publice, care se prezuma cd i-ar fi incélcat drepturile.

Obiectul actiunii in contencios administrativ pot fi pretentiile material-juridice care vizeaza
legalitatea unui act cu caracter normativ, o decizie, actiune/inactiune precum si solutionarea in ter-
meni legali a unei cereri de catre autoritatile publice, functionarii din cadrul acestora sau de cétre o
autoritate publica asimilata, apararea drepturilor electorale a cetdtenilor R.M. si a dreptului de a
participa la referendum.

Una din institutiile care este altfel reglementata in CA, decét in CPC, este cea a tertilor ca parti-
cipanti la proces. In conformitate cu art.203 CA participanti la proces sunt:

a) partile;

b) persoanele atrase in proces de instanta de judecata;

¢) alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare.

In Cartea a 3 a CA al RM sunt utilizate doua notiuni: persoanele atrase in proces de instanta de
judecata si tertii.

Semnificatia conceptelor, statutul procesual determinat de volumul de drepturi si obligatii pe care
un participant la proces le poate exercita, consecintele procesuale ale participarii sau neparticiparii in
examinarea cauzelor de contencios administrativ trebuie analizate cu prudent, astfel incat normele noi,
uneori confuz formulate, sa nu inceapd a fi aplicate in disonanta cu esenta si finalitatea unei legi-cadru.

Subliniem ca persoanele atrase in procesul de contencios administrativ de catre instanta de
judecata sunt o categorie total diferitd de oricare alti participanti ai procesului civil [1].

in conformitate cu art. 205, alin.(1) CA, la examinarea actiunii in contencios administrativ,
instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt
afectate de litigiul in cauza.

lar potrivit alin. (2) al articolului mentionat, daca un tert participa la raportul juridic litigios in
asa fel incat hotararea instantei de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoa-
nd tertd trebuie atrasa in proces.

Considerdm ca atunci cand printr-o hotarare judecitoreasca se afecteaza drepturile unei persoa-
ne, atragerea acesteia in proces nu poate fi lasata la discretia instantei. Aparent, acesti subiecti intot-
deauna trebuie atrasi in proces. De aceea, la prima vedere nu se Intelege tocmai clar diferenta dintre
cele doua categorii de participanti asa cum a formulat-o legiuitorul nostru.

Mentiondm ca, persoanele care pot fi atrase de instanta in procesul de contencios administrativ
nu sunt vizate in hotararea judecatoreasca. lar apararea drepturilor acestora este, in primul rand, preo-
Cuparea lor proprie si, in al doilea rand, prerogativa instantei.
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In art. 203 CA in calitate de participanti la proces sunt specificate persoanele atrase in proces
de catre instanta de judecata. Institutia este In continuare dezvoltatd in art.205 CA unde, sunt
prevazute 2 categorii de persoane atrase de instanta.

Alin. (1) e despre persoanele care pot fi atrase, iar alin.(2) e despre cele care trebuie atrase. in
alin. (2) apare un nou termen ,tertii”. Se poate crea impresia cé tertii sunt o categorie mai ingusta
decat persoanele atrase de instanti, si anume, tertii sunt persoanele ale caror drepturi sunt direct
afectate de hotarare. In alin.(4) si (5) art. 205 CA legiuitorul foloseste doar sintagma de tert si apare
intrebarea dacd aceste alineate sunt aplicabile tuturor persoanelor atrase de instantia sau doar tertilor
din alin.(2) art. 205 CA.

Consideram cd, alin.(4) si (5) art. 205 CA se referi la toate persoanele atrase de instanti nu
doar la tertii din alin.(2) art. 205 CA.

O alta interpretare este inadmisibila, or, altfel am ajunge la concluzia ca legiuitorul a reglemen-
tat actiunile judecatorului doar pentru atragerea tertilor (alin.(4) art. 205 CA) si drepturi si obligatii
doar pentru ei (alin.(5) art. 205 CA).

In concluzie, considerim ca art. 203 lit. b) si art.205 CA urmeazi sa fie interpretat in urmatorul fel:
Codul administrativ introduce o categorie noud de participanti la proces: persoanele atrase in proces
de instanta. Desi mai inspirat ar fi o singura sintagma mai scurtd, dar cu diferite calificative [1].

Actiunea in contenciosul administrativ este examinatad conform procedurii stabilite de Codul
administrativ si se completeaza cu prevederile Codului de procedura civild, in médsura in care acestea
sunt compatibile cu institutia contenciosului administrativ. Procedura contenciosului administrativ nu
poate fi similard cu cea civila. Diferenta o constituie atat obiectul, partile, paratul fiind intotdeauna o
autoritate publica, cat si termenele care trebuie sa fie cit mai restranse pentru repunerea cat mai rapi-
da in drepturi a persoanei vatamate.

Instanta verificad din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in con-
tenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara ca atare
prin incheiere judecétoreasca susceptibila de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declarad
inadmisibila in special cand: a) existd o hotdrare judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; b) exista o incheiere judecatoreasca prin
care s-a dispus Incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau si-a
retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau
ca Intre parti s-a incheiat o tranzactie de impécare; c) la aceeasi sau la alta instantd de judecata se exa-
Mmineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; d) actiunea a
fost depusa dupa expirarea termenului; e) reclamantul nu poate revendica Incalcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept; f) nu sunt intrunite conditiile prevazute la art.208 CA; g) actiunea a fost
depusd de o persoana fara imputerniciri in acest sens; h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde
cerintelor prevazute de lege si reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta
de judecata. Declararea actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor specificate la art. 207 alin.(2) lit.
a)—e) CA exclude posibilitatea adresirii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.
Declararea actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor specificate la art. 207 alin.(2) lit. f) — h) CA nu
exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Deoarece procedura contenciosului administrativ reprezintd un fel de procedura civild, logic ar
fi sd existe o uniformizare a reglementarilor legale asa cum aceasta se regaseste de exemplu in Codul
de proceduri civild si Codul de procedurd penala. in felul acesta nu ar fi cazul si se vorbeasca de
inadmisibilitatea actiunii de contencios administrativ la instanta de fond, or in procesul civil la
instanta de fond, cat si in instanta de apel, care antreneaza o rejudecare a fondului toate actiunile sunt
admisibile. Despre inadmisibilitate vorbim doar in cazul cererilor de recurs si de revizuire, care nu se
incadreaza in limitele legale de exercitare a recursului ori revizuirii, temeiuri de declarare fiind impu-
se de legiuitor doar pentru aceste cai extraordinare de atac. In instanta de fond si de rejudecare a fon-
dului logic ar fi sa vorbim despre temeiuri de refuz in primirea cererii de chemare in judecata, care
nu dau posibilitatea sesizarii repetate a instantei cu aceeasi cerere referitor la litigiul dintre aceleasi
parti, avand aceleasi temeiuri si acelasi obiect si despre temeiuri de restituire a cererii de chemare in
judecatd, care dau posibilitatea depunerii repetate in instantd a aceleiasi cereri referitor la litigiul
dintre aceleasi parti, avand acelasi temeiuri si acelasi obiect.
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Prevederea de la art. 207 lit. d) CA nu ar trebui sé constituie temei de refuz in primirea cererii de
catre instanta de contencios administrativ, deoarece prin aceasta se incalcd accesul liber la justitie
prevazut de art. 20 din Constitutia RM. Or, dreptul la actiune, in sens procesual, nu este prescriptibil,
indiferent de termenul care s-a scurs de la incélcarea dreptului reclamantului prin actul contestat, spre
deosebire de dreptul la actiune, in sens material, care este prescriptibil. Prin urmare, in cazul in care
actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului de sesizare a instantei, judecétorul ar trebui s o
puna pe rol, sd o examineze si sa o respinga ca fiind prescrisa.

Examinarea si solutionarea in fond a actiunii in contencios administrativ are loc conform prevede-
rilor Codului de proceduri civila, cu urmatoarele exceptii: a) examinarea si solutionarea actiunii in con-
tencios administrativ are loc in sedinta publica, iar in cazuri de exceptie stabilite de lege — in sedinta
inchisa. Participantii la proces se citeaza; in citatie se comunica locul, data si ora sedintei. Daca partici-
pantii la proces convin de comun acord, examinarea si solutionarea actiunii in contencios administrativ
are loc in procedurd scrisa; b) instanta de judecata accepta probele prezentate dupa termenul stabilit
in faza de pregatire pentru examinarea in fond a actiunii in contencios administrativ, numai daca par-
ticipantii la proces justificd si probeazd imposibilitatea prezentarii probelor in termenul stabilit de
instantd; c) participantii la proces care s-au prezentat cel putin o data in sedinta de judecata pe parcursul
examinarii actiunii in contencios administrativ sau au efectuat acte de procedura in contextul examinarii
actiunii in contencios administrativ nu pot invoca lipsa citatiei pentru efectuarea actelor de procedura
la o data ulterioara; d) neprezentarea la sedinta de judecata, fara motive temeinic justificate, a partici-
pantilor si/sau a reprezentantilor lor nu impiedica solutionarea actiunii in contenciosul administrativ.

Instanta de judecatd este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatérii si aprecierii stirii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sa depdseascd limitele pretentiilor din actiune, insd, toto-
datd, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.

La solutionarea pricinilor de contencios administrativ instanta de judecatd are un rol mult mai activ
in procesul de reclamare si colectare a probelor, deoarece in marea majoritate a cazurilor probele legate
de pricina se afld la organele sau la functionarii de stat. Daca persoanele carora instanta de judecata le-a
solicitat prezentarea probelor nu le detin sau se afld in imposibilitatea de a le prezenta in termenele sta-
bilite, ele sunt obligate si comunice instantei acest fapt in decursul a 3 zile de la data primirii soliCitarii.
La prezentarea documentelor si a dosarelor administrative, precum si la acordarea informatiilor, autori-
tatile publice urmeaza sa numeasca documentele, dosarele administrative sau informatiile care, conform
legii, au caracter secret, din care motiv, participantii la proces nu vor avea acces la dosar. Daca si la a doua
solicitare autoritatea publica nu isi indeplineste obligatia de prezentare a documentelor sau a dosarelor
ori de acordare a informatiilor, instanta de judecatd poate: a) cita conducatorul autoritatii publice sau
reprezentantul acestuia pentru explicarea motivului de neindeplinire a obligatiei; sau b) dupa o instiin-
tare prealabila, aplica in privinta autoritatii publice si/sau conducatorului acesteia 0 amenda in marime
de la 100 la 500 de unitati conventionale. Atat instiintarea, cat si aplicarea amenzii pot fi repetate.

In premiera, pentru institutia contenciosului administrativ, CA reglementeaza tranzactia de im-
pacare a partilor, care se va referi exclusiv la drepturile si obligatiile partilor la proces. Potrivit ace-
luiasi articol 217 CA, tranzactia de impacare poate fi incheiatd in baza propunerii instantei. in toate
cazurile, tranzactia de impacare va fi confirmata prin incheiere judecatoreasca. Posibilitatea de in-
cheiere a tranzactiei de impacare este dur criticatd in doctring, sustindndu-se ideea ca nu ne putem im-
paca cu ilegalitatea sub nici o forma, cu atdt mai mult atunci cdnd este vorba de un act emis de o
autoritate publica ori un functionar public din cadrul acesteia [3, p. 98].

Examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adoptd una dintre
urmatoarele hotaréri: a) in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul adminis-
trativ individual, precum si o eventuald decizie de solutionare a cererii prealabile, daca acestea sunt
ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile sale; b) in baza unei actiuni in obligare, anu-
leaza in tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitérii sau o eventuala deci-
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zie adoptata 1n procedura prealabild si obligd autoritatea publicd sa emita un act administrativ indivi-
dual, daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiatd; c) in baza unei
actiuni 1n realizare, obliga la actiune, tolerare sau inactiune, daca o astfel de pretentie a reclamantului
este Intemeiata; d) in baza unei actiuni in constatare, constatd existenta sau inexistenta unui raport ju-
ridic ori nulitatea unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ, daca raportul ju-
ridic exista sau, respectiv, nu exista ori actul administrativ individual sau contractul administrativ este
nul; ) in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ norma-
tiv, daca acesta este ilegal, sau constata nulitatea acestuia, daca acesta este nul; f) respinge actiunea ca
fiind neintemeiata, daca nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)—e).
Daca la momentul anularii actului administrativ individual de catre instanta acesta este deja executat,
instanta dispune, la cerere, intoarcerea executdrii, in masura in care ea este real posibild. Dar ce se n-
tadmpla in caz contrar, legiuitorul nu a prevazut cum se va realiza Intoarcerea executarii?

La pronuntarea hotararii in fond, instanta de judecata, la cerere, o poate explica succint verbal. Ho-
tararile, in fond, se motiveaza in scris in termen de 15 zile de la inregistrarea cererii de apel sau de re-
curs depuse in termen sau in termen de 15 zile de la depunerea unei cereri de motivare a hotararii. Ce-
rerea de motivare a hotérarii se depune in termenul de decddere de 15 zile de la pronuntarea dispoziti-
vului hotararii. Daca instanta de apel repune apelantul sau instanta de recurs repune recurentul in ter-
menul de apel/recurs, hotararea in fond se motiveaza in termen de 15 zile de la primirea incheierii de
repunere in termen. Hotararile in fond emise in baza actiunilor de control normativ se motiveaza in
scris in termen de 15 zile de la pronuntare, indiferent dacé a fost sau nu depus un recurs.

O hotarare definitiva a instantei de judecata privind anularea in tot sau in parte a unui act admi-
nistrativ normativ intrat in vigoare in urma publicarii in sursa oficiald se publica in aceeasi sursa.
Instanta de judecata poate dispune publicarea suplimentara intr-o altd sursd de informare. Cheltuielile
legate de publicarea hotérarii le suporta paratul. Specific pentru cazurile de contencios administrativ
este faptul cd hotararea irevocabild a instantei de contencios administrativ de anulare in tot sau in
parte a actului administrativ ilegal, a carui intrare 1n vigoare a fost conditionata de publicarea oficiala,
urmeazi a fi publicati in aceeasi sursa oficiala. In hotarare poate fi indicata si o alta publicatie in care
aceasta urmeaza a fi tiparita [2, p. 329].

Actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce
efecte juridice, in totalitate sau in partea anulatd, din momentul emiterii lui, iar actul administrativ
normativ anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecatd nu produce efecte juridice din
momentul in care hotararea instantei de judecata devine definitiva.

Impotriva hotirarii de contencios administrativ pot fi exercitate caile de atac previzute de lege.
Hotararea poate fi atacatd in termen de 30 zile de la data pronuntarii cu apel la instanta de judecata
care a emis hotararea, dacad legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
hotararea contestatd transmite neintirziat apelul impreuna cu dosarul judiciar, dupd motivarea
hotararii, instantei de apel. Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotararii motivate. Dacad se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Apelul se declard inadmisibil in
special cand: a) hotararea in fond nu poate fi contestata cu apel; b) apelul este depus in mod repetat;
¢) apelul este depus de o persoana neimputernicita; d) apelul a fost depus dupa expirarea termenului;
e) motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului; f) cererea de apel
nu corespunde cerintelor stabilite de lege si apelantul nu a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit
de instanta de judecata.

Dupé cum am mentionat deja, apelul este o cale de atac ordinard, nu extraordinara si nu ar fi tre-
buit incadrat in anumite temeiuri, simpla nemultumire a partilor de hotararea primei instante fiind su-
ficientd pentru declansarea procedurii in fata instantei de apel. Iar toate aceste circumstante invocate
ca temeiuri de inadmisibilitate ar trebui sa serveasca drept temeiuri de restituire a cererii de apel ca si
in procedura contencioasa conform Codului de procedura civila.

In procedura de apel nu pot fi prezentate probe noi decat daci un participant la proces dovedeste
ca a fost In imposibilitate sa le prezinte in procedura de examinare in fond si instanta de apel le admi-
te printr-o incheiere nesusceptibild de recurs. Instanta de apel este in drept sa solicite din oficiu probe
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noi, in masura in care le considerd necesare pentru justa solutionare a cauzei. Pentru comparatie, in
procedura contencioasd in fata instantei de apel pot fi prezentate orice mijloace noi de proba.
Asemenea reglementare este absolut justificatd, deoarece apelul antreneaza o rejudecare a fondului
cauzei si e logic sa fie admise din nou orisice probe noi.

Examinarea si solutionarea cererii de apel are loc in sedinta publicd, iar in cazuri de exceptie
stabilite de lege — in sedinta inchisd. Daca participantii la proces convin de comun acord, examinarea
si solutionarea cererii de apel are loc in procedura scrisa. Participantilor la proces li se comunica lo-
cul, data si ora sedintei. Neprezentarea participantilor la proces nu impiedicd instanta de apel sa
decida 1n privinta apelului.

Examinand cererea de apel, instanta de apel adoptd una dintre urmatoarele decizii: a) respinge
apelul; b) caseaza partial hotdrarea primei instante si emite o altd decizie in partea casata; c) caseaza
integral hotdrarea primei instantei si emite o noud decizie. Instanta de apel nu este in drept sa
trimita cauza spre rejudecare in instanta de fond. Decizia de apel se motiveaza in scris in termen
de 30 de zile de la data pronuntarii. Nu este clar din care considerente legiuitorul a ignorat casarea cu
trimitere la rejudecare in instanta de fond, solutie posibila in procedura contencioasa

Recursul impotriva deciziei instantei de apel se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul Impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recur-
sului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Nici aceasta reglementare nu isi are justificarea, deoarece dosarul nu se pastreaza la instanta de
apel, dar se intoarce inapoi in prima instantd, de aceea este logic ca cererea de apel sa se depunad la
instanta de fond si impreuna cu dosarul sa se remitd instantei de apel, In timp ce cererea de recurs ar
trebui depusa la instanta de recurs, aceasta avand posibilitatea sa solicite dosarul din instanta de fond.

Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Recursul se
declara inadmisibil cand: a) decizia instantei de apel nu poate fi contestatd cu recurs; b) recursul este
depus in mod repetat; c) recursul este depus de o persoand neimputernicita; d) recursul a fost depus
dupa expirarea termenului stabilit; ) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut; f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite de lege si
recurentul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Curtea Suprema de Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Daca
considera necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmétoarele decizii: a) respinge
recursul; b) caseaza partial decizia instantei de apel si emite o altd decizie in partea casata; c) caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie; d) caseaza integral decizia inStantei de
apel si restituie cauza instantei de apel daci, in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii re-
cursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz. Decizia instantei de recurs este irevocabilad
din momentul emiterii, adica plasarii acesteia pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie.
Decizia instantei de recurs se notifica participantilor in termen de 5 zile de la data emiterii.

Hotararile judecatoriilor sunt executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor
de apel sunt executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora. Deciziile Curtii Supreme de
Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.
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