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Abstract: This article elucidates the differences between the organization of illegal migration and
illegal smuggling of migrants. The Criminal Code of the Republic of Moldova does not contain the
criminal norm providing smuggling of migrants, but this provision is provided by the Protocol against
Smuggling of Migrants. The commitments assumed by the Republic of Moldova regarding the protection of
the rights and freedoms of migrants is ensured by adopting a criminal norm according to the Protocol.
Thus, to the extent that these commitments are met, it is our object of research in this article.
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La 16 octombrie 2005, a intrat in vigoare Protocolul impotriva traficului de migranti (in conti-
nuare: Protocol) semnat si ratificat de cétre Republica Moldova [1]. Potrivit preambulului, statele
declard, ca scopul Protocolului este de a combate traficul ilegal de migranti si activitatile ilegal desfa-
surate de grupurile criminal organizate. Protocolul a fost adoptat in urma Rezolutiei Adunarii Genera-
le a Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare: ONU) si Conventiei ONU privind criminalitatea
transnationald organizata (in continuare: CTOC) [2][3]. El este interpretat impreuna cu conventia [1].

La 29 decembrie 2005, a fost introdus in Codul penal al Republicii Moldova (in continuare: CP
RM), un nou articol care se intituleaza in felul urmator: ,,Organizarea migratiei ilegale” [4][5]. Sin-
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tagma: ,,organizarea migratiei ilegale”, se diferentiaza de sintagma: ,traficul de migranti” utilizata de
Protocolul Aditional la CTOC [1]. Totodata, care este scopul legal urmarit de Legiuitor, de a numi
articolul dat in felul adoptat, nu este clar.

Pe de o parte, existd angajamentele asumate cu privire la prevenirea infractiunilor desfasurate de
catre grupurile criminal organizate sau de organizatiile criminale. Pe de alta parte, angajamentele se
referd la incriminarea faptei prejudiciabile de ,.traficul de migranti” [1]. Conform planului de strategie
a Republicii Moldova pentru anii 2018-2023, se indica printre prioritati combaterea ,.traficului ilegal
de migranti” [6]. in acest context, sunt oare aceste angajamente respectate daca infractiunea este
intitulata diferit de catre legiuitorul moldav? Si, in ce masurd aceasta norma penala apara drepturile si
libertatile migrantilor si integritatea teritoriala a Republicii Moldova?

In urma celor expuse supra, este greu de a da un raspuns la aceasta intrebare. in primul rand, nu
existd o explicatie care a fost rationamentul de a numi articolul diferit de cel din Protocolul CTOC. in
al doilea rand, in anul 2004, Federatia Rusa a introdus raspundere penala pentru ,trafic de migranti”,
intituldnd infractiunea in urmitoarea forma: ,,organizarea migratiei ilegale” [7][8]. In acest context,
consideram, ca existd o mare probabilitate ca legiuitorul moldav a preluat experienta legiuitorului rus.
Or, legiuitorul roméan a intitulat norma ca: ,trafic de migranti”, iar cel al Ucrainei ca: Transferul
ilegal de persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei [9][10].

Astfel, analiza aspectelor comparative dintre sintagmele: ,,organizarea migratiei ilegale” si
traficul de migranti”, este obiectul cercetarii noastre in prezentul articol.

Rezultatele obtinute si discutii

La 24 februarie 1995, a fost adoptata Declaratia politica de la Napoli si Planul global de actiune
impotriva criminalitdtii transnationale organizate [11]. Conform Declaratiei, crima internationala
organizata afecteaza grav calitatea vietii umane, drepturile si libertatile acesteia. In Declaratie se face
referintd la faptul, cd crima organizatd dezvolta coruptia, care respectiv afecteaza toate institutiile so-
ciale, economice si politice fundamentale, reprezintd o provocare care solicitd o cooperare internatio-
nala. La fel, in Declaratie se face referire si la Conferinta privind drogurile si criminalitatea organi-
zatd, dintre tarile Uniunii Europene si tarile din Europa Centrala si de Est, dupa cum se reflecta in
Declaratia de la Berlin din 8 septembrie 1994 [12]. Conform Declaratiei de la Berlin, statele isi depun
eforturile la promovarea drepturilor omului, a intereselor sociale, politice, economice si culturale si,
inclusiv in regiunea de Est al Europei, prin combaterea crimei transnationale organizate.

Rezumand, crimele internationale organizate sunt periculoase pentru protectia si promovarea valori-
lor social-economice si culturale ale statului si afecteaza grav respectarea drepturilor si libertatilor omului.

Astfel, in baza Rezolutiei (A/RES/53/111), a fost adoptata Conventia ONU impotriva criminali-
tatii transnationale organizate (mentionatd mai sus). Conventia cuprinde doud protocoale aditionale:

a) Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al fe-
meilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale

organizate (Protocolul ONU TIP) si [13];

b) Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti, pe uscat pe calea terestra, a aerului si pe mare [14].

Conventia CTOC prevede ca fiecare stat-parte adoptd masuri legislative pentru a atribui caracterul de
infractiune, daca a fost savarsita cu intentie: faptei de a se infelege cu una sau mai multe persoane in vede-
rea savdrsirii unei infractiuni grave cu un scop legat direct ori indirect de obtinerea unui avantaj finan-
Ciar sau a altui avantaj material $i, cind dreptul intern o cere, implicdnd un act savarsit de unul dintre
participanti in baza acestei intelegeri ori implicand un grup infractional organizat [3]. Protocolul Adi-
tional impotriva traficului ilegal de migranti, pe uscat pe calea terestrd, a aerului si pe mare, practic a
pastrat definitia cu anumite completari: expresia trafic ilegal de migranti desemneaza faptul de a asigu-
ra, in scopul obtinerii, direct sau indirect, un folos financiar ori un alt folos material, intrarea ilegala
intr-un stat parte a unei persoane care nu este nici cetdtean, nici rezident permanent al acelui stat [1].

Infractiunea de organizare a migratiei ilegale este prevazutd de dispozitia art. 362 CP RM, si
are urmatorul continut: Organizarea, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar
Sau material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau a iesirii de pe acest
teritoriu a persoanei care nu este nici cetatean, nici rezident al acestui stat [5].

Analizand continutul celor doua sintagme, traficului de migranti si organizarii migratiei ilegale,
identificdm urmatoarele asemanari:
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a) Ambele sintagme cuprind expresia in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar
sau material si; a persoanei care nu este nici cetatean, nici rezident al acestui stat.

b) Ambele expresii cuprind actiunea de ,,intrare” pe teritoriul statului.

) Prin interpretarea extensiva, sintagma ,,iesire ilegala” utilizata de legiuitorul moldav, este confor-
ma art. 2 din Protocolul CTOC, care are urmatorul continut: Statele parti colaboreaza intre ele si
cu organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale si cu celelalte organizatii compe-
tente, precum $i cu alte institutii ale societdtii civile, pentru asigurarea unei pregatiri adecvate a
personalului pe teritoriul lor, in vederea prevenirii, combaterii si eradicarii faptelor prevazute de
art. 6 al prezentului protocol si a protectiei drepturilor migrantilor ce fac obiectul acestor fapte.
Aceastd pregdtire vizeazd in special: imbundtdtirea procedurilor de descoperire, la punctele de
intrare si de iesire traditionale si netraditionale, a migrantilor ce fac obiectul unui trafic ilegal [1];

d) Sintagma ,,sedere ilegald”, este conforma lit. ,,c” din Protocolul CTOC, care prevede ca statele
stabilesc conditiile necesare de sedere legala pe teritoriul tarii [1];
in urma analizelor continutului sintagmelor ,traficului de migranti” si ,,organizarii migratiei

ilegale”, au fost identificate si urmatoarele diferente:

a) Sintagma ,organizarea migratiei” nu este cuprinsd de continutul expresiei ,traficului de
migranti”, conform Protocolului CTOC. Iar sintagma ,,asigurarea”, nu este cuprinsa de dispo-
zitia art. 362" CP RM.

b) Infractiunea de ,,organizare a migratiei ilegale” nu cuprinde nici in titlu si nici in dispozitia
infractiunii sintagma , trafic”;

) Infractiunea de ,organizarea migratiei ilegale”, nu cuprinde nici in titlu nici in dispozitia
infractiunii sintagma ,,migranti”. Precum ca, fapta este savarsita asupra migrantilor;

d) Sintagma ,tranzit” se referd la asistenta tehnica statelor care sunt frecvent folosite ca tari de
origine sau de tranzit pentru persoanele care au facut obiectul faptelor prevazute de art. 6 al
prezentului protocol [1].

e) Sintagma ,,migratia ilegala”, utilizata de legiuitorul moldav, nu se regaseste in Protocolul CTOC.
Analizand cele mentionate, In continuare ne propunem sa cercetdm expresiile care nu sunt pre-

vazute de norma penald care prevede raspundere penald pentru infractiunea de organizare a migratiei
ilegale. Totodatd, vom analiza si expresiile folosite de catre legiuitorul moldav, care nu sunt incluse
in Protocolul CTOC, dacéd acestea cuprind sensul legal urmarit in Conventie si dacd acestea nu
incalca drepturile si libertatile omului.

Latura obiectivd a componentei de infractiune a organizarii migratiei ilegale cuprinde actiunea
de ,,organizare”. Protocolul CTOC stabileste actiunea de ,,organizare” in scopul de a identifica una
din modalitatile de savarsire a infractiunii, prevazute la art. 6 din Protocol [1].

Asadar, modalitatile prevazute de art. 6 din Protocol sunt urmatoarele:

a) Traficul de migranti;

b) Fapte savarsite in scopul de a permite traficul de migranti:

- confectiondrii unui document de célatorie sau de identitate fraudulos;

- faptei de a furniza sau de a poseda un asemenea document.

c) faptei de a permite unei persoane, care nu este nici cetdtean, nici rezident permanent, sd ramana
in statul respectiv fara a respecta conditiile necesare sederii legale in acel stat, prin mijloacele
mentionate la lit. b) sau prin orice alte mijloace ilegale.

Infractiunea de organizare a migratiei ilegale prevazuta la art. 362' CP RM, cuprinde modalitatile
faptice prevazute de lit. ,,b” si ,,c” alin. 1 al art. 6 din Protocolul Aditional CTOC. Aceasta concluzie
reiese din continutul modalitatilor faptice, care in ambele cauze cuprinde actiunea de ,,organizare”, prin
conjunctie cu art.10 a Protocolului. In acest context, fapta este formala, iar infractiunea se va considera
consumata din momentul savarsirii actiunii prejudiciabile stipulate la art. 6. Articolul 10 face referire si
la modalitatea savarsirii infractiunii de traficul de migranti, adica ,,organizarea traficului de migranti”.

Totodata, modalitatea faptica de savarsirii a infractiunii: ,,traficul de migranti” diferd de modali-
tatea faptica: ,,faptele care ar permite traficul de migranti”, deoarece ambele sunt prevazute la diferite
alineate 1n art. 6 din Protocol.

Rezumand cele mentionate, ,traficul de migranti” si ,,organizarea migratiei ilegale” nu se con-
trazic intre ele si ambele cuprind scopul legal urmarit de alin. 1 al art. 6 din Protocolul Aditional
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CTOC. Astfel, scopul legal al Protocolului constad in incriminarea faptelor care au fost comise inten-
tionat si pentru a obtine, direct ori indirect, un folos financiar sau un alt folos material:

a) 1in urma traficului de migranti;

b) 1n urma modalitatilor faptice previzute de lit. ,,b” si ,,c”” alin.1 al art.6 din Protocolul Aditional CTOC,
pe care la cuprinde fapta penala de organizarea migratiei ilegale, prevazutd de art. 362* CP RM.
Analizand cuprinsul legal al Protocolului Aditional la Conventia CTOC impotriva ,traficului de

fiinte umane” si Protocolul Aditional la Conventia CTOC impotriva ,.traficului de migranti”, am identi-
ficat urmatoarele asemanari:

a) Ambele protocoale completeaza Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnatio-
nale organizate. Ambele se interpreteaza impreuna cu conventia.

b) Ambele protocoale contin definitiile sintagmei de ,,trafic”;

c) Ambele protocoale cuprind modalitatea faptica de ,,transportare” (Rezolutia A/RES/53/111).
Totodata, definitia sintagmei ,,Traficul de persoane” sau ,.traficului de fiinte umane” (sintagma

utilizata de legiuitorul moldav), conform Protocolului Aditional la Conventia CTOC impotriva ,.trafi-
cului de fiinte umane”, difera de definitia sintagmei ,,Traficul de migranti” conform Protocolului
CTOC impotriva ,traficului de migranti”.

Expresia ,trafic de persoane” conform Protocolului Aditional la Conventia CTOC impotriva
Htraficului de persoane” indica: recrutarea, transportul, transferul, addapostirea sau primirea de per-
soane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constrangere,
prin rdpire, fraudd, inseldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta
sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine consimtamdntul unei persoane avand autoritate
asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei
alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau
practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe [13]. Expresia ,trafic de migranti”,
nu contine aceleasi componente cu expresia ,.trafic de persoane”, cu exceptia modalitétii faptice de
LHtransportare” a migrantilor. Astfel, modalitatile faptice: recrutarea, primirea, adapostirea si transferul
persoanelor nu sunt utilizate de catre Protocolul CTOC impotriva ,.traficului de migranti”.

O alta diferentd este consimtimantul victimei, care in cazul ,traficului de fiinte umane” nu are
importanta, deoarece persoana este constransa, iar in cazul ,.traficului de migranti”, acesta este viciat,
adica obtinut fraudulos.

Infractiunea de organizare a migratiei ilegale nu cuprinde modalitatea faptica de obtinere a con-
simtdmantului migrantului, deoarece nu are sens — infractiunea este formala. Adica, migrantul constient
comite o ilegalitate de a intra, sta, tranzita sau iesi de pe teritoriul Republicii Moldova, fard ca
faptuitorul sa obtina consimtdmantul acestuia.

Codul penal al Republicii Moldova prevede doua infractiuni care cuprind scopul legal in Protoco-
lul Aditional la Conventia CTOC impotriva ,.traficului de persoane”, si anume: art. 165 (traficul de fiin-
te umane) CP RM si art. 206 (traficul de copii) CP RM. lar infractiunea de organizarea migratiei ile-
gale, cuprinde doar lit. ,,b” si ,,c” din art. 6 al Protocolului CTOC impotriva ,traficului de migranti”.

in urma celor expuse, ajungem la concluzia ci Codul penal al Republicii Moldova nu prevede
raspundere penald pentru ,traficul de migranti” conform lit. ,,a” din alin.1 al art. 6 al Protocolului
CTOC impotriva ,.traficului de migranti”. Totodata, incriminarea acestei modalititi faptice este abso-
lut necesari, deoarece ea va asigura protectia drepturilor si libertitilor migrantilor. In acelasi context,
fapta trebuie sa fie cuprinsd de catre Capitolul IIT al partii speciale a Codului penal, in compartimen-
tul: ,,Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitdtii persoanei”. Aceastd concluzie apare in urma
analizei continutului lit. ,,a” alin.1 art. 6 din Protocolul CTOC impotriva ,traficului de migranti”, care
cuprinde sintagma ,traficul de migranti”, adica atentarea la inviolabilitatea drepturilor migrantilor.
Infractiunea de organizare a migratiei ilegale presupune un interes social protejat de catre stat, cu
referire la integritatea teritoriala a tarii, de aceea aceasta este amplasatd in capitolul XII al Codului
penal, ,,Infractiuni contra autoritatilor publice si securitatii de stat”.

in urma analizei efectuate, propunem urmitoarele recomandari:

a) Introducerea in Codul penal a definitiei sintagmei ,.traficul de migranti”;

b) Introducerea in Codul penal a infractiunii de ,trafic de migranti”, conform definitiei utilizate de
legiuitor n Protocolul CTOC impotriva ,traficului de migranti”.
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