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Abstract: Domestic violence is widespread in contemporary society, at the level of all
social categories and deeply rooted, with serious effects on the health, quality of life and well-
being of victims and their families. This scourge is not only a social and public health
problem, but also a problem of non-respect and violation of human rights, its complexity
requiring the active and direct intervention of the responsible national authorities, both in
terms of providing support measures. protection of the personal integrity of victims, as well as
the protection of their common social interests, such as the freedom and dignity of the person.
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Conform definitiei oferite de catre Centrul de Drept al femeilor din Republica
Moldova - violenta in familie" este orice act vatamator, fizic sau emotional care are loc intre
membrii unei familii. Aceasta poate include un singur episod sau mai multe acte de violenta,
formand un model de comportament abuziv prin exercitarea controlului. Violenta in familie
este un comportament intentionat. Scopul violentei in familie este stabilirea si exercitarea
puterii si controlului asupra altei persoane. Barbatii deseori folosesc violenta impotriva
partenerelor lor intime, inclusiv asupra actualelor sau fostelor sotii, prietene ori partenere.
Este un model de comportament, in care partenerul intim aplica violenta fizica, constrangerea,
amenintarile, intimidarea, izolarea si abuzul emotional, sexual si economic pentru a controla
sau schimba comportamentului celuilalt partener. Desi problema violentei in familie a fost
recunoscutd in calitate de problemd sociald de aproape un deceniu, amploarea acestui
fenomen indica asupra faptului ci aceasti problema continui si fie de relevantd majora. In
conformitate cu datele statistice estimate de catre Organizatia Mondiald a Sanatitii, la nivel
global se atesta faptul cd 35% dintre femei care au fost sau sunt intr-o relatie au fost supuse
violentei fizice sau sexuale din partea partenerului de viatd. Statistica oficiald a Consiliului
Europei releva ca fiecare a patra femeie a avut de suferit in urma violentei fizice pe parcursul
vietii, iar una din zece a fost supusa violentei sexuale[ 5. Pag.3]. Violenta in familie este un
fenomen complex, generat de probleme psihologice si amplificat de conditii educationale,
economice si sociale. De multe ori, violenta in familie se asociaza doar cu violenta fizica, iar
alte forme, ca violenta psihologicd, economica sau sexuald, sunt notiuni mai putin
cunoscute. Conform Legii Nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familiei
[3., pag.1l], violenta in familie reprezinta actele de violentda fizica, sexuald, psihologica,
spirituala sau economica, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de aparare a altei persoane,
inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de catre un membru de familie in privinta altui
membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu material sau moral,
conform Conventiei de la Istanbul [1], violenta in familie ar insemna toate actiunile de
violentd fizica, sexuala, psihologicd sau economicd, care survin in familie sau in unitatea
domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul Imparte sau
a Tmpartit acelasi domiciliu cu victima.
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Datele oferite de Biroul National de Statisticd sunt mai mult decat elocvente.
Astfel, 60 la suta dintre femei au raportat cel putin o forma de manifestare a violentei
psihologice, fiecare a doua femeie a confirmat ca a fost supusa unui control cu caracter de
izolare sociala din partea sotului; pe parcursul vietii, prevalenta violentei fizice din partea
actualului sau recentului sot/partener este raportata de circa 40 la suta dintre femei.

Desi s-au facut pasi importanti intru eradicarea acestui fenomen - printre care adotarea
Legii Nr. 196, un pas important in semnarea, la 6 februarie 2017, a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, cunoscutd si drept Conventia de la Istanbul; semnarea si ratificarea
conventiei CEDAW, una dintre primele conventii semnate si ratificate de Republica Moldova,
cu privire la eliminarea oricaror forme de discriminare impotriva femeilor, dar si altor
conventii internationale, Republica Moldova ramane o tara unde femeile continua sa fie
discriminate in toate sferele viefii.

Violenta fatd de femei si violenta in familie reprezinta una dintre cele mai grave si
raspindite infractiuni cu care se confruntd societdtile contemporane, lezind drepturile si
demnitatea umana a membrilor acestora. Fenomenele respective persista in toate statele lumii,
indiferent de modul de organizare politicd sau economicd a acestora, bundstarea societatii,
rasd, cultura.

Abordarea acestor fenomene la nivel international este una holisticd si
multidimensionala,
solicitind implicarea diversilor actori, atit guvernamentali, cit si nonguvernamentali, precum
si concursul expertilor independenti cum sunt insasi victimele acestor fenomene. Reiesind din
cele mentionate, raportul este constituit din abordarea axata pe cei 4 piloni ai Conventiei de la
Istanbul, elucidind realizarile si provocarile din sectoare, si finalizind cu recomandari concrete
de depasire ale acestora.

Prevenirea si combaterea violentei in familie, ca element al politicii nationale de
ocrotire si sprijinire a familiei, reprezintd o preocupare majora a Guvernului Republicii
Moldova. Prin adoptarea legii-cadru cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
s-a facut un pas important in crearea mecanismului institutional si operational de solutionare a
cazurilor de violentd in familie, marcind asumarea si implementarea de catre Republica
Moldova a angajamentelor internationale de respectare a drepturilor omului.

Accentul sporit asupra femeilor in cazurile de violenta in familie este determinat de
inegalitatea relatiilor de putere intre femei si barbati care s-a constituit de-a lungul perioadelor
istorice. Raportata la fenomenul violentei in familie, inegalitatea relatiilor de putere dintre
femei si barbati are repercusiuni majore asupra calitatii vietii membrilor familiei, afectind in
mod special femeile si copiii, precum si sansele acestora de participare la viata sociala si
economica. Anul 2020 a oferit omenirii 0 provocare unica si enorma dupa caracterul sau
geografic, social si economic — pandemia Covid 19, care a destorsionat bunul mers al vietii
oamenilor, statelor. Masurile de restrictie impuse de intreaga lume pentru a reduce
raspindirea Covid 19 au impactat
grav siguranta si drepturile victimelor violentei in familie, pentru care si mai inainte mediul
casnic nu era prietenos dar pe perioda pandemicd a devenit si mai periculos, plin de frica,
insecuritate si incertitudine Masurile impuse pentru a ocroti oamenii de acest virus, re-
canalizarile resurselor financiare nationale si internationale spre sistemul de sanatate pentru a
face fata situatiei si a stopa pandemia, restrictiile de circulatie impuse au oferit agresorilor
familiali putere si control suplimentara [5].

In situatia creata la nivel global victimele au renuntat la solicitarea asistentei pe motiv
de fricd de contagiune, limitarea a circulatiei, blocarea activitatii serviciilor specializate,
deoarece nu erau siguri si familiarizati cum sa gestioneze riscul de infectare. Nu trebuie sa
uitdm cd consecintele economice ale pandemiei, precum pierderea locului de munca sau a
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veniturilor, la fel a afectat grav femeile prin faptul cd au creat sau chiar au exacerbat
dependenta financiard a acestora fata de partenerul de viatd violent, reducandu-le astfel
capacitatea de a parasi agresorii.

Rapoartele serviciilor specializate de telefonie adresate asistentei victimelor au
raportat o reducere de patru ori a apelurilor, pe cind adresarile prin sms, texte pe pagenele
sociale au crescut, ceea ce ne face sa concluzionam ca puterea de control al agresorilor a redus
semnificativ posibilitatea victimelor de a solicita telefonic o asistenta. Totodatd in unele tari
solcitarile pentru plasament 1n servicii specializate a crescut[2].

Mai mult, femeile si fetele au fost supuse unui risc mai mare de violenta in familie,
inclusive abuzuri sexuale, fara nici un recurs in timpul pandemiei. Izolarea oamenilor in
locuinte 1-a facut mai vulnerabili la abuzuri de catre parteneri si membri ai familiei, in timp ce
accesul lor la consiliere si la alte servicii de urgenta, inclusiv locuinte alternative si asistenta
juridica, precum si accesul la instante a fost redus drastic. S-a remarcat de catre expertii pe
domeniu majorarea numarului de omucideri (preponderent femei) din partea partenerilor
intimi.

Perioada pandemica a impactat disproportionat responsabilititile de ingrijire si
obligatiunile casnice in cadrul familiilor, femeilor revenindu-le cea mai mare pondere, ceea ce
a dus la consecinte grave asupra sanatatii lor fizice si mentale. Datoritd lipsei pachetelor
adecvate de protectic sociala pe timpul unor situatii de urgentd/pandemice, femeile prezinta
un risc mai mare de a fi afectate de socurile sociale si economice legate de masurile care sunt
introduse pentru a reduce pandemia. Pierderea veniturilor are consecinte directe asupra
capacitatii femeilor de a-si permite plata locuintei, asigurarea hranei si apei pentru ea si
membrii familiei sale. Decalajul accesului si competentei digitale dintre femei si barbati
plaseaza, de asemenea, femeile intr-0 pozitiec dezavantajata, afectdndu-le capacitatea de a
lucra sau de a studia de acasa si de a oferi copiilor lor program de studii la domiciliu.

In pandemie s-a intensificat necesitatea unui rispuns la fenomen si provocarile intilnite
prin solutii inovatoare. Valorificarea tehnologiilor digitale a oferit prestatorilor de servicii
ortunitdti de a presta serviciile specializate online victimelor si pe perioada pandemica, cum ar
fi consiliere psihologica si sprijin psihosocial, consiliere juridica, si informare.

Femeile din Republica Moldova afectate de violentd in familie sunt mai vulnerabile in
contextul crizei COVID-19. Masurile restrictive impuse de pandemia COVID-19 au contribuit
semnificativ la cresterea numarului de cazuri de violentd impotriva femeilor, iar multe
adaposturi au fost nevoite si-si inchida usile din motive de siguranta. in acest context, lipsa
resurselor si mijloacelor de comunicare pentru a raporta cazurile de violentd si a accesa
serviciile esentiale de asistentd, precum si prezenta continud a agresorilor au contribuit la
vulnerabilitatea femeilor si copiilor victime ale violentei domestice si in baza de gen[4].

Printre principalele necesitdti ale femeilor afectate de violenta in familie sunt produse
de prima necesitate si alte nevoi financiare, necesitatea de a gasi un adadpost, precum si
accesul la serviciile de asistenta medicald, consiliere psihologica si asistenta juridica. De
asemenea, din cauza masurilor de restrictii impuse de pandemie, femeile se confrunta cu
reducerea semnificativa a capacitatii de cumparare, cresterea presiunii generate de inchiderea
gradinitelor si trecerea la studiile scolare in regim online, precum si accesul limitat spre
servicii sau autoritati si spre masurile de protectie impotriva COVID-19.

nFrustrarea legatd de riscurile de imbolnavire, dar si de pierderile economice,
incertitudinea, limitarea la domiciliu si alte restrictii impuse de pandemie, cresc riscul de
violentd in familie. In acelasi timp, serviciile de prevenire si protectic impotriva violentei
asupra femeilor sunt mai putin disponibile, fie ca urmare a schimbarii regimului de munca, a
lipsei de informatii despre noile moduri de acces la servicii, a deplasarilor restrictionate sau a
controlului constant al abuzatorilor asupra partenerelor, pe durata de pandemie.”[6]
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In acelasi timp, sistemul de asistenta si protectie a victimelor violentei in familie a fost
pus in situatia sd facd fata unei duble provocari — sd continue sa asigure nevoile persoanelor
afectate de violenta, dar si sa respecte masurile de prevenire a raspandirii infectiei.

Violenta in familie este o problema omniprezentd in toate tarile lumii, cu consecinte
grave 1n plan fizic, emotional, financiar si social asupra victimelor, familiilor si societatii in
intregime. Marea majoritate a victimelor sunt femei care se confrunta cu dificultati in accesul
la justitie si serviciile de asistenta si protectie.

In multe societati, inclusiv in Republica Moldova, inegalititile de gen prezente si
cultura dominarii masculine le determind pe femei sa accepte, sa tolereze si sa rationalizeze
violenta in familie si s pastreze ticerea despre aceste incidente. In plan international a fost
recunoscutd necesitatea unei abordari cuprinzzatoare si multi-disciplinare pentru solutionarea
acestei probleme sociale, iar rolul organelor politiei fiind unul decisiv in acest sens[6].

Adoptarea Legii Nr. 45 privind prevenirea si combaterea violentei n familiel
constituie un pas important in vederea stoparii actelor de violenta si marcheaza recunoasterea
si inceputul implementarii de catre Republica Moldova a angajamentelor internationale de
respectare a drepturilor omului. Astfel, legea stabileste un cadru de colaborare dintre diferite
autoritati responsabile si organizatii non-guvernamentale in prevenirea si combaterii violentei
in familie. Totusi, serviciile sociale si DASPF cat si organele de politie au un rol cheie si ar
trebui sa fie mobilizate sa devind mult mai eficiente Tn acordarea protectiei pentru victime, sa
puna capat lipsei de raspundere a abuzatorilor, sd ofere acces la justitie si remedii juridice si
sa raspunda de o maniera adecvat[4].

Accentul sporit asupra femeilor in cazurile de violenta in familie este determinat de
inegalitatea relatiilor de putere intre femei si barbati care s-a constituit de-a lungul perioadelor
istorice. Raportata la fenomenul violentei In familie, inegalitatea relatiilor de putere dintre
femei si barbati are repercusiuni majore asupra calitatii vietii membrilor familiei, afectind in
mod special femeile si copii precum si sansele acestora de participare la viata sociald si
economicd. Efectele psiho-emotionale si economice ale violentei asupra femeilor dar si
aspectele ce tin de obstacolele social structurale (perceptiile stereotipizate privind rolul
femeilor si barbatilor privind viata de familie, blamarea victimei de catre societate, nivelul
scazut al Increderii 1n autoritdtile cu competentd in solutionarea cazurilor) limiteaza deciziile
acestora de a solicita suport si protectie. Violenta fatd de femei si violenta in familie
reprezintd una dintre cele mai grave si raspindite infractiuni cu care se confruntd societatatile
contemporane, lezind drepturile si demnitatea umana a membrilor acestora[7].

Fenomenele respective persista in toate statele lumii, indiferent de modul de
organizare politica sau economicd a acestora, bunastarea societatii, rasd, cultura.

In general, pare de necrezut faptul ca atentia publici si a specialistilor pentru aceasti
maladie sociala dateaza de putin timp. Atata vreme cat violenta domestica e ignorata, lasata sa
isi continuie existenta secreta si devastatoare, nu putem vorbi de o reala politica sociala,
tinzand spre o buna calitate a vietii individului si a familiei. Cat nu ne-am stradui si cat nu am
mai cerceta acest fenomen, in orice caz, nu am putea sd-l1 combatem complet, ci doar sa
contribuim la micsorarea intensitatii sale, iar o modalitate productiva este corelatia cauza -
efect, deci cunoasterea factorilor provocatori ai violentei familial, consecintelor si efectelor
violentei in familie este prima etapa spre atenuarea acestui fenomen.

Progresul semnificativ obtinut in ceea ce priveste abordarea violentei in familie in
Republica Moldova este un fapt real, dar mai existda incda numeroase lacune legale,
institutionale si de politici care persista si care trebuie abordate. In acest context este foarte
important sa dispunem de date si evidente cu privire la prevalenta violentei fatd de femei,
factorii care determind acest fenomen, precum si impactul violentei asupra sanatatii si
bunastarii femeii si a familiei in general.
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