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Abstract: The performed study confers a special importance on this institution being treated
under different aspects: both as attributes (features) and as records (civil status acts) of natural
person’s individualization. The innovative element is expressed by the study of the current
tendencies in the activity of the civil status bodies, accompanied by the approach of some cases
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Rolul institutiei persoanei fizice este incontestabil prin faptul ca participa la raporturi juri-
dice fiind titulara de drepturi si obligatii, persoana ocupa un loc exclusiv in initierea acestora,
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din momentul nasterii pana la incetarea raporturilor prin decesul acesteia. Capacitatea juridica a
individului 1i determina personalitatea juridica in calitatea sa de subiect recunoscut de lege.

Trebuie subliniat cd evolutia dreptului persoanelor a fost profund influentata in sec. al
XX-lea de curentele filozofice, sociologice, psihologice si psihanalitice care au imbogatit con-
ceptele de persoana fizica. Un salt cu adevarat semnificativ a avut loc prin Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului cand individului abstract i s-a opus persoana ca o realitate concreta,
atat carnala, cat si spirituala. Acest reviriment a fost resimtit in abordarea persoanei fizice care
trateazi existenta persoanei, drepturile sale si identificarea sa. In acest sens, art. 2 din Declara-
tie prevede faptul ca fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate,
fara niciun fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociald, avere, nastere sau orice alte
imprejurari [1].

Prin art. 16 alin. (2) din Constitutia RM: ,,Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala” [2].

Autorii de domeniu, cum ar fi B. Hess-Fallon si A. M. Simon, sunt de parere ca persoana
fizica poate fi identificatd prin urmatoarele: starea civild, nume, domiciliu si nationalitate.
Observam ca aceasta este o conceptie aparte, fiindcd nationalitatea, ca atribut de identificare,
este mai rar intalnita in literatura de specialitate [3, p. 82]. Nationalitatea, in opinia noastrd, nu
este un element de identificare, ci doar apartenenta unei persoane la un grup etnic.

In alta conceptie, nationalitatea, privita ca apartenenta la o minoritate nationald sau la un
grup indigen, contribuie si aceasta la asigurarea dreptului la identitate. Persoanele si copiii
apartinand minoritatilor nationale, etnice, lingvistice, religioase se bucura de protectie speciala
a dreptului la identitate, reglementat atat de legislatia universala, cat si de cea europeand in
materia drepturilor omului [4, p. 386]. Drept element de noutate in prezenta cercetare poate
servi abordarea subiectului privind modificarea inscrierii nationalitatii/apartenentei etnice a
titularului in actul sdu de nastere in temeiul propriei declaratii.

In literatura de specialitate prezinta interes ideea ca persoana fizici ar putea fi identificati
si prin nationalitate sau originea etnicd, desi calificarea acestor institutii ca fiind atribute de
identificare ale persoanei fizice raméane doar la nivel de discutii doctrinare.

Astfel, atragem atentia asupra actiunii, unice de acest tip in tara noastra, prin intermediul
céareia cet. Ciubotaru in 2002 a solicitat autoritatii locale care se ocupa cu evidenta populatiei
ca sa-i fie modificata respectiva inregistrare din etnie moldoveana in romaneasca. Drept ras-
puns, dl Ciubotaru a fost informat ca acest lucru este imposibil, deoarece niciunul dintre parin-
tii sai nu a fost inregistrat ca fiind etnic roman in certificatul de nastere sau in certificatul de ca-
satorie. El a fost consultat sa caute in Arhivele Nationale pentru a vedea daca existd vreo urma
de origine romana pentru bunicii si strimosii sai. Reclamantul a initiat apoi o actiune Impotriva
statului, dar cererea sa a fost respinsa, pe motiv ca nu a reusit sd dovedeasca faptul ca parintii
sai au fost de origine etnici romana. In urma adresarii sale citre CEDO aceasta a considerat ci
cererea reclamantului a fost bazata pe faptul ca el a fost in masura sa furnizeze legaturi verita-
bile cu grupul etnic roméan. Avand in vedere realititile istorice ale RM, o astfel de cerintd a creat
o barierd pentru modificarea inregistrarii cu privire la identitatea etnica, alta decit cea care le-a
fost inregistrata parintilor sdi de catre autoritétile sovietice. Curtea a considerat ca, neoferindu-i
sansa reclamantului de a-i fi examinatd cererea In lumina unor dovezi verificabile obiectiv,
statul RM nu a reusit sd isi respecte obligatia de a asigura respectarea vietii private a
reclamantului, incalcand art. 8 cu privire la respectarea drepturilor omului din Conventia
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale [5, pp. 240-241].

Ulterior, in legislatia RM (art. 29 alin. (1), lit. b), alin. (4), (5); art. 30 alin. (1) lit. b), ¢),
alin. (2), (3) din Legea nr. 100/2001) au survenit modificari esentiale: in cuprinsul actelor de
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nastere si al certificatelor de nastere a fost introdus termenul de ,,apartenentd etnica”, rubrica
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fiind redenumita - ,,Nationalitatea sau apartenenta etnica” (atat a copilului, cat si a parintilor).
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Supunem atentiei faptul ca modificarile au intervenit in contextul dispozitiilor Legii nr. 49
din 22 martie 2012 cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 100-XV din 26 aprilie
2001 privind actele de stare civila. Actualmente, potrivit art. 29 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 100-
XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civild, nationalitatea/apartenenta etnica se inscrie in
actul de nastere in baza declaratiei pe proprie raspundere a parintilor sau a persoanei vizate care
a implinit varsta de 16 ani. Respectiv, procedura inscrierii si/sau rectificarii nationalitatii/apar-
tenentei etnice in actele de stare civild este reglementatd in Regulile cu privire la inscrierea
nationalitdtii/apartenentei etnice in actele de stare civild (in continuare - Reguli), elaborate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2001 si aprobate prin Ordinul Serviciului Stare Civila
nr. 8 din 31.01.2013. Un aspect important, specificat la pct. 5 din Reguli, prevede inscrierea
nationalitatii/apartenentei etnice a titularului in actul sdu de nastere in temeiul propriei decla-
ratii, ce poartd caracter definitiv, titularul actului fiind in imposibilitate de a retrage declaratia
sau de a reveni asupra optiunii de a declara o altd nationalitate/apartenenta etnica [6].

Daca inscrierea nationalitatii copilului in actul sau de nastere s-a facut in temeiul declaratiei
depuse de catre parintii copilului, titularul actului poate solicita modificarea actului in temeiul
propriei declaratii privind nationalitatea sau apartenenta etnica (aceastd din urma declaratie pur-
tand, de asemenea, caracter definitiv), la atingerea varstei de 16 ani. Inscrierea nationalitatii/
apartenentei etnice a titularului actului de nastere, potrivit pct. 17 din Reguli, se va realiza la ru-
brica ,,Mentiuni”, cu indicarea datelor de referinta ale declaratiei (numarul si data depunerii de-
claratiei, institutia la care a fost depusa declaratia). Respectiv, confirmarea nationalitatii/aparte-
nentei etnice, precum si a inscrierii acesteia in actul de stare civila se va realiza prin eliberarea
certificatelor de nastere, in continutul cdrora se atesta o rubrica destinatd in acest sens (Anexa
,Certificat de nastere”, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 757 din 4 iulie 2006) [7].

Concomitent, specificam faptul ca rubrica nationalitatea/apartenenta etnica nu se comple-
teaza in continutul actelor de casatorie, divort, schimbarea numelui si/sau prenumelui si deces.
Dat fiind faptul ca la momentul actual nu existd un clasificator al nationalitatilor gi/sau a etnii-
lor la nivel national, mentiondm ca in conformitate cu Planul de activitate al Serviciului Stare
Civila pe anul 2016, Serviciul Stare Civild a realizat Proiectul Hotardrii de Guvern pentru
aprobarea Clasificatorului nationalitatilor si/sau etniilor si a expediat Ministerului Justitiei
pentru a fi supus avizarii organelor centrale de resort (la elaborarea caruia a luat parte si autorul
prezentei cercetari). Proiectul are drept scop stabilirea unui cadru normativ de reglementare a
scrierii nationalitatilor si/sau etniilor, in contextul inscrierii de catre organele de stare civila a
nationalitatii/apartenentei etnice in actele de nastere ale cetatenilor Republicii Moldova la soli-
citarea acestora.

In acest context, considerdm foarte importanti delimitarea notiunii de ,,nationalitate” fata
de notiunea de ,,apartenenta etnica”. Precizam ca nationalitatea este legatd de un stat, de o na-
tiune, pe cand apartenenta etnica se refera la cultura unui popor (ex: gagauz, figan, rom nu sunt
nationalitdti, ci grupuri etnice). Cea mai mare dificultate atestata la compartimentul etnie, na-
tionalitate o reprezintd problema invocata de comunitatea romilor. Una dintre probleme majore
consta in dorinta de identificare a acestora ca — ,,romi”, insa in Republica Moldova acest lucru,
sustin ei, nu le este permis. Nemultumirea romilor la compartimentul etnie consta in faptul, ca
in actele de stare civild, etnia acestora este scrisd — moldovean sau tigan si nu rom, considerand
acest fapt drept o discriminare. In acest context, elaborarea Clasificatorului nationalitatilor
si/sau etniilor prezintd un interes sporit, deoarece va asigura inscrierea stiintifica corectd a in-
formatiei in actele de nastere.

Pentru subiectul in cauza prezintd interes exemplul Cauzei Johansson vs. Finlanda (cere-
rea nr. 10163/02), examinatd de cétre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
Ct.E.D.O.), prin care reclamantii, cetateni finlandezi, au decis sa i puna prenumele ,,Ax1” fiului
lor nascut in 1999. Cererea a fost refuzatd de autoritati, deoarece aceastd forma de scriere nu
corespundea celorlalte prenume de origine finlandeza. Reclamantii au contestat in instanta
aceastd decizie. Instanta administrativa a specificat ca un nume care este incompatibil cu practi-
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ca privind numele din tara respectivd ar putea fi acceptat in médsura in care o persoand, datorita
nationalitatii, relatiilor familiale sau altor circumstante, avea o legiturd cu un alt stat in care
prenumele respectiv era folosit. Totusi, instanta a concluzionat ca argumentele prezentate de
reclamanti erau insuficiente pentru a permite inregistrarea prenumelui ,,Ax1”, iar Curtea
Supremi Administrativd a mentinut aceasti hotdrare. Insa Ct.E.D.O. nu a salutat decizia Curtii
si a stabilit ca prenumele ,,Ax]” nu era cu mult diferit de alte prenume folosite Tn mod uzual in
Finlanda, precum ,,Alf” si ,,Ulf”. Acest prenume nu il prejudicia pe copil, se putea pronunta si
era folosit si 1n alte tari. Ct.E.D.O. a demonstrat cd prenumele ,,AxI1” nu era nou, deoarece trei
alte persoane fusesera inregistrate cu acest nume anterior nasterii copilului reclamantilor. Era
evident cd acest prenume era acceptat in Finlanda si nu erau dovezi care sa arate cd ar fi avut
consecinte negative asupra conservarii identitatii culturale si lingvistice a Finlandei.

In consecintd, nu a existat un echilibru intre motivele de interes public invocate de Guvern
si interesul reclamantilor privind protectia drepturilor prevazute la art. 8, astfel incat a avut loc
o Incalcare a acestui text din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale [5, pp. 235-236].

In contextul dat, in opinia noastr, este necesard studierea mai riguroasi a rolului organe-
lor de stare civild in fixarea atributelor de identificare ale persoanei fizice prin inregistrarea
actelor de stare civila. Aceasta afirmatie o argumentam prin prevederile legale stipulate la art. 3
alin. (1) din Legea nr. 100/2001, ,,Actele de stare civila sunt Inscrisuri autentice de stat, prin
care se confirmad faptele si evenimentele ce influenteaza aparitia, modificarea sau incetarea
drepturilor si obligatiilor persoanelor si se caracterizeaza statutul de drept al acestora”. De aici
rezultd ca, persoanei fizice 1i este stabilitd o prima identitate din momentul inregistrarii actului
de nastere, ca pe parcursul vietii aceasta sa beneficieze de drepturi depline in realizarea altor
actiuni de stare civila, in modul legal stabilit. Spre exemplu, la dobandirea varstei matrimoniale
persoana fizica isi poate exercita dreptul la casatorie si, eventual, la Intemeierea familiei.

In lucrarea de fati ne intereseazi si semnificatia actului de stare civild ca instrument de
probatiune din registrul de stare civila (nastere, casatorie, desfacerea casatoriei, schimbarea nu-
melui si/sau a prenumelui, deces), care este completat de functionarul de stare civila. Res-
pectiv, actul de stare civild reprezinta inscrisuri veridice, care au rolul de a individualiza per-
soana fizica si reprezintd elemente de proba. Mijlocul de proba fundamental 1l constituie, dupa
cum am mentionat, actul de stare civila, insd avand In vedere cé acesta este un act de stat, lipsit
de caracterul public, subiectilor de drept li se elibereaza certificatul de stare civild in temeiul
acestuia. In caz de pierdere, in urma unei solicitari la dispozitie se pune duplicatul certificatului
de stare civila, care dispune de aceeasi fortd probanta ca si originalul.

Plasam inregistrarea actelor de stare civild in doua grupe:

— inregistrarea actelor de stare civild sub aspectul intocmirii actelor de stare civild (nastere,
casatorie, desfacerea casatoriei, schimbarea numelui gi/sau a prenumelui, deces);

— f1nscrierea mentiunilor pe actele de stare civila (stabilirea paternitatii, adoptie, divort sau
schimbarea numelui si/sau prenumelui, completarea rubricii nationalitatea si apartenenta
etnica).

Normele juridice prin care se stabilesc conditiile de fond si de forma ale Intocmirii actelor
de stare civila nu pot fi modificate sau inldturate de citre cetdteni ori organele de stare civila.
Normele de drept stabilesc conditiile in care o persoand poate dobandi o anumita stare civila.
Dobandirea unei astfel de stari este lasata la libera vointa a persoanei care va hotari daca se va
casitori, dacd va divorta sau daci isi va schimba numele. In urma incheierii acestor acte de
stare civila persoana fizicd nu poate avea decét o singurd stare civild, indiferent de raporturile
juridice la care participa [8, p. 9].

Elementele esentiale ale inregistrarilor de stare civila sunt de mai multe feluri. Astfel, este
vorba de operatii juridice, care produc efecte juridice si de consemnarea in scris a diferitor com-
ponente ale starii civile. Inscrierile se efectueazi in registrele de stare civild, care au un regim
special de tinere, completare si pastrare, iar obiectul inregistrarilor il constituie actele si faptele
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de stare civila si alte date ca locul nasterii, locul incheierii cdsatoriei, locul mortii, sexul etc. in-
registrarile de acte si fapte de stare civild se fac de catre anumite organe, special investite cu
asemenea atributii. Legalitatea stdrii civile presupune respectarea cu strictete a regulilor de pro-
cedura stabilite prin lege, care implicd si caracterul solemn (formal) al acestor inregistrari [9,
pp. 164-165].

Intocmirea actelor de stare civild se realizeazi in urma aparitiei unor fapte juridice
(nastere, casdtorie, divort, deces) ceea ce da nastere, modifica sau influenteaza incetarea drep-
turilor si obligatiilor In materie de stare civila ale persoanei fizice. Prezinta interes si inscrierea
mentiunilor pe actele deja intocmite in registrele de stare civila - inregistrari de stare civila,
care intervin din necesitatea de a fixa si a face cunoscute schimbarile aparute in starea civila a
persoanei fizice. In urma modificarii, rectificirii sau completirii actului de stare civila, mentiu-
nile au sarcina de a produce efecte in starea civild a persoanei fizice (anularea sau nulitatea
casatoriei; stabilirea sau contestarea recunoasterii paternitdtii; Incuviintarea, anularea sau
nulitatea adoptiei; Inscrierea nationalitdtii sau apartenentei etnice etc.).

Bibliografie:

1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd la New York de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, prin Rezolutia nr. 217 A (III). Republica Moldova a
aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 217-XI11 din 28 iulie 1990.

2. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 1.din 12.08.1994

3. HESS-FALLON, B., SIMON, A. M. Droit civil. Paris: DALLOZ, 2001. 394 p.

4. IMBRESCU, I. Tratat de dreptul familiei. Familia. Protectia copilului. Elemente de stare
civila. Curs de teorie si practica. Bucuresti: Lumina Lex, 2006. 527 p.

5. CHIRITA, R., SEUCHE, 1., GAIJE, A. et al. Dreptul la viati privatd si de familie: jurispru-
denta C.E.D.O. Bucuresti: Hamangiu, 2013. 259 p.

6. Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind actele de stare civila. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. nr. 97-99/765 din 17.08.2001.

7. Hotirarea Guvernului nr. 757 din 04.07.2006 cu privire la aprobarea modelului unic al formu-
larelor certificatelor de stare civila. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. nr. 102-
105/782 din 07.07.2006.

8. LUPULESCU, D. Actele de stare civila. Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1980.
134 p.

9. LUPAN, E., SZTRANYICZKI, S. Persoanele in conceptia Noului Cod civil. Bucuresti: Ed.
C. H. Beck, 2012. 358 p.

295



