CZU 336.565.1(478)

PROBLEME DE SPRIJINIRE A INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII
DIN REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL PANDEMIEI DE CORONAVIRUS

Andrei BALINSCHI, dr., conf. univ.
Facultatea de Stiinte Reale, Economice si ale Mediului,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

Abstract: The article reveals and analyzes the problems faced by small and medium-sized
enterprises of the Republic of Moldova in the context of restrictive measures of their activities
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caused by the coronavirus pandemic. Measures are proposed that can mitigate the damage caused
to SMEs due to restrictions caused by the coronavirus pandemic.
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in temeiul art. 19 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgenta, de asediu si de
razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137), cu modificérile ulterioare,
Guvernul Republicii Moldova a propus Parlamentului sa declare stare de urgenta pe intreg
teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile. Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat aceastd hotarare pentru perioada 17 martie - 15 mai 2020 si a fost recent prelungita
pana la 30 septembrie a.c.

in conditiile stirii de urgentd declarate de autorititile tarii, rispandirea noii infectii de co-
ronavirus implicd nu numai o amenintare la adresa sdnatatii populatiei republicii, ci si creeaza
obstacole economice semnificative in calea dezvoltarii afacerilor. Restrictiile impuse de autori-
tatile din Republica Moldova au condus la o scadere brusca a cererii consumatorilor, la conditii
imposibile de activitate normala a afacerilor, la scaderea veniturilor intreprinderilor, iar repre-
zentantii businessului s-au confruntat cu dificultdti neasteptate.

Pandemia de coronavirus a cauzat consecinte economice grave, care au afectat si Repu-
blica Moldova. Cetatenii si oamenii de afaceri se confruntd cu masuri restrictive serioase, care
au generat o scadere dramatica a cererii de bunuri consumabile si servicii, iar sectorul deservirii
sufera pierderi uriase.

Cel mai afectat a fost sectorul Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM): restaurante, hote-
luri, saloane de frumusete si frizerii, divertisment, sport, turism, magazine nealimentare. De
fapt, cererea de servicii in aceste sectoare in conditiile de carantina a scazut dublu sau triplu. in
consecintd, veniturile au scazut, iar cheltuielile obligatorii au ramas neschimbate: achitarea
creditelor, chiriei, salariilor, impozitelor si contributiilor sociale. E posibil ca diferenta radicala
dintre venit si cheltuieli sd cauzeze falimente in masa.

In acest sens, trebuie si subliniem ci ,,numeroase evaluri la nivel global, regional si natio-
nal indica rolul-cheie al IMM-urilor in economie, ludnd in considerare ponderea acestora in nu-
marul total de intreprinderi, locuri de munca si contributia la PIB si crearea valorii addugate. Pot-
rivit ONU, categoria micro intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii include apro-
ximativ 90% din toate intreprinderile din lume, care angajeaza aproximativ 70% din populatia
activa si reprezintd 50% din PIB-ul mondial. Potrivit Biroului European de Statistica, in 2017,
98,9% din intreprinderile din sectorul nefinanciar din Uniunea Europeand erau mici si aveau
mai putin de 49 de angajati, 0,9% erau de dimensiuni medii, cu angajati de la 50 pana la 249 de
persoane, si numai 0,2% din numarul total de companii ar putea fi clasificate ca fiind mari.

Intreprinderile mici si mijlocii sunt deosebit de vulnerabile in fata impactului negativ
multidimensional al pandemiei COVID-19 asupra relatiilor economice. Pe de o parte, dupa
cum a mentionat Fondul Monetar International, aceasta constd intr-o reducere semnificativa a
ofertei de piatd. Companiile reduc productia din cauza masurilor de carantind si altor restrictii,
lipsei aproviziondrii cu componente sau fortei de munca, deoarece angajatii sunt fie in concediu
medical, sau ingrijesc copiii in legatura cu inchiderea scolilor si gradinitelor. Pe de alta parte,
scaderea brusca si masiva a cererii de produse si servicii duce la reducerea veniturilor, deci
intreprinderile mici si mijlocii nu pot functiona din lipsa de fonduri. In astfel de conditii facto-
rul decisiv devine schimbarea preferintelor consumatorilor, atat din cauza fricii de a se infecta,
cét si din cauza veniturilor personale reduse, datorate disponibilizarilor sau micsorarii salarii-
lor, ceea ce duce, in cele din urma, la un efect circular. Aceste efecte de distantare sociala sunt
mai ,,dureroase” pentru intreprinderile mici si mijlocii. in plus, analiza statistici a OCDE subli-
niaza ca numarul IMM-urilor este cel mai mare anume in acele sectoare ale economiei care s-
au confruntat actualmente cu probleme economice grave — constructia de masini si edificii,
comertul cu ridicata si cu amanuntul, transportul aerian, activitatea hoteliera, servicii de catering,
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servicii imobiliare si de consum. Aceste zone reprezintd 40% din numarul total de locuri de
munca din tarile OCDE, in medie 75% dintre acestea fiind atribuite intreprinderilor mici si
mijlocii, iar In Grecia si Italia aceasta cifra atinge aproape 90%” [6].

Conform Anuarului statistic al Republicii Moldova, in anul 2019, numarul intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) a constituit 55,9 mii de intreprinderi si reprezintd circa 98,6% din
numarul lor total. Numarul persoanelor care au activat in intreprinderile mici si mijlocii in
perioada de referintd a constituit 335,8 mii, detinand 61,6% din numarul total de personal.

Veniturile din vanzari ale intreprinderilor mici si mijlocii in aceasta perioada au insumat
157335,6 mil. lei sau 39,5% din venituri din vanzari in total pe economie [4].

Tabel 1. Evolutia ponderii intreprinderilor mici si mijlocii in totalul intreprinderilor
in anii 2016 — 2019

Nr. de intreprinderi, mii Nr. de personal, mii Venituri din vanzari, mlrd. lei
Anii X PAonderea X Fionderea X Fionderea
Total | IMM IMM 1in Total | IMM IMM in Total | IMM IMM in
total, % total, % total, %

2019 | 56,7 559 98,6 544,8 335,8 61,6 3979 1573 39,5

2018 | 56,5 55,7 98,7 540,3 328,0 60,7 356,7 1442 40,4

2017 | 543 536 98,6 528,6 323,3 61,2 3310 1375 41,5

2016 | 52,3 516 98,7 5125 3135 61,2 300,7 1250 41,5
Sursa: [4]

Analistii financiari evalueazd deja provizoriu daunele anuale cauzate de criza actuala,
inclusiv impactul acesteia asupra veniturilor, ocuparii fortei de munca, imprumuturilor i nu-
marul firmelor din sectorul IMM-urilor.

Toate companiile care n-au reusit si treaca la furnizarea de bunuri si servicii intr-un for-
mat online sau al caror model de afaceri implica furnizarea exclusiva de servicii personale sunt
acum expuse riscului de faliment.

Odata cu introducerea masurilor restrictive, analistii au observat o crestere masiva a chel-
tuielilor pentru echipamente de telecomunicatii, medicamente, electrocasnice si electronice,
precum si alcool. Cererea consumatorilor a scazut in toate celelalte categorii de cheltuieli, in
unele — cu peste 90%: agentii de turism, bijuterii, bilete de avion, imbracaminte, inciltaminte si
accesorii, saloane de frumusete, SPA, sport, educatie si altele.

In scopul de a reduce cheltuielile, antreprenorii vor intra in umbra, vor transfera angajatii la
un loc de munca neformal sau la statutul de lucrator independent. Se asteaptd ca numarul per-
soanelor angajate in sectorul neformal si ponderea acestuia sd creascd semnificativ in 2020,
prin analogie cu crizele anterioare. Pana la sfarsitul anului 2020, se poate astepta si o crestere a
ratei somajului.

Se asteapta ca ramuri intregi, unde cererea a scazut brusc, sa sufere pierderi. E vorba despre
transportul aerian, intreprinderi de agrement si divertisment, cultura fizica si activitati recreative
si sportive, industria turismului si industria hoteliera, alimentatia publica, organizatiile de educatie
suplimentara, institutiile de invatamant nestatale, serviciile publice: reparatii, spalatorii, curata-
torii chimice, frizerii si saloane de frumusete etc., precum si comertul cu produse nealimentare.

In acest sens, la nivel national, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
adoptat masuri de sustinere a mediului de afaceri, in deosebi a celor mai afectate de pandemie.

De exemplu, conform dispozitiei nr. 2 din 20 martie 2020 (vezi punctul 2), a fost aprobata
decizia referitor la reluarea/continuarea activitatii intreprinderilor, asigurand obligatoriu respecta-
rea normelor de evitare a raspandirii infectieit COVID -19, si anume:

a) activitatilor de comert cu ridicata a tuturor tipurilor de marfuri;

b) activitatilor de servicii funerare si de comert cu produse conexe serviciilor funerare,
prin unitatile comerciale specializate;

¢) comertului cu utilaj electronic;
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d) prestarii serviciilor notariale de necesitate stringenta...” [5].

in conformitate cu dispozitia nr. 3 din 23 martie 2020 (vezi punctul 26), s-a constatat ci:

»26 (2) Achitarea impozitului pe venit din activitatea de intreprinzitor in rate pentru
primul trimestru al anului 2020 se va efectua pana la data de 25 iunie 2020;

(6) Pentru anul 2019 nu sunt supuse auditului obligatoriu:a) situatiile financiare individua-
le ale entitatilor mijlocii si entitatilor mari;

b) situatiile financiare consolidate ale grupurilor.

(7) Prezentarea situatiilor financiare individuale pentru anul 2019 se va efectua pina la 29
mai 2020” [5].

Conform deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 15 din
08 aprilie 2020, au fost propuse urmatoarele (vezi punctele 15 - 18):

,»15. Pe perioada starii de urgenta, certificatele de origine preferentiale a marfurilor, pre-
zentate in copii (pe hartie sau in format electronic), sau autentificate cu semnatura digitala
(prezentate in copii sau in original), au aceeasi validitate ca si originalele acestora.

16. Importatorul, in termen de 30 zile de la data Incetarii starii de urgenta a tarii importa-
toare sau/si a tarii exportatoare, urmeaza sa prezinte organelor vamale originalele certificatelor
de origine preferentiala.

17. Pe perioada starii de urgenta, se permite comertul ambulant cu produse agricole vege-
tale de productie proprie, in baza autorizatiei de amplasare emise de autoritatea publica locald, cu
asigurarea obligatorie a respectarii normelor pentru reducerea raspandirii infectiei COVID -19.

18. Autorizatia de amplasare si cerintele de organizare a comertului ambulant vor fi
stabilite de citre autoritatile publice locale” [5].

Conform deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 16 din
10 aprilie 2020, a fost stabilitd o procedurd pentru subventionarea intreprinderilor care au fost
cel mai afectate de masurile restrictive ale activitatilor lor, si anume:

,,6. In vederea sustinerii activitatii de intreprinzitor pentru atenuarea efectelor negative
generate de situatia epidemiologica (COVID-19) asupra economiei, se instituie mecanismul de
subventionare dupa cum urmeaza:

6.1. Subiectii subventiei sunt intreprinderile §i organizatiile necomerciale, rezidenti ai
Republicii Moldova, care au instituit gomaj tehnic si/sau stationare, conform prevederilor art.
80 si 80! din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003” [5].

Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a luat o serie de alte masuri de
sprijinire a IMM-urilor, printre care:

4. Reluarea Incepand cu data de 04 mai 2020, cu asigurarea obligatorie a respectarii
normelor pentru reducerea raspandirii infectiei COVID - 19, a activitatilor:

4.1. De comert cu amanuntul a tuturor tipurilor de marfuri §i produse prin unitatile comer-
ciale, cu exceptia celor amplasate in centre comerciale, in piete (inclusiv piete auto), in aero-
porturile si porturile internationale si in punctele internationale de trecere a frontierei de stat;

4.2. De comercializare a produselor la pachet si in regim catering prin unitétile de alimen-
tatie publica si prin unitatile ce comercializeaza produse de patiserie, panificatie si alte produse
alimentare cu vanzare la geam;

4.3. De comercializare a produselor alimentare la pachet prin unititile de alimentatie
de consumare a acestora in incinta/teritoriul unitatii.

5. Se scutesc de taxele vamale, taxele pentru procedurile vamale si TVA” (dispozitia nr.
24 din 29 aprilie 2020);

- ,,1. In perioada stirii de urgentd, titularilor patentei de intreprinzitor eliberate conform
Legii cu privire la patenta de intreprinzator nr.93/1998 si persoanelor fizice care desfagoard
activititi conform capitolului 10% si 103 din Titlul 1l al Codului fiscal nr. 1163/1997, li se acorda
ajutor de somaj unic in cuantum de 2775,00 lei, cu conditia cd in luna martie 2020 nu au
realizat venit asigurat” (dispozitia nr. 25 din 05 mai 2020);
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- ,,0. Reluarea, incepand cu data de 11 mai 2020, a activitatii pietelor, cu exceptia celor
amplasate in or. Chisindu si in or. Balti, cu asigurarea obligatorie de cétre administratori/co-
mercianti/cumparatori a normelor pentru reducerea raspandirii infectiei COVID-19” (dispozitia
nr. 27 din 08 mai 2020)” [5].

Cu toate acestea, masurile citate mai sus n-au schimbat semnificativ situatia economica
din tard in general si din sectorul IMM in particular.

in opinia noastra, aceste masuri sunt insuficiente, prin urmare, este necesar s se ia o serie
de masuri suplimentare Tmpotriva crizei.

In primul rand, trebuie luate masuri pentru pastrarea locurilor de munca. In conditiile eco-
nomice actuale, astfel de masuri sunt prioritare, deoarece aceasta este cea mai importanta sar-
cind sociald, economica si de afaceri. Daca iIntreprinderile pastreaza locurile de munca, inseam-
na ca ele sunt viabile si functioneazd. Anume ele trebuie sd devina principalul beneficiar al
oricdrui ajutor economic oferit de stat astazi.

Potrivit estimarilor asociatiilor de afaceri mici din Republica Moldova, mai mult de juma-
tate dintre IMM-uri au raportat transferul angajatilor la o zi de munca prescurtata cu reducerea
salariului, peste 30% din firme au redus salariile mentindnd programul complet de munca. O
parte semnificativa a IMM-urilor (aproximativ 15%) au Inceput sé concedieze angajatii, iar alti
45% dintre angajatori au fortat lucratorii sa plece in concediu fara platd. Problema este agravata
de faptul cd multi angajatori nu au bani pentru a plati salariile, dar sunt responsabili de intarzierea
platii - sub formd de amenda si sub forma de raspundere penald in cazul unei incélcari repetate.

Urmand exemplul altor tari, aceastd problema poate fi rezolvata acordand subventii partiale
IMM -urilor (si nu numai din sectorul agricol), precum si Ingdduind angajatorilor reducerea sa-
lariilor pand la nivelul salariului minim, sau prin trimiterea angajatilor in concediu nedeter-
minat cu plata indemnizatiilor in cuantum de cel putin salariul minim pe luna. Daca se va cere
plata integrala a salariilor, e posibil sa nu fie salarii deloc, iar intreprinderile vor da faliment.

In contextul crizei cauzate de pandemie, sunt importante masurile de sprijin fiscal pentru
IMM-uri. Managerii IMM-urilor solicita autorititilor nu doar posibilitatea intirzierii platii im-
pozitelor individuale, ci si solutii mai radicale pentru reducerea poverii fiscale. In special, e
vorba despre reducerea poverii asupra fondului salarial, in special, prin reducerea volumului
platilor de asigurare cétre fondurile sociale pentru toti reprezentantii intreprinderilor.

La seminariile organizate de asociatiile de afaceri mici si mijlocii, antreprenorii au vocife-
rat o serie de decizii radicale cu privire la impozite. Mai exact, acestia propun scutirea com-
pletd de impozite pentru IMM-uri in regimuri fiscale speciale pe o perioada de cel putin un an
dupa sfarsitul pandemiei.

O mare parte a IMM-urilor primesc credite bancare, prin urmare, ar fi normal ca in perioa-
da pandemiei sa se interzica bancilor de a inrdutati istoria creditelor debitorilor la restructurarea
imprumuturilor. Se propune acordarea imprumuturilor cu amanarea rambursérii pana la 6 luni,
precum si introducerea unui moratoriu asupra cerintelor de rambursare anticipatd a creditelor
sau vanzarea garantiilor in caz de nerespectare de catre clienti a conditiilor de creditare din
cauza scaderii productiei si vanzarilor din cauza pandemiei. Acest lucru va permite mentinerea
unei situatii stabile la imprumuturile deja acordate.

Aceste si alte masuri propuse de comunitatea de afaceri vor ajuta la atenuarea semnifi-
cativa a pierderilor IMM-urilor cauzate de restrictiile pe perioada pandemiei.
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