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Termenul de contencios provine de la cuvantul francez contentieux, care, la
randul lui, si are originea in adjectivul latin contentious, care inseamna ,,contestat,
litigios” si care provine, la randul sau, de la verbul latin contendere, ceea ce in-
seamna ,,a lupta”. Contenciosul administrativ reprezinta totalitatea mijloacelor puse
la dispozitia cetatenilor pentru a putea lupta in vederea restabilirii ordinii de drept
incalcate prin actele juridice si faptele materiale ale organelor administratiei publi-
ce, in procesul aplicarii legilor si in functionarea serviciilor publice [9, p. 18].

Pe parcursul dezvoltarii societatii de drept a aparut si necesitatea de a defini si
a reda esenta, continutul si sfera contenciosului administrativ.

Profesorul roman C. Rarincescu definea contenciosul administrativ ca fiind
totalitate a litigiilor ndscute intre particulari si administratiile publice, cu ocazia
organizarii §i functionarii serviciilor publice si in care sunt puse in cauza reguli,
principii si situatii juridice apartindnd dreptului public [8, p. 31].

133


http://www.memorialsighet.ro/18-decembrie-2016-10-ani-de-la-raportul-de-condamnare-comunismului/
http://www.memorialsighet.ro/18-decembrie-2016-10-ani-de-la-raportul-de-condamnare-comunismului/

In opinia lui Theodor Mrejeru, prin contencios administrativ se poate intelege
si ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale, ce apar in
activitatea de solutionare a litigiilor, in care cel putin una dintre pdrti este un
organ al administratiei publice. In aceastd acceptiune, continud Theodor Mrejeru,
contenciosul administrativ reprezintd o institutie juridica, in cadrul dreptului
administrativ, ca ramurd de drept [5, p. 5].

in Republica Moldova institutia contenciosului administrativ apare dupa mai
mult de doud sute de ani de existentd a acesteia in Franta si dupa o suta treizeci de
ani de functionare a sa in Romania. Astfel, institutia contenciosului administrativ
este consfintita In Constitutia din 29 iulie 1994, iar la 10 februarie 2000 este adop-
tatd Legea contenciosului administrativ [9, p. 20], insé din 1 aprilie 2019 a intrat in
vigoare Codul Administrativ, care defineste modul de functionare a institutiilor si
autoritatilor administratiei publice. Codul are drept scop sistematizarea tuturor
reglementarilor legale referitoare la procedura administrativa si a celor referitoare
la contenciosul administrativ intr-un singur act legislativ in vederea asigurarii clari-
cios administrativ. In general, codificarea dreptului administrativ este un aspect
inovativ in practica dreptului administrativ.

In domeniul contenciosului administrativ, actuala legislatie la art. 20 din Co-
dul administrativ prevede: daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept
legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-0
actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata
competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform Co-
dului administrativ.

Noile reglementari determind domeniul de aplicare a procedurii administrative,
modul de desfasurare a acesteia, participantii la procedurd, fazele procedurii admi-
nistrative, operatiunile administrative, contractele administrative, executarea si res-
pectarea actelor administrative, controlul administrativ, cdile de atac etc. Codul va
reglementa emiterea de acte administrative de catre autorititile publice, mecanismele
de rezolvare a petitiilor adresate de catre cetdteni, precum si va cuprinde totalitatea
actelor legislative care in prezent stabilesc raporturile juridice de drept administrativ.

in premiera, va fi reglementat refuzul de a primi sau a examina o cerere. La
fel, pentru prima data, va fi dispusa obligativitatea intocmirii dosarului administra-
tiv de catre autoritatile publice. De asemenea, va fi reglementata procedura de noti-
ficare in cadrul procedurii necontencioase, va fi instituitd posibilitatea incheierii
contractului de impacare intre parti atat in procedura necontencioasa, cat si in cea
contencioasd. Proiectul Codului administrativ este structurat in patru carti care se
referd la uniformizarea solutiilor legale si reglementarea situatiilor juridice semna-
late de jurisprudenta administrativa. Potrivit autorilor, documentul are menirea de a
clarifica principiile, conceptele, etapele procedurii administrative, cdile de atac si
regimul juridic al actelor, operatiunilor si contractelor administrative, in vederea
asigurdrii respectarii drepturilor si libertatilor prevazute de lege ale persoanelor
fizice i juridice, tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.
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Codificarea administrativa ar oferi multiple avantaje, printre care mentionam:
simplificarea si corelarea legislatiei In materie, reducerea numarului de reglemen-
tari existente in domeniu, crearea unui cadru legal general de referinta, eliminarea
paralelismelor, contradictiilor si necoreldrilor legislatiei in vigoare. Insi, in condi-
tiile in care administratia publica are un inalt grad de complexitate si diversitate, in
special 1n partea ce tine de statutul subiectilor si obiectul raporturilor juridice admi-
nistrative, misiunea elaborarii unui Cod administrativ este extrem de dificila.

Sub aspect procesual examinarea in contencios administrativ se manifesta sub
doua faze: procedura prealabild si procedura in instanta de contencios administra-
tiv [7, p. 196].

O particularitate [4, p. 36] importanta a cererii prealabile o constituie institutia
recursului administrativ ierarhic, potrivit céreia, petitionarul se poate adresa orga-
nului ierarhic superior dupa ce a primit un raspuns nefavorabil din partea autorittii
emitente.

Inainte de a se adresa instantei judecitoresti in legatura cu actul administrativ,
cel vatamat 1n dreptul siu prin acel act are obligatia de a se adresa, pentru realiza-
rea dreptului sdu, organului emitent al actului care este obligat sa rezolve recla-
matia in termenul prevazut de lege [1, p. 64].

In acest sens, articolul 2 din Legea Contenciosului administrativ prevedea ci
cerere prealabild este cererea prin care autoritatii emitente sau organului ierarhic
superior i se solicita reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau
normativ.

Actuala legislatie in art. 19 din Codul administrativ stabileste faptul ca cererea
prealabild este institutia care oferd o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor
administrative. Constatdm faptul ca definitia notiunii de ,.cerere prealabild” este
formulata vag si confuz. Precizam cd cererea prealabild nu poate fi consideratd
drept institutie, or, institutia care ofera posibilitatea solutionarii prejudiciare a liti-
giilor administrative este procedura prealabilad sesizarii instantei de judecata. Toto-
datd, mentiondm ca la art. 9 este inclusa notiunea de ,,petitie”, prin care se intelege
orice cerere. Astfel, notiunea de ,,petitie” trebuie sd acopere inclusiv conceptul de
,cerere prealabila”.

Procedura prealabila in procesul de verificare a legalitdtii actului administrativ
contestat presupune ca autoritatea publicd emitenta trebuie sd revind asupra conti-
nutului acestuia cu maxima atentie. Aceastd etapd este importanta din urmatoarele
motive [6, p. 131]:

e Administratia publica din tara noastra trece printr-o perioada de modernizare in
vederea alinierii ei la principiile democratice, in care greselile sunt inevitabile;

o Corpul de functionari publici este insuficient pregatit din punct de vedere pro-
fesional, fiind completat, in mare parte, cu absolventi ai scolii sovietice, iar o
scoald nationald de stiinte administrative inca nu s-a format, pana in prezent;

e Functionarii publici nu sunt motivati nici s munceasca, nici sa se autoper-
fectioneze.
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Semnificatia termenului de cerere prealabili este data de articolul 2, alin. 12
din Legea nr. 793/2000 In urmatoarea formula: cerere prin care autoritdtii emiten-
te sau organului ierarhic superior i se soliciti reexaminarea unui act administra-
tiv cu caracter individual sau normativ [6, p. 132].

Aceasta norma, de asemenea, a suportat unele modificari dupa adoptarea Co-
dului administrativ, in care procedura prealabild urmareste scopul de a verifica le-
galitatea actelor administrative individuale. Daca autoritatea publica nu solutionea-
za petitia In termenele prevazute de prezentul cod, persoana afectata este in drept sa
depuna cerere prealabild. Cererea prealabila poate fi indreptata spre:

a. anularea in tot sau In parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul;
b. emiterea unui act administrativ individual.

Cat priveste procedura prealabila, art. 14 din legea abrogata stipula expres ca
persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sau recunoscut de lege printr-un
act administrativ, va solicita printr-o cerere prealabila autorititii publice emitente in
termen de 30 zile de la data ludrii la cunostintd a actului, revocarii in tot sau in
parte a acestuia, iar acest termen de 30 zile nu se extinde asupra actului administra-
tiv cu caracter normativ [3].

In ceea ce priveste prevederile din Codul administrativ, cererea prealabild se
depune in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului adminis-
trativ individual ori a respingerii petitiei. Un element de important este faptul ca
aceasta etapa nu este stipulatd a fi obligatoriu. Daca autoritatea publicd nu solutio-
neaza cererea in termenul prevazut de prezentul cod, cererea prealabila poate fi
depusi in decursul unui an de la expirarea termenului [2].

Conform Legii, in cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior,
cererea prealabild poate fi adresata, la alegerea petitionarului, fie organului ierarhic
superior, fie organului emitent [3]. Astfel, legislatorul ofera persoanei dreptul de a
alege organul caruia trebuie sd-i adreseze cererea prealabila, acesta urmand sa
rezolve cererea datd in termen de 30 de zile.

Dar, conform Codului administrativ, cererea prealabild se depune in scris la
autoritatea publica emitentd [2]. Dacd cererea prealabila se depune la autoritatea
publica ierarhic superioard, aceasta transmite neintarziat autoritatii emitente cererea
prealabila si o eventuald cerere de suspendare a executdrii actului administrativ indi-
vidual. Ziua depunerii cererii la autoritatea publica ierarhic superioara se considera
ziua depunerii cererii la autoritatea publica emitentd. Termenul de solutionare a ce-
rerii de suspendare a executdrii actului administrativ individual prevazut la art. 172
alin. (3) incepe sa curga din data inregistrarii cererii la autoritatea publica emitenta.

Pornind de la faptul ca Legea contenciosului administrativ prevedea in art. 20
alin.(1) ,,Cererea de chemare in judecatd poate fi formulatd si impotriva functionaru-
lui public al autoritatii publice parate care a elaborat actul administrativ contestat sau
care a refuzat sd solutioneze cererea in cazul in care se solicita despagubiri.” [3], desi
in doctrina deseori se intdlneste dilema ,,este oportun sau nu” sa fie atras in calitate de
parat, functionarul public, ,,deoarece poate genera pericolul de paralizare a capaci-
tatilor functionarului public, de a lucra sau a actiona intr-un mod responsabil fiind
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responsabil ulterior de repararea prejudiciilor...”, actiuni confirmate si de prevederile
art. 20 a legii mentionate ,, In cazul in care actiunea se admite, functionarul public
poate fi obligat sa pliteasca despagubirile solidar cu autoritatea publica respectiva.”

Rezulta ca functionarul public putea fi introdus in proces doar daca se solicita
plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat. impotriva lui nu putea fi depusa
cererea, daca se solicitd doar anularea actului administrativ contestat [9, p. 156].

Spre deosebire de noul Cod administrativ unde aceste prevederi lipsesc, chiar
mai mult, subiect cu drept de sesizare in contencios administrativ nu poate fi
functionarul public.

in concluzie, putem mentiona ci aceastd procedura prealabili a fost conceputa
ca o cale ce poate oferi persoanei vatamate posibilitatea de a obtine mai rapid rezol-
varea diferendului prin recunoasterea dreptului sau a interesului legitim vatimat
fara mijlocirea instantei. Caracterul imperativ al normei care reglementeaza proce-
dura prealabild decurge si din interesul ocrotit, $i anume acela de a evita incarcarea
rolului instantelor cu cereri care pot fi rezolvate pe cale amiabila.
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