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Résumé: La responsabilité sociale comme forme de réglement du comportement de l’homme dans 
la société n’ est pas spécifique a la loi, elle se trouve dans tous les domaines de la vie sociale. 

La responsabilité implique une réflexion sur les conséquences attendues de nos actions; premierè-
ment, du point de vue naturellement et moralement, comme une solution contre les comportements anti-
sociaux et ensuite, légalement. 

La société établit des règles de conduite du caractére religieux, moral, culturel, politique, et juri-
dique, que les individus qui la composent sont appelés à observer, pour guider la direction, selon les 
règlements pour ces intérêts communs dans le but de la combinason de son intérêt personel avec celui 
social de l’assurance de la coherence et de la fonctionnalité du système social. 

La responsabilité et les recours juridiques sont les deux faces du même phénomène social. Les 
droits et les obligations connexes qui se posent à la suite d'avoir commis un acte illégal définissent sim-
plement la responsabilité. On affirme certainemment que ce complexe de droits et d’obligations constitue 
le cadre pour la réalisation de la contrainte de l'état en appliquant des sanctions juridiques. 

Mots-clés: la responsabilité, la responsabilité, la sanction, la coercition de l'État, la société, la 
nulité, revocatione, l'amende judiciare. 

 

Conceptul de amendă evocă, în general, acea sancţiune care se concretizează în plata unei su-
me de bani pentru neexecutarea unor obligaţii. 

Pornind de la importanţa deosebită a îndeplinirii obligaţiilor procesuale de către participanţii la 
procesul civil şi persoanele care contribuie la înfăptuirea justiţiei pentru desfăşurarea normală a ju-
decăţii, pentru stabilirea faptelor şi, deci, pentru pronunţarea unei hotărâri temeinice, dar şi pentru 
asigurarea dreptului de apărare a părţilor şi a principiului contradictorialităţii, legiuitorul stabileşte 
în Capitolul XI al CPC al RM sancţiunea amenzii judiciare. 

Amenzile judiciare prevăzute de legea procedurală civilă au un caracter civil şi, prin urmare, lor nu 
li se pot aplica regulile referitoare la complicitate, recidivă, cumul, amnistie etc. stabilite de Codul penal. 

Nu mai puţin, având un caracter de pedeapsă pentru o faptă personală, amenzile judiciare civi-
le se aseamănă cu sancţiunile penale, în sensul că se pot aplica numai persoanei care nu şi-a înde-
plinit îndatorirea procesuală. 

Tot din această natură de pedeapsă pecuniară a amenzii, rezultă că amenda judiciară civilă nu 
poate fi aplicată decât în măsura în care un text de lege o prevede şi numai în limitele prescrise, in-
dependent de existenţa vreunui prejudiciu sau de întinderea acestui prejudiciu. 

https://www.abebooks.com/products/isbn/9789041125200?cm_sp=bdp-_-ISBN13-_-PLP
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Amenda judiciară civilă are, pe de o parte, un caracter sancţionator, constituind o măsură de 

constrângere aplicată de instanţă pentru neîndeplinirea obligaţiilor procesuale prevăzute de lege, iar 

pe de altă parte, un rol educativ şi preventiv, stimulând îndeplinirea acelor obligaţii. 

Pentru a putea opera răspunderea civilă în procesul civil, este necesară îndeplinirea condiţiilor 

generale ale răspunderii delictuale civile [2, p. 398].  

În dreptul procesual sintagma „amendă judiciară” evocă acea sancţiune bănească ce se aplică 

de către instanţă persoanei care a săvârşit o abatere în cursul activităţii de judecată [1, p. 57-58] ori 

nu a executat obligaţia stabilită prin legea procesuală [5, p. 207]. 

Amenda judiciară reprezintă o sancţiune procesuală distinctă; ea nu se poate identifica cu cele-

lalte sancţiuni procesuale. Caracterul autonom al amenzii judiciare se poate desprinde cu uşurinţă din 

înseşi particularităţile acestei sancţiuni procesuale [3, p. 338]. 

Trăsătura fundamentală a amenzii judiciare constă în faptul că sancţiunea se aplică în cazul să-

vârşirii unei abateri în cursul procesului civil. Abaterea judiciară reprezintă o încălcare a obligaţiilor 

procesuale de către participanţii la proces sau persoanele care contribuie la înfăptuirea justiţiei. Este 

tocmai cazul de a menţiona că nu orişice încălcare a obligaţiilor procesuale poate antrena aplicarea 

unei amenzi judiciare. Sancţiunea amenzii judiciare se poate aplica numai în cazurile şi în mărimile 

prevăzute de Codul de procedură civilă.  

A doua trăsătură esenţială a amenzii judiciare constă în faptul că ea reprezintă o sancţiune care 

se concretizează în obligaţia de a plăti o sumă de bani. Această obligaţie este impusă de instanţă per-

soanelor care au săvârşit încălcări procedurale cu vinovăţie [7, p. 208-212]. 

Opinia, conform căreia, pentru aplicarea amenzii, este suficient de a stabili faptul neexercitării 

obligaţiei fără vinovăţie concretă, necesită comentarii [6, p. 104].  

Specificul aplicării amenzilor judiciare spre deosebire de aplicarea amenzilor în ordine admi-

nistrativă constă în operativitatea efectuării acţiunii date, fără ca o anchetare specială să aibă loc. 

Pentru emiterea încheierii cu privire la aplicarea amenzii judiciare este suficientă presupunerea vi-

novăţiei unei persoane. Dar încasarea acesteia, adică survenirea reală a consecinţelor amendării are 

loc când vinovăţia este deja stabilită. 

Plata unei sume de bani apropie amenda judiciară de cheltuielile de judecată şi de despăgubirile 

la care este îndreptăţită partea vătămată. Cu toate acestea, observăm că, în cazul amenzii judiciare, 

persoana vinovată de săvârşirea unei abateri este obligată să plătească o sumă de bani către stat. În 

schimb, în cazul cheltuielilor de judecată şi a despăgubirilor o atare obligaţie se realizează prepon-

derent faţă de partea adversă. De asemenea, amenda judiciară are esenţialmente un caracter represiv; 

în schimb, cheltuielile de judecată îndeplinesc mai ales o funcţie de despăgubire a părţii câştigătoare. 

Într-adevăr, cheltuielile de judecată nu pot fi privite numai ca o simplă sancţiune procedurală. Ele se 

întemeiază pe ideea de răspundere civilă delictuală. 

Obligaţia de suportare a cheltuielilor de judecată nu decurge din săvârşirea unui fapt ilicit obiş-

nuit, ci din activitatea procesuală care a fost determinată de una dintre părţi. De aceea, cheltuielile 

de judecată se bazează pe culpa procesuală a părţii care a pierdut procesul. Privite din acest punct de 

vedere, cheltuielile de judecată constituie o sancţiune destinată să înlăture procesivitatea excesivă a 

unor justiţiabili [4, p. 438]. 

O altă caracteristică a amenzii judiciare constă în aceea că ea se aplică în toate cazurile, indiferent 

de existenţa unui prejudiciu material. Este o caracteristică care deosebeşte fundamentul amenzilor 

judiciare civile de despăgubirile judiciare. În timp ce despăgubirile sunt condiţionate de existenţa 

unui prejudiciu material, amenda judiciară civilă se pronunţă şi în cazul în care un asemenea preju-

diciu nu există, iar pe de altă parte, cuantumul amenzii nu este proporţional cu prejudiciul, ci variază 

între un minim şi un maxim fixat de lege. 

Prin urmare, plata unei sume de bani reprezintă singurul punct de legătură între amenzile judi-

ciare şi despăgubiri. 

Consideraţiile de mai sus ne conduc la concluzia potrivit căreia amenzile judiciare au un caracter 

autonom. Amenzile judiciare se deosebesc de toate celelalte sancţiuni procedurale prin natura şi rolul 

pe care îl îndeplinesc în procesul civil. Ele îndeplinesc cu deosebire o funcţie represivă; de asemenea, 

prin aplicarea concretă, dar şi prin consacrarea lor legală, amenzile judiciare sunt destinate să previ-

nă săvârşirea altor abateri procesuale. 
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Amenzile judiciare prevăzute de legea procesuală, la care pot fi condamnaţi participanţii la 
proces, persoanele care contribuie la înfăptuirea justiţiei şi chiar terţele persoane, complet străine de 
procesul respectiv, sunt veritabile sancţiunii procedurale, concepute de legiuitor, ca pedeapsă pentru 
neîndeplinirea unor obligaţii procesuale [2, p. 397]. 

În principal, amenda judiciară este folosită de legiuitor pentru a sancţiona participanţii la pro-
cesul civil şi, uneori, alte persoane care au legătură cu procesul şi care, neavând o atitudine corectă 
faţă de instanţă, nu-şi îndeplinesc obligaţia de a contribui la desfăşurarea în bune condiţii a operei de 
distribuire a justiţiei. 

Astfel, de exemplu, potrivit art. 105 alin. 9 CPC al RM, dacă citaţia sau înştiinţarea nu este în-
mânată din vina lucrătorului poştal sau a unei alte persoane împuternicite să o înmâneze, acestora li 
se aplică o amendă de până la 10 unităţi convenţionale. 

Un alt exemplu îl constituie cazul când, la cererea părţilor, instanţa solicită persoanelor nepar-
ticipante la proces, care deţin anumite probe referitoare la cauză, să le prezinte la judecată. În caz de 
neînştiinţare, precum şi de declarare de către instanţă a neîndeplinirii cererii de a se prezenta probe 
ca fiind neîntemeiată, persoanele vinovate care nu sunt participanţi la proces se sancţionează cu 
amendă de la 20 până la 50 unităţi convenţionale. Aplicarea amenzii nu scuteşte persoanele care 
deţin proba reclamată de obligaţia prezentării ei în instanţă (art. 119 alin. 3 CPC al RM). 

Un alt temei pentru amendarea pârâtului sau eventual a persoanelor străine de proces este spe-
cificat la art. 175 alin. 3 CPC al RM, conform căruia, în cazul încălcării interdicţiilor de asigurare a 
acţiunii, vinovaţilor li se aplică o amendă de la 10 la 20 unităţi convenţionale. Aceştia, încălcând 
dispoziţia obligatorie a instanţei de judecată, privind interdicţia săvârşirii unor anumite acte în pri-
vinţa obiectului litigiului, de fapt creează consecinţe nefavorabile pentru reclamant, întrucât aceasta 
ar putea face dificilă sau chiar imposibilă executarea ulterioară a hotărârii judecătoreşti. În scopul 
lichidării acestor consecinţe reclamantul este îndreptăţit a cere vinovaţilor reparaţia prejudiciilor 
cauzate prin neexecutarea încheierii judecătoreşti de asigurare a acţiunii. 

Un alt temei pentru aplicarea amenzii participanţilor la proces sau persoanelor străine de proces 
este stipulat la art. 196 alin. 3 CPC al RM, conform căruia, instanţa este în drept să aplice persoanelor 
vinovate de încălcarea ordinii în şedinţă de judecată o amendă de la 20 până la 50 unităţi convenţionale. 

Întrucât în cursul desfăşurării procesului civil sunt antrenate şi persoane cu rol auxiliar, chema-
te să lămurească împrejurările pricinii – martorii, experţii, specialiştii şi interpreţii – aceştia având în 
acelaşi timp o datorie socială şi legală, este normal ca, în cazul în care ei vor refuza să o îndepli-
nească, să fie sancţionaţi. 

Amenda judiciară se poate aplica auxiliarilor justiţiei în următoarele cazuri: 

a) dacă martorul refuză să facă depoziţii fără a indica motivele sau dacă motivele sunt considerate 

de instanţă ca fiind neîntemeiate, martorul repară prejudiciile cauzate astfel părţii interesate şi 

poate fi supus unei amenzi de 10 unităţi convenţionale (art. 135, alin. 3 CPC al RM); 

b) martorului care nu se prezintă în şedinţă de judecată din motive pe care instanţa le consideră 

neîntemeiate i se aplică o amendă de până la 5 unităţi convenţionale. Dacă nu se prezintă nici 

după cea de a doua citare, instanţa are dreptul să dispună aducerea lui forţată în judecată şi apli-

carea unei amenzi repetate de până la 10 unităţi convenționale (art. 136, alin. 3 CPC al RM); 

c) expertului în cazul neprezentării nejustificate a explicaţiilor în faţa instanţei judecătoreşti, 

modificării raportului de expertiză în şedinţă de judecată faţă de cel depus în scris; refuzului de 

a efectua expertiza, dacă este obligat să o efectueze, sau al neprezentării materialelor din dosar 

ori alte materiale utilizate, acestuia i se poate aplica o amendă de 15 unităţi convenţionale; iar 

în caz de neîndeplinire a obligaţiilor sancţiunea va fi aplicată repetat. Tergiversarea de către 

expert a executării însărcinărilor primite se sancționează cu amendă de la 20 până la 50 unități 

convenționale (art. 154, alin. 4-5 CPC al RM); 

d) dacă nu s-au prezentat în şedinţă de judecată din motive considerate de instanţă ca fiind neînte-

meiate, martorul, expertul, specialistul şi interpretul, citaţi legal, pot fi supuşi unei amenzi de la 

20 până la 50 unităţi convenţionale (art. 207, alin. 2 CPC al RM). Chiar în această reglementare 

putem sesiza o neconcordanţă cu prevederile art. 136, alin. 3 CPC al RM, care stabileşte iniţial 

o amendă de până la 5 unități convenționale pentru martor, dar nu de 10 unități convenționale.  

Oricum, indiferent de limitele fixate de lege, amenda se stabileşte în unităţi convenţionale, 

aceasta fiind egală cu cincizeci de lei. 
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Amenzile judiciare nu se aplică la cererea părţii, nu trebuie solicitate; iniţiativa în aplicarea lor 

aparţine instanţei judecătoreşti. Cu alte cuvinte, amenzile judiciare se pronunţă din oficiu. Rezultă 

că, în toate cazurile sancţiunea amenzii judiciare se aplică de către instanţa în faţa căreia s-a săvârşit 

încălcarea procedurală. Odată cu aplicarea sancţiunii, se va constata şi încălcarea comisă. Nu pot fi 

amendaţi minorii care, la data săvârşirii încălcării procedurale nu au împliniţi 16 ani. 

Chiar în cazul în care amenda se prezintă ca o consecinţă a anulării unui act de procedură, fiind 

condiţionată de aceasta, partea poate cere anularea acestui act, dar, şi în acest caz, aplicarea amenzii 

va rămâne exclusiv de resortul, iniţiativa şi voinţa instanţei [2, p. 400]. 

Aplicarea amenzii se stabileşte prin încheiere judecătorească în şedinţa în care se examinează 

pricina la judecarea căreia s-au comis încălcări procedurale, precum şi în şedinţă aparte, cu înştiinţa-

rea persoanelor interesate, a căror neprezentare nu exclude sancţionarea vinovaţilor. În cazul în care 

aplicarea amenzii este examinată în lipsa persoanelor vinovate, celor sancţionaţi li se va comunica 

încheierea judecătorească. 

Încheierea judecătorească privind aplicarea amenzii poate fi atacată odată cu fondul cauzei. 

Dacă hotărârea sau decizia instanţei nu este atacată, recursul separat împotriva încheierii de aplicare 

a amenzii se depune în termenul prevăzut de lege după ce hotărârea sau decizia rămâne irevocabilă 

prin neatacare, cu excepţia cazului în care încheierea este emisă de Curtea Supremă de Justiție. În-

cheierea privind aplicarea amenzii devine executorie după verificarea legalității acesteia de către 

instanța ierarhic superioară, după expirarea termenului de apel sau recurs, dacă nu s-a exercitat calea 

de atac corespunzătoare, sau de la pronunțarea acesteia de către Curtea Suprema de Justiție. 

În ce priveşte executarea încheierilor de aplicare a amenzilor judecătoreşti, trebuie precizat că 

ele se fac venit la bugetul statului fie prin achitarea benevolă, fie prin intermediul organelor de exe-

cutare silită. 

Concluzionăm că amenda judiciară civilă are, pe de o parte, un caracter sancţionar, constituind 

o măsură de constrângere aplicată de instanţă pentru neîndeplinirea obligaţiilor procesuale prevăzute 

de lege, iar pe de altă parte, un rol educativ şi preventiv, stimulând îndeplinirea acelor obligaţii. 

Amenda judiciară reprezintă o sancţiune procesuală distinctă, fără a se identifica cu celelalte 

sancţiuni procesuale. Caracterul autonom al amenzii judiciare se poate desprinde cu uşurinţă din înseşi 

particularităţile acestei sancţiuni procesuale: se aplică pentru săvârşirea unei abateri judiciare în cazu-

rile şi în mărimile prevăzute de CPC al RM; se concretizează în obligaţia de a plăti o sumă de bani; se 

aplică indiferent de existenţa unui prejudiciu material, variind între un minim şi un maxim fixat de lege. 
Consideraţiile de mai sus ne conduc la concluzia că amenzile judiciare prevăzute de legea pro-

cesuală, la care pot fi condamnaţi participanţii la proces, persoanele care contribuie la înfăptuirea 
justiţiei şi chiar terţele persoane, complet străine de procesul respectiv, sunt veritabile sancţiuni pro-
cedurale, concepute de legiuitor ca pedeapsă pentru neîndeplinirea unor obligaţii procesuale. 

Amenzile judiciare nu se aplică la cererea părţii, nu trebuie solicitate; iniţiativa în aplicarea lor 
aparţine instanţei judecătoreşti. Cu alte cuvinte, amenzile judiciare se pronunţă din oficiu. Chiar în 
cazul în care amenda se prezintă ca o consecinţă a anulării unui act de procedură, fiind condiţionată 
de aceasta, partea poate cere anularea acestui act, dar, şi în acest caz, aplicarea amenzii va rămâne 
exclusiv de resortul, iniţiativa şi voinţa instanţei. Rezultă că în toate cazurile sancţiunea amenzii 
judiciare se aplică de către instanţa în faţa căreia s-a săvârşit încălcarea procedurală prin încheiere. 
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Abstract: The article describes the main characteristics and principles of the organization and 

functioning of the public administration, it highlights the essence and the main directions of the human 

resources management in the public administration. The quality of the human resources management 

system, necessary for the development of a strategy and the training of the public administration 

personnel at a high professional level, was highlighted. The need to improve the professional potential of 

civil servants was found and statistical data on the re-qualification of public service personnel in the 

Republic of Moldova are presented. The main directions of the Strategy for public administration reform 

for the period 2016-2020 are presented in the field of human resources management. 

Keywords: human resources management, public administration, civil servant, public 

administration reform, vocational training. 
  
Relațiile socio-politice și economice moderne ale agenților și organizațiilor introduc schimbări 

semnificative în paradigma managementului, inclusiv în managementul resurselor umane la nivelul 

administrației publice. Modificările afectează nu numai metodele de gestionare, structura organizato-

rică, regulile și procedurile de gestionare, ci și strategiile de dezvoltare a personalului pe termen lung. 

Prin urmare, problemele de gestionare a resurselor umane în administrația publică sunt relevante și 

atrag un număr tot mai mare de oameni de știință pentru a rezolva problemele din acest domeniu. 

Studiul managementului resurselor umane în administrația publică este dedicat muncii multor 

oameni de știință și cercetători, cum ar fi: Al. Negoiţă, A. Teodorescu, M. Preda, I. Santai (drept 

administrativ şi ştiinţa administraţiei); M. Moldovan-Scholz, A. Manolescu, S. Stanciu, V. Lefter 

(managementul resurselor umane); I. Alexandru, C. Mandea (economie şi structura administraţiei 

publice). În literatura de specialitate noţiunea de „administraţie” este utilizată pentru a desemna o 

ramură a cercetării ştiinţifice sau o disciplină didactică având ca obiect fenomenul administrativ, aşa 

cum este cazul „ştiinţei administraţiei”, al „ştiinţelor administrative” ori, pur şi simplu, „administra-

ţie publică” [10, p. 5]. 

Administraţia publică, ca obiect de management, are următoarele caracteristici generale: 

 reprezintă un sistem unitar ce reuneşte în cadrul ei, în baza relaţiilor juridice, autorităţi aflate 

pe diferite nivele ale organizării administrative, conduse de guvern; 

 activitatea executivă îndeplinită de ea este constituită din acţiuni de prescriere sau de regle-

mentări şi acţiuni de prestaţie, declanşate din oficiu sau la cerere; 

 administraţia este structurată funcţional şi teritorial, fiind alcătuită din autorităţi publice şi 

instituţii publice ce dispun de stabilitate instituţională şi continuitate funcţională. 

Oamenii de știință atrag atenţie şi la aspectul strategic al managementului resurselor umane, 

inclusiv în administraţia publică, conform căruia, managementul strategic al potenţialului uman al 

organizaţiei este conducerea formării unui colectiv de muncă competitiv, bazat pe schimbări actuale 

și viitoare în mediul său extern și intern, care permite organizațiilor să supraviețuiască, să se dez-

volte și să-şi atingă obiectivele pe termen lung [6, p. 11].  

Conform Strategiei privind reforma administraţiei publice pentru anii 2016 – 2020 (aprobată 

prin Hotărârea Guvernului RM, nr. 911 din 25 iulie 2016), activitatea de management al resurselor 

umane se axează pe: fişa postului, recrutarea şi selectarea personalului, evaluarea performanţelor, 

dezvoltarea profesională, clasificarea şi gradarea personalului, motivarea financiară şi nefinanciară, 

integritatea şi etica profesională. 

Sub aspectul funcțional, activitățile de gestionare a resurselor umane ale administrației publice 

pot fi împărțite în trei domenii principale: 


