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Abstract: The scientific article reflects the aspects of harmonization of the national legislation to
the EU legislation onthe conditions of entry and residence of third-country nationals, inclusive those
from the Republic of Moldova, in the EU space, through the prism of Directive (EU) 2016/801 of the
European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on the conditions of entry and residence of
third-country nationals for the purposes of research, studies, training, voluntary service, pupil exchange
schemes or educational projects and au pairing. The directive intends to promote the EU as an attractive
space for research and innovation for the third parties and to stimulate its evolution within global
competition to win talents and,by realizing this, to lead to an increase of competitiveness.
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In contextul implementarii Acordului de asociere R. Moldova — UE, suntem sensibilizati de
procesul de emigrare din R. Moldova si imigrare in UE a persoanelor inalt calificate, studentii si
cercetatorii, in special, fiind din ce in ce mai cautati. Acestia joacd un rol important in crearea
valorii-cheie a Uniunii, a capitalului uman, si in asigurarea unei cresteri inteligente, durabile si favo-
rabile incluziunii, contribuind la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Migrarea inteligenta
ar trebui sa promoveze generarea si dobandirea de cunostinte si competente, reprezentand o forma
de imbogatire reciprocad pentru migranti, tara lor de origine si statul membru al UE.

Procesul de la Bologna a dus la constituirea Spatiului european al invatimantului superior.
Datoritd structurii cu trei cicluri a procesului de la Bologna, cu programe usor de citit si diplome,
precum si introducerii cadrelor de calificari, studiile in Europa au devenit mai atractive pentru resor-
tisantii tarilor terte.

Armonizarea legislatiei nationale la legislatia UE implica, printre altele, racordarea interna la
Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului si a Consiliului european din 11 mai 2016 privind condi-
tiile de intrare i de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesio-
nala, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au
pair si ar trebui sa contribuie la apropierea legislatiei nationale in ceea ce priveste conditiile de in-
trare si de sedere in spatiul UE a resortisantilor din R. Moldova.

Directiva isi propune sa promoveze UE ca spatiu atractiv pentru cercetare si inovare si sa sti-
muleze evolutia acesteia in cadrul concurentei globale pentru castigarea talentelor si, prin realizarea
creand totodata locuri de munca cu o contributie mai mare la cresterea PIB-ului.

Republica Moldova, desi aloca o parte considerabild din veniturile sale pentru educatie, compa-
rativ cu alte state din regiune, are performante relativ modeste in sectorul dat. Directiva (UE) 2016/801
recomanda statelor terte sa aloce 3% din PIB in cercetare, care ar proveni, in special, din sectorul pri-
vat [1, pct. (10)]. Chiar dacd numarul persoanelor incadrate in procesul de educatie si formare profe-
sionala este in descrestere, cheltuielile alocate pentru educatie au inregistrat o crestere continua. De
exemplu, in anul 2014, fiind de aproximativ 2,9 ori mai mari decat cele alocate in anul 2005 au repre-
zentat 7% din produsul intern brut (in 2009 acestea au atins nivelul de 9,4% din produsul intern brut,
aproape dublu fata de tarile din regiune). Cu toate acestea, conform Raportului Global de Competitivi-
tate 2014-2015, scorul Republicii Moldova la indicatorul calitatea sistemului educational, care arata in
ce masurd invatamantul face fatd necesitatilor economiei competitive, este unul dintre cele mai reduse
fata de alte state din regiune. Principala cauza care determina ineficienta cheltuielilor publice pentru
educatie tine de existenta unui sector supradimensionat (numér de institutii si personal) comparativ
cu numirul de elevi/studenti, care a scizut semnificativ in ultimii ani. In aceste conditii, abordarea la
nivel de Guvern este realizarea reformelor educationale, in special a celor legate de functionarea
sistemelor de asigurare a calititii, reconceptualizarea curriculumului, formarea profesionala conti-
nua a cadrelor didactice etc.
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Pentru promovarea Europei in ansamblul sdu ca un centru mondial de excelenta pentru studii si
formare profesionald, conditiile de intrare si de sedere a persoanelor care doresc sa cilatoreasca in
Uniune in aceste scopuri ar trebui sa fie imbunatatite si simplificate. Acest lucru este in concordanta
cu obiectivele proiectului pentru modernizarea sistemelor de invatdmant superior din Europa, in
special in contextul internationalizarii Invatdmantului superior european. Apropierea legislatiilor
nationale relevante ale statelor membre UE face parte din acest efort [1, pct. (14)].

Conform Directivei (UE) 2016/801, este oportun sa se faciliteze admisia resortisantilor din tari
terte in scopul realizarii unei activitati de cercetare printr-o procedura de admisie care sa nu depinda
de relatia lor juridica cu organizatia-gazda de cercetare si prin renuntarea la solicitarea unui permis
de munca 1n plus fatd de o autorizatie. Aceasta procedura ar trebui sa se bazeze pe colaborarea din-
tre organizatiile de cercetare si autorititile competente in materie de imigratie din statele membre:
celor dintai ar trebui sa li se atribuie un rol-cheie in procedura de admisie in scopul facilitarii si
accelerarii intrarii resortisantilor din tari terte In scopul realizarii unei activitati de cercetare in Uniu-
ne, mentinandu-se, 1n acelasi timp, prerogativele statelor membre cu privire la politica in domeniul
imigratiei [1, pct. (9)].

Potrivit Directivei (UE) 2016/801[1, pct. (9)], organizatiile de cercetare, pe care statele membre
ale UE ar trebui s le poata aproba in prealabil, ar trebui sd poatd semna fie un acord de gazduire, fie
un contract cu un resortisant al unei tari terte in scopul realizarii unei activititi de cercetare. O organi-
zatie de cercetare care doreste sa gazduiasca un resortisant al unei téri terte in scopul cercetarii sem-
neaza un acord de gdzduire cu acesta. Statele membre ale UE ar trebui s elibereze o autorizatie pe
baza acordului de gézduire sau a contractului, dacd sunt indeplinite conditiile de intrare si de sedere.

Principiul reintregirii familiei este in vigoare pentru domeniul cercetarii in cadrul UE, asadar,
resortisantilor tarilor terte care intentioneaza sa realizeze activitati de cercetare in Uniune, ar trebui
sd i se permita sa fie Insotiti de membrii familiilor, beneficiind de dispozitiile privind mobilitatea in
interiorul UE.

Resortisantii tarilor terte care solicitd admisia in calitate de stagiari, conform Directivei, ar trebui
sd furnizeze dovezi privind obtinerea unei diplome de invatamant superior in ultimii doi ani, care
preceda data cererii acestora sau privind urmarea unui ciclu de studii intr-o tara tertd care conduce la
obtinerea unei diplome de invatamant superior. De asemenea, acestia ar trebui sa prezinte un acord
de formare profesionala care sa contind o descriere a programului de formare profesionala, obiecti-
vul educational sau componentele de invatare ale acestuia, durata programului si conditiile in care
stagiarii vor fi supravegheati, care sa demonstreze ca acestia vor beneficia de o formare profesionala
reald si nu vor fi utilizati ca lucratori obisnuiti. In plus, entitatilor gazda li se poate solicita si dove-
deasca faptul ca stagiul nu inlocuieste un loc de munca. in cazul in care in dreptul intern, in con-
tractele colective de munca sau n practicile nationale existd deja conditii speciale privind stagiarii,
statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a solicita resortisantilor tarilor terte care pretind
admisia in calitate de stagiari sa indeplineasca respectivele conditii specifice [1, pct. (18)].

Unul din obiectivele Directivei (UE) 2016/801este sprijinirea Serviciului european de volunta-
riat, contribuind la dezvoltarea solidaritatii, a intelegerii reciproce si a tolerantei in randul tinerilor si
al societatilor in care traiesc, contribuind n acelasi timp la consolidarea coeziunii sociale si la pro-
movarea cetateniei active a tinerilor. Pentru a asigura accesul la Serviciul european de voluntariat
intr-o manierd coerentd la nivelul Uniunii, statele membre ar trebui sa aplice Directiva resortisan-
tilor tarilor terte care solicitd admisia in vederea participarii in cadrul Serviciului european de volun-
tariat, in special elevilor, voluntarilor, altor decat celor din cadrul Serviciului european de volun-
tariat, lucratorilor au pair, pentru a facilita intrarea si sederea acestora si pentru a le garanta dreptu-
rile. Munca au pair contribuind la incurajarea contactelor interpersonale, acordand resortisantilor ta-
rilor terte posibilitatea sa isi imbunatiteascd competentele lingvistice si sa isi dezvolte cunostintele
despre statele membre si legaturile culturale cu acestea [1, pet. (20)-(23)].

Perioada de valabilitate a unei autorizatii pentru lucratorii au pair este egald cu durata acordu-
lui dintre lucratorul au pair si familia gazda, in cazul in care aceasta este mai scurta de un an sau nu
depaseste durata de un an. Statele membre UE, potrivit art. 18, alin. (5) al Directivei (UE) 2016/801,
pot decide sa permita reinnoirea autorizatiei o data pentru o perioada maxima de sase luni, la cererea
justificata a familiei gazda.
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Conform pct. (26) al Directivei, statele membre ale UE ar trebui sa aiba posibilitatea de a pre-
vedea o procedurd de aprobare pentru organizatiile de cercetare publice sau private care doresc sa
primeasca cercetatori resortisanti ai unor tari terte sau pentru institutiile de invatamant superior care
doresc sa gazduiasca studenti resortisanti ai unor tari terte. Aprobarea respectiva ar trebui sa se faca
in conformitate cu procedurile prevazute de dreptul intern sau de practicile administrative ale sta-
tului membru In cauza. Cererile adresate organizatiilor de cercetare sau institutiilor de invatamant
Superior aprobate ar trebui sa fie facilitate si sa accelereze intrarea resortisantilor tarilor terte care
vin in Uniune in scopul cercetarii sau studiilor.

Dupa ce sunt indeplinite toate conditiile generale si speciale de admisie, statele membre ar
trebui si emitd o autorizatie in termenele stabilite. in cazul in care un stat membru elibereaza un
permis de sedere doar pentru teritoriul sau si toate conditiile specificate in Directiva (UE) 2016/801
referitoare la admisie sunt indeplinite, statul membru ar trebui sd 1i acorde resortisantului tarii terte
in cauza viza necesara si sd se asigure ca autoritatile competente coopereaza in mod eficient in acest
scop. In cazul in care statul membru nu elibereaza vize, acesta ar trebui s ii acorde resortisantului
tarii terte in cauza un permis echivalent care permite intrarea [1, pct. (30)].

Prin Directiva se sugereaza statelor membre s aiba dreptul de a stabili ca perioada totald de
sedere a studentilor nu va depasi durata maxima a studiilor, astfel cum este prevazuta in dreptul in-
tern. in acest sens, durata maximi a studiilor ar putea, de asemenea, sa includa, dacé acest lucru este
prevazut de dreptul intern al statului membru in cauza, eventuala prelungire a studiilor in scopul re-
petarii unuia sau a mai multor ani de studiu [1, pet. (33)].

in cazul in care un cercetitor, un voluntar, un stagiar sau un lucritor au pair resortisant al unei
tari terte solicitd sa fie admis pentru a incepe un raport de munca intr-un stat membru, respectivul
stat membru ar trebui sd aiba posibilitatea de a aplica un test prin care sa se demonstreze ca postul
nu poate fi ocupat cu resurse de pe piata internd a fortei de munca [1, pct. (38)].

Directiva (UE) 2016/801 stabileste un sistem specific de mobilitate in interiorul UE 1n care un
resortisant al unei tari terte care detine o autorizatie pentru efectuarea unor activitati de cercetare sau
a studiilor, eliberatad de primul stat membru, are drept de intrare, de sedere si de a desfasura o parte
din activitatea de cercetare sau a studiilor intr-un al doilea stat membru sau In mai multe astfel de
state membre ale UE. Pentru a le permite cercetatorilor sa se deplaseze cu usurinta de la o organiza-
tie de cercetare la alta in scopul cercetdrii, mobilitatea pe termen scurt a acestora ar trebui sa acope-
re sederile intr-un al doilea stat membru pentru o perioadd de pana la 180 de zile in cursul unei pe-
rioade de 360 de zile per stat membru. Mobilitatea pe termen lung a cercetatorilor ar trebui sd aco-
pere sederile intr-un al doilea stat membru sau in mai multe astfel de state membre pentru o perioa-
da mai mare de 180 de zile per stat membru. Membrii de familie a cercetatorilor ar trebui sa aiba
dreptul sa il insoteasca pe cercetator in timpul perioadei de mobilitate. Procedura pentru mobilitatea
acestora ar trebui s fie aliniata la cea a cercetatorului pe care il insotesc [1, pct. (44)- (45)].

in ceea ce priveste studentii care beneficiaza de programe ale Uniunii Europene sau multilate-
rale, sau de un acord intre doua sau mai multe institutii de invatamant superior, pentru a le asigura
continuitatea studiilor, conform Directivei, ar trebui sd se prevada mobilitatea intr-un al doilea stat
membru sau n mai multe astfel de state membre pentru o perioada de pana la 360 de zile per stat
membru [1, pct. (46)].

In cazul in care autorizatia este eliberatd de un stat membru care nu aplicd integral acquis-ul
UE, trec o frontiera externd in intelesul Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European
si al Consiliului UE [2], un stat membru ar trebui sa aiba dreptul de a solicita dovezi care sa demon-
streze ca cercetatorul sau studentul se deplaseaza pe teritoriul sdu in scopul efectudrii unor activitati
de cercetare sau a studiilor, sau ca membrii de familie se deplaseaza pe teritoriul sdu in scopul de a-I
insoti pe cercetitor in cadrul mobilitatii. in plus, in cazul trecerii unei frontiere externe in intelesul
Regulamentului (UE) 2016/399, statele membre care aplica integral acquis-ul Schengen ar trebui sa
consulte Sistemul de Informatii Schengen si sa refuze intrarea sau sa se opund mobilitatii persoa-
nelor pentru care in respectivul sistem a fost emisa o alertd in scopul refuzarii intrérii sau sederii,
astfel cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Con-
siliului UE [3].
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Directiva (UE) 2016/801 prevede ca ar trebui sa se permita celui de al doilea stat membru al
UE sa solicite unui cercetator sau student care circuld pe baza unei autorizatii eliberate de primul
stat membru si care nu indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile pentru mobilitate sa para-
seasca teritoriul lor. in cazul in care cercetitorul sau studentul detine o autorizatie valabild eliberata
de primul stat membru, al doilea stat membru ar trebui sd poata sa 1i solicite acestuia sa revind in
primul stat membru, in conformitate cu Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului UE [4]. In cazul in care mobilitatea este permisa de citre al doilea stat membru in temeiul
autorizatiei eliberate de primul stat membru, iar respectiva autorizatie este retrasa sau a expirat in
decursul perioadei de mobilitate, al doilea stat membru ar trebui sa aiba posibilitatea de a decide fie
sa returneze cercetatorul sau studentul catre o tara tertd, in conformitate cu Directiva 2008/115/CE,
fie sa solicite fara intarziere primului stat membru sa permita reintrarea cercetatorului sau a studen-
tului pe teritoriul sau. In acest din urma caz, primul stat membru ar trebui si elibereze cercetatorului
sau studentului un document care sa permita reintrarea pe teritoriul sau.

Politicile si normele UE 1n materie de imigrare, pe de o parte, si politicile si programele UE
care favorizeazd mobilitatea cercetatorilor si a studentilor la nivelul Uniunii, pe de altd parte, ar tre-
bui sa se completeze reciproc intr-o mai mare masura. Atunci cand stabilesc perioada de valabilitate
a autorizatiei eliberate cercetatorilor si studentilor, statele membre ar trebui sa tina seama de mobili-
tatea planificata catre alte state membre, in conformitate cu dispozitiile privind mobilitatea. Cerceta-
torii si studentii participanti la programe ale Uniunii sau multilaterale, care cuprind masuri de mobi-
litate sau acorduri intre doua sau mai multe institutii de invatdmant superior, ar trebui s aiba dreptul
sa primeasca autorizatii cu o duratd de cel putin doi ani, cu conditia ca acestia sd indeplineasca con-
ditiile de admisie relevante pentru perioada respectivi. Se precizeaza in art. 18 al Directivei (UE)
2016/801 [1] ca perioada de valabilitate a unei autorizatii pentru cercetatori, studenti, elevi este de
cel putin un an sau coincide cu durata acordului de gazduire, durata studiilor, durata programului de
schimb sau durata proiectului educational, in cazul in care aceasta din urma este mai scurta.

Pentru a permite studentilor sa suporte o parte din costurile studiilor lor si, daca este posibil, sa
dobandeasca experienta practica, potrivit Directivei (UE) 2016/801, pct. (52), acestora ar trebui sa li
se acorde, pe durata studiilor lor, acces la piata fortei de munca a statului membru in care sunt
efectuate studiile. In acest scop, ar trebui s li se permita studentilor si munceasca un numar minim
de 15 ore pe saptamana sau echivalentul in zile sau luni dintr-un an, acestea fiind prevazute in art.
24, alin. (3) al Directivei [1].

Principiul accesului studentilor la piata fortei de munca ar trebui sa functioneze ca reguld gene-
rald; cu toate acestea, in situatii exceptionale, statele membre UE ar trebui sa poata lua in conside-
rare situatia pietelor lor de fortd de munca nationale.

In conformitate cu prevederile pct. (53) al Directivei, ca parte a intentiei de a asigura o forta de
munca bine pregatita pentru viitor, studentii care isi obtin diploma in Uniune ar trebui sa aiba posi-
bilitatea sa ramana pe teritoriul statului membru in cauza, cu intentia de a cduta un loc de munca sau
de a deschide o afacere, pentru perioada precizata. De asemenea, cercetatorii ar trebui sa aiba posi-
bilitatea respectiva la finalizarea activitatii lor de cercetare, astfel cum se prevede in acordul de gaz-
duire. Pentru a li se elibera un permis de sedere in acest scop, studentilor si cercetatorilor li se poate
cere sa furnizeze dovezi. De indata ce statele membre le elibereazd un astfel de permis de sedere,
acestia inceteaza sa mai fie considerati cercetatori sau studenti in intelesul Directivei 2016/801. Sta-
tele membre ar trebui sa poata s verifice, dupd o perioadd minima stabilita, daca acestia au o sansa
reald de a fi angajati sau de a deschide o afacere. Asadar, conform alin. (7), art. 25, dupa o perioada
minima de trei luni de la eliberarea permisului de sedere de catre statul membru in cauzi, acesta din
urma poate impune resortisantilor unei tari terte sd dovedeasca faptul ca au o sansd reala de a fi an-
gajati sau de a deschide o afacere. Statele membre pot impune ca locul de munca, pe care resortisan-
tul unei tari terte il cauta, sau afacerea pe care acesta este pe cale sa o deschida, sa corespunda nive-
lului cercetarii sau al studiilor finalizate.

Autorizatia eliberatd in scopul cautarii unui loc de munca sau al deschiderii unei afaceri nu ar
trebui sa acorde un drept automat de acces la piata fortei de munca sau de a deschide o afacere. Sta-
tele membre UE ar trebui sa isi rezerve dreptul de a lua in considerare situatia de pe propriile piete
ale fortei de munca atunci cand un resortisant al unei tari terte, caruia i-a fost eliberata o autorizatie
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de a ramane pe teritoriul sdu in scopul cautarii unui loc de munca sau al deschiderii unei afaceri, so-
licita un permis de munca pentru a ocupa un post.

Subsumand cele relatate supra, crearea unei piete deschise pentru studii, cercetare, formare
profesionald, munca, inclusiv pentru cercetdtorii din tari terte, a fost considerata ca fiind un
obiectiv-cheie al Spatiului european de cercetare, un spatiu unificat in care cercetatorii, cunostintele
stiintifice si tehnologiile circula liber si, bineinteles, sunt achizitii durabile. R. Moldova, in calitate
de stat tert, urmeaza sa se racordeze prin reglementarile sale interne la finalitatile Directivei (UE)
2016/801, asigurand sanse reale propriilor cetdteni pentru valorificarea plenara a oportunitatilor ofe-
rite de Spatiul european de cercetare si formare.
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