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Abstract: The parliamentary-government report is determined by the steady trend of
expanding the role of the Government in the pluralistic political systems. As the government is
the product of the winning party in the parliamentary elections, it has the power to take major
political decisions that translate into laws or executive measures, and Parliament has the role
of a body of reflection and control of government actions.

Angajarea raspunderii Guvernului se Incadreaza in sfera relatiilor de colaborare si
control dintre Parlament i Guvern, dar in special dintre majoritatea parlamentara si Guver-
nul cdruia aceastd majoritate i-a acordat vot de incredere pentru a-si asuma responsabilita-
tea guvernarii. Astfel, esenta puterii politice constd in raporturile dintre Parlament si Gu-
vern. Modalitdtile prin care aceste autoritdti se influenteaza reciproc sunt diverse si cunosc
forme diferite de manifestare.

Din specificul formarii si activitatii Guvernului acesta este responsabil in fata Parla-
mentului, iar modalitatile prin care se desfasoara sunt diferite stabilite fiind de legea supre-
ma. In Constitutia Republicii Moldova in capitolul VI referitor la raporturile Parlamentu-
lui cu Guvernul, se enumera ca modalitati de raspundere: informarea Parlamentului prin
informatiile si documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati, participarea la
lucrarile Parlamentului este obligatorie daca li se solicita, intrebarile si interpretarile, rapor-
tarea periodicd, motiunea simpla, exprimarea de neincredere prin motiunea de cenzura,
anchetele parlamentare, dar si angajarea raspunderii Guvernului. Tocmai aceastd ultima
modalitate de raspundere ne preocupa in cercetarea noastrd. Daca la o prima vedere ea pare
simpla si fard probleme deosebite de clarificat, in practica aplicarii ei s-a dovedit a fi destul
de complexa si necesita o atitudine pe masura.

Examinarea problemelor ce tin de responsabilitatea Guvernului necesitd mai intai de
toate o precizare a notiunii de responsabilitate. Intr-o opinie exprimati inca la inceputul
secolului trecut responsabilitatea este definita drept ,,obligatia de a justifica actul pe care 1-
ai facut; act de libertate, daca credeti in libertate si in liber arbitru; act al fatalismului care
te-a impins, sau mai putin decét atat, act al determinalismului”**.

Dictionarele contemporane explica responsabilitatea ca obligatia de a efectua un
lucru, de a da seama de ceva, de a suporta consecintele, de a raspunde.**

Doctrina referitoare la institutiile politice foloseste adesea termenul de responsabilita-
te, cu explicatia ca utilizarea acestui termen este doar rezultatul modului in care s-a realizat
traducerea din literatura franceza a notiunii corespunzatoare sau, facandu-se o subtila
distinctie, se aratd ca: rdspunderea presupune o raportare activa a Cetatii prin autoritatile
sale, la agentul actiunii sociale (in spetd a Parlamentului fatd de Guvern), pe cand
responsabilitatea ne apare ca o raportare activa a agentului actiunii sociale fata de Cetate,
fata de regulile si autorititile acesteia (in spetd a Parlamentului fata de Guvern).*** Astfel,

%2 Dissescu C.G., Puterea si responsabilitatea guvernamentald in Constitutia dinl1923 in
dezbaterea contemporanilor, p. 74, citat dupa Guceac 1., Curs elementar de drept constitutional,
F.E.P. Tipografia centrala, Chisinau, 2004, p. 410.

343 Dictionar universal ilustrat al limbii romane, Editura Litera, Bucuresti, 2011, v.-1X.

4 Tomescu C. R., Raportul dintre Guvern si Parlament, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 131.
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Guvernul intrand in exercitiul functiei in baza votului de incredere acordat in bloc de cétre
Parlament prin acceptarea intregii liste prezentate de candidatul la functia de prim-ministru
si a programului guvernamental, raspunderea politica a fiecarui membru al Guvernului este
solidara cu a celorlalti membri. Existand posibilitatea ca pentru exercitarea neadecvata a
activitatii unuia din membrii sdi, Guvernul poate fi demis 1n intregime, greseala acestuia
extinzandu-gi efectele politice asupra intregii echipe guvernamentale care, prin aceasta,
pierde increderea Parlamentului.

In ce priveste notiunea de angajare a raspunderii Guvernului au fost exprimate mai
multe opinii.

Angajarea raspunderii Guvernului reprezintd o procedurad parlamentara speciala, prin
care, pentru a face fatd unei imprejurari deosebite, ce reclama stabilirea de masuri urgente,
care sunt de competenta Parlamentului, Guvernul urméareste adoptarea unui program, a
unei declaratii de politica generala sau a unui proiect de lege, cu sprijinul majoritatii parla-
mentare pe care se intemeiaza si in conditii de maxima celeritate.** Angajarea raspunderii
Guvernului la initiativa sa, in opinia profesorului Ioan Deleanu, este procedura constitutio-
nald prin care, in conditiile unui regim parlamentar si exprimand esenta acestuia, Guvernul
pune Parlamentul in situatia limita de a opta intre acceptarea opiniei lui sau demitere.** in
opinia lui Cristian Ionescu, prin demersul acestei proceduri de asumare a raspunderii, Gu-
vernul urméreste sa verifice in mod concret pe ce sprijin poate conta in Parlament si, even-
tual, sa convingd Camera Deputatilor si Senatul cd programul sau de guvernare este inca
viabil si cd echipa guvernamentala inci are capacitatea de a-1 infaptui.>*’

Intr-o alta acceptie doctrinara, cea a profesorului Antonie lorgovan, angajarea rds-
punderii Guvernului se justifica pe teoria contractului de guvernare care admite asemenea
initiative, urmand ca sanctiunea cea mai severa care intervine in cazul raspunderii politice
a Guvernului sa fie demiterea prin retragerea increderii de catre Parlament, iar procedura
care trebuie respectatd pentru aplicarea acestei sanctiuni formeaza institutia motiunii de
cenzurd, institutie traditionala a dreptului public modern.”**® Astfel, institutia angajarii ras-
punderii Guvernului pleaca de la teza dupa care contractul de guvernare ingaduie ca orice
contract, si o initiativd din partea Guvernului pentru denuntare unilaterald. Guvernul se
poate confrunta cu o situatie parlamentara anormala, desi, aparent, se bucura de increderea
majoritatii parlamentarilor, nu reuseste sa isi realizeze programul de guvernare si progra-
mul legislativ datorita faptului cd majoritatea parlamentara nu functioneaza sau nu doreste
sd functioneze. Apare, astfel o situatie de conflict politic intre Guvern si majoritatea parla-
mentara, iar pentru clarificarea acestei situatii si intrarea In normalitate s-a creat aceasta
institutie.**® Respectand principiul separatiei puterilor in stat, angajarea raspunderii de
catre Guvern permite solutionarea rapida si eficientd a unor momente de incertitudine, apa-
rute in cadrul procesului de guvernare.** Autorii moldoveni nu au ficut pand acum studii
aprofundate asupra institutiei angajarii raspunderii guvernului, limitandu-se doar la o

35 Constantinescu M, lorgovan A., Muraru 1., Tanasescu E.S., Constitutia Romdniei revizuita.
Comentarii §i explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 215.

¥8 Deleanu ., Drept constitutional si instuitutii politice, Editura Europa Nova, Bucuresti,
1996, tratat v.-11, p. 288.

7 lonescu Cr., Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2001,
V-II, p. 271.
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prezentare a acesteia conform dispozitiilor constitutionale, fara sa lanseze dezbateri pe
marginea acestui nou fenomen aplicat 1n practica activitatii Guvernului.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, ca urmare a unei sesizari privind contro-
lul constitutionalitatii, s-a expus si asupra institutiei angajarii raspunderii Guvernului.
Astfel, Curtea constata ca procedura angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
este o particularitate a procedurii legislative, conform careia proiectul de lege nu mai
urmeaza procedura legislativa prevazuta de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind su-
pus unei dezbateri strict politice, avand drept consecintd mentinerea sau demiterea Guver-
nului prin retragerea increderii acordate de Parlament.*"

Angajarea raspunderii Guvernului poate avea finalitati politice diferite, care tin de un
program, de o declaratie de politica generala sau de un proiect de lege. Astfel, apare nece-
sitatea de a explica notiunile respective. Prin program intelegem planul de activitate al unui
Guvern cuprinzand etapele propuse pentru o anumita perioada, cu expunerea scrisa a prin-
cipiilor, a telurilor urmarite si a mijloacelor preconizate pentru realizarea lor. Distinctia
dintre notiunile program si declaratie este fragila. Totusi s-ar putea considera ca progra-
mul, desi nu este punctual, pentru un anumit domeniu, pentru un sector sau pentru rezolva-
rea unei probleme determinate, defineste, in linii generale, politica pe care Guvernul inten-
tioneaza sa o transpund in practicd. Declaratia, dupa o anumitd perioada de functionare a
Guvernului. Declaratia este, oricum, mai vaga, programul este mai concret. Angajarea ras-
punderii asupra unui proiect de lege constituie un artificiu ingenios si agresiv pentru obti-
nerea adoptarii unei legi pe o alta cale decat cea obisnuita, bulversand procedura legislativa
obisnuita.**

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a interpretat angajarea raspunderii
Guvernului in 2016. Astfel, Curtea retine ca angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege reprezinti o modalitate legislativa indirectd de adoptare a unei legi.*>

Din momentul investirii sale prin votul de increder acordat de Parlament si al numirii
in functie de catre Presedintele Republicii Moldova pe baza acestui vot, Guvernul isi
asumd o raspundere directd pentru modul in care asigurd realizarea politicii interne si
externe a statului si exercita conducerea generald a administratiei publice. In situatia in
care Guvernul este sprijinit de o majoritate stabila a membrilor Parlamentului, va avea
posibilitatea sa-si Infaptuiasca cu succes si fard piedici deosebite, programul de guvernare.
Pe parcurs 1nsa, este posibil ca prin masuri guvernamentale negreate de deputati, Guvernul
sd piardad din increderea initiald. Este posibil ca proiectele de legi initiate de Guvern sa fie
respinse sau sd fie supuse unor amendamente de catre Parlament incat sd-si piarda din
originalitate, fiindu-le distorsionate continutul. De asemenea, este posibil ca Guvernul,
membrii acestuia sa fie sicanati, obstructionati prin intrebari, interpelari, anchete, motiuni.
Altfel spus, pe parcursul mandatului sdu, Parlamentul poate intra in conflict cu Guvernul
care considera ca nu i se permite realizarea programului sdu de guvernare.

Conflictele care pot aparea pe parcurs intre Parlament si Guvern cu referintad la pro-
bleme concrete, ce vizeaza diverse aspecte din activitatea Guvernului in intregime sau a

%! Hotérirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, Nr. 28, din 22.12.2011, privind con-

trolul constitutionalitatii Legii nr. 184 din 27 august 2011 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, Publicat: 13.01.2012 in Monitorul Oficial Nr. 7-12, Data intrarii in vigoare: 22.12.2011.

%2 |on Deleanu, op.cit., p. 285.

%3 Hotarirea Curti Constitutionale a Republicii Moldova, Nr. 5 din 02.03.2016, pentru inter-
pretarea articolului 106' alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,Publicat: 20.05.2016 in
Monitorul Oficial Nr. 134-139, Data intrarii in vigoare: 02.03.2016.
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unui minister in parte, se clarifica prin intermediul mijloacelor puse la dispozitie de Consti-
tutie: intrebari si interpeldri, initierea, dezbaterea si supunerea la vot a unei motiuni simple
in legatura cu problema care a facut obiectul interpelarii, dreptul la primirea informatiilor,
initierea, dezbaterea si adoptarea unei motiuni de cenzuri. In toate aceste situatii,
Parlamentul este cel care initiaza controlul asupra activitatii Guvernului.

Angajarea raspunderii Guvernului este o procedura de reconfirmare a raporturilor
intre Guvern si Parlament, initiativa de raspundere in fata Parlamentului este deja a Guver-
nului. Dupa lon Deleanu, angajarea raspunderii o face Guvernul, ca organ colectiv si soli-
dar, ceea ce presupune o hotarare in acest sens din partea acestuia. Angajarea raspunderii
politice a Guvernului nu este apanajul primului-ministru, ci sansa sau riscul intregului Gu-
vern. Posibilitatea angajarii raspunderii nu este supusa nici unei conditii, ramanand asadar
la aprecierea exclusiva a Guvernului oportunitatea initiativei lui si a continutului acestei
initiative. Guvernul nu este obligat sa-si angajeze raspunderea, el poate sa o faca daca asa
zicand calculele 1i sunt favorabile. Avantajele pentru Guvern si eficacitatea procedurii
angajarii raspunderii lui sunt insd indeniabile: a) Guvernul isi verifica sprijinul parlamentar
si determina polii de interes din interiorul acestuia; b) Obliga Parlamentul ca printr-un vot
tacit si global, ca alternativa la depunerea unei motiuni de cenzurd, s formuleze o judecata
de valoare asupra unor diverse probleme, pe care le contine un program sau o declaratie, si
care, altfel, ar fi fost probabil rezolvate nuantat; c) Daca obiectul angajarii raspunderii ii
constituie un proiect de lege, procedurii legislative obisnuite i se substituie una ce a fost
redusd la ultima expresie: votul tacit; d) Atunci cand nu se depune o motiune de cenzurd,
Guvernul isi consolideazi pozitia, lipsa motiunii echivaland cu un vot de incredere.®*

Prin acest demers, Guvernul urmareste sa verifice In mod concret pe ce sprijin poate
conta in Parlament si, eventual, sd convinga Parlamentul cd programul sdu de guvernare
este incd viabil si cd echipa guvernamentald are incd capacitatea de a-1 infaptui.® in
literatura de specialitate, institutia angajarii raspunderii Guvernului, este consideratd ca
fiind un instrument prin care se acorda Guvernului o larga putere discretionara, instituind
totodatd parghia de control in cazul excesului de putere datorat depéasirii limitelor dreptului
de apreciere.*® In doctrina se arata ca atat Guvernul cat si Parlamentul ca organ reprezen-
tativ suprem al poporului si unica autoritatea legislativa a statului, pot fi golite de continut
printr-o practica anticonstitutionald, care poate viola cu agresivitate litera si spiritul legii
fundamentale. Printr-o utilizare in exces a ordonantelor si prin adoptarea de legi prin
procedura angajarii raspunderii, Guvernul poate ajunge organ legiuitor din organ executiv.

%54 Deleanu 1., Drept Constitutional..., op. cit. p. 287-289.
%% lonescu Cr., Drept constitutional....op. Cit., p. 272.
%6 Apostol Tofan D., Puterea discrefionard si excesul de putere al autoritdtilor publice,
Editura ALL Beck, Bucuresti, 1999, p. 297.
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