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Abstract: The exercise of the legislative function, theoretically belongs only to the Parlia-
ment, which exercises it alone. In practice, however, the Parliament shares this function, or
some aspects of it with the Government, but also with the people in the case of the legislative
referendum. The limits of Parliament's legislative power results from the very notion of law,
from the principle of direct or semi-direct democracy, from the theory of the state of necessity.

Constitutia Republicii Moldova a instituit 3 modalititi de legiferare: una fireasca,
uzuala, si care, potrivit articolului 60 din Constitutia Republicii Moldova, apartine Parla-
mentului si doud exceptionale, aflate la dispozitia Guvernului, care 1i permit sd intre in
sfera de reglementare primara a relatiilor sociale:

- prin angajarea raspunderii 1n fata Parlamentului potrivit articolului 106/1;
- prin emiterea de ordonante potrivit articolului 106/2.

Procedura legislativa fireasca si uzuald nu face obiectul cercetdrii noastre, ea fiind
activitatea de baza a Parlamentului, rezultand din aplicarea practica a principiului separa-
tiei puterilor statului.

Prin articolele 106/1 si 106/2 din Constitutie, legiuitorul constituant a investit si Gu-
vernul cu atributii de legiferare. Astfel, daca articolul 106/1 din Constitutie reglementeaza
institutia angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului asupra unui program, unei
declaratii de politica generald sau unui proiect de lege, atunci articolul 106/2 instituie pro-
cedura delegarii legislative. Totusi prin ce se deosebesc celelalte doud modalitati de adop-
tare de legi ca exceptie de la regula generald, mai ales ca in ambele cazuri autoritatea care
are abilitatea de a le reglementa revine Guvernului. Firesc este sa existe intrebarea prin ce
difera cele doud modalitati de legiferare de catre Guvern si daca cad sub incidenta acelorasi
proceduri, si daca vizeaza aceleasi categorii de domenii?

Astfel, dupa cum am stabilit deja in paragrafele anterioare, reglementarea legislativa
prin intermediul angajarii raspunderii Guvernului reprezintd o modalitate legislativa indi-
recta de adoptare a unei legi, adica nu prin dezbaterea legii in cadrul procedurii legislative
ordinare, ci prin dezbaterea unei probleme prin excelenta politice, legate de raimanerea sau
demiterea Guvernului.**® Guvernul este demis daca o motiune de cenzuri, depusa in termen
de 3 zile de la prezentarea proiectului de lege, a fost votata in conditiile art. 106, adica cu vo-
tul majoritatii deputatilor; daca Guvernul nu a fost demis, proiectul de lege prezentat, modi-
ficat sau completat, dupa caz, cu amendamente acceptate de Guvern, se considera adoptat.

In Hotararea nr.11 din 13 mai 2015 Curtea Constitutionald a mentionat ci angajarea
raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege reprezinta o modalitate legislativa indi-
recta de adoptare a unei legi. Sintagma delegarea legislativd desemneaza o atributie consti-
tutionald a Parlamentului, care imputerniceste, prin legea de abilitare, pe o perioada limita-
td de timp si in anumite conditii, Guvernul de a emite acte cu putere de lege, ordonante, in
domeniile care nu fac obiectul legilor organice si constitutionale.*®" Procedura delegirii le-
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Bucuresti, 2008, p. 1072.
8L Turcan S. Delegarea legislativa ca procedurd exceptionala de substituire, in ,,Revista
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gislative permite Guvernului, fie si sub rezerva incuviintarii prealabile din partea Parla-
mentului, sa participe Tn nume propriu la exercitarea functiei legislative a statului — ,,ordo-
nanta, ca expresie a unei competente legislative delegate, depaseste sfera conducerii gene-
rale a administratiei publice, fiind o modalitate de participare a Guvernului la realizarea
puterii legislative**®2. Astfel, prin modul in care a fost conceputd, delegarea legislativi co-
respunde mai multor interese: de natura politica, de exemplu, adoptarea de masuri conside-
rate ca necesare de Guvern, dar care pot fi apreciate de parlamentari ca fiind nepopulare;
de natura financiar-economica, in care promptitudinea instituirii unor masuri este apreciata
ca fiind esentiald pentru eficacitatea lor, legislatia delegata, fiind mai flexibild, permite si
modificarea mai usoard a acesteia la schimbarea circumstantelor; de natura institutionala,
atunci cand componenta politica deosebit de eterogend a Parlamentului si fragilitatea majo-
ritatii parlamentare care sprijind Guvernul pot crea o stare de blocaj al procesului legisla-
tiv; de naturad tehnica, ce constau in posibilitatea concentrarii Parlamentului asupra regle-
mentarii principiilor generale, si nu a detalizarii acestora, aspectele tehnice rezolvandu-se
de experti, membri ai Guvernului, competenti in domeniul respectiv.*®®

Practica delegdrii legislative ridicd mai multe probleme, cum ar fi: initierea delegarii le-
gislative; modul de imputernicire a Guvernului de a adopta acte cu putere de lege, ordonante;
domeniul in care pot fi adoptate ordonantele; necesitatea aprobarii acestor acte de catre
Parlament; timpul si modul intrarii in vigoare, procedura modificarii si abrogarii ordonan-
telor; necesitatea si posibilitatea promulgarii si efectudrii controlului constitutionalitatii lor:

1. Parlamentul poate abilita Guvernul cu dreptul de a adopta ordonante doar la cererea
acestuia, or, delegarea legislativa se face in vederea realizarii programului de activita-
te al Guvernului asupra caruia a primit vot de incredere la investire. Astfel, delegarea
legislativa contribuie la rezolvarea operativa si adecvata a diferitelor chestiuni ce nu
cer amanare in timpul unor situatii de crizd, indeosebi a celor parlamentare, si face po-
sibild evitarea unui proces legislativ destul de complex si de lunga durata, permitand
Guvernului sa actioneze cu o mai mare rapiditate In vederea instituirii unui cadru le-
gislativ adecvat necesar realizarii programului de activitate, or, delegarea legislativa
nu poate fi consideratd o procedura curentd de lucru a Parlamentului, ea poarta un ca-
racter exceptional si nu poate surveni fara sa existe o situatie externa sau internd deo-
sebita®®. Institutia angajarii raspunderii Guvernului este justificatd prin faptul, ca Gu-
vernul sd ramana in functie trebuie si i se acorde toate mijloacele necesare pentru rea-
lizarea programului de activitate asupra cdrora a primit vot de incredere la investire, in
caz contrar, Parlamentul trebuie sa-si asume responsabilitatea demiterii acestuia.

2. Guvernul este imputernicit s adopte ordonante printr-0 lege de abilitare a Parlamen-
tului. Constitutia nu stabileste expres categoria legii prin care se face abilitarea Guver-
nului de a emite ordonante. Practica constitutionald ne aratd cd pana in anul 2003
Parlamentul, in acest scop, adopta legi ordinare, ulterior delegarea realizandu-se prin
adoptarea unei legi organice.

3. Legea de abilitare determind limitativ domeniile de raporturi sociale, in care adoptarea
ordonantelor poate avea loc, si evidentiaza caracterul temporar al abilitarii prin stabilirea
unor termene concrete, pe durata cirora pot fi adoptate asemenea acte. In cazul in care

%2 Constantinescu M., Deleanu I., lorgovan A., Muraru |., Vasilescu F., Vida I. Constitutia Ro-
maniei comentata si adnotata. Editura Regia Autonoma , Monitorul Oficial®, Bucuresti, 1992, p. 238.
%3 Duculescu V., Cilinoiu C., Duculescu G. Drept constitutional comparat. Editura Lumina
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legea de abilitare nu va stabili domeniul si data pana la care Guvernul poate adopta

acte cu putere de lege, aceasta poate fi declarata ca fiind neconstitutionald, or, legea de

abilitare contine doua elemente obligatorii: perioada de abilitare si domeniile 1n care se
pot adopta ordonante®®. Astfel, competenta Guvernului in acest domeniu este limitata:

- numai la domeniile prevazute de legea de abilitare, care nu pot face obiectul legilor
constitutionale si celor organice. Conform art. 106/2 alin. (1) din Constitutie, Guvernul poate
fi abilitat de a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice (in practica
constitutionald a Republicii Moldova, au fost situatii cind Curtea Constitutionald a declarat
ca fiind contrare Constitutiei unele legi, prin care Parlamentul abilita Guvernul sa emita
hotarari in domeniul rezervat legii organice386). Constitutia nu prevede expres interdictia de
adoptare a ordonantelor in domeniul legilor constitutionale, insd aceasta interdictie reiese
explicit din prevederile titlului VI al Constitutiei, care stabileste o procedura speciald
distincta de revizuire a Legii Fundamentale. Domeniile prin care se poate interveni prin
angajarea raspunderii Guvernului sunt atat legile ordinare cat si cele organice, in ce privesc
legile constitutionale nu se face nici o specificatie dar fiindca acestea cad sub o procedura
speciala de adoptare si revizuire ele nu fac obiectul angajarii raspunderii Guvernului.

- numai pana la data prevazuta in legea de abilitare. Termenul de abilitare, in confor-
mitate cu dispozitiile constitutionale, este stabilit in legea de abilitare, delegarea legislativa
neputand fi valabild pentru o perioada nedeterminata. Art. 1062 alin. (2) din Constitutie
prevede ca legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, data pana la care se pot emite
ordonantele. Practica ne aratad ca Parlamentul, de obicei, imputerniceste Guvernul sa adopte
ordonante pe durata vacantei parlamentare dintre sesiunile de primavara-vard si toamna-
iarna. In cazul in care Guvernul va emite ordonante si dupa expirarea termenului prevazut
in legea de abilitare, acestea vor fi lovite de neconstitutionalitate. Angajarea raspunderii
Guvernului nu este limitat de timp de exercitare, ci numai termenul de 3 zile de depunere a
motiunii de cenzurd ce poate pune sub risc atat valabilitatea legilor promovate prin aceasta
procedura cat si Guvernul insusi.

4. Actul prin care Guvernul realizeaza delegarea legislativa este ordonanta. Ordonanta
este actul normativ cu putere de lege ordinara adoptat de Guvern in temeiul unei legi
de abilitare a Parlamentului. Guvernul este in drept, dar nu este obligat sa adopte or-
donante, or, legea de abilitare investeste Guvernul cu competenta de a emite ordonan-
te, dar exercitarea acestei competente este la latitudinea sa, ca act de vointd propriu,
acesta fiind o consecinti inerentd principiului separatiei puterilor®’. Actul prin care
Guvernul realizeaza angajarea raspunderii Guvernului este legea.

5. Constitutia prevede posibilitatea efectudrii controlului parlamentar asupra legislatiei
delegate, Parlamentul avand dreptul sa ceara, prin legea de abilitare, aprobarea ordo-
nantelor guvernamentale. In cazul in care prin legea de abilitare se cere aprobarea or-
donantelor de catre Parlament, Guvernul, concomitent cu proiectul ordonantei, exami-
neaza si proiectul legii privind aprobarea ordonantei si 1l prezintd Parlamentului spre
adoptare in termenul stabilit de legea de abilitare®®. Daci Parlamentul nu respinge
proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor, acestea rdman in vigoare. Remarcam

%> Constitutia Republicii Moldova, comentariu. Editura Arc. Chisindu, 2012, p. 383,

%6 Hotararea Curtii Constitutionale nr.35 din 24.09.2002 pentru controlul constitutionalitatii
hotararilor Guvernului nr.1009 din 27.09.2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 135 din
03.10.2002.

387 Constitutia Republicii Moldova, comentariu. Editura Arc. Chiginau, 2012, p. 384.

%8 Art. 30/1 alin. (3) din Legea nr. 64 din 31.05.1994 cu privire la Guvern, Monitorul Oficial
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ca in cazul in care Guvernul, abilitat sa adopte ordonante, se bucurd de incredere din
partea majoritatii parlamentare, aceasta, de fapt, prezumandu-se, aprobarea ordonante-
lor ar putea nici sa nu fie cerutd, or, nicio lege de abilitare adoptati in Republica Moldo-
va nu a stabilit necesitatea aprobarii ordonantelor de catre Parlament. Din prevederile
constitutionale reiese faptul ca pentru pastrarea valabilitatii ordonantelor adoptate se
cere nu votul pozitiv al deputatilor, ci absenta votului negativ de respingere a acestui
proiect, situatie care avantajeaza Guvernul, acestuia fiindu-i favorabil absenteismul si
abtinerea de la vot a deputatilor. Constitutia nu indica majoritatea parlamentara cu care
trebuie sa fie respins proiectul de lege de aprobare a ordonantei, ceea ce ar putea genera
diferite confuzii. In plus, nerespingerea inseamna si posibilitatea neexaminarii in genere

a proiectului de lege privind aprobarea ordonantei, ceea ce, practic, ar putea conduce

la inutilitatea cerintei stabilite Tn legea de abilitare privind aprobarea ordonantei.®

6. In ceea ce priveste intrarea in vigoare a ordonantelor, mentioniam ca aceasta are loc la
data publicarii lor, pe cand legile adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului la
data publicarii sau la data prevazuta in textul legii.

7. Ordonantele nu se supun promulgarii, aceasta datorandu-se faptului ca promulgarea
este un mecanism de echilibrare a legislativului si executivului si, in cazul mentionat,
nu are relevantd. In acelasi timp, ordonantele pot fi supuse controlului constitutionali-
tatii. Aceasta procedura, care reprezinta un control al legitimitatii juridice a ordonan-
telor, este fireasca, deoarece actele respective sunt adoptate in domeniul rezervat legii
si trebuie sé existe mecanisme de control, mai ales dacd nu sunt supuse aprobarii de
catre Parlament, in fata unui eventual abuz, fiind necesara si protectia domeniului le-
gislativ al Parlamentului.®® Legile adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului
desi nu sunt adoptate de Parlament iat in Constitutie nu se stabileste altceva, ele tre-
buie promulgate de seful de stat ca orice alta lege aplicandu-se art. 93 alin. (1).

8. In ceea ce priveste modificarea, completarea sau abrogarea ordonantelor, deosebim
doud situatii: modificarea, completarea si abrogarea lor poate fi facutd de organul
emitent in orice timp pe durata termenului de abilitare, iar dupa expirarea termenului
abilitarii, ordonantele Guvernului pot fi modificate, completate sau abrogate numai de
Parlament prin lege®. Dat fiind faptul ca ordonantele reglementeazi relatiile sociale
ce tin de domeniul legilor ordinare, modificarea, completarea sau abrogarea lor se va
face prin adoptarea unei legi ordinare. Pe cand legile adoptate prin angajarea raspun-
derii Guvernului, vor fi modificate atat prin legi organice cat si ordinare de Parlament
sau printr-o alta angajare a raspunderii Guvernului.

Astfel, am putut observa ca institutia angajarii raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege si delegarea legislativd nu sunt guvernate de aceleasi reguli si conditii,
deoarece intre aprobarea unui proiect de lege pe calea angajarii raspunderii Guvernului si
adoptarea unei ordonante exista deosebiri constitutionale semnificative. Am constatat ca
delegarea legislativa este riguros reglementatd avand criteriile clare de manifestare, atunci
pentru angajarea raspunderii pentru un proiect de lege, care este si aceastd institutie o ex-
ceptie, legislatorul a 1dsat inca multe pete albe. Ambele forme de legiferare fiind de excep-
tie nu trebuie sa se abuzeze de ele pentru a nu compromite regula generald si fundamentala
stabilitd de Constitutia Republicii Moldova in art. 60 alin. (1) Parlamentul este... si unica
autoritate legislativa a statului.
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