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ABSTRACT

Social insurance is any government-sponsored program with the following four characterigtics: the benefits, digibility requi-
rements and other aspects of the program are defined by statute; explicit provison is made to account for the income and expenses;
it is funded by taxes or premiums paid by (or on behalf of) participants (although additional sources of funding may be provided
as well); the program serves a defined population, and participation is either compulsory or the program is heavily enough
subsidized that most digible individuals choose to participate. Social insurance has also been defined as a program where
risks are transferred to and pooled by an organization, often governmental, that islegally required to provide certain benefits.

This article represents the scientific analysis of national system of social insurance in which its characteristics and
feature have been revealed and analyzed.

Protectia sociala aindividului unei tari, este una dintre cele mai importante fata de celelalte palitici, fiind un rezultat a
gradului de dezvoltare s civilizatie a acesteia. Formele prin care acest sistem de protectie este pus in aplicare depind de un
ansamblu de factori, dintre care ce ma importanti pot fi: nivelul de dezvoltare economica s sociala; natura programelor
indreptate spre latura sociala; necesarul resurselor umane in economie; caracteristicile s traditiile; varstele de pensionare;
raportarea fata de boala; serviciile medicale s nu in ultimul rand nivelul beneficiilor.

O trasatura caracterigtica si straveche a omului consta in grija de a economis 0 parte din resursele sale materiale in
scopul depasirii anumitor evenimente calificate drept riscuri sociale, cum ar fi boala, maternitatea, invaliditatea, batranetea,
accidentele de munci, bolile profesionale, somajul, s.a.

Daci masurile de prevedere se realizeaza in mod independent, prin mijloace proprii, asigurarea materiala constituie un
fapt persond, fara semnificatie juridica. Dimpotriva, dacd masurile mentionate se infaptuiesc prin intermediul unor structuri
organizatorice constituite in cadrul colectivitatii, atunci se poate vorbi despre asigurari sociale, iar acestea se prezinti ca o
institutie juridica ori de cate ori implica existenta unor relatii sociale reglementate prin norme de drept[1].

Studiul care-l vi-l prezentim este axat pe cercetarea asigurarilor sociale in calitate de ingitutie a dreptului protectiel
sociale, in urma caruiane propunem si conturam o definitie propriesi sa reliefam particul aritatile acestora

Etimologic termenul asigurare isi trage sorgintea de la cuvantul francez assurance ceea ce desemneazi incredere,
garantie, sigurantd. Raportat sistemului de protectie sociald acest termen capita calificativul ,social”, devenind asigurare so-
ciai (fr. assurance sociale; engl. social insurance).

Atributul ,social” din expresia asigurari sociale corespunde, in primul rand, faptului ca fondurile banesti de asgurari
sociale se congtituie prin plati sau contributii banesti nu numai ae salariailor care primesc gjutoarele banesti de acest fel, ci si
ale altor subiecte de drept si anume ale patronilor si ale statului. De alta parte, categoria ajutoarel or banesti de asigurari sociale
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a fost extinsa cu motivatia ,sociala” si cuprinde indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor, pensii pentru incapacitate
temporara de munca, pensii pentru depasirea anumitor varste si alte ajutoare cu motivatia sociala.

Definirea legala a conceptului este enuntata in art.1 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale, care prin
asigurari sociale determina ,sistemul de protectie sociala a persoandlor asigurate, constand in acordarea de indemnizatii,
ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenireaimbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii” [2].

Examinand definirea conceptului ,,asigurari sociale” in diferite dictionare, putem evidentia urmatoarel e intel esuri:

Conform Dicrionarului explicativ al limbii romdne, prin asigurdrile sociale se intel ege forma de ocrotire a persoand or in-
cadrate, constand in acordarea de ajutoare materiae si adstentd medicala in caz de boaa, in trimitereala odihna sau tratament[3].

Potrivit Dicfionarului Merriam-Vebster - asigurdrile sociale congtituie ,, protectia persoanel impotriva riscurilor econo-
mice, precum somajul, batranetea sau incapacitatea, unde apar in calitate de subiecte statul, angajatorii si angajatii” [4].

In Dicfionarul complet al economiei de piayd, asigurarea sociala este definita drept , 0 parte a relatiilor social-econo-
mice ce apar in procesul repartitiei produsului intern brut prin formarea, repartizarea si utilizarea fondurilor banesti necesare
ocrotirii obligatorii a salariatilor, pensonarilor si amembrilor familiilor lor.”

Top D. in Dictionarul de dreptul securitdyii sociale desemneaza prin asigurdari sociale ,,ansamblul normelor obligatorii
privind: asigurarea materiald de batranete, boala sau accident, persoanelor care sunt subiecte intr-un raport de munca sau a
altor categorii de persoane prevazute de lege sau urmasilor acestora; recuperarea social si profesionala a persoanel or care nu pot
lucra, datorita accidentelor sau bolilor profesionale; masurile pe care angajatorii sunt obligati si leiacu privirelasaariati” [5].

Dicfionarele economice rusesti, cu unele nuantari, definesc prin asigurarea sociala o forma a sistemului de protectie
sociald, indtituitd, controlatd si garantata de catre dtat pentru sustinerea persoandor incapabile din fonduri de asigurari
social€]6], iar Dicfionarului de asigurdri drept o totalitate de ,,norme de ocrotire a muncitorilor si a ator angajati in cazul
pierderii capacitatii de munca, a pensionarilor si amembrilor lor de familie” [7].

Doctrinajuridica propune si ea un sir de definitii a acestui concept, specificind ci notiunea de asigurare se foloseste in
legatura nu numai cu asigurarile sociale, dar si cu asigurarile de stat[8], unde e ementul comun al ambelor inditutii este insasi
notiunea generaa de asigurare, care, asa cum s-a aratat, implica in mod necesar existensa a trei elemente: riscul, prima si
prestaria asiguratorului[9]. Dar, dincolo de aceste asemanari, cele doud intitutii se deosebesc prin trasaturi fundamentale
proprii exprimatein literaturajuridica prin mai multe puncte de vedere.

Asiguririle sociale sunt definite in doctrina din doua puncte de vedere; economic si juridic.

In sens economic, prin asigurari sociale caracterizim ,0 veriga importanti a sistemului financiar si de credit, care
cuprinde acele relatii economice, exprimate in forma baneasca, prin mijlocirea carora se repartizeaza si se utilizeaza fondurile
banesti necesare ocrotirii personalului muncitor, cooperatorilor si membrilor lor de familie in caz de pierdere temporara sau
definitiva a capacitatii de munci, la batranete si in multe alte cazuri;”[10] ,,mijlocul de realizare a protectiel populatiei active
(in special a saariatilor) in caz de pierdere a veniturilor din cauza de somaj, maternitate, imbolnaviri, invaliditate, batranete
sau decesul asiguratului cu mostenitor dependenti (fara posibilitéti de a se intretine pe cont propriu) [11]; ,,unul din mijloacel e
de garantare, de redlizare a drepturilor congtitutionale ale populatiel...necesar pentru ocrotirea salariatilor, pensionarilor si a
membrilor familiilor lor, precum si a altor categorii sociale in cazuri de incapacitate temporara sau permanenta de munca,
continutul economic al carora este determinat de naturarelatiilor de productie’[12];

Doctrinarii, cu mici deosebiri in formulare, definesc prin asigurari sociale, in sens juridic, ,ansamblul de norme juri-
dice care reglementeazi privind: a) asigurarea materiala de batranete, boala sau accident a persoanelor care sunt subiecte intr-
un raport juridic de munca sau a ator categorii de persoane prevazute de lege, precum si a urmasilor acestora; b.) asigurarile
sociale de sinatate, pe cele privind masurile pe care unitatile sunt obligate si le ia pentru calificarea si incadrarea in munca a
persoanelor cu handicap, precum si pe cele ce se refera la asigurarile de somaj; c.) structura, functionarea si atributiile orga-
nelor infiintate in scopul infaptuirii dreptului la asigurare materiala, precum si cele referitoare la congtituirea si utilizarea fon-
durilor banesti necesare; d.) recuperarea sociala si profesionala a persoandor care, fiind incadrate in munca, nu mai pot lucrain
meseria sau profesia lor, ca urmare a unor accidente, boli profesionale sau ator boli care produc invaliditate’[13]; ,reatiile juri-
dice care se nasc, se modifica si se ging in legatura cu acoperirea unor riscuri sociale ca atare determinate de lege[14], din contul
si in conformitate cu salariul fiecirel persoane, din care au fost achitate contributii la fondurile de asiguréri sociale’[15].

Diversitatea schemele de asigurari sociale au generat discutii aprinse in literatura de specialitate referitoare la un model
,lip”de asgurare sociala. Generalizand aceste contradictii doctrinare, putem observa ca teoreticienii au evidentiat doua tipuri
traditionale de asiguréri: detip bismarckian si de tip beveridgean.

Specificul asigurarilor sociale de tip Bismarck consta in aceea ca e pun accentul pe fondul de asigurari sociale, care
este independent de bugetul de stat, administrarea caruia cade in sarcina mai multor institutii sociale (patronat, guvern si
sindicate.), iar marimea beneficiilor este corelatéd direct cu cea a contributiilor. Aceasta asgurare este deseori controversata si
conduce lainegalitati si excluziuni sociale datorita existentel primordiale a elementului bazat pe ocuparea deplina.

Asigurarile de tip Beveridge presupun acordarea unor beneficii relativ constante intregii populatii, fiind finantate din
bugetul public, iar unicul administrator al sistemului este statul, care stabileste atat tipul, cat si nivelul venitului[16].

Raportand aceste doua teorii la sigemul actua de asigurari sociale din Republica Moldova, congtituit in baza Legii
privind sisemul public de asigurari sociale, nr. 489 din 08.07.1999[17] putem constata ca acesta este de tip bismarckian,
organizandu-se si functionand in baza urmatoarelor principii: a) unitatii, potrivit careia statul organizeaza si garanteaza siste-
mul public bazat pe aceleasi norme de drept; b.) egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sisemul public - contribuabili
si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previazute de lege, c.) solidaritatii so-
ciale, inter- si intrageneratii, conform cireia participantii la sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si benefi-
ciaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturareariscurilor sociale; d.) obligativitatii, potrivit caruia persoaneefizi-
cesi juridice au obligatia de a participa la sisemul public, iar drepturile de asigurari sociale se exercitd corelativ indeplinirii
obligatiilor; e.) contributivitatii, conform caruia fondurile de asiguréri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de
persoanelefizice si juridice participante la sistemul public, iar drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor
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de asigurari sociale platite; f.) repartitiel, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale se redistribuie pentru plata obligatiilor
ce revin sistemului public; g.) autonomiei, potrivit caruia sistemul public se autoadministreaza[18].

Teoreticienii Casian A. si Busmachiu E. evidentiaza ca sstemul asigurérilor sociale incorporesza asgurarea obliga-
torie (de gat; nestatala profesionald) si asigurarea benevolda (nestatald; nestatala profesionala).

Asigurarea obligatorie reflecta relatiile juridico-civile, legate de congtituirea si realizarea in temeiul legii a resurselor
fondului de asigurari. Asigurarea benevola se deosebeste de cea obligatorie prin faptul ca relatiile juridico-civile apar datorita
manifestarii vointel partilor: asiguratorul (compania de asigurari) si asiguratul (persoanafizica sau juridica) [19].

In domeniul protectiei sociale ne intereseaza anume asiguririle sociale statale, fiindca cele nestatale sunt reglementate
de normele altor ramuri de drept.

In conformitate cu art.4 din lege in sistemul public national, sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

1.persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca;

2.persoana care desfagoara activitate in functie electiva sau este numita la nivelul autoritatii executive, legidative sau
judecatoresti, pe durata mandatul ui, ale carel drepturi si obligatii sunt asimilate, cu cele ale persoanei prevazute la pct.1);

3.persoana care redlizeaza un venit anual echivalent cu cd putin 4 salarii medii lunare pe economie si ester asociat unic,
comanditar, actionar sau manager in societate comerciala cu care nu ainchelat contract individual de munca; manager cu contract
de management; membru al une asociatii familiale; autorizatd si desfasoare activitate independenta; angajata in o indtitutie in-
ternationala daca nu este asiguratul acesteia; membru de cooperativa mestesugareasca; desfasoara activitate in o unitate de cult recu-
noscuta si nu areincheat contract individual de munca; a atins varstade 16 ani si nu intampina redtrictii in asigurarea obligatorie;

4. persoana care realizeaza un venit anua echivalent cu cdl putin 3 salarii medii lunare pe economie si are proprietate
si/sau este arendas de terenuri agricolesi forestiere; desfasoara activitate agricola in cadrul gospodariel taranesti sau activitate
privata in domeniul forestier; este membru al unel societati agricole sau a altor forme de asociere din agricultura;

5.persoana care realizeaza prin cumul un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si sere-
gaseste in doua sau in mai multe Situatii din prezentul articol[20].

Legiuitorul prin art.6 din lege prevede posibilitatea fiecirei persoane neasigurate si-si exteriorizeze vointasi i se asi-
gure benevol prin incheierea unui contract individual de asigurari sociale incheiat cu Casa Nationald de Asigurari Sociala[21].

Fondurile asigurarilor sociale se constituie, in majoritateatarilor din cotizatiile agentilor economici, salariatilor si statu-
lui, in diferite proportii, precum si din alte surse. In Republica Moldova acest fond poarta denumirea Bugetul Asigurarilor
Sociale, veniturile caruia provin din contributii de asigurari sociale, transferuri din bugetul de stat si din alte venituri (din do-
banzi, din majorari de intarziere) [22].

Contributia de asigurari sociale constituie ,,suma datorata in mod obligatoriu de participantul la sisemul public de asi-
gurari sociale’[23] si este achitatd de: asigurati; angajatori; persoanele juridice asimilate, angajatorului, la care isi desfasoara
activitatea persoane in functii elective sau sunt numite la nivelul autoritatii executive, legidative sau judecatoresti, pe durata
mandatul ui; persoanele care incheie contract de asigurare; persoand e care isi desfasoara activitatea, in baza de contract indivi-
dual de munca, la angajatorii care nu sunt inregistrati in calitate de rezidenti in Republica Moldova[24]. Cotele de contributii
de asigurari sociale sunt diferentiate in functie de conditiile de munca normale sau speciale fiind aprobate anual, iar suma
acestora nu poate fi mai mica decat cea prevazuta de legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Trebuie mentionat faptul, ca reforma sistemului de pensii in Republica Moldova presupune transferul treptat al obliga-
tiilor de plata a contributiilor de la angajatori spre angajati. Anual contributiile platite de catre angajatori vor fi diminuate cu
un punct procentual, in timp ce contributiile individuale ale angajatilor vor creste cu un punct procentual pe an. Daca in anul
2004 contributiaindividuald a insumat 1% din salariul calculat si ate recompense, atunci in anul 2005 acestea au ajuns la 2%,
2006 - 3% si in 2007 — 4%, in 2008 — 5%, in 2009-2010 — 6% 25].

In urma prezentrii realizate vom incerca si conturam citeva cond uzii si si redactim o definitie proprie aasigurarilor sociale.

in opinia noastra, asigurdrile sociale, in calitate de institusie a dreptului protecriei sociale, reprezintd o totalitate de
norme juridice care reglementeazi raporturile de colectare si distribuire a fondurilor de asigurari sociale pentru plata
prestariilor de asigurari sociale, persoanelor asigurate afectate de situarii de risc social.

Concluzionand, putem deduce urmatoarel e particularitati ale asigurarilor sociale:

1.congtituie un subsistem al sistemului de protectie sociaa, indituit, controlat, garantat de stat si fundamentat pe
principiului contributivitatii;

2.reprezinta o forma aasigurarii materiale a persoanelor care au fost afectate de situatiile derisc social;

3.trebuie andlizate sub doua aspecte: in calitate detip al securitatii socialesi sector al politicilor sociale;

4.acordarea prestatiilor de asigurari sociale este conditionata de existenta a doi factori: reglementarea legald si plata
contributiilor.

5.raporturile de asigurari sociale reprezinta relatiile juridice care se nasc, se modifica si sting in legatura cu acoperirea
unor riscuri sociale, carorale sunt caracteristice urmatoarel e trasaturi:

0 subiectele raportului de asigurare sunt, pe de o parte, persoana fizica (asiguratul), iar pe de alta parte organizatia de
asigurari prin organismele competente;

o continutul raporturilor de asigurare este in esenta alcatuit din dreptul asiguratului la primirea indemnizatiei de
asigurari sociale si obligatia corelativa aingtitutieli de asigurari de a o plati si din obligatia asiguratului de a vira contributia de
asigurari sociale corelativa cu dreptul ingtitutiel de asigurare de a pretinde plata contributiel (raport juridic de tip comutativ);

o raportul de asgurare se naste, caregula, ex lege, neavand labaza vointa subiectelor sale;

o continutul raportului de asigurare este prestabilit prin lege;

0 obiectul raportului de asigurare consta, in principal, din furnizarea unor presatii ce reprezinta venituri de inlocuire a
castigului profesional (salariu, alte forme de venit profesional) [26].

Reiterand consideram ci sistemul public de asigurari sociale al Republicii Moldovaii sunt caracteristice unele dezavan-
taje, printre care enumeram:
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a)in comparatie cu asigurarile din sectorul privat, in care beneficiile se intorc direct la cel care au contribuit, schemele

publice nu pot oferi beneficii celor care nu au lucrat niciodata sau au contribuit pe o perioada insuficienta prevazuta de lege
pentru a putea primi o parte din beneficii;

b)asgurarile sociale d e sectorului public prezinta unele aspecte discriminatorii prin faptul ca femeilenu pot avea beneficii

egale cu cele alebarbatilor datorita in primul rand a numarului de ani carein mai toate cazurile mai mic decat al barbatilor;

¢)in cazul in care sunt legiferate ca beneficiile si fie corelate cu castigurile — principiul contributivitatii — primele sunt

mal mici pentru cel cu castiguri mici, conducand in multe cazuri la aparitia siraciei;

d)reforma sstemului presupune transferul treptat a obligatiilor de plata a contributiilor de la angajatori spre angajati, prin

diminuarea cu un punct procentual a cote or achitate de angajati si marirea cotelor de contributii individual e achitate de asigurati.
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