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UNELE CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA CRITERIILE DE EVALUARE
A EFICIENTEI LEGISLATIEI

NEAGU Gheorghe

Problema eficientei legislatiei este de o importanta deosebita.
Legislatia reprezinta un factor important in realizarea finalitatilor tranzitiei
spre o0 societate civilizata. Or, realitatea din Republica Moldova
demonstreaza ca la acest capitol starea de lucruri lasa mult de dorit: n
Republica Moldova, se manifesta o discrepania considerabila intre
prevederile normelor de drept si realitatea sociald. *Neconcordanta dintre
normele de drept si normele din viata cotidiana se manifesta cel mai
elocvent prin faptul ca in cazul disputelor economice deciziile, de multe ori,
se iau nu in baza legii, dar in umbra acestora. Legea nu este conceputa
ca un mijloc de rutina de rezolvare a conflictelor, dar ca o masura extrema,
de cele mai multe ori, indezirabild pentru partile aflate in conflict * .

In consecinta, studierea eficientei legislatiei este actuald nu numai din
punct devedere stiintific, dat si din perspectiva praxiologica. Concomitent
relevam faptul ca eficienta legislatiei presupune o serie de dimensiuni atit
de natura juridica, cit si de natura sociologica.

Problematica de care ne ocupam si-a gasit o anumita reflectare in
literatura de specialitate, in mod prioritar fiind studiata dimensiunea juridica
a acesteia’. Este de remarcat faptul & cercetarea legislatiei prin prisma si
metodele pozitivismului juridic, in majoritatea cazurilor, nu se incununeaza
de succes*. In acest caz ramin in umbra originea, caracteristicile
functionale si de continut ale actului legislativ°. Rezolvarea acestei
probleme a fost argumentata cu multi ani in urma de catre G. Gurvitch,
care mentiona ca atunci cind se adinceste contradictia dintre categoriile
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juridice traditionale si realitatea juridica, sociologia dreptului devine absolut
necesara.

Chiar daca solutia a fost sugerata cu mai multe decenii in urma,
metodologia cercetariloor empirice in domeniu mai are nevoie de anumite
precizari. Pentru a ne convinge de acest lucru este suficient sa remarcam
faptul ca nu exista claritate nici in ceea ce priveste criteriile eficientei
legislatiei si indicatorii in baza carora poate fi masurat acest proces. Or,
fara clarificarea acestor dimensiuni, este, practic, imposibil sa se realizeze
investigatii empirice adecvate in domeniu, rezultatele carora ar fi
implementate de catre factorii decizionali in procesusul de legiferare.

In articolul in cauza continuam eforturile depuse anterior' pentru a
preciza anumite dimensiuni teoretico-metodologice care ne-ar permite sa
efectum investigatii empirice in domeniu, interesante nu numai din
perspectiva stiintifica, dar si practica. De data aceasta vom incerca sa
identificam criterile Tn baza carora vom avea posibilitate sa efectuam
cercetari sociologice empirice in domeniu.

Pentru a evalua criteriile de eficienta a legislatiei, este necesar initial
sa precizam conceptul de drept si factorii de care depinde eficienta
legislatiei.

Astfel, din perspectiva sociologica, dreptul poate fi definit ca o
exprimare pe plan normativ a intereselor coordonate? ale indivizilor. Tn
consecinta, orice lege justa si dreapta deci, eficienta) trebuie sa realizeze
urnatoarele cinci finalitat;:

a) ocrotirea libertatilor fundamentale;

b) discriminarea pozitiva in favoarea celor dezavantajati;

c) asigurarea egalitatii sanselor;

d) includerea tuturor indivizilor, fara nici o exceptie, la sistemul de
drepturi, indatoriri, obligatii si contributji;

e) asigurarea impartialitatii, astfel incit deosebirile existente sa fie
acceptate ca fiind corecte atat de catre invingatori (privilegiati), cat si de cei
invinsi (dezavantajati)®. Desigur, realizarea efectivd a unei asemenea liste
de "insusiri" ale dreptatii sociale prin reguli si norme de drept este destul de
dificila, intrucit repartizarea egala si echitabila a datoriilor, drepturilor si
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de Istorie ,George Baritiu”, departamentul de cercetari Socio-Umane, 26-27 octombrie 2007, p.57-62;
Unele modalitdti de promovare a grupurilor de interes Tn procesul de legiferare// Anuarul Catedrei
Discipline Socioumanistice, 2006-2007, p.58-65;

4. B. WU. YepsoHiok, . B. lNonmaH — KanuHckuin. CornacoBaHue MHTEPECOB Kak BWL COBPEMEHHbIX
3aKkoHoAaTenbHbIX TexHonorun // Focygapcteo v npaso, 2004, Ne 8, p. 31.

® Banciu,Dan. Elemente de sociologie juridica. Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 165.

102



obligatiilor sociale intre indivizi nu se poate face dupa o egalitate absoluta,
ci in functie de o regula de egalitate proportionala, dar relativa, care ia in
considerare indivizii reali, nevoile, asteptarile, veniturile si pozitile acestora
in societate'. De pilda, tinind seama de faptul ca indivizii cu trebuinte
speciale sau cei dezavantajati vor avea nevoie de masuri compensatorii,
legile si alte acte normative prescriu principiul ca impozitele sint
proportionale cu veniturile contribuabililor sau ca cei lipsiti de mijloace
materiale de existenta vor fi scutiti de anumite taxe etc. insa, daca aceasta
este linia "ideala" a principiului legii, ea insa este modificata in aplicarea ei
practica prin efectul "incidentelor sociale", astfel incit, atunci cind este
vorba de a realiza simultan egalitatea, dar si echitatea, legea poate
favoriza pe anumiti indivizi, dar defavorizadnd sau nedreptatind pe aliii,
deoarece practic este imposibil de evaluat si dozat justitia sociala in raport
cu toate cerintele si dorintele individuale?.

Cercetarile sociologice empirice a eficientei legislatiei, urmate de
implementarea recomandarilor formulate, pot contribui la diminuarea
efectelor indezirabile sus mentionate.

Este de retinut, ca investigatiile socio-juridice empirice din domeniu,
in functie de obiectul de cercetare, se divizeaza in trei categorii:

1. cercetarea eficientei normelor de drept in vigoare;

2. investigarea necesitatilor si intereselor indivizilor, altor elemente
ale raporturilor sociale;

3. studierea mecanismului socio-juridic de actiune al normelor de
drept proiectate.®

Studierea eficientei normelor de drept in vigoare in domeniul care
urmeaza a fi reglementat de normele proiectate, de regula, anticipeaza
abordarea sociologica a altor fenomene si procese socio-juridice.

Deoarece eficienta normelor de drept reprezinta prin sine coraportul
dintre rezultatul actiunii lor si scopurile sociale in vederea realizarii carora
normele respective au fost adoptate, investigarea permite depistarea
avantajelor si carentelor normelor de drept in vigoare, elaborarea unui
mecanism adecvat de realizare a lor, capabil sa neutralizeze influenta
negativa a altor factori de facturd socio-juridica. in vederea realizarii unei
imagini de ansamblu asupra cauzelor nivelului insuficient de eficienta al
normelor de drept, trebuie sa cercetam si alte fenomene si procese sociale,

! Ibidem.

% Ibidem.
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strins corelate cu normele de drept, inclusiv nevoile si interesele cetatenilor
si a altor participanti la raporturile juridice. Proiectarea normelor de drept
adecvate realitatii sociale solicita urmatoarele cunostinte :

- interesele care divizeaza/separa grupurile sociale corespunzatoare;

- ierarhia intereselor fiecarui grup social;

- totalitatea intereselor la care fiecare grup social poate sa renunte in

numele interesului general , consolidarii societatii civile .

O data ce subsistemele sociale sint caracterizate prin dinamism,
mecanismul socio-juridic de realizare a normelor de drept proiectate de
fiecare data se modifica. De aceea in procesul proiectarii normelor de drept
este necesara nu origice informatie sociologica, dar cunoasgterea completa,
multilaterala a conditiilor socio-juridice concrete pentru a adopta asemenea
norme care ar functiona, fara introducerea amendamentelor ( pe cit este
posibil). Acest deziderat, in mare, poate fi realizat in cazul in care se
cunosc tendintele dezvoltarii obiectului reglementarii juridice si a
mecanismului socio — juridic de realizare a normelor proiectate. Aceste
cunosgtinte pot fi obtinute prin intermediul elaborarii unor pronosticuri
intemeiate a evolutiei fenomenelor si proceselor socio-juridice.

Este important sa se elaboreze, in primul rand, pronosticuri referitor
la urmatoarele manifestari ale realitatii socio-juridice;

- Eficienta normelor de drept proiectate in perspectiva imediata si, in
functie de posibilitati, pe parcursul unei perioade indelungate de timp;

- consecintele socio-juridice ale normelor proiectate. Specificam ca
este necesar sa determinam atit consecintele pozitive, cit si negative;

- modificarea necesitatilor societati in ceea ce priveste
reglementarea juridica a realitatii sociale. Sint posibile si situatii pe
parcursul carora, in rezultatul modificarii anumitor necesitati privind
reglementarea juridica a unor raporturi sociale, unele activitati de legiferare
pot sa-si piarda actualitatea.’

In procesul cercetarii intereselor indivizilor, grupurilor sociale
urmeaza sa se obtina raspunsuri la urmatoarele intrebari :

- care interese semnificative ale cetatenilor nu pot fi realizate din
cauza ineficientei actelor legislative si altor acte normative in vigoare?;

- Cit sunt de importante pentru cetateni si alti participanti la raporturile
juridice, interesele care raman nerealizate din cauza ineficientei legislatiei
in vigoare?;

- cit de obiectiv si complet participantii la investigatie evalueaza
capacitatea normelor de drept in vigoare de a proteja interesele cetatenilor

! Ibidem, p. 157.
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si a altor participanti la raporturile juridice?;

- ce actiuni concrete au intreprins cetatenii, alti participanti la
raporturile juridice 1n vederea apararii intereselor lor constante,
semnificative; cat de eficiente au fost aceste actiuni; daca actiunile
respective nu au condus la rezultatele asteptate, atunci din cauze;

- ce deficiente concrete ale actelor legislative si ale altor acte
normative, ale practicii de realizare a dreptului frAneaza satisfacerea
intereselor? *

Eficienta actiunii normei de drept este functie de anumite conditji
obiective si subiective, care se refera atit la normele de drept, cit si la sfera
lor de realizare. Interdeconditionarea normelor de drept si diverselor
manifestari ale realitatii sociale permite sa evidentiem acele conditii de care
depinde cu predilectie eficienta dreptului. Aceste conditii pot fi abordate din
perspective diferite. Subscriem viziunii prof. Sirih V., care sustine ca factorii
eficientei dreptului este rational sa fie clasificati in corelatie cu elementele
mecanismului de actiune a dreptului. Din aceasta perspectiva conditiile
eficientei se refera la:

a) insasi norma de drept;

b) activitatea organelor de aplicare a dreptului;

c) particularitatile constiintei juridice si a comportamentului
cetatenilor, care respecta sau incalca prevederile normei de drept.

Conditiile care se refera la norma pot fi numite factorii perfectionarii
legislatiei, avindu-se in vedere in primul rind corespondenta normelor de
drept conditilor economico-sociale, ideologice, -cultural- psihologice,
organizationale, in cadrul carora acestea vor actiona.’

La cea de-a doua grupa de conditii a eficientei normelor se refera
factorii perfectionarii activitatii de aplicare a dreptului. Este evident faptul ca
cea mai perfecta lege va deveni ineficienta in cazul in care practica
aplicarii ei nu va corespunde exigentelor inaintate faia de aceasta
activitate.

In procesul de realizarea a dreptului sint posibile denaturari ale
normelor, erori si chiar situatii de neaplicare sau aplicare partiala a unei
sau altei norme. In cazul in care, in procesul de realizare a dreptului,
exigentele normelor se incalca, se reduce efectivitatea reglementarii
juridice. Conditia principala a sporirii eficientei in domeniul de care ne

! Ibidem, p. 163.
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ocupam rezida in consolidarea in continuare a legalitatii in toate verigile
aparatului de stat, lupta impotriva violarii dreptului, aplicarii incorecte a
normelor etc.

La cea de-a treia categorie de conditii, ce asigura eficienta dreptului
se refera nivelul inalt al congtiintei juridice individuale, de grup ale
persoanelor care realizeaza prevederile normelor de drept. Prin conceptul
de constiinta juridica, de regula, se intelege totalitatea concepitiilor,
convingerilor, evaluarilor, reprezentarilor despre drept si legalitate,
caracteristice societatii in ansamblu, grupurilor sociale sau unei persoane
concrete. Constiinta juridica, fiind unul din factorii de reglementare a
comportamentului oamenilor in situatii juridice semnificative, exercita trei
functii de baza :

a) cognoscibila;

b) evaluativa;

c) de reglementare.

Altfel spus, nivelul consgtiintei juridice este functie de gradul de
cunoastere a dreptului, atitudinea fata de drept si deprinderile ce {in de
comportamentul juridic. Este evident faptul ca in cazul in care nivelul
cunoasterii dreptului este mai nalt, iar prevederile sale sunt apreciate in
mod cit mai pozitiv, sporeste eficienta acestuia. Nivelul de cunoastere a
legii, gradul de aprobare a acestuia de catre cetateni, caracteristicile
deprinderilor comportamentului juridic se gasesc intr-o corelatie strinsa cu
calitatea actului legislativ si practicii de realizare a acestuia. O lege
imperfecta nu are mari sanse sa fie acceptata de constiinta juridica, la fel
ca si o practica juridica deficienta. In acelasi timp nivelul redus al constiintei
juridice poate conduce la ineficienta celei mai perfecte legi. De aici
concluzia: norma de drept, pentru a fi eficienta, trebuie sa fie elaborata
cu luarea in considerare a nivelului constiintei juridice a populatiei. Luarea
in considerare nu trebuie inteleasa in sensul axarii normei pe deficientele
constiintei juridice, dar in directia perfectionarii mecanismului de realizarea
a legqii, inclusiv prin intermediul actiunilor ce urmeaza sa compenseze
deficientele consgtiintei juridice.

Este important sa remarcam faptul, ca rezultatele obtinute in procesul
investigatiilor urmeaza sa fie evaluate critic. Interesele care corespund
proceselor socio-juridice obiective, reflecta corect starea legislatiei in
vigoare si a practicii de realizare a acesteia, trebuie delimitate de
interesele, care sunt rezultatul perceperii neadecvate a necesitatilor,
conditiilor concrete ale existentei. Este cazul sa ne referim la urmatorul
principiu expus de renumitul jurist $i sociolog Mircea Djuvara: ,,... 0 actiune
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este dreapta, atunci cand ea este expresia externa a activitatilor libere a
unei persoane oarecare, activitatea, care nu intra in contradictie cu
aceleasi activitatii ale celorlalte persoane... Pe aceasta baza putem sa ne
explicam intregul drept si deci toate relatiile juridice. ... interesul nu poate
sa fie luat in considerare decat cand este in conformitate cu idealul de
justitie, asa cum il concepe societatea respectiva, pe baza ideii pe care am
expus-0”*

in acest context, este cazul s& efectudm cercetdri sociologice
empirice care urmeaza sa ne raspunda, cu date concrete, la intrebarea
daca legea este un produs social Tn sensul ca exprima
valorilesociale/interesul general coordonat sau un instrument de control
asupra societatii de catre cei care-| elaboreaza.

Criteriul fundamental de la care trebuie sa demareze elaborarea
demersului sociologic empiric, in opinia noastra, este urmatorul: actele
legislative au menirea sa garanteze oamenilor nu realizarea anumitor
scopuri concrete, dar sa urmareasca instituirea unei ordini, in cadrul careia
indivizii ar avea posibilitatea sa-si fixeze si sa-si realizeze scopurile?
(evident, prin mijloace licite).

In baza criteriului nominalizat, acceptdm principiul metodologic
comun pentru toate cercetarile ce tin de eficienta legislatiei propus de catre
V.V. Lapaeva: orientarea spre determinarea indicelui conflictualitatii, care
caracterizeaza masura satisfacerii intereselor legitime ale participantilor la
relatiile sociale reglementate®. Recunoasterea si aplicarea acestui principiu
metodologc orienteaza cercetarile empirice spre masurarea capacitatii
integrative a dreptului, capacitate, care conduce la coordonarea
intereselor, la asigurarea unitatii sociale. Potentialul normei legislative in
calitate de instrument de inginerie sociala se manifesta in diminuarea
conflictelor sociale prin intermediul urmatoarelor proceduri:

a) leqislative;
b) de realizare a dreptului;
C) judiciare.

Utilizarea in cercetarile sociologice empirice a legislatiei a criteriului
,masura/nivelul conflictualitatii” relatilor sociale reglementate de catre
norma corespunzatoare presupune elaborarea nivelului optimal de

! Mircea Djuvara. Teoria generala a dreptului (Enciclopedia juridica), Drept rational, izvoare si drept
ozitiv. Ed. ALL BECK, 1999, p.165.
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® Nanaesa B.B. Coumonorua npaea. M,: 13g-so HOPMA, 2004, p.214.
* CokonoBa A.A. 3akoH Kak WHCTPYMEHT  paspelleHnsi Unn  MNOPOXAEHUS  COLMAarbHOro
koHdnukTa//http://www.igpran.ru/public/events/Summaries/Session42.IGR_RAN_03.02.2012.pdf.
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conflictualitate la momentul respectiv (cu luarea in considerare a realitatii
social-politice, economice, etice etc). Nivelul optimal de conflictualitate in
diverse sfere sociale trebuie inteles in sensul ca reglementarile existente
garanteaza masura necesara a libertatii in realizarea intereselor legitime de
catre subiectii relatiilor sociale.’

in baza celor descrise anterior conchidem ca prin eficienta legislatiei
se intelege masura corespunderei nivelului existent de conflictualitate
nivelului optimal de conflictualitate din sfera reglementata de catre actul
legislativ®. Aceasta definitie poate fi verificatd empiric.>
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