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Orice stiinta autentica indeplineste un sir de functii prin care ea Tsi
aduce aportul la rezolvarea problemelor sociale si prin care demonstreaza
necesitatea existentei ei. Managementul ecologic exercita si el un sir de
functii sociale foarte importante bazandu-se pe anumite principii care fac ca
ea sa fie atat o disciplina stiintifica integrativa si de frontiera, cat si un
ansamblu de activitati practice, instrumente si mecanisme care
reglementeaza interactiunile dintre mediul Tnconjurator si societate in
scopul asigurarii mentinerii calitatii lui si a regenerarii resurselor naturale.

Functiile managementului ecologic sunt analizate intr-un sir de lucrari
[a se vedea: 16, p. 13; 17, p. 126; 1; 9, p. 181], care rezulta din scopul de
baza a lui, ce consta in reglementarea relatiilor dintre mediu si societate
pentru asigurarea unei corelari stiintific argumentate a intereselor
economice $i ecologice ale societatii, a garantiilor necesare pentru crearea
si mentinerea unui mediu favorabil de viata [1, p. 172]. in linii mari, L.
Zaleski [8, p. 18] propune delimitarea a trei grupuri de functii ale
managementului ecologic si anume: functiile sociale, - care se situeaza in
centrul managementului ecologic si sunt orientate spre asigurarea
intereselor populatiei; functile economice; functiile tehnologice si de
productie. O clasificare mai detaliata propune G. Cernasev, conform caruia
printre functile managementului ecologic se evidentiaza: (a) tehnica
(productia ecologica pura si fara deseuri); (b) comerciala (marketingul
ecologic); (c) financiara (atragerea capitalului in domeniul ecologic si
administrarea lui); (d) de asigurare (asigurarea ecologica); (e) de evidenta
(cadastrele resurselor naturale); si (f) organizational-administrativa, ce
include reglementarea utilizarii naturii si a protectiei mediului [15, p. 23]. Cu
referire la organizarea managementului ecologic la nivelul corporativ,
printre functile de baza ale managementului ecologic autorii rusi
mentioneaza [a se vedea: 6]: (a) fundamentarea politicii ecologice si a
responsabilitatilor de mediu; (b) planificarea activitatilor ecologice; (c)
organizarea activitatilor ecologice interne si externe; (d) administrarea
personalului; (e) administrarea impacturilor asupra mediului si utilizarii
resurselor; (f) monitoringul si controlul ecologic intern; (g) analiza si
evaluarea rezultatelor activitatilor ecologice; (h) revederea si perfectionarea
sistemului administrarii $i managementului ecologic.
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Analiza acestor si altor investigatii ne demonstreaza diversitatea
viziunilor cu privire la functile de baza ale managementului ecologic.
Unele conceptii sunt expuse in linii prea generale, altele se refera la unele
activitati particulare favorabile protectiei mediului. in plus, deseori viziunile
autorilor nu sunt armonizate cu functile managementului ca atare. Luand
in considerare scopurile si obiectivele protectiei mediului, putem vorbi de
doua grupuri de functii ale managementului ecologic — (a) functii generale
(caracteristice pentru toate sistemele manageriale); si (b) functii specifice
(caracteristice pentru sistemele managementului ecologic).

in cadrul primului grup de functii generale ale managementului
ecologic se evidentiaza urmatoarele:

Previziunea gi planificarea ecologica, care este una dintre cele mai
importante functii ale managementului, deoarece reprezinta activitatea de
adoptare a deciziilor in domeniul protectiei mediului. In cadrul acestei
functii se stabilesc tendintele modificarii calitatii mediului si previziunea ce
tine de starile ei in viitor si, respectiv, se determina ce si cum trebuie facut
pentru ca obiectivele ecologice sa fie atinse. Tot aici se stabilesc scopurile
si obiectivele ecologice, precum si strategiile adecvate pentru atingerea lor.
Rezultatele planificarii sunt reflectate in Strategiile, Programele si Planurile
ecologice. Aceasta functie mai include si activitatea bugetara, care
cuprinde planificarea sistematica si controlul resurselor financiare alocate
pentru protectia mediului.

Coordonarea activitétilor ecologice, care consta in armonizarea
tuturor partilor antrenate in procesul managerial si in cel al proteciiei
mediului, astfel incat fiecare sa depinda de celelalte in raport cu scopurile
si obiectivele ecologice urmarite. Prin urmare, coordonarea este
considerata drept o functie imperativa a institutiilor ecologice, acordandu-i-
se o atentie prioritara.

Organizarea activitatilor ecologice consta in stabilirea componentelor
acestora si dispunerea lor intr-un sistem in masura sa asigure o coerenta i
o functionalitate maxima, in identificarea activitatilor necesare si a structurii
formale a unitatilor de lucru si a autoritatii prin care obiectivele ecologice
vor fi atinse. Odata stabilite obiectivele ecologice si caile prin care acestea
vor fi atinse, managementului ecologic trebuie sa determine structura care
sa fie capabild sd le indeplineasca. In cadrul procesului de organizare,
managementului ecologic preia sarcinile identificate in timpul planificarii si
le repartizeaza partilor implicate care le pot indeplini. De asemenea, el
stabileste si regulamentul functionarii sistemelor manageriale si asigura
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aplicarea acestora. Scopul structurii organizatorice este de a permite
obtinerea de catre personalul ei a cat mai multor performante.

Antrenarea/comanda implementarii actiunilor ecologice cuprinde
stabilirea obiectivelor si adoptarea deciziilor ecologice si transmiterea lor
partilor implicate. Functia de comanda presupune transmiterea sarcinilor si
convingerea partilor implicate de a fi cat mai performanti in strategia aleasa
pentru atingerea obiectivelor. Aceasta functie tine si de adoptarea deciziel,
care consta intr-o actiune vizand alegerea unei solufii din mai multe
variante posibile, pe baza unor criterii de ordin economic, social, ecologic
etc.

Functia de informare in domeniu presupune asigurarea informatiilor
necesare adoptarii unor decizii, corectitudinea informatiei influentand, de
multe ori, calitatea si posibilitatea luarii unei decizii. In consecinta,
informarea ecologica, bazata, in mare parte, pe statistica de mediu si
functionarea monitoringului ecologic, are o importanta principiala pentru
asigurarea adoptarii unor decizii optime ce asigura o protectie eficienta a
mediului.

Controlul ecologic este functia finala care se aplica in procesului
managementului ecologic pentru a se verifica daca performanta actuala a
managementului ecologic este in conformitate cu cea planificata sau cu
legislatia, cu standardele si normativele ecologice. Altfel spus, functia de
control presupune evaluarea rezultatelor obtinute si compararea lor cu
obiectivele ecologice stabilite initial, adoptandu-se masuri pentru
eliminarea eventualelor neconcordante si realizarea unor modernizari. Ea
include trei elemente de baza: (a) stabilirea standardului (indicatorilor)
performantei ecologice; (b) informatia care indica diferentele dintre nivelul
de performanta atins si cel planificat; (c) corectarea devierilor aparute.

Darea de seama ecologica, in unele cazuri, o putem interpreta, in
unele cazuri, drept o functie individuala. Ea reprezinta un proces care
permite tuturor partilor — atat celor implicate, cat si celor interesate — ca prin
intermediul informatiilor operate in inregistrari, rapoarte, cercetari, inspeciii
etc. sa afle ce se intdmpla in domeniul protectiei mediului

Vorbind despre managementului ecologic ca stiinta integrativa, ne
putem referi si la functia metodologica a lui, deoarece el poate deveni o
baza fundamentala pentru alte cercetari ce vizeaza raportul dintre om si
natura, reglementarea relatiilor dintre mediu si societate pentru asigurarea
intereselor economice si ecologice ale societatii, a garantiilor necesare
pentru crearea si mentinerea unui mediu favorabil de viata. Aceasta functie
va permite de a aplica tezele si concluziile obtinute in cercetarile
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interdisciplinare pentru cunoasterea realitatii privind relatiile dintre mediu si
societate. Totodata, managementului ecologic atentioneaza asupra unui
important moment, care este deseori ignorat in literatura de specialitate, si
anume trecerea de la activitatea de cunoastere stiintifica la activitatea
practica, ducand astfel problematica metodologica pana la incununarea sa
logica — transformarea subiectului in obiect, a abstractului in concret, a
teoriei in practica.

O altda functie a managementului ecologic ca stiinta este cea
praxiologica. Se stie ca praxiologia este teoria actiunii eficiente, care
studiaza structura generala a acftiunilor, conditiile organizarii gi distribuirii
lor, isi propune formularea unor criterii operationale de eficientizare
maxima a actiunilor umane in scopul edificarii unei societati prospere. in
aceasta ordine de idei, functia praxiologica a managementului ecologic
consta in a stabili, a organiza si a distribui actiunile umane in raport cu
natura, a le face constructive, a diminua antinomia dintre om si natura, a
garanta un viitor prosper pentru generatiile umane viitoare. in acest context
este necesar sa trecem de la organizarea activitatilor umane pe principiul
probelor si erorilor, deoarece in conditiile globalizarii orice greseala poate fi
fatala pentru intreaga societate, la metodele bazate pe identificarea celor
mai eficiente solutii ce tin de domeniul mediului.

La randul lor, functiile specifice managementului ecologic, de
asemenea, sunt destul de diverse si cuprind o varietate larga de aspecte,
si anume:

a. Integrarea cerintelor de mediu in politica de dezvoltare si politica
sectoriala. Tinand cont de faptul ca protectia mediului actual este parte
componenta a Dezvoltarii Durabile, aceasta functie devine tot mai actuala
si solicita dezvoltarea unor cai si modalitati concrete de armonizare a
cerintelor de mediu cu cele economice si sociale.

b. Dezvoltarea cadrului legislativ, elaborarea normativelor gi
standardelor ecologice. Aceste functii ale managementului ecologic
vizeaza reglementarea juridica a protectiei mediului $i cuprind varii activitafj
in acest domeniu. Ele stabilesc regulile si procedurile ecologice, normele si
standardele in vigoare, in baza carora se formeaza criteriile de performanta
ecologica, limitele admisibile ale impacturilor ecologice s.a.

c. Evaluarea impactului asupra mediului inconjurator si efectuarea
expertizei ecologice de stat. Aceasta evaluare se efectueaza atat pentru
documentele strategice (strategii, programe, planuri), cat si pentru
proiectele activitatilor economice sau de alt gen. Impactul asupra mediului
inconjurator este evaluat si in cazul obiectelor in functiune prin intermediul
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auditului ecologic, instrument care poate fi aplicat si la identificarea
performantelor ecologice ale intreprinderilor existente.

d. Constientizarea, educatia si instruirea ecologicd a populatiei, a
sectorului de afaceri si a organelor de resort. Aceste functii cuprind
activitatile din diferite domenii, crednd acces la informatia ecologica,
precum si atragand publicul larg in activitatile de mediu.

e. Dezvoltarea gi aplicarea stimulentelor economice. Sistemul de
taxe, plati si subventii economice aplicat in activitatile de utilizare a
resurselor naturale, de prevenire a poluarii $i de ameliorare a ecologiei
este unul dintre cele mai eficiente mecanisme de schimbare a
comportamentului uman, si in acest sens dezvoltarea si aplicarea lui
eficienta este una dintre cele mai importante functii ale managementului
ecologic. In acest domeniu putem mentiona si functia de management
eficient al resurselor financiare asociate acestor activitafi, inclusiv
managementul eficient al fundatiilor financiare ecologice.

f. Aplicarea masurilor de constrédngere in cazurile incalcarii legislatiei
ecologice. In aceasta ordine de idei se evidentiaza 4 tipuri de masuri: (1) de
interzicere a constructiei obiectelor economice, de folosire a resurselor
naturale, de producere a marfurilor periculoase etc.; (ll) de prevenire, spre
exemplu, stoparea activitatii economice la obiectele ce incalca legislatia
ecologica, stoparea finantarii constructiilor; (lll) de compensare a
prejudiciului cauzat mediului; si (IV) de apreciere a raspunderii
administrative sau penale pentru incalcarile comise.

g. Efectuarea monitoringului ecologic si dezvoltarea statisticii de
mediu. Aceasta functie este una de baza a managementului ecologic, prin
care se asigura feedbackul privind schimbarile calitatii mediului urmare a
impacturilor activitatilor umane sau a proceselor naturale. Mai mult ca atat,
monitoringul si statistica de mediu ofera informatie privind eficienta
masurilor de protectie a mediului si posibilitatea de formulare a
pronosticurilor evolutiei calitatii lui.

h. Crearea sistemelor informationale privind folosirea resurselor
naturale si situatia ecologicd, elaborarea rapoartelor nationale. In scopul
asigurarii informationale a procesului decizional in domeniul proteciiei
mediului este necesar sa dezvoltam sistemele informationale, precum si sa
pregatim si sa editam rapoartele in domeniu, inclusiv rapoartele nationale
privind calitatea mediului.

j. Crearea si administrarea fondului ariilor protejate. Aceste funciii
vizeaza conservarea obiectelor naturale unice in scopuri stiintifice si de
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agrement si cuprind un cerc larg de activitati — identificarea obiectelor,
monitorizarea lor; efectuarea cercetarilor stiintifice etc.

I. Asigurarea utilizarii rationale gi protectia resurselor naturale: (1)
organizarea elaborarii cadastrului resurselor naturale si crearea sistemelor
informationale Tn domeniu; (II) normarea/stabilirea limitelor utilizarii si/sau
conditiilor de utilizare a resurselor naturale; (I11) controlul asupra respectarii
normativelor si standardelor in domeniu; (IV) autorizarea utilizarii
resurselor naturale si poluarea mediului; s.a.

k. Administrarea investigatiilor stiintifice in domeniu. Deoarece
managementului ecologic, in mare masura, se fundeaza pe datele
stiintifice privind calitatea mediului, pe tendintele evolutiei acesteia, se
impun tehnologii tot mai performante etc., este necesar sa se organizeze si
efectueze cercetari stiintifice in domeniu, functie detinuta deseori de
institutiile speciale de mediu.

. Intretinerea relatiilor externe vizeaza pregéatirea propunerilor in
domeniul cooperarii internationale, coordonarea activitatii partilor interesate
privind realizarea conventiilor ecologice internationale, asigura redactarea
rapoartelor internationale privind implementarea tratatelor internationale la
care este parte t{ara respectiva s.a.

Managementul ecologic fiind o disciplina stiintifica noua care
interactioneaza cu alte discipline stiintifice a preluat de la ele un sir intreg
de reguli si principii de baza. in acest sens, o importantd deosebitd o au
principiile aplicate, in particular, in domeniul protectiei mediului,
managementului general si public si in domeniul Dezvoltarii Durabile.

La principiile protectiei mediului sau referit mai multi autori [5; 10; 11,
p. 9-12], care pot oferi unele abordari specifice domeniului dat de care e
necesar sa se {ina cont in managementului ecologic. Referindu-se la
aceasta tema, V. Krasilov [11, p. 9-12] mentioneaza urmatoarele principii
generale ale ocrotirii naturii: (a) al istorismului, care prevede ca selectarea
masurilor de ocrotire a naturii trebuie sa se bazeze pe studierea obiectelor
si sistemelor naturale; (b) sistemic, potrivit caruia, deoarece lucram cu
sisteme complexe, ale caror componente sunt in stranse interactiuni
reciproce, cu legaturi directe si indirecte intre ele, este rational ca la
formularea masurilor respective sa se tina cont de aceste particularitati ale
sistemelor naturale si natural-antropogene; (c) al biosferismului, care
prevede ca, luand in calcul valoarea etica suprema a mentinerii biosferei,
este necesar s& dam prioritate conceptiei umaniste. in acelasi timp, acest
principiu trebuie sa fie orientat si spre mentinerea oricaror alte fiinte vii de
rand cu omul; (d) de adaptare, conform caruia, in calitate de actiuni
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prioritare trebuie sa fie puse actiunile de adaptare a activitatii umane la
conditile mediului natural si nu cele de transformare a acestuia; (e) al
unitatii planetare, care presupune o0 cooperare internationala in domeniul
ocrotirii naturii; (f) al prioritatii securitatii ecologice, care prevede
recunoasterea activitatilor de ocrotire a naturii ca mediul vital al omului
drept prioritare fata de alte activitati umane — economice, de productie s.a.

Referitor la utilizarea resurselor naturale, in mai multe studii stiintifice
se specifica principiul folosirii rationale a naturii, care trebuie sa se bazeze
pe utilizarea neextenuanta si economicoasa a resurselor regenerabile si
neregenerabile, pe utilizarea neprimejdioasa a reziduurilor. Uneori, in
contextul resurselor biologice (regenerabile), se mentioneaza principiul
utilizarii acestora in limitele capacitatii lor de regenerare. Privitor la
resursele naturale neregenerabile, trebuie de mentionat principiul folosirii
economicoase, sau al inlocuirii lor cu cele artificiale.

in multe lucrari se specifica principiul folosirii rationale a naturii care
trebuie sa se fundeze pe utilizarea neextenuanta si economicoasa a
resurselor regenerabile si neregenerabile, a utilizarii inofensive a
reziduurilor. Tot in acest domeniu, cu referire la utilizarea resurselor
biologice (regenerabile), uneori, se mentioneaza principiul utilizarii acestor
resurse Tn limitele capacitatii lor de regenerare. In cazul utilizarii resurselor
naturale neregenerabile este posibil de a releva atat principiul utilizarii
economicoase a lor, cat si a inlocuirii acestor resurse cu cele artificiale.

La acest subiect s-a referit mai amanuntit, in studiul sau, N. Reimers
[13, p. 162-172], care evoca un set intreg de principii sau legi generale ale
protectiei mediului (a se vedea boxa 1).

Boxa 1. Principiile/legile protectiei mediului
e Legea epuizarii potentialului natural;
e Legea inevitabilitatii deseurilor sau a impactelor
producerii/gospodariei;
e Legea permanentei volumului deseurilor in ciclurile de producitie;
¢ Regula ,ecologic-economic”;
e Legea echilibrului componentelor ecologice;
e Legea echilibrului ecologic teritorial;
e Legea echilibrului intern dinamic;
e Legile protectiei mediului a lui P. Erlih (a se vedea mai jos);
e Principiul unicalitatji;
e Principiul riscului optimal;
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e Principiul incertitudinii (a vidului informational);
e Principiul unei bunastari fictive sau euforia primelor succese;
e Principiul fenomenelor indepartate.

Printre principiile expuse in boxa de mai sus, in contextul necesitatii
utilizarii rationale a naturii mentionam, in mod special, principiul ecologico-
economic, cunoscut si sub denumirea de principiul economic. Conform
acestuia, beneficiarul plateste atat toate cheltuielile legate de o poluare
produsa, cat si pentru utilizarea resurselor naturale, care au o valoare
economica in toate formele de utilizare si trebuie sa fie recunoscute ca un
bun economic. De aici, resursele naturale ca bunuri economice impun o
exploatare eficienta si echitabila care, pe de o parte, ar genera beneficii
economice, iar pe de alta parte, ar asigura conservarea si protectia lor.

O importanta  deosebita pentru  formularea principiilor
managementului ecologic o au cele cinci legi ,de fier” ale lui P. Erlih [apud:
13, p. 165-167]. Conform primei legi, in domeniul ocrotirii naturii este
posibila numai apararea sau retragerea — ofensiva este imposibila, caci o
specie sau un ecosistem odata distrus(a) nu mai poate fi restabilit(a).
Legea a doua spune ca cresterea continua a numarului populatiei si
ocrotirea naturii sunt lucruri ce se contrazic reciproc. in mod similar,
conform legii a treia a lui P. Erlih, sistemul economic care isi propune
numai cresterea economica si cel preocupat doar de ocrotirea naturii — de
asemenea sunt lucruri ce se contrazic principial. Potrivit legii a patra, este
un pericol de moarte nu numai pentru toate organismele, ci si pentru
umanitate ca, in luarea deciziilor privind utilizarea resurselor naturale sa se
ia Tn calcul numai scopurile pe termen scurt intru satisfacerea necesitatilor
umane de moment. Ultima lege a lui P. Erlih mentioneaza ca asa si nu sunt
auzite argumentele despre valoarea etica a diferitor forme de existenta a
vietii, a altor vietati decat omul, despre importanta pe care acestea o
reprezinta sau apelurile de a le ocroti. Asadar, ocrotirea naturii trebuie
conceputa ca o activitate ce asigura bunastarea pe termen scurt, iar pe
termen mai indepartat — perspectiva supravietuirii umanitatii.

Printre alte principii ale ocrotirii naturii expuse de catre N. Reimers
este si regula perceperii ecologico-economice a lui D. Staiks [apud: 13, p.
170-171]. Conform acestei reguli, pot fi identificate patru faze ale perceptiei
problemelor mediului vital: (a) nici discutii, nici actiuni; (b) discutii fara
actiuni; (c) discutii si inceputul actiunilor; (d) finalizarea discutiilor si actiuni
energice. N. Reimers dezvolta mai departe aceste faze, expunandu-le sub
o alta forma: (a) dezvoltarea economica fara limitéri ecologice; (b) aparitia
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limitarilor ecologice; (c) predominarea cerintelor de ocrotire a naturii in
contextul limitarilor condifionate de potenfialul tehnologic disponibil; (d)
intreprinderea tuturor actiunilor posibile pentru supravietuire. Acest
principiu, in fond, reflecta atat gravitatea problemelor ecologice, cat si
nivelul de constientizare a acestora, care si determina actiunile intreprinse
pentru solutionarea lor.

O importanta  deosebita  pentru  dezvoltarea  principiilor
managementului ecologic o au principiile managementului, inclusiv ale
managementului public. Acestea vizeaza, in special, organizarea
procesului decizional, coordonarea activitatilor de implementare orientate
spre atingerea obiectivelor propuse, precum si cresterea eficientei
functionarii institutiilor si organizarea controlului in domeniu. In contextul
tendintelor actuale ale managementului public, pentru dezvoltarea de mai
departe a managementului ecologic devin tot mai importante astfel de
principii ca: descentralizarea conducerii; conducerea participativa;
optimizarea raportului dintre conducerea actuala si cea viitoare (de
perspectiva); armonizarea caracteristicilor sistemului de management cu
cele ale mediului ambiant.

Principiile managementului ecologic deriva, in mare masura, din
principiile si regulile Dezvoltarii Durabile. Despre aceasta vorbesc mai mulii
autori, inclusiv culegerea de articole sub redactia lui E. Dommen [a se
vedea: 4], unele publicatii semnate de |. Dediu, [3, p. 5-7], M. Ermolina [a
se vedea: 7] etc. Analiza acestor si altor lucrari ne ofera posibilitatea de a
selecta un sir intreg de principii de baza care poseda, in fond, un profund
»<accent ecologic”:

e dezvoltarea social-economica trebuie sa fie orientata spre
ameliorarea calitatii vietii oamenilor in limitele capacitatii de suport a
ecosistemelor;

e dezvoltarea nu trebuie sa se desfasoare in detrimentul mediului
natural Tnconjurator, ci trebuie sa asigure posibilitatea satisfacerii
cerintelor vitale de baza atat ale generatiilor actuale, cat si ale
generatiilor viitoare de oameni;

e dezvoltarea economica, echitatea sociala si securitatea ecologica
urmeaza sa fie unite intr-un tot intreg, determinand, impreuna,
criteriile de baza ale dezvoltarii;

e supravietuirea umanitatii si dezvoltarea social-economica stabila
trebuie sa se bazeze pe legitatile reglementarii biotice, cu
conservarea biodiversitatii;
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e activitatea economica trebuie sa se desfasoare renuntdndu-se la
proiecte susceptibile sa provoace mediului inconjurator prejudicii
irecuperabile sau impacturi ale caror consecinte ecologice nu sunt
suficient studiate;

e ecologizarea constiintei omului si a conceptului sau despre lume,
reorientarea sistemului educational si instructiv spre principiile
Dezvoltarii Durabile trebuie sa contribuie la promovarea valorilor
intelectuale si spirituale pe un loc prioritar comparativ cu valorile
materiale si patrimoniale.

Din principiile Dezvoltarii Durabile putem deduce ca toate deciziile
manageriale referitoare la dezvoltare trebuie sa fie bazate pe nevoile
mediului, pe capacitatile de suport ale lui. Mai mult ca atat, nu e suficient ca
aceste cerinte sa fie integrate numai in procesul luarii de decizii in
domeniul activitatilor economice, ci trebuie ca ele sa fie parte componenta
a activitatilor in domeniul social, inclusiv in sfera spirituala si educationala,
in masura sa contribuie la constientizarea ecologica.

Cunoasterea si aplicarea principiilor expuse mai sus conteaza foarte
mult, avand in vedere faptul ca managementului ecologic este parte
componenta a procesului managerial al oricarei organizatii/sistem
socioecologic, care se bazeaza anume pe armonizarea intereselor
economice, de mediu si sociale. Deciziile manageriale in acest caz nu pot
avea numai prioritati ecologice, ci trebuie sa tina cont de toate aspectele
invocate ca parti componente ale Dezvoltarii Durabile. In acelasi timp,
principiile managementului ecologic sunt foarte variate si pot fi diferentiate
dupa factorii de management — mecanismele managementului ecologic,
procesul acestuia si sistemele de administrare

Despre principiile managementului ecologic au scris in mod expres
mai multi autori, unii dintre care au formulat legi si principii mai generale,
altii — unele mai specifice. In acest sens un loc aparte il ocupa si legile lui
B. Commoner [a se vedea: 2]. Acestea pot fi calificate ca legi ecologice
generale si pot fi atribuite oricarui nivel ierarhic al socioecosistemelor.
Importanta lor este deosebita, mai cu seama in contextul formularii
strategiilor si politicilor de protectie a mediului si de utilizare a resurselor
naturale (a se vedea boxa 2):

Boxa 2. Legile lui B. Commoner
Orice lucru (fenomen) este legat de un oarecare alt lucru (fenomen).
Prin aceasta lege se pune in evidenta interactiunea fenomenelor si
sistemelor care au loc in biosfera, privita ca suma de unitati strans legate
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intre ele prin multiple procese. In acest fel, afectarea unei unitati va atrage
in mod obligatoriu influentarea alteia cu care ea se afla in interactiune.

Orice lucru (fenomen) trebuie s& duca undeva. Aceasta lege
subliniaza ideea ca orice proces din biosfera si structurile care il intretin se
finalizeaza prin alte procese si structuri care in lipsa impacturilor umane
sunt benefice. in cadrul biosferei nimic nu se pierde, nu existd deseuri,
totul este folosit intr-un mod surprinzator de rational.

Natura stie cel mai bine. In baza experientei acumulate de-a lungul a
milioane de ani de evolutie, marcata de incercari, erori si de mecanisme de
reglare, procesele sustinute de natura isi gasesc mult mai bine locul in
ansamblul biosferei decat orice actiune intreprinsa de om.

Nu existd un asemenea lucru (fenomen) cum ar fi un pranz gratuit. in
baza acesteia, orice se castiga in biosfera este platit prin consumul unei
anumite cantitati de energie.

Legile lui B. Commoner pot fi calificate si ca aforisme, care insa sunt
bazate pe sistematizarea legitatilor si experientelor indelungate ale
activitatii umane in interactiunile ei cu mediul inconjurator. Veridicitatea lor
este demonstrata de multiple cazuri de decizii umane eronate in domeniul
utilizarii resurselor naturale sau al incercarilor de ameliorare a mediului in
diferite colturi ale lumii pe parcursul istoriei universale.

Asupra principiilor managementului ecologic au meditat si alti autori,
evidentiind in acest sens unele legitati la nivel general. Astfel, V. Fedtov si
L. Dreaghilev [a se vedea: 14] apreciaza ca functionarea sistemelor
managementului ecologic se bazeaza pe urmatoarele principii: (a) al
legalitatii, care asigura respectarea exacta si neconditionata a actelor
normative in domeniu, precum si luarea unor decizii optime in cazul
aparitiei situatiilor de conflict; (b) al prioritétii protectiei mediului, care
presupune ca in cazul cand apar conflicte de interese economice si
ecologice prioritatea trebuie acordata mentinerii ecosistemlor si utilizarii
unor obiecte naturale fara a prejudicia alte obiecte naturale; (c) al
planificarii reglementérii de stat a protectiei mediului, care consta in
urmatoarele: (I) masurile principale ale protectiei mediului sunt incluse in
planuri, care, dupa aprobarea lor, capata caracter imperativ; si (Il)
implementarea planurilor de protectie a mediului trebuie sa se afle sub un
control permanent; si (lll) al corelarii reglementérii de stat cu
autoadministrarea locala, ce se reflecta in implicarea maximal posibila a
cetatenilor in reglementarea din domeniu.
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Principile = managementului ecologic care vizeaza procesul
managerial la nivelul corporativ sunt expuse in standardele respective ale
Organizatiei Internafionale de Standardizare si includ urmatoarele [a se
vedea: 19]. (a) obligatiunile si politica. Conform acestui principiu,
organizatia trebuie sa-si formuleze politica sa ecologica si sa asigure
realizarea obligatiunilor fata de functionarea sistemului managementului
mediului; (b) evaluarea si estimarea/masurarea, in conformitate cu care
organizatia trebuie sa asigure evaluarea, monitoringul $i masurarea
indicatorilor activitati sale; (c) planificarea, care solicita formularea
planurilor sau programelor de realizare a scopurilor si sarcinilor politicii
ecologice; (d) controlul si perfectionarea organizatiei, conform caruia
organizatia  trebuie  sa-si perfectioneze permanent  sistemul
managementului mediului; (e) implementarea, conform caruia pentru un
sistem eficient al managementului ecologic organizatia trebuie sa-si
identifice oportunitatile si mecanismele necesare pentru realizarea
scopurilor si sarcinilor politicii ecologice; (f) principiul responsabilitatii pentru
consecintele ecologice ale deciziilor administrative. Conform acestui
principiu, fiecare organ sau persoana cu drept de decizie in domeniu
poarta concomitent si responsabilitatea pentru efectele deciziilor luate; (g)
principiul  integréarii  proceselor ecologice intr-un sistem unic al
managementului infreprinderii, care solicita o abordare integrativa in
procesul managerial, tinandu-se cont nu numai de aspectul protectiei
mediului, ci si de aspectele economice/de profit si sociale; (h) principiul
consecutivitatii in solutionarea problemelor ecologice, care poate fi realizat
prin permanenta si etapizarea actiunilor.

Asupra regulilor generale ale administrarii protectiei
mediului/managementului ecologic (care reprezinta in fond principiile de
baza) s-a oprit in particular si N. Reimers [12, p. 526-527]. Aceste reguli
sunt focalizate asupra diferitor aspecte ale procesului managerial care
asigura o eficienta a organizarii si efectuarii protectiei mediului. Astfel,
autorul specifica urmatoarele reguli:

e Managementul trebuie sa fie orientat spre atingerea unui(or)
scop(uri), urmand ca nivelul apropierii de acesta(ea) sa fie fixat in
fiecare moment (la fiecare etapa), cu ajutorul informatiei respective si
in baza legaturilor reciproce;

e Este necesar sa se cunoasca efectele pozitive si negative ale
actiunilor deja intreprinse de administrare a sistemului;

e Este important sa se {ina cont de limitele obiective ale potentialului
mediului inconjurator;
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e Este rational ca toate procesele sa fie directionate spre
provocarea/stimularea aparitiei legaturilor materiale si energetice
reciproce orientate spre cresterea efectelor pozitive;

e Managementul trebuie sa fie organizat ierarhic, fapt ce, la randul sau,
solicita ca: (1) actiunile la un nivel inferior sa le completeze armonios
pe cele de la un nivel superior in ierarhia spatial-temporala; (II)
nivelurile superioare (conform importantei si dimensiunilor spatial-
temporale) nu trebuie sa impiedice functionarea celor de la nivelurile
ierarhic inferioare; (lll) numarul nivelurilor ierarhice sa fie cit mai mic
posibil;

e Managementul trebuie sa fie optim;

e Managementul trebuie organizat in baza unei forme adecvate de
administrare;

e Decizile de management trebuie sa fie moderne, evitand solutii
depasite si ineficiente;

e Managementul trebuie sa poarte un caracter strategic, de
perspectiva, sa {ina cont de consecintele social-economice pe un
timp indelungat si sa se bazeze pe analiza tuturor alternativelor si a
variatiilor situatiilor posibile;

o Sistemul managementului trebuie sa fie adaptiv, adica sa-si modifice
structura si formele de functionare in funciie de experienta
acumulata, de schimbarea conditiilor, de realizarile de ultima ora ale
progresului tehnico-stiintific, de aparitia a noi scopuri.

Analizand studiile invocate mai sus, precum si alte publicatii, putem
concluziona ca deja au fost expuse o multitudine de principii, legitati si
reguli ale managementului ecologic, care vizeaza diferite aspecte, abordari
si niveluri de generalizare. In acelasi timp, literatura de specialitate nu
contine materiale generalizatoare in care s-ar face o analiza critica a
principiilor si regulilor de baza ale managementului ecologic privind esenta
sistemica si calitatea lui de proces managerial unic, in special intr-un
domeniu specific cum este mediul inconjurator, cu toate elementele sale
constitutive. Pentru determinarea acestor principii trebuie sa se porneasca
de la faptul ca managementul ecologic: (a) reprezinta o administrare
orientata spre dezvoltare si, in acelasi timp, este un proces dinamic de
administrare care se dezvoltda in permanenti; (b) este un tip de
administrare orientat spre formarea si dezvoltarea ecologizarii tuturor
domeniilor vietii social-economice, ale productiei, culturii gi constiintei
umane; (c) include tot complexul de probleme ce tin de procesul
managerial in integritatea sa; (d) reprezinta o noua conceptie a
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administrarii productiei si dezvoltarii societatii conform scopurilor, criteriilor
si prioritatilor dezvoltarii socioecosistemelor la diferite ranguri ierarhice [a
se vedea: 18]. Anume in acest sens au fost expuse unele principii ale
managementului ecologic de autorii rugi L. Zaleski [a se vedea: 8], V.
Ignatov si M. Kokin [a se vedea: 9].

Analiza efectuata mai sus ne ofera posibilitatea sa expunem in
continuare, intr-un mod mai sistematic, principiile si regulile de baza ale
managementului ecologic.

Principiul bazarii pe congtiinta ecologica. Constientizarea ecologica
reprezinta cea mai eficienta cale de a schimba comportamentul omului,
deoarece printre cele mai importante caracteristici ale constiintei se afla
anume interesele, valorile si motivele actiunilor lui. in acest sens sunt
necesare informarea permanenta, crearea unui acces liber la informatia
ecologica, folosirea in aceste scopuri a comunicatiilor globale si nationale,
a altor mijloace informationale. Pe langa acestea, se impun activitati ce {in
de educatia si instruirea ecologica continua, incepand cu etapa scolara si
terminand cu nivelul profesional.

Principiul motivarii ecologice a activitatilor umane. Esenta acestuia
consta in aplicarea mecanismelor de motivare a activitatilor umane
orientate spre solutionarea problemelor ecologice. Instrumentele pur
administrative bazate pe constrangeri sunt mai putin eficiente.

Principiul preventiv in solutionarea problemelor. intreg procesul
managementului ecologic trebuie sa fie orientat spre masuri preventive
care ar anticipa aparitia problemelor sau a situatiilor critice, proprii in
general oricarui proces managerial. Pentru domeniul mediului acest
principiu este si mai important deoarece refacerea calitatii mediului costa
mult mai scump decat prevenirea degradarii lui. in acest sens, Tnainte de
adoptarea unor decizii de dezvoltare social-economica este necesar sa se
faca evaluarea posibilelor impacturi, sa se intreprinda masuri eficiente de
prevenire a degradarii mediului natural inconjurator, a eventualelor
catastrofe ecologice si tehnogene.

Principiul orientarii spre scopuri concrete gi strategice. Managementul
ecologic nu poate fi eficient daca se lucreaza in vederea unor scopuri
incerte si in baza unei strategii neclare. in acelasi timp, scopurile
managementului ecologic trebuie sa includa acele componente care
reflecta problemele ecologice si sunt unificate/integrate in scopurile
generale ale dezvoltarii si productiei.

Principiul consecutivitatii in solutionarea problemelor. Acest principiu
reflecta interactiunea dintre problemele ecologice primare si secundare,
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determinand consecutivitatea actiunilor managementului ecologic in raport
cu legitatile functionarii sistemelor ecologice.

Principiul contemporaneitétii. Ciclurile problemelor ecologice sunt
diferite si, de aici, a alege momentul potrivit pentru solutionarea cu maxima
eficienta a problemei ecologice inseamna a preveni agravarea ei, aparitia
situatiilor de criza si, respectiv, a minimaliza consecintele ei.

Principiul responsabilitatii pentru contraventiile sau efectele ecologice
negative ale activitatilor intreprinse. in acest sens, fiecare persoana fizica
sau juridica poarta raspundere juridica deplina pentru activitatile sale
economice distructive, iar in cazul prejudicierii mediului sau sanatatii
umane garanteaza si asigura compensarea acestor prejudicii.

Principiul respectarii legislatiei, care prevede ca organizarea gi
executarea protectiei mediului trebuie sa se bazeze pe legislatia ecologica
existenta, pe standardele ecologice in vigoare care stabilesc normele
juridice ale activitatii umane.

Principiul colaborérii internationale, potrivit caruia promovarea
colaborarii internationale si a parteneriatului global in scopul conservarii,
protectiei si restabilirii integritatii ecosistemului Terrei urmeaza sa fie
sustinuta prin adoptarea de catre state a unor acorduri si tratate juridice
internationale corespunzatoare;

De mentionat ca toate aceste principii ale managementului ecologic,
inclusiv cele ale sectoarelor aferente lui (ocrotirea naturii, managementul,
Dezvoltarea Durabild) trebuie sa functioneze intr-un sistem unic, in stransa
interactiune, substituindu-se si completandu-se reciproc.
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