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RASPUNDEREA JURIDICA A PARTIDELOR POLITICE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Partidele politice constituie un subiect actual al dezbaterilor stiintifice, ele
aflandu-se la confluenta mai multor stiinte precum dreptul, sociologia,
politologia etc. In viziunea lui I Muraru, ,,partidele sunt forme organizatorice
prin care cetatenii participa la guvernare si ca atare, sunt subiecte ale raporturilor
de drept constitutional.”;

Procesul institutionalizarii partidelor politice in statele europene a inceput
in prima jumatate a secolului XX, iar in Republica Moldova fenomenul
democratiei reprezentative este relativ nou,el conturandu-se la sf. sec. XX.

La momentul actual, partidele politice sunt tratate ca subiecte colective de
drept ce se afla la confluenta dintre stat si societate. Ele insuma elemente de
drept public, dar si privat. Astfel, partidele politice se bucura de drepturi si
obligatii, actiunile carora nu se limiteazd doar la prevederile dreptului
constitutional, dar s-a extins considerabil incluzand si alte ramuri precum drept
administrativ, financiar, muncii, civil, penal etc.

Reiesind din cele mentionate mai sus, consideram ca asociatiile social-
politice trebuie tratate ca institutii complexe, fapt care implica mai multe forme
de raspundere juridica. De altfel, este foarte dificil de a diminua rolul acestora
intr-un stat in care existd instabilitate politica, care se manifesta sub forme de
alegeri anticipate, renumarari ale voturilor sau organizarea referendumurilor
pentru a iesi din impas constitutional.

De aceea este actual si necesar de a revedea statutul partidelor politice in
societatea contemporana, dar si responsabilitatea politicd si juridica ale cestora
in fata cetatenilor. Diversitatea activitatilor organizate de partide politice
impune un studiu aprofundat al evolutiei lor sub urmatoarele aspecte: relatia
partid politic - puterea de stat, rolul partidelor politice in raport cu societatea si
relatia partid politic-individ. In proces de asociere dintre aceste relatii si formele
de raspundere care survin in cazul incalcarii acestora, putem deduce ca
reglementarea raporturilor juridice ale partidelor politice in cadrul societatii cade
sub incidenta normelor juridice...

Raportul partid politic-puterea de stat presupune reglementari de ordin
constitutional(exercitarea guvernarii statului). Formatiunile politice sunt in
competitic permanenta pentru a accede la putere si de a promova politici
conform doctrinei si programelor propuse. Sub acest aspect, partidele politice
sunt supuse controlului constitutional.

1 Muraru 1., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, Lumina Lex,, 2001, p. 298
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In relatia cu societatea, formatiunile politice apar ca subiecte
colective(persoana juridicd) si care sunt in drept de a semna contracte de arenda,
cumparare-vanzare, comodat, locatiune, gaj etc. Dupa cum afirmd Max Weber,
esenta partidelor este descoperitd in structura lor organizationald. In acest
context, rolul partidelor rezumandu-se la mobilizarea cetatenilor in cadrul unor
partide sau organizatii social-politice.

Tot in aceastd ordine de idei se incadreaza si afirmatia sa precum ca
partidele politice sdant copiii democratiei, ai votului universal, al necesitatii de a
recruta si de a organiza masele." Ca motiv pentru a impune responsabilitatea
juridica a unui partid politic, constituie comiterea unei incalcari normative.

Delincventa (contraventia) constituie acea actiune sau inactiune a
membrilor unui partid politic ce vine 1n contradictie cu actele normative in
vigoare. Sanctiunea este pusd In actiune(intrd in vigoare) din momentul
executarii sale conform prevederilor codului contraventional, penal sau al
muncii (raspunderea disciplinara a angajatului sau raspundereca materiala a
angajatorului ).

Formele de raspundere ale asociatiilor politice depind de natura juridica a
incalcarilor comise de acestea. Astfel, spre exemplu, incalcarea (ignorarea)
prevederilor statutului partidului politic poate atrage raspunderea administrativa,
dar si sanctiuni previzute de codul muncii. In cazuri exceptionale membrii
formatiunilor politice pot fi sanctionati penal.

De asemenea, este necesar de mentionat ca nu este prevazut expres in
legislatia nationala ca partidul politic sa fie atras la raspunderea penala sau
administrativa, insa, in acest context, este important ca sa ne referim la faptul ca
si in legea partidelor politice din RM ele sunt definite ca fiind asociarii benevole
cu statut de persoana juridica, iar codurile prevad ca persoana juridica suporta
sanctiuni mai dure decdt persoana fizicd.?

Mai multi autori remarcabili au cercetat problema in cauza si au adus
aportul lor in acest domeniu. Printre ei putem mentiona Dumitru Baltag,
Gheorghe Avornic, M. Badescu, A. Blosenco, M. Costin, N. Vitruc, G. Vrabie,
Ion Deleanu, loan Muraru, Simina Tanasescu, I. Craiovean, B. Negru etc.

Comentarii privind definirea, clasificarea si atragerea la raspunderea
constitutionala a partidelor politice o face si A. N. Cocotov(A. H. KokoToB)
care, pe langa faptul definirii pp mentiona ca ,,partidele politice se creeaza in
mod liber si fara aprobarea unor organe de stat sau persoane cu functii de
raspundere.” ®

1 Zapartan L.P., Repere in stiinta politicului, Ed. lasi, 1992, p. 73;

2 A se vedea art. 1 alin. (1) al Legii partidelor politice, nr. 294-XVI din 21.12.2007, Monitorul Oficial nr.42-
447119 din 29.02.2008

3 KokotoB A.H., Koncrurynmonnoe npaso Poccuu. Kype sexnuii: yue6. Ilocodue.- M: TK Benbu, Uzn-Bo
Ipocnekt, 2008. C. 111(296 ¢)
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Dumitru Baltag se refera la urmatoarele forme ale raspunderii juridice:
Raspunderea constitutionala;

Réspunderea administrativa;

Réspunderea penala;

Raspunderea civil;

Raspunderea juridica materialg;

o0k whE

Raspunderea juridica disciplinard.*

Astdzi putem constata ca raspunderea constitutionald este recunoscuta ca
formd a raspunderii juridice’ doar de unii autori, fird a exista insd o analizi
stiintifica detaliata care ar argumenta existenta ei.

Totodata noi afirmam cu certitudine ca raspunderea constitutionala este o
forma a raspunderii juridice care decurge din caracterul faptelor pentru care se
aplica si statutul juridic al subiectelor carora li se incumba.

Scopul raspunderii juridice constitutionale este de a ocroti si garanta
exercitarea eficientd a puterii publice de catre autoritatile Tmputernicite in
conformitate cu prevederile Constitutiei si ale legilor constitutionale.

Legislatia in vigoare atribuie la masurile de raspundere constitutionala
urmatoarele:

e suspendarea din functie a Presedintelui statului si a altor persoane
cu inalte functii de raspundere (art.89 din Constitutia RM)

e demiterea/demisia Guvernului sau remanierea guvernamentala
(art.98 din Constitutia RM);

e cxprimarea votului de neincredere (art. 106 din Constitutia RM);

e privarea de imputerniciri a deputatului, a persoanei alese, interdictia
de a ocupa anumite functii;

e revocarea deciziei privind acordarea cetateniei;

e privarea de decoratii de stat si titluri onorifice;

e privarea de drepturi de a alege sau de a fi ales (prin hotararea
judeciatoreasc);’

Este necesar de mentionat ca in diferite state raspunderea (penala)juridica
este tratata in mod diferit in dependenta de gravitatea actiunilor savarsite. Astfel,
in Statele Unite al Americii exista raspunderea penald a persoanelor juridice.
Initial, era prevazutd sanctiunea penald a persoanclor juridice in cazul
sindicatelor si trusturilor. In cazul lor se aplica amenda, Mai tirziu, aceste
sanctiuni au fost extinse si asupra altor asociatii obstesti.

1 Baltag Dumitru. Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice, Ch: ULIM F.E.-P. ,Tipografia Centrala”, p.
240(440 pagini)

2 Ibidem, 140

3 Ibidem, p.264
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In opinia constitutionalistilor rusi aceasti practici era considerata ca fiind
antidemocratica. Insi, pe parcursul anilor 80, in urma aprofundirii problemelor
sociale, problema atragerii la raspundere a persoanelor juridice a devenit
evidenti. In 1978, Comitetul European pentru problemele infractionale au
recomandat statelor europene sa recunoasca subiectele de drept colectiv ca fiind
pasibile de raspundere penald.’

Deci, raspunderea penald a partidelor politice presupune infractiunea
savarsita de un membru a partidului politic in cazuri prevazute expres de codul
penal al Rusiei (art. 239 al CP FR prevede sanctiuni penale pentru atentarea la
drepturile cetateanului, pentru falsificarea actelor la referendum si incalcarea
secretizarii votului (sunt atrasi membri grupului de initiativd).” Art. 278 al CP
FR prevede raspunderea penald pentru tentativa de uzurpare a puterii de stat
contrar Constitutiei FR si pentru tentativa de schimbare a regimului
constitutional prin forta. Asemenea actiuni pot fi realizate doar de subiecte de
drept colectiv, adica de partide politice.

Rédspunderea administrativa constituie una din cele mai raspandite forme
de sanctionare a concurentilor electorali. Aceasta presupune amendarea
actiunilor sau inactiunilor partidelor politice pentru activitati ce contravin
codului contraventional. In majoritatea cazurilor acestea sunt amendate pentru
impiedicarea accesului in localul de votare®, finantarea din striinitate’,
impiedicarea activitatii organului electoral®, afisarea informatiilor electorale in
locuri neautorizate®, aplicarea votului multiplu’ si incilcarea cu/sau fara intentie
a legislatiei de citre membrul organului electoral ®

In concluzie, dorim si punem in evidenta faptul ci in Republica Moldova
exista prevederi normative ce urmaresc controlul si sanctiunea partidelor
politice, insd cuantumul sanctiunii este neinsemnat atunci cand vorbim de lupta
pentru accedere la putere. Astfel aplicarea sanctiunilor administrative presupune
amendarea concurentilor electorali de la 200 si pana la 2000 lei, fapt ce permite
tuturor candidatilor s incalce legea nationali. In acest context, legiuitorul

1 Haymos. A.B. Poccuiickoe yromosroe mpaso. Mocksa . 1997t . c. 179-180)

2 ®enepanbHbIil 3ak0H OT 13 utoHs 1996r. Ne 63-D3// Cobpanue 3akoHomatenscTBa PD, 1996, No 25, cT. 2954.
Hanee -VK;)

3 A se vedea art 47 al Codului Contraventional Publicat : 16.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 3-6  art. Nr : 15
Data intrarii in vigoare : 31.05.2009

4 A se vedea art 48 al Codului Contraventional Publicat : 16.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 3-6  art. Nr : 15
Data intrarii in vigoare : 31.05.2009

5 Constituie una din cele mai raspandite contraventii si se sanctioneazi cu amenda de la 20 la 30 de unitati
conventionale.

6 Pentru aceasta contraventie se aplica amendd minimal in suma de la 10 la 20 unitati conventionale

7 Se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 25 de unitati conventionale.

8 A se vedea art.53 al Codului Contraventional Publicat : 16.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 3-6  art. Nr: 15
Data intrarii in vigoare : 31.05.2009
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roman aplica prioritar sanctiuni penale ce prevad atat amenzi cat si privarea de
libertate.

Consideram ca este actual de revazut prevederile Codului Penal, dar si
Contraventional in scopul diminuarii actiunilor ilegale. De asemenea, propunem
ca sa fie atribuite mai multe competente Organului electoral suprem in vederea
sanctionarii concurentilor electorali.
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