CZU: 331

UNELE REFLECTII CU PRIVIRE LA NECESITATEA ACORDARII DE GARANTII SI COMPENSATII SALARIATILOR
CARE IMBINA MUNCA CU STUDIILE
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Rezumat: fn articolul ce urmeazd s-a incercat a evidentia necesitatea formdrii unor politici de personal coerente, fundamentul cirora rezidd in acorda-
rea unor garan¢ii si compensayii in limita prevederilor legale, cit si extra acestora, or scopul fiecarui manager este ca normele legale cuprinse in diverse acte
normative sa contribuie la formarea unor salariafi cu un grad de responsabilitate inalt, executanti exemplari ai obligaziunilor funcsionale. Este unanim
recunoscut faptul cd valoarea unei administratii consta nu atit in mijloacele materiale sau financiare de care dispune cit, mai ales, in potentialul sau uman.
Cheia succesului unei organizafii il constituie resursele umane ale acesteia, de calificarea si nivelul de profesionalism al cdrora depinde eficienta intregii
organizafii. Datorita calificarii, cunostingelor, studiilor acestora pot fi transpuse in realitate toate ideile si scopurile organizafiei. Ele sint cele care promo-
veazd misiunea gi filosofia organizatiei. Intr-un final, tot ele sint cele care pot distruge organizasia sau o pot ridica la un nivel superior de competitivitate.
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Abstract: The present article highlights the need of creating coherent personnel policies which would grant legal guarantees and compensations, as well
as some extra or additional ones. Thus, each manager’s aim is to ensure that the legal norms contained in various laws will help to train highly responsible
employees, who will perform their functional obligations effectively. It is widely recognized that the value of an administration lies not so much in available
financial facilities, but especially, in its human potential. The key of success any organization depends on its human resources, on their skills and
professionalism which contribute to the efficiency of the entire organization. These human resources can implement every idea and aim of the organization
due to their qualification, skills and knowledge. It is they who promote the mission and the philosophy of the organization. Finally, it also they who can
destroy the organization or may rise to a higher competitive level.

Key-words: personnel policy, human resources.

Motto: ,, Cind esti intrebat daca poti sa faci o treabd, spune-le sigur ca pot, apoi pune-te pe invitat si afla cum sa o faci.”
(Theodore Roosevelt, Jr.)

Necesitatea acordarii unor garantii §i compensatii salariatilor care imbind munca cu studiile capata in ultima perioada o importanta
deosebita, mai ales in contextul apropierii de valorile europene a societétii moldovenesti, aflatd intr-o tranzitie spre o economie bazatd pe
cunoastere, capabilad de o crestere durabila, cu mai multe locuri de munca si 0 mai mare coeziune sociald, cu noi provocari pentru resursele
umane. Amploarea pe care o iau investitiile strdine si crearea unor noi locuri de munca pe piata muncii moldovenesti, creste nevoia de forta
de munca calificata, care sa raspunda necesitatilor economice.

Angajarea unor specialisti de o Tnalta calificare, cu un nivel de pregatire adecvat reprezintd una din conditiile-cheie pentru o afacere
prospera. Tot mai mult se face resimtitd necesitatea unor specialisti bine pregatiti in variate domenii. Cerintele pietei muncii, fiind intr-0
evolutie continud, nu intotdeauna pot fi acoperite de forta de muncid care existd la moment. Necatind la faptul cd piata muncii este
suprasaturatd cu absolventi ai institutiilor de invatamint superior, preponderent fiind cei din domeniul dreptului §i economiei, angajatorii duc
lipsa de fortd de munca calificata sau mai bine-zis de fortd de munca care ar raspunde nevoilor economice ale entitatii.

Diploma de studii superioare nu reprezinta neaparat garantia unui salariu mare. Fiind pusi in situatia de a alege intre un potential salariat
cu o experientd de munca bogata, dar fara studii in domeniu si intre un absolvent al unei institutii de invatamint superior, cel mai des
angajatorii opteaza pentru un salariat cu experienta.

Practica pe parcursul anilor de studii la facultate si munca, fie chiar si pentru o fractiune de norma sint foarte importante pentru persoa-
nele care 1si fac studiile 1n institutii de invatamint. Cu toate ca este imperios necesara o pregatire teoretica bine fundamentata, studentii nu re-
nunta la angajare inca din primii ani de facultate, iar proaspetii absolventi ai studiilor de licenta (ciclul I) de multe ori incearca sa imbine stu-
diile universitare de masterat (ciclul II) cu un loc de munca. Aproximativ 40% din angajatori considera ca diploma de licentd nu reprezinti o
garantie a calitatii pregatirii absolventilor, in timp ce 36% cred contrariul, in plus, angajatorii percep absolventii ca fiind mai bine pregatiti
teoretic decit practic. De aceea este necesar sa se creeze conditii propice pentru a li se permite salariatilor accesul la studii, in scopul formarii
unor deprinderi practice, consolidind cunostintele de ordin teoretic.

Pentru dezvoltarea unui stat modern cu o economie durabila este necesar sa se acorde o atentie deosebita studierii si formarii de calitate.
Obiectivele Uniunii Europene in domeniu sint foarte bine trasate: mai multe locuri de munci care necesiti calificari de nivel fnalt. in anul
2000 are loc un eveniment major in evolutia politicii sociale europene. Prin elaborarea Strategiei de la Lisabona (Lisbon Strategy) este stabi-
lit la nivelul Uniunii Europene, pe zece ani, obiectivul de transformarea economiei comunitare in cea mai competitivd economie bazata pe
cunoastere. in acel an a fost adoptati si Agenda Politicii Sociale, ce preia obiective specifice si elemente ale strategiei care tin de politica so-
ciala si le converteste intr-un program de actiune pe 5 ani, care constituie cadrul politicii sociale actuale. in cadrul acestei strategii a Uniunii
Europene acest obiectiv poate fi atins:

e pregatind tranzitia citre o economie §i 0 societate bazate pe cunoastere;
e modernizind modelul social european prin investitia in resursele umane si in lupta impotriva excluziunii sociale;
e mentinind o justd dozare a politicilor macroeconomice in vederea unei cresteri durabile.?

in acest context, politicile statului in domeniu trebuie si fie foarte bine trasate, fiind necesar elaborarea unui cadru legal propice
dezvoltarii profesionale a cetatenilor. Prevederile legale in domeniu necesita a fi bine formulate, echivoce, fara a lasa loc de interpretari.

in scopul credrii unor conditii favorabile pentru salariatii care imbind munca cu studiile, legiuitorul din Republica Moldova a elaborat
un sir de acte normative, care vin si stabileasca cadrul legal al situatiei vizate. La etapa actuala a legislatiei muncii din Republica Moldova,
pe linga Codul muncii al RM, mai exista un §ir de acte normative care reglementeaza situatiile in care salariatii imbina munca cu studiile. La
art. 178-182 din Codul muncii al RM, legiuitorul stabileste ce fel de garantii si compensatii vor fi acordate salariatilor care imbina munca cu
studiile. Hotarirea de Guvern nr. 435 din 23.04.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea unor garantii si compensatii
salariatilor care imbina munca cu studiile (in continuare Regulament) si Hotarirea de Guvern nr. 1254 din 15.11.2004 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind retribuirea muncii pentru anumite categorii de salariati carora li se stabileste durata redusa timpului de munca, vin sa
intregeasca cadrul normativ in domeniu in scopul aplicarii corecte §i uniforme a normelor cuprinse in Codul muncii al RM.

De garantiile si compensatiile prevazute de Hotarirea de Guvern nr. 435 di 23.04.2007 se bucura toti salariatii, indiferent daca acestia au
fost trimisi la studii de catre angajator sau au fost Inmatriculati din proprie initiativa, conditia fiind ca salariatii sa prezinte angajatorului
adeverinte (invitatia la sesiunea de reper), eliberate de institutia respectiva, in modul stabilit de Ministerul Educatiei.

La capitolul I al Regulamentului, legiuitorul stabileste urmétoarele cerinte pentru salariati, ca acestia sd poata beneficia de garantii si
compensatii:

1. Obligatia salariatului de a studia cu succes, fara a fi scos din activitate, indiferent de forma de invagamint pentru care a optat salariatul;
2. Institutia la care salariatul isi face studiile sa fie acreditata in conformitate cu legislatia in vigoare;
3. Salariatul sa ii faca studiile la nivelul respectiv pentru prima data.

Este de mentionat, ca de rind cu stabilirea duratei reduse a timpului de munca si dreptul la concedii de odihna suplimentare, salariatii
beneficiaza de urmatoarele drepturi (pct. 6, 11, 14 ale Regulamentului cu privire la acordarea unor garantii §i compensatii salariatilor care
imbina munca cu studiile):

» Salariatilor care isi fac studiile fara scoatere din activitate li se pot acorda, la cerere, concedii de odihna anuale pina la inceputul studiilor
in institutiile respective de invatamint;

» Salariatilor nou-angajati care isi fac studiile fara scoatere din activitate i se pot acorda, la cerere, concedii de odihna anuale inainte de
expirarea termenului de 6 luni de munca in unitatea respectiva;

» La cererea salariatului, concediile anuale de odihnd pot fi anexate la concediile suplimentare acordate salariatilor in conformitate cu

Regulamentul mentionat;

» Cheltuielile de deplasare tur-retur, o data pe an, cu transportul feroviar i transportul auto public (cu exceptia taximetrelor), a salariatilor
la institutia de invatamint in care isi fac studiile pentru sustinerea sesiunii de reper, executarea lucrarilor de laborator, sustinerea

2 http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/higher/yom_ro.pdf
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colocviilor si examenelor, precum si in cazul deplasarii pentru sustinerea proiectului (tezei) de licentd si a examenelor de licenta, pentru

sustinerea tezei de master sau lucrarii (proiectului) de diploma si examenelor de absolvire sint suportate, in marime deplina, de unitatea

in care sint angajati, la prezentarea documentelor de céldtorie, exceptie ficind salariatii care studiaza in gimnaziile, liceele si scolile me-

dii de cultura generala;

» Salariatii inscrisi la examenul de admitere in institutiile de invatamint superior si mediu de specialitate beneficiaza de un concediu
neplatit, cu o durata de pina la 15 zile calendaristice.

Art. 178 din Codul muncii al RM stabileste ca salariatilor trimisi la studii de cétre angajator sau care s-au inmatriculat din proprie initia-
tiva in institutiile de invatamint superior sau mediu de specialitate acreditate in conditiile legii, la sectiile serale si fara frecventa si care invata
cu succes li se stabileste durata redusa a timpului de munca, li se acorda concedii suplimentare cu mentinerea, integrald sau partiala, a sala-
riului mediu si alte inlesniri, in modul stabilit de Guvern.

Referitor la durata concediilor suplimentare, acordate salariatilor, care imbind munca cu studiile, prezentdm urmatorul tabel:

Tabelul 1. Durata concediilor suplimentare, acordate salariatilor

Norma legala

Categoria salariatului

Scopul acordarii

Durata concediului

Mairimea platii

Pct.10 al

Regulamentului, lit.

2)

Salariatii care imbina munca cu studii-
le in institutiile de invatamint superior
si mediu de specialitate

pentru sesiunea de reper, executarea
lucrarilor de laborator si sustinerea
colocviilor si examenelor

pind la 30 de zile
calendaristice anual

75 % din salariul me-
diu la locul de munca
de baza

75 % din salariul

Pct.10 al Salariatii care imbind munca cu
Regulamentului, lit. studiile in institutiile de invatamint
b) superior si mediu de specialitate

in perioada sustinerii examenelor de
licenta sau examenelor de absolvire

pina la 30 de zile
calendaristice mediu la locul de

munca de baza

75 % din salariul
mediu la locul de
munca de baza

Pct.10 al Salariatii care imbind munca cu
Regulamentului, lit. studiile 1n institutiile de invatamint
) superior si mediu de specialitate

pentru elaborarea si sustinerea proiectu-
lui (tezei) de licent, tezei de master sau
lucrarii (proiectului) de diploma

pind la 90 de zile
calendaristice

75 % din salariul
mediu la locul de
munca de baza

Pct. 12,13 ale Salariatii care isi fac studiile in
Regulamentului invatdmintul postuniversitar
specializat (masterat)

Pe perioada studiilor pind la 35 de zile

calendaristice anual

Pct. 12,13 ale
Regulamentului

75 % din salariul
mediu la locul de
munca de baza

Salariatii care isi fac studiile in
invatamintul postuniversitar
specializat (masterat)

Pentru pregatirea si sustinerea tezei de
master persoanele respective beneficiaza
de un concediu suplimentar platit

pina la 90 de zile
calendaristice

Este de mentionat, ca legiuitorul ofera angajatorului posibilitatea de a acorda salariatilor garantii si compensatii peste cele prevazute in
Regulament, fiind necesard doar inserarea acestora ca clauze in contractul colectiv de munca sau in conventiile colective. La fel, si
salariatilor care studiaza pentru a obtine o a doua sau a treia specialitate li se pot acorda garantiile si compensatiile prevazute de Regulament
in situatia in care acestea au fost inregistrate in contractul colectiv si/sau cel individual de munca. Sub acest aspect, libertatea angajatorului
de a prevedea anumie clauze in contractele colective de munca, care stabilesc careva garantii $i compensatii pentru salariatii care imbina
munca cu studiile oferd acestuia dreptul de a decide oportunitatea si posibilitatea acordarii acestora, in functie de necesitatile entitatii, de
strategiile de personal ale acesteia. Totusi, multi manageri gasesc necesar promovarea unor politici de personal coerente axate pe calitatea i
competenta profesionald a personalului (instruirea §i calificarea personalului face parte din continutul politicii de personal), deoarece
eficienta si eficacitatea activitatii unor entitati depind de modul in care cei care lucreaza in acestea cunosc, inteleg si reusesc sa-si
indeplineasca atributiile si sarcinile care le revin. in contextul relatiilor de muncd marcate de o schimbare continud, munca, factor originar si
primar de productie, nu poate avea un caracter rigid si permanent. Nu numai angajatorul, ci si salariatul este cointeresat in mobilitatea si
adaptabilitatea la modificdrile care au loc in societate a relatiilor de munca. Pe de alta parte, atit salariatul, cit si angajatorul sint cointeresati
de mentinerea raportului de munca, de stabilitatea acestuia. De aceea este necesar ca fiecare salariat sd se autoperfectioneze, sa studieze
permanent, adaptindu-se pozitiei, functiei detinute. Anume aceastd conexiune intre necesitatile angajatorului si pregatirea profesionalad
adecvata este cheia pentru o echipa de succes.27

Este de remarcat ca legiuitorul la pct. 5 al Regulamentului stabileste cd administratia tuturor unitatilor, indiferent de tipul de proprietate
si forma de organizare juridica, este obligatd sa acorde salariatilor garantiile si compensatiile prevazute de lege, or in ipoteza in care cu
salariatul a fost incheiat un contract individual de munca pe o duratd determinata, in conformitate cu prevederile art. 55, lit. €) din Codul muncii
al RM (cu persoanele care isi fac studiile la institutiile de invatamint la cursurile de zi), exista riscul nerespectarii prevederilor legislatiei de
cétre angajator cu referire la garantiile si compensatiile care i pot fi acordate in general si cele legate de studii, in particular. Reiesind din
faptul ca trasatura caracteristica definitorie a contractului individual de munca o reprezinta raportul de subordonare ce se naste intre salariat
si angajator pe parcursul executdrii contractului individual de muncd, care se caracterizeaza prin ,,prestarea muncii sub autoritatea angajatoru-
lui, care are putere de a da ordine si dispozitii salariatului, de a controla indeplinirea sarcinilor de serviciu si de a sanctiona abaterile de la dis-
ciplina muncii.”28, subordonarea constituind un element esential al contractului individual de munca, creeaza premise pentru comiterea de
catre angajator a unor abuzuri. Astfel, angajatorul isi va exercita drepturile sale, neonorindu-si anumite obligatii, bazindu-se anume pe
autoritatea sa. Salariatul, fiind tinut intr-un suspans referitor la posibilitatea prelungirii contractului, este pus in situatii de imposibilitate de
revendicare a drepturilor. Adesea concediile suplimentare se transforma in concedii neplatite, iar stabilirea timpului redus de munca devine
incd o norma legala ignorata de angajator. Consideram cé in corespundere cu tendintele europene pentru o economie bazatd pe cunoastere si
sporirea calitatii in invatamint este necesard abrogarea acestei norme (art. 55 lit. e) din Codul muncii. Este necesar a fi mentionat ca
incheierea unui contract individual de munca pe o perioadad determinatd este posibild numai cu persoanele neangajate, persoanele care 1si fac
studiile la institutiile de Invatamint la cursurile de zi, fiind absolut ilegal modificarea contractelor existente, referitor la durata acestuia, in
legatura cu admiterea la studii a salariatului. La fel, admiterea la studii a salariatului (indiferent de forma acestora) nu constituie motiv de
modificare a careva clauze contractuale (de ex.: modalitatea muncii de la baza la cumul, mdrimea normei, functia detinuta etc.).
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ZPentru o analizd aprofundatd a importantei normelor de drept in formarea unui executant exemplar, a unui salariat care corespunde necesititilor
angajatorului, vezi Jle6enes B.M. «Axpubosnorus (O6iuas yacts)», MU3narenscreo TI'Y, 2000.

2Romandas Nicolae, Boisteanu Eduard, Dreptul muncii, Chisiniu, Reclama, 2007, p. 134.
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