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Rezumat: In acest articol se pune in discutie problematica profesiunilor liberale, privite ca modalitdfi concrete pentru plasarea in cimpul muncii a
absolventilor Facultatii de Drept. Autorul articolului a elucidat categoriile de profesiuni liberale, ce pot fi practicate de cdatre absolventii Facultdtii de Drept,
§i a statuat principiile aplicabile profesiunilor liberale.
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Abstract: This article discusses the issues referring to the liberal professions seen as precise ways for the employment of graduates of the Faculty of
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Reglementarea juridica a profesiunilor liberale si simplificarea accesului absolventilor Facultatilor de Drept la practicarea unor astfel de
profesiuni se prezintd, in opinia noastra, drept una dintre cele mai importante strategii social-economice in segmentul ocuparii fortei de
muncd, intrucit acestea pot contribui la scdderea semnificativa a ratei somajului in tara.

Trebuie mentionat, mai intii, cd singura definitie legald a notiunii de profesie liberala (serviciu profesional) se regaseste in legislatia
tific, literar, artistic, educativ sau pedagogic, precum si activitati independente ale medicilor, juristilor, inginerilor, arhitectilor, dentistilor,
auditorilor si contabililor, desfasurate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Totodata, trebuie reliefat faptul cd activitatea persoanelor care practica profesiuni liberale nu cade sub incidenta legislatiei muncii. Cu
toate acestea, titularii unor astfel de profesiuni se pot bucura de unele drepturi cu tentd profesionald (caracteristice, in special, salariatilor),
cum ar fi dreptul la asociere in sindicat, consfintit in art. 7 alin. (2) din Legea sindicatelor (nr. 1129/2000) [2].

in opinia autorului Madilin Niculeasa [5, p. 15], institutia profesiunilor liberale a luat nastere in mod diametral opus modului in care au
luat nastere persoanele juridice si societatile comerciale. Astfel, pentru persoanele juridice si societdtile comerciale, legiuitorul a fixat, mai
intii, un set de reguli, de generald aplicare, pentru ca, ulterior, sd stabileasca reguli proprii pentru anumite categorii de persoane juridice sau
de societati comerciale. in cazul profesiilor liberale legiuitorul a reglementat, mai intii, fiecare categorie de profesii liberale, fara ca, ulterior,
sd statueze cadrul general, aplicabil unor asemenea profesiuni. Asadar, urmeaza sd facem o constatare ca in Republica Moldova, pind in pre-
zent, nu exista un cadru legal unitar care sa defineasca in mod expres profesiile liberale.

Titularul profesiei liberale se bucura pe parcursul exercitarii acesteia doar de o independenta relativa. Aceasta concluzie rezultd din
faptul ca titularul profesiei liberale, chiar daca nu este supus ierarhiei administrative (sau subordonarii economico-juridice), este obligat sa
respecte actele normative referitoare la organizarea unei asemenea profesii si deontologia profesionald, precum si sd nu-gi abandoneze
clientul sau pacientul in nicio imprejurare.

in prezent, prin acte normative speciale sint reglementate o serie de profesiuni liberale, ce pot fi practicate de citre absolventii Facultatii
de Drept, cum ar fi:

e avocat, activitatea acestuia fiind reglementata prin Legea RM ,,Cu privire la avocatura” (nr. 1260/2002) din
19.07.2002; o notar public, activitate infaptuitd in conformitate cu Legea RM ,,Cu privire la notariat” (nr. 1453/2002) din
08.11.2002; e auditor, in temeiul Legii RM ,,Privind activitatea de audit” (nr. 61/2007) din 16.03.2007;

¢ mediator, conform dispozitiilor Legii RM ,,Cu privire la mediere” (nr. 134/2007) din 14.06.2007;

o executor judecdtoresc, in temeiul Legii RM ,,Privind executorii judecdtoresti” (nr. 113/2010) din 17.06.2010.

in practica, procesul de detectare (calificare) a unei profesiuni ca fiind una liberala (independent) sau dependent3 reclama multe com-
plicatii, ce se datoreaza, in special, tehnicii legislative imperfecte. Cu titlu de exemplu, invocam situatia privind tratarea normativa a profesiei
de farmacist. Astfel, in conformitate cu art. 8 alin. (2) din Legea ocrotirii sandatatii (nr. 411/1995), exercitiul profesiunii farmaceutice poate fi
independent (libera practica) sau dependent. Formularea de gen ,,independent (libera practica)” presupune recunoasterea unei asemenea
ocupatii a statutului de profesiune liberald. Totodata, legea speciala in materie — Legea cu privire la activitatea farmaceutica (nr. 1456/1993),
nu mentioneaza sub nicio forma posibilitatea exercitarii profesiunii de farmacist ca si profesiune liberald, ceea ce ni se pare logic, deoarece
farmacistul efectueaza acte de comert (in sens juridic).

Putem evidentia urmatoarele principii aplicabile profesiunilor liberale:

a) independenta in exercitarea profesiei. Practicantii profesiunilor liberale isi desfagoara activitatea independent de autoritatile publice,
se bazeaza pe propriile decizii (cu luarea in ecuatie a standardelor de competenta si deontologie profesionald) si sint constienti de faptul ca res-
ponsabilitatea dezvoltarii propriei ocupatii le revine in exclusivitate. Bineinteles ca independenta in exercitarea profesiunii liberale poartd un
caracter relativ, Intrucit practicantii unor asemenea profesiuni se supun dispozitiilor legale si deontologiei profesionale. De asemenea, se cere
relevat faptul cé in cadrul profesiunilor liberale sint profesii care se bucurd de un grad sporit si, respectiv, de un grad redus de independenta.
Astfel, avocatii, in opinia noastra, practica o profesiune liberala absoluta, deoarece profesiunea liberala de avocat se bucura de capacitatea de
a fi coordonata (gestionatd) numai de propriile organisme create in acest scop (conform prevederilor Legii RM ,, Cu privire la avocatura” (nr.
1260/2002), Uniunea Avocatilor este organul de autoadministrare al avocatilor, institutie din care fac parte toti membrii barourilor din tard).
In acelasi timp, sint si profesiuni liberale relative. De exemplu, se recunoaste ca profesiune liberald relativd cea desfasurata de citre notarul
public. intr-adevir, activitatea notariala este supusa unui control de tuteld, mai riguros, din partea Ministerului Justitiei al RM;
per-soanei culpabile. Raspunderea juridica a practicantilor profesiunilor liberale poate surveni sub forma raspunderii civile, raspunderii
discipli-nare sau raspunderii penale. in cazul profesiunilor liberale, raspunderea juridicd, in general, si rispunderea disciplinard, in special,
comporta o serie de reguli specifice. Cu titlu de exemplu, notarii publici pot fi atrasi la raspunderea disciplinard cu respectarea dispozitiilor
art. 221-24 din Legea RM ,, Cu privire la notariat” (nr. 1453/2002). In functie de gravitatea abaterilor disciplinare, notarilor publici li se pot
aplica urméa-toarele sanctiuni disciplinare: a) avertizarea; b) mustrarea; c¢) suspendarea din functie pe o duratd maxima de 6 luni; d)
retragerea licentei. ASemenea sanctiuni disciplinare se aplicd de catre ministrul justitiei, in baza deciziei colegiului disciplinar. Legea RM
,,Cu privire la nota-riat” (nr. 1453/2002) instituie si o serie de conditii pentru desfasurarea examinarii prealabile a incalcarii (abaterii)
disciplinare, cum ar fi:
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participarea obligatorie a notarului tras la raspundere disciplinara la actele de examinare prealabild a abaterii disciplinare; pastrarea secretului
profesional de catre membrii colegiului disciplinar in cursul procedurilor disciplinare intentate notarilor;

¢) obligatia de a pdstra secretul profesional. In literatura de specialitate [5, p. 24], secretul profesional a fost definit ca fiind obligatia de
a nu divulga anumite date privind viata privata a clientilor sau pacientilor, fiind, de altfel, un drept fundamental al omului, iar practicantii
profesiunilor liberale sint garantii si depozitarii acestui drept. Actele normative referitoare la profesiuni liberale concretizeaza continutul obli-
gatiei de pastrare a secretului profesional. De exemplu, in conformitate cu art. 55 din Legea RM ,, Cu privire la avocatura” (nr. 1260/2002),
avocatul nu este in drept sa divulge informatiile confidentiale ce i-au fost comunicate in timpul acordarii asistentei juridice, precum si sa
transmitd, fara acordul clientului, unor terti documentele legate de exercitarea delegatiei. Obligatia avocatului de a pastra secretul profesional
nu este limitata in timp.

Notarului, de asemenea, ii revine obligatia de a pastra secretul profesional. Se cere, totodata, de mentionat ca legislatia notariala fixeaza
expres conditiile in care informatia cu privire la actele notariale indeplinite (in cazul notarilor, aceste informatii sint raportate la categoria de
»secret profesional”) poate fi pusd la dispozitia (furnizatd) tertelor persoane. Astfel, conform art. 6 alin. (3) din Legea RM ,, Cu privire la
notariat” (nr. 1453/2002), informatia cu privire la actele notariale indeplinite se elibereaza la cererea instantei de judecatd, procuraturii,
organelor de urmarire penald in legatura cu cauzele penale, civile sau administrative aflate in curs de examinare. Obligatia de a pastra secre-
tul profesional ramine in vigoare si dupd incetarea exercitarii de cétre notar a atributiilor sale, cu exceptia cazurilor cind partile sau instanta
de judecata au eliberat notarul mentionat de aceasta obligatie in legatura cu judecarea cauzei penale, civile sau administrative;

d) constituirea (asocierea) in corpuri profesionale distincte. Dreptul la constituire §i asociere in structuri corporative profesionale se
prezintd ca un drept fundamental al practicantilor profesiunilor liberale. Prin intermediul acestor structuri, de tipul — Uniunea Avocatilor, in
cazul avocatilor sau Asociatia Auditorilor, in cazul auditorilor — este asigurata in unele cazuri (de exemplu, in cazul avocatilor) autonomia si
autoadministrarea acestui grup profesional, iar in alte cazuri (in cazul auditorilor), exercitarea in comun, pe baza benevola si a comunitatii de
interese profesionale, a drepturilor civile, economice si sociale;

e) profesiunile liberale necesita pregatire sau calificare profesionald specifica, de nivel universitar. Tinem sd mentionam, in acest sens,
ca activitatile profesiilor liberale cuprind servicii intelectuale, intrucit desfasurarea acestora reclama un inalt nivel de cunostinte juridice,
tehnice si stiintifice. Din aceste considerente, legislatia nationala referitoare la profesiunile liberale este foarte imperativa in ceea ce priveste
compartimentul nivelului de studii necesare pentru practicarea unor asemenea profesiuni. De exemplu, poate fi recunoscutd ca notar sau
avocat doar persoana care are studii licentiate in drept, iar in calitate de auditor — persoana cu studii superioare in domeniul economico-finan-
ciar sau juridic. In mod firesc, titularii profesiunilor liberale au responsabilitatea univoci de a mentine nivelul de competenti in domeniul lor
de activitate si, ca urmare, s participe la perfectionarea profesionald continud pe parcursul intregii activitati profesionale;

f) admiterea in profesie dupd promovarea examenului de calificare. De reguld, admiterea in profesiunea liberala are loc dupa promova-
rea concursului de calificare. Actele normative referitoare la profesiuni liberale reglementeaza in detaliu toate cerintele (generale si organiza-
tionale), privind examenul de calificare. Cu titlu de exemplu, invocam prevederile art. 21 al Legii RM ,, Privind activitatea de audit” (nr.
61/2007), potrivit caruia examenul de calificare se organizeazd de Ministerul Finantelor, iar examinarea se efectueaza de Comisia de certifi-
care. in calitate de observatori pot participa reprezentanti ai asociatiilor auditorilor, contabililor si societatilor de audit. Pretendentii care nu
au sustinut examenul de calificare la unele discipline pot fi admisi s repete examenul prima datd — peste 6 luni si, a doua oara — peste un an
dupa incercarea anterioard, cu respectarea termenului limitd de pind la 3 ani, care incepe sd curgd din ziua in care candidatul a sustinut exa-
menul la una din discipline. Decizia asupra rezultatului examenului de calificare poate fi contestatd in Consiliul de supraveghere a activitatii
de audit in termen de 30 de zile de la data primirii rezultatului.

Trebuie mentionat, totodata, faptul ca admiterea in profesiunea liberala implicd, in unele cazuri, parcurgerea a mai multor etape (ulte-
rioare sustinerii examenului de calificare). Astfel, reiesind din prevederile art. 12 alin. (3) din Legea RM ,,Cu privire la notariat” (nr.
1453/2002), persoana care a promovat concursul pentru suplinirea locului vacant de notar public este investita, la cerere, cu imputerniciri de
exercitare a activitatii notariale, prin ordinul ministrului justitiei, daca: a) indeplineste conditiile generale, prevazute de legislatia notariala (in
special, art. 9 din Legea RM ,, Cu privire la notariat” (nr. 1453/2002), pentru exercitarea activitatii de notar; b) a obtinutul licenta si a depus
jurdmintul; c¢) a depus la Ministerul Justitiei specimentul semnaturii si amprenta sigiliului (conditie ce urmeaza sa fie indeplinita in termen de
90 de zile de la data primirii licentei pentru activitatea notariald); d) a inregistrat la Ministerul Justitiei sediul biroului notarului (conditie ce
urmeaza sa fie indeplinitd in termen de 90 de zile de la data primirii licentei pentru activitatea notariald); e) a incheiat contract de asigurare
de raspundere civila (conditie ce urmeaza sa fie indeplinitd in termen de 90 de zile de la data primirii licentei pentru activitatea notariald);

g) profesiunile liberale sint supuse licentierii (in unele cazuri, certificarii sau atestarii). Asemenea profesiuni liberale ca avocat, notar
sau executor judecatoresc sint supuse licentierii, pe cind activitatea de audit — certificarii, iar cea de mediator — atestarii;

h) persoanele care exercita profesiuni liberale depun juramintul. Cu titlu de exemplu, se cere relevat faptul ca notarii, avocatii si
executorii judecatoresti depun jurimintul in fata autoritatilor (organismelor) abilitate. in acelasi timp, concretizim ci initierea activitatii in
cazul titularilor unor profesiuni liberale nu necesita depunerea juramintului, cum ar fi in cazul auditorilor sau mediatorilor;

i) imbinarea interesului public cu cel privat la exercitarea profesiei. Practicantii care exercitd profesiuni liberale indeplinesc, in
exercitiul atributiilor lor, atit o functie de interes privat, cit si una de interes public. Aceasta particularitate a profesiunilor liberale este mai
pronuntata in cazul notarilor publici. Curtea Constitutionald, in Hotdrirea sa nr. 30 din 23.12.2010, a mentionat ca: ,.fiind conceput ca o
profesie liberala, notariatul este un serviciu public delegat de stat notarilor, iar notarul este persoana autorizata de stat sd presteze in numele
acestuia servicii publice prin desfasurarea activitatii notariale, in baza licentei eliberate de autoritatea statului. Asadar, in calitate de reprezen-
tant al statului, notarul indeplineste functii publice, activeaza conform imputernicirilor acordate de stat, garanteaza si apara drepturile si inte-
resele legale ale participantilor la relatiile civile legal reglementate, prin efectuarea activitatii notariale in numele statului, pentru care motiv
statul stabileste criterii specifice si anumite limite de exercitare a acestei profesii”’;

j) respectarea normelor deontologice si ridicarea calificarii profesionale a persoanelor care exercitd profesiunea liberald. De regula,
deontologia profesiunilor liberale este expusa sub forma codului deontologic. Putem invoca, in acest sens, urmatoarele exemple: Codul
deontologic al Avocatilor Baroului din Republica Moldova, adoptat de Congresul Avocatilor din 20 decembrie 2002, cu modificarile si
completarile adoptate la 23 martie 2007 de Congresul Avocatilor [3]; Codul deontologic al mediatorului, adoptat prin Hotarirea Consiliului
de mediere nr. 1 din 16 iunie 2008 [4] s.a.;

k) exercitarea profesiunii liberale implica evitarea conflictelor de interese. Cei care beneficiaza de serviciile liberale profesionale au
dreptul sa pretinda o evaluare a imprejurarilor in care ele se realizeaza, precum si o consultatie impartiala si obiectiva, fara o presiune a unor
forte exterioare si fard conflicte de interese. Legislatia in vigoare instituie mai multe modalititi de prevenire sau trangare a conflictului de
interese. De exemplu, in conformitate cu art. 9 al Legii RM ,, Cu privire la mediere” (nr. 134/2007), mediatorul se va abtine de la solutiona-
rea unui conflict, daca existd anumite circumstante ce l-ar mpiedica sd fie neutru si impartial. Dacd pe parcursul medierii apare o cir-
cumstantd de naturd sa afecteze scopul acesteia, neutralitatea sau impartialitatea mediatorului, acesta este obligat sd o aduca la cunostinta
partilor care vor decide, de comun acord, asupra acceptirii in continuare a serviciilor mediatorului sau renuntirii la ele. In cazul in care
mediatorul a fost determinat sa se retragd din mediere in virtutea unor circumstante ce l-ar impiedica sa fie neutru si impartial, el este obligat
sa restituie platile efectuate de catre parti.
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