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Abstract: Free economic zones have proved its usefulness for the economy in many countries, which either build or
improve their economic systems. Creation of free economic zones is an efficient tool of state policy for attraction of investments
and creation of work places in different regions of the country. Activity of free economic zones must have a visible and positive
effect on the national economy and also on the areas these zones are located in. The state considers free economic zones to
be an important tool for the complex implementation of investment and industrial policy and of territory development policy.

In this context, the undisputable role of the taxes in administration of these areas cannot remain unnoticed. Due to the
more simplified tax system, in comparison to that which is applied on the rest of the state territory, free economic zones can
be developed, and this will lead to the development of the whole state economy.
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Zonele economice libere si-au demonstrat utilitatea pentru economia multor tari, care fie isi construiesc,
fie isi perfectioneaza sistemul economic. Este de mentionat faptul ca, in asa conditii, crearea zonelor econo-
mice libere este 0 masura fundamentata si necesard. Crearea zonelor libere constituie un instrument eficient al
politicii statului pentru atragerea investitiilor si crearea locurilor de munca in diverse regiuni ale tarii. Se preco-
nizeaza ca prin activitatea zonelor libere se va realiza:

- atragerea investitiilor autohtone i straine in sectorul de productie industriala;

- implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, experientei de productie inaintata si a

managementului; - dezvoltarea productiei orientate spre export;

- aplicarea experientei avansate din domeniul productiei §i a managementului;

- crearea locurilor noi de munci;

- cresterea economicd a regiunilor in care functioneaza zonele libere;

- reducerea incélcarilor fiscale. [1, art. 1]
in ceea ce priveste avantajele oferite de zonele economice libere, acestea sint foarte variate. Este cert faptul

ca aceste avantaje se referd la tara pe teritoriul careia sint amplasate zonele libere, cit si pentru investitorii
straini. Pe primul plan ar fi normal de mentionat avantajele tarii pe teritoriul careia se afla zona libera, si anume:

- inchirierea spatiilor si terenurilor;

- utilizarea fortei de munca autohtone calificate pentru efectuarea diverselor operatiuni caracteristice activi-
tatilor din zona libera respectiva;

- depozitarea marfurilor in magazii si platforme;

- executarea operatiunilor de ambalare, dezambalare, asamblare, sortare, prelucrari etc.;

- manipularea marfurilor straine (descarcare, incarcare, transbordare);

- folosirea in cea mai mare masura a mijloacelor de transport nationale, ceea ce contribuie la cresterea inca-
sarilor 1n valuta si permite, in special, aplicarea unor masuri ce au menirea sa accelereze dezvoltarea par-
cului autohton de mijloace de transport;

- dezvoltarea economica a regiunii in care este amplasatd zona libera.

Este necesar de a pune in evidenta si avantajele pe care le oferd zona economica libera exportatorilor ce
utilizeaza zona libera:

- posibilitatea de a organiza in zona magazinelor — expozitii permanente, in vederea vinzarii;
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- acordarea posibilitatii de a depozita marfuri si careva restrictii in privinta limitelor maxime sau celor mini-
me si fara obligatia de a achita taxe vamale;

- obtinerea beneficiilor mari din diferenta de taxe de transport pentru marfurile aduse in vrac si reexportate
din zona dupa prelucrarea acestora;

- posibilitatea la contribuirea, amenajarea, dotarea, utilizarea, pe baza de cooperare, urmind ca investitiile sa
fie recuperate prin serviciile de administrare a zonei.

in special, pentru importatorii ce aduc marfuri prin zona economici liber, existd avantaje ce necesita a fi
specificate:

- posibilitatea de a cumpara diferite marfuri din zona dupa ce au fost supuse unor prelucréri care le sporeste
valoarea si sint mult mai adecvate beneficiarilor;
- posibilitatea de a avea stocuri de marfa prin apropiere.

Avantajele incontestabile ale credrii zonelor libere sint atestate si de cresterea impresionantd a numarului
acestora mai ales in térile in curs de dezvoltare, chiar daca din ratiuni de concurenta loiala in tarile dezvoltate ten-
dinta este de restringere a facilitatilor acordate in zonele libere. Dezvoltarea zonelor economice libere este strins
legatd de starea economiei nationale. Reducerea produsului intern brut si diminuarea concomitenta a cotei in-
dustriale in el, falimentul sau situatia financiara precara a majoritdtii intreprinderilor constructoare de masini, a
industriei chimice, a celei usoare si de prelucrare a lemnului etc., pierderea multor piete de desfacere externe si
mentinerea nivelului Tnalt al coruptiei si al criminalitdtii in societate fac tara neatragatoare pentru investitii, con-
tribuie la intensificarea brusca a disproportiilor dezvoltérii anumitor ramuri ale economiei si teritoriilor, la men-
tinerea somajului direct si camuflat la cote inalte, plecarea unui mare numar de cetateni la lucru peste hotare.

Reiesind din faptul ca, in prezent, Republica Moldova nu are posibilitate sa asigure accelerarea dezvoltarii
social-economice a unor anumite teritorii aparte si a genurilor de productie prioritare gi sd garanteze majoritatii
investitorilor conditii favorabile pentru desfasurarea activitatii antreprenoriale pe intreg teritoriul tarii, conside-
ram opOrtuna crearea zonelor libere pe teritoriul tarii.

Activitatea zonelor economice libere trebuie sa aibad un efect vizibil si pozitiv pentru economia nationald
si pentru teritoriile in care sint amplasate aceste zone.

Statul considerd cd zonele economice libere sint un instrument important de realizare in complex a
politicii investitional-industriale si a politicii de dezvoltare a teritoriilor.

Putem mentiona ca sustinerea de catre stat a dezvoltarii zonelor economice libere este asigurata prin urma-
toarele momente:

- acordarea tuturor garantiilor, prevazute de cétre legislatie pentru investitori si rezidenti;

- crearea unei imagini pozitive zonelor libere si propagarea activitatii acestora in interiorul tarii i peste hotare;

- perfectionarea cadrului normativ cu scopul de a imbunatati climatul investitional in zonele libere;

- acordarea asistentei la elaborarea proiectelor de creare si dezvoltare a zonelor libere, gésirea si atragerea
investitorilor straini, cit si autohtoni pe teritoriul acestora;

- promovarea masurilor pentru ameliorarea calitatii serviciilor acordate administratiilor zonelor si rezidenti-
lor ei.

Rezidentilor, care desfasoara diverse genuri de activitate pe teritoriul zonei economice libere le este asigu-
rata protectia si garantiile acordate de stat, efectuindu-se, totodata, controlul real asupra activitatii si dezvoltarii
zonelor libere, inclusiv crearea unui sistem informational viabil, care va permite curmarea eventualelor abuzuri
prin invocarea statutului de zona libera.

Viabilitatea si productivitatea activitdtii zonelor economice libere este influentata in mare masura si de
sistemul de impozitare aplicat pe aceste portiuni teritoriale. Sistemul fiscal reprezintd unul din elementele de
baza ale politicii economice ale unui stat. Prin intermediul politicii fiscale se realizeaza proportiile esentiale ale
dezvoltarii economice. Formarea lor este una dintre functiile de baza a statului in conditiile de piata. Experienta
SUA, Japoniei, Germaniei si a altor tari demonstreaza ca sistemul fiscal este cea mai activa parghie de reglare a
dezvoltarii social-economice, a strategiei investitionale, activitatii externe, modificarilor structurale in activita-
tea de producere, dezvoltarii rapide a ramurilor prioritare.

Influenta reglatorie a impozitelor asupra vietii gospodaresti are un caracter multilateral. Astfel, impozita-
rea activitatii zonelor economice libere, in Republica Moldova, are urmatoarele particularitati:

1) facilitati acordate la plata impozitului pe venit:

a) impozitul pe venitul rezidentilor, obtinut de la exportul marfurilor (serviciilor) originare din zona eco-
nomica libera in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, se percepe in proportie de 50% din cota
stabilita in Republica Moldova;

b) impozitul pe venitul de la activitatea rezidentilor in zona economica libera, cu exceptia celei stabilite
mai sus, se percepe in proportie de 75% din cota stabilita in Republica Moldova;

¢) rezidentii care au investit in fondurile fixe ale intreprinderilor lor si/sau in dezvoltarea infrastructurii
zonei economice libere un capital echivalent cu cel putin un milion de dolari S.U.A. sint scutiti de plata impo-
zitului pe venitul de la exportul marfurilor (serviciilor) originare din zona economica libera in afara teritoriului
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vamal al Republicii Moldova pe o perioada de 3 ani, incepind cu trimestrul imediat urmator trimestrului in care
a fost atins volumul indicat de investitii;

d) rezidentii care au investit in fondurile fixe ale intreprinderilor lor si/sau in dezvoltarea infrastructurii
zonei economice libere un capital echivalent cu cel putin 5 milioane dolari SUA sint scutiti de plata impozitului
pe venitul de la exportul marfurilor (serviciilor) originare din zona economica liberd in afara teritoriului vamal
al Republicii Moldova pe o perioada de 5 ani, incepind cu trimestrul imediat urmator trimestrului in care a fost
atins volumul indicat de investitii [3, art. 49];

2) scutirea la plata accizelor si taxelor vamale la import - se scutesc de plata accizelor marfurile supuse
accizelor introduse in zona economica liberd din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, din alte zone
economice libere, din restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum si marfurile originare din aceasta
zond si scoase in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova. Ca completare se poate mentiona ca nu sint
supuse accizelor livrarile de marfuri supuse accizelor efectuate in interiorul zonei economice libere, precum si
livrarile de marfuri supuse accizelor efectuate de catre agentii economici dintr-o zona economica libera in altd
zona economica libera [ibidem, art. 124].

3) impozitarea la cota zero a TVA pentru marfurile si serviciile livrate in zona economica libera din afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova, livrate din zona economica libera in afara teritoriului vamal al Repu-
blicii Moldova, livrate in zona economica libera din restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum si
cele livrate de catre rezidentii diferitelor zone economice libere ale Republicii Moldova unul altuia [3, art. 104].

Regimul de acordare a scutirilor i reducerilor de impozite, ca si modalitatile de aplicare a cotelor de impozite
asupra materiei impozabile sint orientate spre stimularea activitatilor economice aflate in concordanti cu obiectivele
socio-economice si financiare ale fiecirui stat si, eventual, inhibarea altora cu efecte nefavorabile dezvoltarii. In
principiu, este de remarcat ca acordarea acestor bonificatii, in planul determinarii si prelevarii impozitului, implica
cresterea resurselor financiare lasate la dispozitia intreprinderilor, cointeresindu-le in dezvoltarea unor actiuni in
care sint direct interesate, si care, in acelasi timp, sint convergente interesului dezvoltarii generale a societatii.

in prezent, in Republica Moldova, activeaza sase zone economice libere, pe teritoriul carora conform si-
tuatiei de la 1 ianuarie 2009 erau inregistrati 147 de rezidenti. Numarul angajatilor rezidentilor zonelor libere,
potrivit datelor de la sfirsitul anului 2008, a constituit 3586 persoane. Din numarul total al angajatilor 1385 per-
soane au activat in ZEL ,,Ungheni — Business”, 1183 persoane — in ZAL ,,Expo — Business — Chisinau”, 294
persoane — in ZAL ,,Tvardita”, 269 persoane — in ZAL PP ,,Valcanes”, 259 persoane — in ZAL PP ,,Taraclia” si
196 persoane in ZAL PP ,,Otaci — Business” [4].

Analizind evolutia platilor obligatorii cu titlu gratuit datorate bugetului de stat, conform situatiei din 1
ianuarie 2009, volumul total al impozitelor si al taxelor calculate a constituit 145,3 mil. de lei ceea ce cu 18%
depiseste nivelul anului precedent. in figura de mai jos este prezentati evolutia volumului impozitelor si a
taxelor calculate.

160 14
140 121,9 123,6 123.1
120
100
80 64
601
40
20

0

771

14

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ovolumul impozitelor si taxelor calculate, mil lei

Figura 1. Dinamica volumului impozitelor si taxelor calculate!

in baza datelor sursei denumite mai sus, este de mentionat ci cea mai mare parte a impozitelor si a taxelor
colectate — 72% revine ZAL ,,Expo-Business-Chiginau”. Ponderea considerabila a zonei libere din Chiginau, in
volumul total de impozite colectate, este conditionatd de volumul impundtor al activitatilor in cadrul garantiilor de
stat, orientata preponderent spre piata interna. Conform legislatiei in vigoare, la exportul marfurilor (serviciilor),
se aplica facilitati fiscale, pe cind livrarile din zona libera pe piata interna sint impozitate pe principii generale.

Potrivit Ministerului Economiei si Comertului (dupa datele anului 2008), volumul total al investitiilor in
zonele economice libere, la 1 ianuarie 2009, a constituit 116,8 mil. dolari SUA, dintre care, in anul 2008, au

! Raportul privind activitatea zonelor economice libere ale Republicii Moldova in anul 2008.
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fost investite 17,6 mil. dolari SUA. Cea mai mare cota a investitiilor, ca si in anii precedenti, continud sa revina
ZAL ,,Expo-Business-Chisinau”, constituind 40,3% sau 47,1 mil. dolari SUA [4].

Volumul vinzérilor nete ale productiei industriale in total pe zonele libere, in anul 2008, a constituit
1226,5 mil. lei, din care productie in valoare de 873,1 mil. lei sau 71,2% a fost exportata. Stocurile productiei
la depozite, potrivit Raportului privind activitatea zonelor economice libere ale Republicii Moldova, in anul
2008, s-au diminuat cu 17,6 % fata de anul 2007 si au constituit 62 mil. lei.

Treptat, in zonele libere, se largeste sortimentul productiei industriale. Numai in anul 2008, a fost lansata pro-
ducerea unor tipuri noi de produse, cum ar fi module electronice, scindura si lemn téiat, pala lina, produse adiacen-
te vopselelor si lacurilor industriale, cusutul manoperei incaltamintei, palete din lemn, combustibil alternativ etc.

Astfel, pe parcursul anului 2008, rezidentii zonelor libere au produs: aparate electronice, arzatoare de gaz
in suma de 7,9 mil. de lei; mobild in suma de 47,7 mil. de lei (de aproximativ 5 ori mai mult ca in perioada
precedentd); 4,4 mil. m? covoare; 72,7 mii de bucdti module electronice; 12,7 mii de litri lacuri industriale (de
1,9 ori mai mult); 76,7 mil. de bucati PET preforme; 397 de tone granule PVC; 552 mii de bucati ambalaje
pentru bijuterii; 2,3 mil. de lei articole de confectii, 2,9 mil. de lei combustibil ecologic.

in afard de aceasta, au fost produse 1,1 mil. dal. vin din struguri, 323,3 mii dal. divin, 336 mil. de unitati
articole din pluta pentru imbutelierea bauturilor alcoolice.

in anul 2008, prin modificarea si completarea Legii cu privire la zonele economice libere nr. 440-XV din
27 iulie 2001 a fost introdus un nou gen de activitate - activitatea comerciala externd. Volumul vinzarilor, pe acest
gen de activitate, a constituit 2,4 mil. de lei, fiind realizat in intregime de catre rezidentii ZEL ,,Ungheni-Business”.

Din cele mentionate anterior, datoritd unui climat investitional adecvat si a sistemului de impozitare
stabilit pe acest teritoriu, in zonele economice libere, are loc dezvoltarea continud a industriei $i a comertului:
scopul politicii fiscale al oricarui stat este calea de asigurare a permanentizarii unui volum cit mai stabil de
venituri fiscale si nu epuizarea contribuabililor si subminarea veniturilor publice viitoare. Una din directiile
principale ale politicii bugetar-fiscale in Republica Moldova este crearea unui astfel de sistem de impozitare,
care ar contribui la redistribuirea echitabild a poverii fiscale intre diferite paturi ale populatiei si ar stimula
atragerea investitiilor interne §i externe in sectorul real al economiei.
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