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MPRUMUTUL DE STAT - VENIT BUGETAR EXTRAORDINAR SI
PRINCIPALELE FORME ALE ACESTUIA
Eduard Demciuc
doctorand, asistent univ.

The present article treats the problem of state loan (credit) as on
extraordinary bugetaryncome and its main aspects. The advantages and
the draw backs of this institution financial law are related in this article
besides the definition and classification.

Notiunea si caracterele imprumutului de stat

Imprumutul de stat reprezinti un mijloc de completare a fondurilor
banesti de utilitate publica, inclusiv de completare a veniturilor bugetare.

Din punct de vedere terminologic, expresia ,,imprumut public” este
sinonima cu ,,credit public” iar in sfera acestuia se cuprind imprumuturile
atdt de stat cat si ale altor colectivititi publice, mai frecvent, unitati
administrativ-teritoriale (in continuare vom folosi notiunile ,,imprumut
public” si ,,imprumut de stat” ca sinonime).

Imprumuturile de stat sunt contractate de la cetiteni autohtoni, de la alte
state sau de la organizatii financiare si bancare internationale. Pentru
exprimarea proportiei cantitative a acestor imprumuturi este utilizata si s-a
raspandit preferential expresia ,,datorie publicd” care a ajuns indicele sintetic
de apreciere a situatiei financiare a statelor din acest punct de vedere.!

Legislatia Republicii Moldova defineste notiunea ,,datorie de stat”,
prevazand la art. 1, din Legea nr. 943-XIII din 18. 07. 1996 privind
datoria de stat si garantiile de stat, 2 ca ,,datoria de stat este suma totald a
datoriei de stat interne si externe contractate de Ministerul Finantelor in
numele Republicii Moldova, exprimata in moneda nationald. Datoria de
stat contractata in alte monede legale se calculeaza in moneda nationala,
pornind de la rata de schimb oficiald, stabilitd de Banca Nationald a
Moldovei la data respectiva”.

Datoria publica a fost definitd in literatura de specialitate ca fiind
totalitatea sumelor imprumutate de catre stat, de unitatile administrativ-
teritoriale §i de alte institutii publice de la persoane fizice §i juridice, pe
piata internd si externd, nerambursate la un moment dat, indiferent de
scadenta acestora.®

De fapt datoria publica este rezultanta imprumuturilor de interes public.

In raportul juridic de imprumut public, statul sau colectivitatile
locale au rolul de debitori, iar diferiii subscriitori la Imprumuturile
pplice sunt creditori publici.



Imprumutul public se deosebeste de impozite si taxe (care sunt
venituri ordinare), el reprezentdnd o sursad speciald la care se recurge in
mod limitat, deoarece genereaza cheltuieli suplimentare din partea
debitorului — stat sau colectivitate locald — cheltuieli formate din dobanzi
si alte avantaje acordate creditorilor publici, precum si alte cheltuieli care
sunt legate de gestionarea datoriei publice.*

Necesitatea Tmprumuturilor publice este expusa in cele mai multe
lucrari de specialitate avand in vedere atat avantajele cat si dezavantajele
acestor Imprumuturi.

Reprezentand un venit bugetar extraordinar, imprumutul public, in
masura in care este contractat in limite rezonabile, prezintd anumite
avantaje fatd de marirea fiscalitatii, astfel:

a) imprumutul public nu este prelevat de la aceleasi categorii de
persoane ca si impozitul si nu se bazeaza pe constrangere;

b) imprumutul public este un procedeu mai comod decat impozitul, deoarece
nu mareste imediat fiscalitatea. Tocmai atunci cand statul are nevoie de
resurse, iar fiscalitatea a atins pragul maxim de suportabilitate sociald,
atunci se apeleaza la resurse extraordinare, cum sunt imprumuturile;

€) imprumutul public este limitat atit de plafoanele legale, cat si de
resursele de imprumut disponibile la un moment dat. Impozitul este
universal, prevelandu-se de la toate categoriile sociale.

d) imprumutul public consolideazd patrimoniul statului prin valorile
viitoare reale create ca urmare a Intrebuintdrii in folos public a
sumelor de bani imprumutate;

e) imprumuturile publice sunt mijloace de incurajare a economiilor
banesti si de activare a unor capitaluri particulare usurand plasarea de
capital autohton In economia nationala.

Avantajele sunt incontestabile nsd numai pentru Imprumuturile
contractate de stat in scopul de investitii in economia nationala.

Dezavantajele imprumuturilor de stat in statele contemporane sunt
urmatoarele:

a) angajeaza generatiile viitoare obligindu-le sa suporte cheltuielile de
rambursare contractate mai ales pe termene indelungate;

b) reduc capitalul particular circulant din economia nationalda cu
consecinte de impiedicare a procesului normal de dezvoltare a
productiei, influenteazd cresterea §i micsorarea capacitatii
contributive a cetatenilor.

Dintre aceste dezavantaje, reducerea capitalului particular este in
contradictie cu avantajul activarii mai ales a acelor capitaluri ai caror
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detindtori nu au curajul de a infrunta riscurile concurentei specifice

economiei de piata.

Confruntarea  avantajelor si  dezavantajelor  principale ale
imprumuturilor de stat oferd concluzii diferite. Este insa evident ca, in general,
imprumutul public trebuie considerat un mijloc la care este justificat sa se
recurgd numai atunci cand se dovedeste ,,inevitabil” si pe cat posibil, nu in
»scopuri de consum” ci numai ,,productive”. Cu aceasta ultima conditionare,
imprumuturile de stat sporesc avutia nationala — de exemplu prin modernizarea
mijloacelor de comunicatie si transport, dezvoltarea resurselor energetice,
amplificarea exploatarii bogatiilor naturale etc. — oferind generatiilor viitoare

Referitor la trasaturile caracteristice ale Tmprumutului de stat
amintim:

e - caracterul legal al imprumutului de stat, generat de instituirea
obligativitatii unei autorizari prealabile din partea Parlamentului;

e - caracterul contractual al imprumutului de stat. Spre deosebire de
impozite care sunt stabilite in mod unilateral de cétre stat, imprumutul
public reprezintd o conventie incheiatd intre o persoana fizica sau juridica,
in calitate de creditor (Imprumutator) si stat sau o colectivitate locald in
calitate de debitor (imprumutat), prin care prima se obligd sa puna la
dispozitia debitorului o suma de bani, iar cea de a doua parte se obligd si o
restituie creditorului in conditiile stabilite.®

Uneori doctrina’ deosebeste imprumutul public de imprumutul
privat, in principal prin faptul cd, in cazul primului, clauzele nu sunt
discutate (negociate) si stabilite de comun acord de cétre parti - ca in
cazul Tmprumutului privat -, ele fiind fixate unilateral de catre stat
(dobanda, forma de emisiune, termencle de rambursare etc.).
Subscriitorul poate numai sd accepte sau sa refuze subscrierea la
imprumut. Anume aceasta ar da imprumutului public caracterul de
contract de drept public (contract administrativ), in care se manifesta
puterea publica in mod unilateral.

Privit din acest unghi, imprumutul de stat creeaza impresia unui act
juridic (de adeziune) de drept privat, intrunind caracteristicile acestuia.®

De fapt, imprumutul de stat are un regim juridic de drept public
intrucit este de interes public.

Formele imprumuturilor de stat

Formele imprumuturilor de stat pot fi determinate in functie mai
multe criterii, astfel:
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I) Avand in vedere perioada de timp pentru care au fost emise sau
lansate, distingem imprumuturi de stat:
1. pe termen scurt (pand la un an);
2. pe termen mediu (2-3 pana la 5 ani);
3. petermen lung (peste 5 ani).
fmprumuturile pe termen scurt sunt folosite ca resurse de trezorerie
pentru asigurarea echilibrului in execufie a bugetului public. Astfel se
constituie lichiditati necesare pentru efectuarea platilor devenite exigibile pe
parcursul unui exercitiu bugetar.® Imprumuturile publice pe termen scurt
genereaza datoria publica flotantd, cu termen de rambursare in acelasi an sau
exercitiu bugetar, ori cel mult de 1a un exercitiu bugetar la altul.
imprumuturile pe termen mediu si lung se contracteazi pentru
trebuinte banesti sau cheltuieli publice care in timp se mentin mai multi
ani. De obicei aceste imprumuturi sunt contractate pentru cheltuieli de
capital sau pentru refinantarea unei datorii de capital existente.
Rezultanta imprumuturilor de stat contractate pe termene mai mari
este datoria publica consolidata.
I1) In functie de locul de contractare distingem:
a) imprumuturi de stat interne — contractate de catre stat de la detinatori

ey wgr

b) imprumuturi de stat externe — contractate pe piata externd, in orice
valuta strdina.

Corespunzator acestor forme de imprumut datoria publica este si
ea - in functie de categoriile de creditori - internd si externd.

1) In functie de pozitia statului fatd de creditori distingem:

a) imprumuturi contractate de catre stat;

b) imprumuturi garantate de stat, ele fiind contractate de catre

agenti economici sau alte structuri economice;

V) In functie de formele de exprimare:

a) imprumut public obligatar;

b) depunerile la Banca de Economii.

imprumutul public obligatar se acorda pe termen Ilung.
Obligatiunile emise de stat (imprumutat) reprezintd o datorie pentru
acesta si un titlu de creantd pentru creditori (imprumutatori).

Depunerile la Bana de Economii reprezinta o forma a
imprumutului public, 1n care creditorii sunt, de obicei persoanele fizice

deschizandu-si cont pe termen scurt (cont curent). Remuneratia se face
anual sub forma de dobdnda. Rambursarea creditului, respectiv retragerea
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depunerilor se face la prima cerere a creditorului (depunatorului), chiar
daca depunerile sunt facute pe termen.°

fmprumuturile de stat interne

Imprumuturile de stat interne sunt contractate de citre stat si autoritatile
publice locale de la cetatenii proprii, de la banci, precum si de la alti detinatori
obicei, atunci cand este nevoie de procurarea lichiditatilor pe termen scurt,
pentru acoperirea unor cheltuieli publice curente

Imprumuturile de stat interne pe termen scurt genereazi — cum am
mai Spus - datoria publica flotantd, cu termen de rambursare in acelasi an sau
exercifiu bugetar, ori cel mult de la un exercitiu bugetar la altul, pentru
acoperirea unor deficite bugetare sau de refinantare a datoriei publice.

Pe langa aceasta motivatie, imprumuturile de acest fel se contracteaza si
in scopul acoperirii unor cheltuieli publice neprevazute sau extraordinare,
aparute in cursul executdrii bugetelor anuale de stat in cazul in care, pentru
acoperirea acestor necesitati banesti neprevazute, nu se poate recurge la
venituri publice extraordinare, cum sunt vanzarea unor bunuri din domeniul
public, din valorificarea unor parti ale tezaurului public.'*

Necesitatea imprumutului pe termen scurt este cauzatd si de
caracterul economiei. Astfel, in Republica Moldova, in primul semestru
al anului bugetar se acumuleazid doar 40% din resursele financiare
publice la bugetul consolidat, iar in semestrul II — 60%.

Asadar, in anumite momente, de exemplu la inceputul anului,
fondurile disponibile in casieriile statului nu sunt suficiente in raport cu
cheltuielile ce trebuie platite imediat. Trezoreria isi procurd fonduri pe
termen scurt (imprumuturi) pe care le ramburseaza pe masura incasarilor
fiscale si a altor prelevari obligatorii.*?

Legislatia Republicii Moldova,®® stabileste urmatoarele destinatii
mijloacelor obtinute din Imprumuturile de stat interne, contractate de
Ministerul Finantelor, 1n limitele plafoanelor stabilite de legea bugetara anuala:
a) acoperirea deficitului bugetului de stat;

b) stingerea datoriei de stat interne, contractate anterior;
C) acoperirea decalajului de casa a bugetului de stat;
d) acoperirea cheltuielilor rezultate din emiterea imprumuturilor de stat
interne;
e) finantarea proiectelor de investitii.
Practica Tmprumuturilor de stat interne in decursul timpului s-a
diversificat, ajungandu-se la urmatoarele instrumente de realizare a acestora:
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a) hartiile de valoare de stat;

b) imprumuturile de la Banca Nationald a Moldovei si institutiile
financiare din Republica Moldova,;

9 alte instrumente generatoare de datorie de stat interna.**

Hartiile de valoare de stat — ca instrument generator de datorie
publica internd reprezintd un contract de imprumut pe termen scurt,
mediu sau lung cu valoarea exprimata in monedad nationala sau alta
moneda legald, care intervine intre Republica Moldova, in calitate de
debitor, si persoane fizice sau juridice in calitate de creditori.

Ministerul Finantelor, in numele Republicii Moldova, este
autorizat sa emitd hartii de valoare de stat in forma de inregistrare in
cont™® sau in forma fizica (titluri la purtator).

Hartiile de valoare de stat in forma de inregistrare in cont sunt
hartii de valoare a caror emisiune, evidentd, precum si confirmarea
dreptului de proprietate asupra lor, se efectueaza printr-o inregistrare in
sistemul de inregistrari in cont de catre Banca Nationalda a Moldovei,
agent fiscal al statului in organizarea serviciului acestor hartii de valoare.

Hartiile de valoare de stat in forma fizica sunt hartiile de valoare
pe care sunt imprimate numarul, valoarea nominald si alte elemente de
identificare a acestora.'®

In functie de termenele imprumuturilor de stat, hartiile de valoare
de stat sunt emise pe termen scurt, mediu sau lung.

Hartiile de valoare de stat emise pe termen scurt sunt:

a) bonurile de trezorerie - hartii de valoare cu scont (care se vand la un
pret mai mic decat valoarea lor nominald) emise in formad de
inregistrari in cont, cu scadenta la 28, 91, 182, 273 si 364 de zile;

b) bonurile de acoperire a decalajului de casi - hartii de valoare cu
scont emise in forma de inregistrare in cont pe orice termen de pana
la 365 de zile, In scopul concorddrii veniturilor si cheltuielilor
bugetului.t’

Imprumuturile de la Banca Nationald a Moldovei si institutiile
financiare din Republica Moldova, constituie un alt instrument generator
de datorie de stat internd.

Guvernul, in persoana Ministerului Finantelor, se autorizeaza sa
contracteze Tmprumuturi de la Banca Nationalda a Moldovei si de la
institutiile financiare din Republica Moldova, in limitele generale ale
plafoanelor, prevazute in legea bugetard anuald si conform criteriilor stabilite
in Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei.’® Este vorba mai intai
despre serviciul Tmprumuturilor acordate Guvernului de catre Banca

107



Nationala a Moldovei. Suma dobanzilor aferente acestor imprumuturi
contractate de la Banca Nationaldi a Moldovei constituie o alocatie
permanentd.’® Banca Nationald a Moldovei vireazi beneficiul ei in buge-tul
de stat, in modurile stabilite de legea bugetarda anuald si cu luarea in
considerare a prevederilor Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

In caz de imposibilitate de rambursare a imprumuturilor contractate
de la Banca Nationald a Moldovei, Guvernul, in persoana Ministerului
Finantelor, trece aceste Tmprumuturi la datoria de stat interna, ele putand
fi reperfectate in hartii de valoare de stat prin legea bugetard anuald si in
conformitate cu Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei.?

Trebuie mentionat ca, din punct de vedere teoretic creditul
contractat de Guvern de la Banca Nationala Centrala pentru acoperirea
deficitului bugetar, este un imprumut, In practicd 1nsd, acesta este 0
emisiune monetara fara acoperire cu consecinte grave. De observat ca
Guvernul Moldovei isi trece datoria fatd de Banca Nationala a Moldovei
dintr-un an bugetar in urmatorul, consolidand-0. De aceea, probabil,
Banca Nationala a Moldovei a decis sa nu mai crediteze deficitul bugetar.
Astfel, Incepand cu anul bugetar 1998, Banca Nationald nu mai da un
imprumut Guvernului pentru finantarea deficitului bugetar.

Dar mentiondm ca Banca Nationala a Moldovei acorda Guvernului
credite cu scadentd 1n anul bugetar respectiv pentru acoperirea decalajului
temporar de casd a bugetului de stat creat de intrarea neregulati a
veniturilor la buget. Banca Nationald acorda acest credit, ludndu-se in
considerare limitele stabilite in politica ei monetara.?

Concomitent cu Tmprumuturile de stat interne pe termen scurt, si
conditionat de existenta pe piata internd a capitalurilor disponibile, sau
dezvoltat imprumuturile de stat interne pe termen mediu si lung, supuse
fiind conditiei generale de a fi aprobate de catre Parlament, avand in
vedere faptul cd aceste Imprumuturi sunt cantitativ sau valoric mai mari i
cu implicatii economico-sociale cu perspective indelungate.?

Dupa cum am mentionat anterior, imprumuturile de stat interne pe
termen mediu si lung genereaza datoria publica consolidatd.

Principalul instrument de realizare a acestor Tmprumuturi sunt Adrtiile
de valoare de stat emise pe termen mediu si lung (obligatiunile de stat).

imprumuturile de stat externe

Imprumuturile de stat externe sunt imprumuturi contractate atit de citre
stat cat si de unititi economice interne 1nsd garantate de stat, de la alte state, de
la organizatii financiar-bancare internationale”®, precum si de la grupuri de
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banci si de capitalisti particulari din alte state. Aceste imprumuturi fac parte
preponderent din categoria imprumuturilor de stat pe termen lung datoritd
faptului ca, avand ca obiect sume mari de bani, restituirea lor de cétre statele
debitoare este posibild numai intr-un numér mare de ani.?* De obicei, astfel de
imprumuturi se contracteaza atunci cand este nevoie de finanfarea unor
obiective de investitii, legate de reforme, restructurare, dezvoltare sau de
echilibrare a balantei de plati externe.

Rezultanta imprumuturilor de stat externe este datoria publici
externd — parte integranta a datoriei de stat, reprezentand totalul sumelor
principale ale tuturor obligatiunilor directe neonorate, contractate de
Ministerul Finantelor in numele Republicii Moldova in valuta strdind.?

Instrumentele generatoare de datorie publicd externa prevazute de
lege? sunt urmatoarele:

a) hartiile de valoare de stat, reprezentand un contract de imprumut cu
valoarea exprimata in orice moneda legala, cu exceptia monedei nationale;

b) imprumuturile de la guvernele altor state, de la agentiile guvernelor
altor state;

¢) imprumuturi de la institutii financiare strdine, organizatii financiare
internationale;

d) alte imprumuturi bilaterale sau multilaterale.

Destinatia mijloacelor obtinute din Tmprumuturile de stat externe
este stabilitd in mod expres de lege?’ astfel, acestea vor fi utilizate pentru:
a) acoperirea deficitului bugetului de stat;

b) sustinerea balantei de plati;

¢) finantarea proiectelor de investitii pentru dezvoltarea domeniilor
prioritare ale economiei;

d) importul de materie prima, resurse energetice si de alte produse;

€) onorarea obligatiilor asumate prin acordarea garantiilor de stat pentru
imprumuturi;

f) serviciul, refinantarea si reachizitionarea datoriei contractate anterior;

g) finantarea cheltuielilor legate de lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale si ale altor situatii extraordinare;

h) finantarea cheltuiclilor rezonabile legate de contractarea datoriei de
stat externe.

Mijloacele valutare obtinute din imprumuturile de stat externe
pentru acoperirea deficitului bugetar se vand pe piata valutara, iar
mijloacele obtinute Tn moneda nationala se transfera in contul Trezoreriei.

Mijloacele obtinute din imprumuturile de stat externe pentru
finantarea investitiilor si importurilor, se utilizeaza, potrivit legii,”® pentru:
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a) crearea de noi locuri de munca si sustinerea Iintreprinderilor
privatizate si  de stat in ordinea prioritatilor economice si sociale
fixate de Guvern;

b) producerea de bunuri si servicii pentru export sau de bunuri si servicii
ce le Inlocuiesc pe cele de import;

c) finantarea cheltuielilor legate de lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale sau ale altor situatii extraordinare;

d) finantarea proiectelor de investitii in infrastructurd, inclusiv in
infrastructura sociala;

e) alte scopuri stabilite de Guvern.

Ministerul Finantelor este responsabil pentru gestionarea, serviciul
si rambursarea imprumuturilor de stat externe, contractate In numele
Republicii Moldova.

Utilizarea serviciul i rambursarea imprumuturilor de stat externe,
serviciul §i rambursarea datoriei de stat externe, contractate prin acorduri
de Tmprumut extern, urmeaza sa se facd in conditiile si In termenele
stabilite 1n aceste acorduri.

In cazul in care conditiile privind utilizarea imprumuturilor de stat
externe, vin in contradictie cu prevederile Legii privind datoria de stat si
garantiile de stat, au prioritate conditiile stipulate in aceste acorduri.?

Pentru rambursarea Tmprumuturilor de stat externe, in practica au
fost promovate si consacrate procedee diverse. Un procedeu mai simplu
este cel al restituirii intregii sume de bani imprumutate la expirarea
termenului stipulat in contract, dupa ce dobanda aferenta a fost platita la
sfarsitul fiecdrui an de {mprumut. Mai frecvent, dupda acordarea
imprumutului intr-o asa zisd ,,perioadd de gratie” nu se platesc nici
dobéanzi, nici rate, dupa aceasta urmand perioada de rambursare a sumei
de bani Tmprumutate si a dobanzii in rate anuale. Se ajunge astfel la
rambursarea datoriei de stat externe prin ,,anuitati” valutare deosebite de
ale Imprumutului de stat intern. Aceste anuitati trebuie plétite in moneda
straind convertibild care se obtine fie prin excedente ale comertului
exterior fortat de catre statul debitor, fie prin vanzarea metalelor pretioase
din tezaurul (visteria) national.*
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Banca Nationald a Moldovei si Fondul Monetar International (Art. 24).

24. A se vedea Dan Drosu Saguna, Op. Cit., p. 317.

25. Art. 1, alin. 3, din Legea nr. 943 - XII1 din 18. 07. 1996 privind datoria de
stat si garantiile de stat.

26. ldem, art. 23, punct 1.

27. ldem, art. 25.

28. ldem, art. 31.

29. Idem, art. 28, punct. 1-2.

30. A se vedea Dan Drosu Saguna, Op. Cit., p. 317.
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