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CONCEDIEREA SALARIATULUI CA URMARE A REDUCERII

NUMARULUI SAU A STATELOR DE PERSONAL
Eduard BOISTEANU,
doctorand, lector superior univ.

Personnel cut downs is considered to be one of the most frequent

reasons for sacking employees. The author of the article in question
completed a detailed analysis of the rules applied during the process of
employees’ sacking, which is related to the problems of redundancy.

In conditiile crizei economice si ale recesiunii productiei,

concedierea ca urmare a reducerii numarului sau statelor de personal (art.
86 alin. 1 lit. ¢) din Codul muncii (in continuare CM) constituie cel mai
invocat temei pentru disponibilizarea salariatilor.

Pornind de la prevederile art. 88 alin. 1 din CM, angajatorul este

in drept sd concedieze salariatii de la unitate 1n legdturd cu reducerea
numarului sau a statelor de personal doar cu conditia ca:

a)

b)

d)
e)

f)

9)
h)

va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarare) motivat din punct

de vedere juridic cu privire la reducerea numarului sau a statelor
de personal,

va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotdrare) cu privire la
preavizarea, sub semnaturd, a salariatilor cu doud luni Tnainte de
reducerea numirului sau a statelor de personal. in acest caz, vor fi
preavizate numai persoanele ale caror locuri de munca urmeaza a fi
reduse;

o datd cu preavizarea in legaturd cu reducerea numadrului sau a
statelor de personal, va propune salariatului un alt loc de munca in
unitatea respectiva,

va reduce, in primul rand, locurile de munca vacante;

va acorda salariatului ce urmeaza a fi concediat o zi pe saptamana
cu mentinerea salariului mediu pentru cautarea unui alt loc de
munca;

va prezenta in modul stabilit, cu doud luni Tnainte de concediere,
agentiei pentru ocuparea fortei de muncd informatiile privind
persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate;

se va adresa organului sindical in vederea obtinerii acordului pentru
concediere, in modul prevazut de art. 87 din CM al RM;

in cazul in care lichidarea unitdtii presupune reducerea in masa a
locurilor de muncd, va informa, cu cel putin 3 luni nainte, despre
acest lucru organele sindicale din unitatea gi ramura respectiva si va
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inifia negocieri in vederea respectdrii drepturilor si intereselor
salariatilor. Criteriile vizand reducerea in masa a locurilor de munca
se stabilesc prin conventiile colective.

Legislatia muncii stabileste anumite garantii 1n materia
concedierii salariatului. Astfel, in baza prevederilor art. 251 din CM, se
interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii in varsta
de pana la 6 ani si a persoanelor care folosesc concediile pentru ingrijirea
copilului prevazute la art. 124, 126 si 127 din CM al RM.

De asemenea mentionam cd, reiesind din prevederile Legii
Republicii Moldova cu privire la protectia muncii, serviciul de protectie a
muncii, care are menirea de a exercita controlul asupra respectarii de
catre toti angajatii a normelor §i regulilor de protectie a muncii la unitati,
se lichideazd numai in cazul Incetarii activitatii acesteia. Aceasta
prevedere legald se refera si la specialistul in protectia muncii, care isi
exercitd atributiile la Intreprindere ce au in statele de personal cel putin
50 de angajati.

Faptul reducerii numarului sau a statelor de personal se determina
prin confruntarea datelor din schema de incadrare cu materialele
privitoare la micsorarea fondului de salarizare, precum si cu documentele
privitoare la modificarea caracterului sau volumului de producere care a
condus la schimbarile in componenta angajatilor.

in cazul reducerii numarului sau a statelor de personal, in baza
prevederilor art. 86 alin. 2 din CM al RM, nu se admite concedierea
salariatului n perioada aflarii lui in concediul medical, in concediul de
odihna anual, in concediul de studii, in concediul pentru ingrijirea
copilului in varstd de pana la 6 ani. Nerespectarea stipulatiilor mentionate
are drept consecintd recunoasterea concedierii drept nelegitima. De
exemplu, cetateanul A.N. a fost concediat in urma reducerii statelor de la
15 ianuarie. El a intentat o actiune de restabilire Tn munca si de reparare a
prejudiciului cauzat de catre angajator, motivandu-si actiunea in justitie
prin faptul cd de la 12 pana la 25 ianuarie a fost in incapacitate temporara
de munca. Judecatoria raionald a pronuntat hotdrarea de restabilire a
cetateanului A.N. la locul de muncd precedent cu achitarea salariului
mediu pentru perioada absentei fortate de la serviciu, ludndu-se in calcul
indemnizatia de concediere pe care el a primit-o, in legatura cu faptul ca
cetateanul A.N. a fost eliberat din serviciu cu incalcarea art. 86 alin. 2 din
CM al RM.

Despre faptul disponibilizarii in legatura cu reducerea numarului
sau a statelor de personal, salariatii trebuie sa fie preavizati personal,
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contra semnatura, cu cel putin doua luni inainte de reducerea numarului
sau a statelor de personal.

In cazul reducerii numarului sau a statelor de personal din
unitate, procedura disponibilizérii salariatilor parcurge urmétoarele etape.

ETAPA

Angajatorul reduce unitatile concrete din schema prin emiterea
unui ordin privind reducerea functiilor respective sau prin aprobarea unei
noi scheme de incadrare cu un numar mai mic de unititi. Administratia
este in drept sa reducd orice functie, inclusiv cele ocupate de persoane
aflate in concediu pentru ingrijirea copilului pana la atingerea de céatre
acesta a varstei de sase ani. Dar trebuie de avut in vedere ca aceste
persoane au dreptul sd-si Intrerupd in orice perioadd acest concediu,
reludndu-si munca, si ca art. 251 din CM al RM interzice concedierea
acestor persoane, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii. De aceea,
dacd salariata igi intrerupe concediul si se incadreazd n muncad la
momentul cand copilul atinge varsta de 3 ani, angajatorul este obligat sa
suplimenteze schema de incadrare cu functia ocupatd anterior de femeia
respectiva. Si numai dupa ce copilul va atinge varsta de 6 ani, ea va fi
concediata 1n legitura cu reducerea statelor.

ETAPAII

Dupa reducerea unitatilor concrete din schemd, angajatorul
trebuie sa stabileasca cine dintre salariatii cu specialitati (functii) similare
urmeaza sa fie disponibilizat in urma reducerii statelor.

Presupunem ca angajatorul a redus una din doua functii de contabil.
Pentru a determina care din cei doi contabili in functie trebuie si fie
disponibilizat in temeiul art. 86 alin. 1 lit. c) din CM al RM, este necesar si se
stabileasca care dintre ei are o calificare si productivitate a muncii mai inalta.
Aceasta cerinta este stipulata in art. 183 alin. 1 din CM al RM.

Pentru a-i identifica pe angajatii cu specialitati (functii) similare,
care au indici Tnalti de munca si o inalta calificare, se utilizeaza datele
privind indeplinirea de catre ei a normelor de productie, despre studii,
detinerea titlurilor stiintifice, inovatiile, descoperirile si propunerile de
rationalizare, premierea pentru munca constiincioasa etc.

Sunt pasibili de concediere, in temeiul art. 86 alin.1 lit. ¢) din CM
al RM, angajatii cu rezultate joase In munca si cu calificare mai
inferioard. De exemplu, daca la o unitate a fost redusd o functie de
contabil din cele doud existente, se mentine in serviciu contabilul cu
rezultate mai bune si cu calificare mai inalta.

In situatiile in care au fost reduse toate functiile similare sau
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unica functie de care dispunea intreprinderea, nu se mai pune problema
prioritatii in mentinerea in serviciu, deoarece sunt concediati toti
ocupantii functiilor similare. De exemplu, daca au fost reduse cele doua
unitdti de economist, existente la o intreprindere, nu are nici o importanta
care dintre cei doi economisti are o calificare mai inaltd, deoarece ambii
economisti urmeaza, dacd nu existad posibilitatea de a-i transfera, cu
acordul lor, la o altd muncd permanenta, sé fie disponibilizati in temeiul
art. 86 alin.1 lit. ¢) din CM al RM.

In conformitate cu art. 183 alin. 2 din CM al RM, in cazul unei
egale calificari si productivitati a muncii, dreptul preferential de a fi lasati
la lucru il au: salariatii cu obligatii familiale, care Intretin doua sau mai
multe persoane; salariatii In a caror familie nu sunt alte persoane cu venit
de sine statator; salariatii care au o mai mare vechime in munca in
unitatea respectiva; salariatii care au suferit In unitatea respectiva un
accident de munca sau au contractat o boala profesionald; salariatii care
isi ridica calificarea 1n institutiile de Invatamant superior si mediu de
specialitate, fard scoatere din activitate; invalizii de razboi si membrii
familiilor militarilor cazuti sau disparuti fard urma; participantii la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei
Republicii Moldova; inventatorii; persoanele care s-au imbolnavit sau au
suferit de boald actinica si de alte boli provocate de radiatie in urma
avariei de la Cernobal; invalizii in privinta cirora este stabilit raportul de
cauzalitate dintre survenirea invaliditatii si avaria de la C.A.E. Cernobal,
participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobal in
zona de instrdinare in anii 1986-1990; salariatii care au mai multe
stimuldri pentru succese in muncd §i nu au sanctiuni disciplinare;
salariatii cdrora le-au rdmas cel mult 2 ani pana la stabilirea pensiei
pentru limita de varsta.

Pornind de la sensul art. 183 alin. 2 al CM al RM, lista expusa a
categoriilor de salariati are un caracter exhaustiv.

ETAPA 11

Dupa ce angajatorul a determinat care dintre angajatii cu functii
similare au rezultate Tn munca si calificarea mai joasa, fiind, deci, pasibili
de concediere in temeiul art. 86 alin. 1 lit. ¢) din CM, el 1i preintdmpina
pe angajatii mentionati privitor la concediere in legiturd cu reducerea
statelor de personal, contra semnatura, cu cel putin doud luni inainte (art.
184 alin. 1 lit. a) din CM al RM). Practica judiciara considerd ca pot fi
preavizati sub semnaturd numai persoanele prezente la serviciu, si
nicidecum cele aflate in concediu de odihna anual, in concediu de studii
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sau in cel medical.

In practica judiciara se discuta in privinta urmatorului moment:
poate fi oare redus termenul de preaviz de 2 luni in temeiul unei conventii
scrise intre salariat §i angajator? La aceastd intrebare nu putem raspunde
afirmativ, deoarece, in conformitate cu art. 12 din CM al RM, clauzele
din contractele individuale de munca, care inrdutatesc situatia salariatilor
in comparatie cu legislatia muncii, sunt nule si nu produc efecte juridice.

Reglementarea preavizului inlesneste salariatului in cauza
posibilitatea de a-si gasi in aceasta perioadd un nou loc de munci, evitand
consecintele negative ale desfacerii intempestive a contractului individual
de muncd. Termenul de preaviz de doua luni este un termen legal
imperativ, care Insa nu transforma contractul individual de munca pe
duratd nedeterminatd Intr-unul pe durata determinatid. Pe durata
preavizului partile 1si pastreazd neschimbate drepturile, obligatiile si
responsabilitatile.

Putem notifica o solutie interesantd privitoare la materia
neaplicérii termenului de preaviz, ce se contine in Codul muncii al
Federatiei Ruse adoptat la 21 decembrie 2001 (in special, art. 180 alin. 3
din CM): 1n cazul existentei unui acord scris al lucratorului, angajatorul
are dreptul sa desfaca contractul individual de munca fara respectarea
termenului de prevenire de 2 luni, insa cu conditia achitarii in beneficiul
salariatului a compensatiei suplimentare in marime de 2 salarii medii
lunare®.

Concomitent cu preavizul scris privind concedierea, angajatorul
este obligat sa propuna salariatului a carui functie se reduce trecerea la o
altd muncd permanentd, in cazul in care dispune de functii vacante. Daca
unitatea nu are functii vacante in care ar putea fi transferati salariatii ale
caror functii se reduc, cu acordul lor, sau dacd angajatii nu accepta
transferul, angajatorul, in baza prevederilor art. 87 din CM al RM, cere
acordul preliminar al organizatiei sindicale primare privitor la
concedierea salariatilor membri ai organizatiei sindicale respective, dupa
ce emite ordinul (dispozitia) de concediere, conform art. 86 alin. 1 lit. ¢)
din CM al RM.

Este necesar, de asemenea, si mentiondm ca, in conformitate cu
art. 184 alin. 2 din CM, in perioada de preaviz salariatului i se acorda cel
putin o zi liberd pe saptimana, cu mentinerea salariului mediu, pentru
cautarea unui alt loc de munca.

In conformitate cu prevederile art. 86 alin. 2 din CM, in cazul in
care, dupa expirarea termenului de preavizare de 2 luni, nu a fost emis
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ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) de concediere a salariatului,
aceastd procedurd nu poate fi repetatd pe parcursul unui an calendaristic.
In termenul de preavizare nu se include perioada aflarii salariatului in
concediul anual de odihna, in concediul de studii si in concediul medical.

In cazul in care salariatii sunt disponibilizati in legiturd cu
reducerea personalului sau a statelor de lucratori, in carnetele de munca
ale acestor lucritori se face wurmatoareca inscriere: ,Eliberat 1in
conformitate cu art. 86 alin.1 lit. ¢) din CM al RM, in legiturd cu
reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate”.

In conformitate cu art. 185 alin. 1 din CM al RM, salariatilor
concediati in legatura cu reducerea numarului ori a statelor de personal la
unitate li se garanteaza:

a) plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu egala cu
marimea unui salariu mediu sdptamanal pentru fiecare an lucrat la
unitatea 1n cauza, dar nu mai mica decat un salariu mediu lunar;

b) mentinerea salariului mediu lunar pe perioada cautarii unui alt
loc de munca, dar nu mai mult de 3 luni, {indndu-se cont de indemnizatia
de eliberare din serviciu. Pentru luna a treia, salariul mediu lunar se va
mentine cu condifia cd, in termen de 2 sdptdmani dupa eliberare din
serviciu, salariatul s-a adresat la agentia pentru ocuparea fortei de munca,
a fost luat de aceasta la evidentd ca somer si nu a fost plasat in campul
muncii, fapt confirmat prin certificatul respectiv.

Reglementarile generale privind achitarea indemnizatiilor de
eliberare din serviciu cunosc si anumite ,,devieri”: astfel, reiesind din
prevederile art. 25 alin. 4 din Legea serviciului public, functionarilor
publici, disponibilizati in legdturd cu lichidarea sau reorganizarea
autoritatii publice ori in legdturd cu reducerea statelor de personal, li se
achita o indemnizatie de concediere egald cu 6 salarii medii lunare, daca
vechimea in serviciul public este de cel putin 2 ani, precum §i o
indemnizatie de somer egala cu un salariu mediu.

La examinarea chestiunilor ce tin de concedierea salariatilor ca
urmare a reducerii statelor de personal, literatura juridica de specialitate
acorda o anumita atentie concedierilor colective.

Contractul colectiv de munca (nivel national), incheiat pe anul
20012, si articolul 88 alin. 1 din CM al RM contin anumite reglementari
privitoare la concedierile in masa.

Astfel, se considera concediere in masa: pentru agentii economici
cu numadrul total de angajati: de la 20 pana la 50 persoane - 30% lunar; de
la 51 pana la 100 - 20% lunar; de la 101 pana la 1000 - 10% lunar; peste
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1000 angajati - 5% lunar.

In baza prevederilor punctului 37 al Contractului colectiv de
munca (nivel national) si ale art. 88 alin. 1 lit. i) din CM, reorganizarea
sau lichidarea unitatii si a subdiviziunilor ei structurale, stationarea totala
sau partiald a procesului de productie din initiativa angajatorului si orice
alte actiuni ce conduc la reducerea in masa a locurilor de munci sau la
inrautatirea conditiilor de munca se admit numai cu conditia avizarii, cu
cel putin trei luni inainte de data declangarii lor, a sindicatelor respective
si negocierii cu ele In vederea respectdrii drepturilor si intereselor
salariatilor, anuntdndu-se, in acelasi termen, si organele administratiei
publice centrale si locale.

Informarile, furnizarea de date, consultarile si negocierile au
menirea de a gasi solutii pentru evitarea concedierilor colective ori pentru
diminuarea numarului salariatilor concediati. Toate acestea constituie
garantii legale ale dreptului la munca, drept care, potrivit art. 43 alin. 1
din Constitutie, nu poate fi ingradit.

Nerespectarea de catre angajator a obligatiei privind informarea
sindicatelor despre operarea reducerii in masa a locurilor de munca este
recunoscuti ca incilcare a ordinii legale de concediere a salariatilor. In
acest caz, salariatii cointeresati se pot adresa in instanta de judecatd in
vederea recunoasterii concedierii drept nelegitima®,

Cu parere de rau, Codul muncii nu consfinteste competenta
reprezentantilor salariatilor ca, in cazul concedierilor colective, sa
cenzureze deciziile angajatorului i sd propuna masuri in scopul evitarii
concedierilor in masa. Dar acest lucru este absolut necesar si este
compatibil cu prevederile instrumentelor europene. Astfel, in baza
prevederilor art. 74 din Carta sociald europeand4, in scopul asigurarii
efective a dreptului reprezentantilor lucratorilor de a fi informati si
consultati in cazul concedierilor colective, partile se angajeaza sa asigure
ca patronii sd informeze si sa consulte reprezentantii lucratorilor in timp
concedierile colective sau de a limita numarul si de a atenua consecintele
acestora, recurgand, de exemplu, la masuri sociale care vizeazi, in
special, ajutorul pentru redistribuirea sau recalificarea lucratorilor
respectivi.

Revenind la legislatia nationald, mentiondm ca aceasta nu contine
alte reglementari speciale privitoare la concedierile in masa a lucratorilor.
Acest lucru constituie un moment regresiv, ce necesita a fi inlaturat. De
exemplu, Codul Muncii al Canadei (Canada Labour Code) are o diviziune
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separatd destinatd reglementarii concedierilor colective (Division IX
,,Group termination of employment”).

In vederea lichidarii vidului normativ in materia concedierilor
colective, propunem urmatoarele solutii: consfintirea, pe cale legislativa,
intreprinderii si organizatia sindicald primarda (ca reprezentant al
salariatilor disponibilizati). Finalitatea unui asemenea contract va consta
in ,,amortizarea” consecintelor negative ale concedierilor In masa.

Contractul (planul) social va cuprinde un complex de mésuri de
ordin economico-profesional (de exemplu, ordinea recalificarii
profesionale a salariatilor disponibilizati; stabilirea dreptului preferential
de restabilire in lucru 1n cazul extinderii procesului de productie etc.).

Propunerile ,,de lege ferenda” invocate mai sus sunt preluate din
legislatia germana. Anumite aspecte ale contractului (planului) social sunt
reglementate si 1n legislatia franceza (in special, in Conventia
interconfederalad din 20 octombrie 1986)5.
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