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PRINCIPII DE SOLUTIONARE A CONFLICTULUI DE LEGI
CIVILE IN TIMP
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Résumé: Les actes ou les situations de la vie juridiques sont
souvent complexes, les éléments de leur constitutions ou leurs effets se
répartissent généralement sur un plus ou moins long laps de temps. Ceci
est de nature a donner naissance aux difficultés. Pour exposer d’une fagon
claire cette difficile matiére, il importe de bien séparer deux régles et de
les étudier successivement: 1) La loi dispose pour I’avenir; 2) La loi n’a
pas d’effet rétroactif.

Frecventa situatiilor tranzitorii, provocata de avalansa de legi ca
urmare a metamorfozelor sociale din tard, a fost de naturd sa ofere
doctrinei si practicii judiciare un intins cimp de activitate in materia
aplicarii legilor in timp. Recunoscind, din start, cd solutionarea
conflictului de legi civile in timp, necesita, cu adevarat, o munca sisifica,
nu ne propunem drept obiectiv abordarea problematicii date Intr-0
manierd exhaustiva, ci vom fixa atentia asupra principiilor care ar putea
oferi solutii eficiente 1n rezolvarea ei.

Dreptul, principala fictiune care fundamenteaza axiologic relatiile
sociale, are vocatia de a dura si aceastd duratd confera consistenta
oricarui sistem juridic. O norma juridica este, In esentd, si un eveniment
pentru ca are o anumitd durata fixatd conventional de legiuitor, in care
acesta sconteaza ca va contribui la realizarea scopului sau juridic.

Conceptul juridic determinant pentru dimensiunea temporala a
dreptului, si in particular a normei juridice, este vigoarea”. Nici o norma
juridica civila, insa, nu are vigoare de la sine, ci una primitd de legiuitor,
dispunind de forta de a fi respectatd sau aplicatd, precum decide
legiuitorul, intre cele doua limite ale procesului devenirii: ’de la” si ”pina
la”. Aceste doua momente, Inscrise in actul normativ, determina
aplicabilitatea lor tuturor faptelor juridice civile ce au loc intre ele. Ba
chiar mai mult decit atit, Intregul sistem de drept ar fi de neconceput fara
aceasta reguld: tempus regit actum.

Actiunea in timp a normei juridice civile, sau, mai bine-zis,
efectele acesteial, sint guvernate de principii ferme, regisite si in cadrul
altor ramuri de drept. Din momentul intrdrii sale in vigoare, norma
juridica civila devine activa si va produce efecte doar pentru viitor. Ea nu
retroactiveaza (nu-si extinde efectele asupra raporturilor juridice civile
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nascute inaintea intrarii sale 1n vigoare), nici nu ultraactiveaza (nu
produce efecte dupi iesirea sa din vigoare). Sintetizate aceste idei ar
putea fi reduse la doud principii de baza, cristalizate in literatura de
specialitate si practica judiciara®:1) principiul efectului imediat al legii
civile noi; 2) principiul neretroactivitatii legii civile.

O alta viziune asupra principiilor ce guverneaza efectele normei
juridice in timp este fundamentatdi pe o structurd trihotomica®: 1)
principiul activitatii normei juridice; 2) principiul neretroactivitatii
normei juridice; 3) principiul neultraactivitatii.

in cele ce urmeaza ne vom referi, intr-un mod mai detaliat, la
principiile stipulate, abordindu-le nu doar sub aspect pur declarativ, ci si
din perspectiva conflictului de legi in timp.

Principiul efectului imediat al legii civile noi

Principiul efectului imediat al legii civile noi, sau, intilnit si ca
principiu al aplicarii imediate a legii, este acea regulda de maxima genera-
litate care impune, cu precddere, ca legea noud sa se aplice de Indata
toturor faptelor ivite dupa intrarea ei in vigoare precum si celor viitoare.
Aceasta deoarece tot ce se petrece sub legea noud trebuie sa i se supuna.
Nu gasim, cu regret, o consacrare legald a acestei idei, calitatea sa de
principiu fiind chiar uneori negata, ’deoarece este de esenta legii noi ca
ea si fie aplicatd imediat™,

Aplicarea imediatd a legii noi asigurd eficacitatea acesteia, ea
fiind consideratd mai adecvatd conditiilor prezente. Mai mult ca atit, in
doctrina de specialitate franceza®, in special, se vorbeste despre prezum-
tia: ”Toute loi nouvelle doit étre présumée meilleure que I'ancienne ™.

Problema esentiala care apare, in contextul dreptului civil, este ce
se intimpla cu raporturile juridice civile, cu starile de fapt concrete care,
in momentul intrarii In vigoare a legii civile noi, sint in desfasurare sub
reglementarea altui act normativ. Deci, necesitd delimitare stricta
domeniul de actiune al legii civile ce urmeaza sa fie aplicata si legea
anterioara evenimentului.

Inainte de a solutiona acest conflict, care este, indubitabil, un
conflict de de legi in timp, necesitd precizare explicativa faptul ca orice
comportament sau situatie juridica civild poate fi unidependenti, cind se
naste si inceteazd sub imperiul unei singure legi sau pluridependenta,
cind isi prelungeste existenta sau efectele sub autoritatea mai multor legi
succesive. In cazul situatiilor juridice legale, in special in materia
dreptului civil, legea noua are cimp de aplicare mai larg decit in cazul
celor contractuale sau voluntare, care pot rdmine sub cirmuirea legii sub
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care au fost constituite.

In doctrina juridica, de cele mai dese ori, pentru a face dispersia
faptelor si efectelor in timp, se recurge la distinctia dintre:

1) facta praeterita- faptele din trecut, a caror constituire, fie producerea
efectelor sau stingerea situatiei juridice, s-au produs anterior legii
noi;

2) facta pendentia- cele din prezent, in curs de a-si produce efectele;

3) facta futura — faptele viitoare, adicd survenite dupa abrogarea legii.

Prima grupare este alcatuitd din conduita si efectele reglementate de
legea anterioard. Or, situatiile epuizate sub imperiul legii anterioare au si
efecte supuse imperiului acelei legi. Prin ipoteza, nu exista nici un conflict
intre legea anterioara si legea noud. Altele se produc sub imperiul noii legi,
inclusiv in ce priveste efectele, fapt, care de asemenea exclude conflictul.
Acesta este nsd iminent ¢ind unele fapte, desi au luat nastere in baza legii
anterioare, continud si dupa intrarea in vigoare a noii legi sau, 1n ce priveste
efectele lor, desi s-au produs in timpul legii anterioare, continud si sub
reglementarea noii legi. Rationamentul logic al unei astfel de situatii rezida in
faptul ca, de multe ori, este necesar un interval indelungat de timp pentru ca
elementele constitutive ale unui fapt juridic civil s se reuneascd; spre
exemplu, prescriptia achizitivd sau uzucapiunea presupune, conform art.
332-333 C.Civ. al RM.,, scurgerea a 15 ani pentru ca si fie constituitd
proprietatea asupra unui bun imobil si 5 ani — pentru uzucapiunea mobilelor.

In asemenea situatii, ipotetic, ambele legi sint susceptibile de a fi
aplicate: legea anterioard, deoarece ea constituie temeiul legal al
comportamentului  §i efectelor; legea noud, intrucit numai ea
reglementeaza 1n prezent comportamentul si efectele.

Dilema datd a fost diferit solutionatd pe parcursul timpului,
solutiile regasindu-se, preponderent, in doua teorii: Teoria drepturilor
cistigate sau Teoria clasica si Teoria modernd sau Teoria situatiilor
Jjuridice in curs de realizare.

Teoria drepturilor cistigate, inspiratd de liberalismul secolului
trecut, face distinctie intre drepturile cistigate si simplele expectative —
drepturile viitoare’. Legea veche se aplica drepturilor cistigate deja, in timp
ce legea noud doar simplelor expectative, fiind, astfel, in stare sa le modifice.
Apare logica aceastd solutie din moment ce nu este vorba, in cazul
drepturilor viitoare, de drepturi propriu-zise, constituite, ci doar de sperante
acordate de legea veche subiectilor, spre exemplu de a fi mostenitor
prezumat al unei persoane aflate inca in viata. Cu toate acestea, distinctia
dintre cele doua categorii de drepturi apare insuficienta, ea raportindu-se la
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drepturile patrimoniale, dar fiind aproape inaplicabila drepturilor
nepatrimoniale. A fost criticatd, de asemenea, si pe motivul ca este gresit
fondata, caci un subiect nu poate avea pentru viitor drepturi cistigate in
contra legii. Or, orice drept subiectiv civil existd doar In masura in care este
consacrat de dreptul pozitiv. Mai apoi, teoria data se dovedeste a fi prea
restrinsd, fiind insuficient a apela la distinctia intre drepturile cistigate si
simplele expectative pentru a solutiona dificultatile ce apar la aplicarea unei
legi care modifica efectele juridice viitoare a unei situatii juridice anterioare.
Spre exemplu este incheiat, intre viitorii soti, un contract de casatorie.
Ulterior intrevine o lege care modifica consecintele legale atasate la unele
clauze ale contractului. Noua lege va ldsa intacte efectele deja realizate,
dificultatea vizind posibilitatea aplicarii acesteia situatiilor viitoare, din
moment ce acestea au drept sursd un act sau un fapt apartinind trecutului®,

Prea restrins se dovedeste a fi criteriul mentionat si din
considerentul cd existd unele expectative, in cazul drepturilor in curs de
formare, la fel de importante ca un drept cistigat.

Solutia oferitd pe temeiul “drepturilor cistigate”, justificatd pe
ideea ca un drept subiectiv, facind parte din patrimoniul titularului sau, nu
mai poate fi afectat de legea noua, asigura, de facto, supravietuirea legii
anterioare. Sau, privind din perspectiva dreptului subiectiv constituit pe
temeiul legii anterioare, s-ar putea afirma cd@ acesta supravietuieste
disparitiei acestei legi.

Se considera ca teoria drepturilor cistigate nu a rezistat ritmului
vietii juridice al sec. XX. Ea amesteca nejustificat lucrurile, pentru ca nu
e logic ca dreptul subiectiv cistigat sa constituie criteriul pentru
solutionarea unei probleme prealabile constituirii sale®. De aceea tot mai
mult, se face apel la Teoria moderna.

Teoria moderna porneste de la conceptul de “situatie juridica”,
inteles ca o stare de drept susceptibili de modificari. In cazul situatiei
juridice complexe, derulate sub doua legi, legea noud nu poate reveni
asupra conditiilor in care aceste situatii sint create si asupra efectelor deja
produse’®, in schimb legea noud face aceste situatii s produca alte efecte,
de la intrarea ei in vigoare, modificind astfel asteptarile subiectilor
potrivit legii vechi. Datoritd interferentei principiilor mentionate: al
aplicarii imediate a legii noi §i neretroactivitatii legii, teoria data isi
gaseste reflectare, In egald masura, in continutul ambelor principii.

Mai mult ca atit, Teoria situatiilor juridice in curs de realizare a stat
la baza C.Civ. al R.M. din 6.06.2002. Astfel, conform art. 6 al acestuia, legea
“nu modificd si nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii
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juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice
stinse anterior. De asemenea, legea noud nu modifica si nu desfiinteaza
efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare”.
Cu toate ca, ulterior, legiuitorul mentioneaza ca de la data intrarii in vigoare a
legii noi, ea este aplicabila situatiilor juridice in curs de realizare la acest
moment si efectele legii vechi Inceteaza, el admite insa si exceptii.

O prima exceptie de la principiul aplicarii imediate a legii noi
este acea a situatiilor contractuale in curs de realizare. Acestea sint, in
parte, reglementate de legea veche, fiind vorba de asa numitul principiu
al ultraactivitatii legii vechi*'. Dupd cum se poate desprinde din
continutul alin.4 art. 6: ”In cazul situatiilor juridice contractuale in curs
de realizare la data intrarii in vigoare a legii noi, legea veche va continua
sd guverneze natura §i intinderea drepturilor §i obligatiilor partilor
(subl. aut.), precum si orice alte efecte contractuale, daca legea noua nu
prevede altfel”. Legea noud se va aplica modalitatilor de exercitare a
drepturilor sau de executare a obligatiilor, precum si de instrdinare,
preluare, transformare sau de stingere a acestora.

Exceptia datd este fundamentatd, in primul rind, pe principiul
libertatii contractuale, in baza caruia, partile contractante sint libere sa
dea forma si continutul pe care 1l doresc contractelor, iar, pe de altd parte,
se impune aplicarea legii vechi pentru cé partile au inteles sa contracteze
avind 1n vedere si bazindu-se pe anumite reglementari ale dreptului
pozitiv. A aplica imediat legea noud Tnsemana a da acordului de vointa al
partilor un sens diferit de cel real, a-1 lipsi chiar de fundament juridic.

Revenind la situatiile juridice care presupun reunirea unor
conditii sau elemente ce se realizeaza succesiv in timp, se impune regula
ca actul care da nagtere situatiei juridice respective va putea fi considerat
valabil numai in conditiile legii in vigoare la ultimul moment al formarii
sale succesive?. De exemplu, valabilitatea testamentului se va aprecia
dupd legea In vigoare la data intocmirii lui, dar cotele de mostenire
(rezerva, cotitatea disponibild) se stabilesc dupa legea in vigoare la data
deschiderii succesiunii.

Teoria data ar putea fi aplicatad si in cazul situatiei juridice sau
unui drept care se constituie prin prelungirea neintreruptd a unei stari de
fapt, cum ar fi dobindirea dreptului de proprietate prin uzucapiune. Cu
toate cd nu era recunoscutd o astfel de modalitate pina la intrarea in
vigoare a C.Civ. din 2002, credem, totusi, ca ar putea fi luata in calcul si
perioada de timp de pind la 2002, in care a fost exercitatd posesia utila
asupra unui bun mobil sai imobil, cu conditia ca termenul legal prevazut,
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sa continue §i dupd intrarea legii noi in vigoare. Ar fi exclusa posibilitatea
invocarii uzucapiunii in cazul c¢ind termenul de 15 ani sau, respectiv, 5
ani s-a scurs pina la intrarea in vigoare a noului C.Civ. al R.M.

Principiul neretroactivitatii

Neretroactivitatea legii presupune neaplicarea ei unor situatii
juridice ale caror efecte au fost pe de-a-intregul consumate sub imperiul
legii anterioare, ea raspunzind unei cerinte de stabilitate si sigurantd a
raporturilor juridice. C.Civ. stipuleazd expres acest principiu in art. 6
alin.1: ”Legea civila nu are caracter retroactiv”’. Raporturile derulate in
baza unei legi nu pot fi desfiintate din considerentul ca legiuitorul a dorit
sd ofere o noud reglementare a acestora. Justificarea acestui principiu,
prin urmare, trebuie cautatd in argumente de echitate, de ratiune si de
interes social si economic.

Existd, mai intli, un argument de rafiune elementara: legea fiind
un ordin, o prescriptie a legiuitorului, nu poate avea drept domeniu decit
viitorul, si nu trecutul, deoarece ordinele nu se pot da in mod normal decit
pentru viitor, in vederea actelor ce se vor indeplini. Per a contrario,
retroactivitatea ar presupune cd legea se va aplica si faptelor savirsite
anterior intrdrii sale in vigoare, sau, altfel-zis, retroactivitatea, prin
ipoteza, are 1n vedere exclusiv comportamente petrecute, cirora insa le
modifica consecintele’. Privind din aceastd perspectivi, se poate ajunge
la ideea ca astfel legea noud ar incerca sa inlature normativitatea legii
anterioare, lucru imposibil, deoarece aceastd normativitate face parte din
comportamentul subiectilor avut in vedere sau reglementat de acea lege,
comportament ce nu poate fi modificat deoarece apartine trecutului. In
aceeasi ordine de idei, a da legilor libertatea sa modifice situatii definitiv
stabilite si acte definitiv determinate, ar insemna a instaura arbitrariul si a
nesocoti principiile de echitate. Privita in sistemul ordinii juridice,
retroactvitatea apare ca O perturbare a acesteia. Acceptarea unor
consecinte juridice, iar ulterior modificarea lor de legea retroactiva,
zdruncina increderea in lege si afecteazd, concomitent, libertatea de
alegere si actiune a destinatarului. Prudenta il va sfatui pe acesta din urma
sa se abtina pe cit este posibil de la orice activitate economica si juridica,
care va genera, indubitabil, o grava stagnare a vietii sociale.

Justificarea neretroactivitatii este definitd si in functie de
conceptia predominanta: cea individualistda sau cea care pune la baza
conflictului legilor in timp interesul general. Pentru individualisti, regula
neretroactivititii tinde si protejeze subiectii impotriva legii. In
perspectiva interesului general, neretroactivitatea legii, desi cedeaza teren
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in fata principiului aplicarii imediate a legii noi, isi gaseste rationamentul
in faptul cd este in intersul eficientei acesteia din urma ca legea sa nu
produca efecte retroactive, caci, in caz contrar, ar fi pusa la indoiald insasi
autoritatea legii date, subiectii ezitind si i se conformeze din teama unei
eventuale reglementdri noi care, spre exemplu, ar lipsi de efecte
contractul incheiat conform legii in vigoare la acel moment.

Legislatia civild nu prevede expres, ca in cazul legii penale mai
blinde, exceptii de la principiul neretroactivitatii legii. Cu toate acestea, in
rigoarea strictd a conceptelor de Teorie generala a dreptului, ar putea fi
admise si Tn domeniul dreptului civil, din considerente mai mult teoretice
decit practice, in calitate de exceptii legile interpretative - intrucit
normele juridice preexistente fac corp comun cu normele juridice
interpretative si este, de principiu, ca ele sa fie retroactive; precum si
retroactivitatea expresd, in acest caz legiuitorul prevazind expres ca
norma juridica se va aplica retroactiv.
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