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SECTIUNEA nr. 3
STIINTE SOCIALE

ATELIERUL DREPT

REFORMA STRUCTURALA A INVATAMINTULUI PE DIMENSIUNEA
EDUCATIEI PREUNIVERSITARE. INTRE COSTURI SI BENEFICII
Veronica Esanu, studentd, Facultatea de Drept,

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator stiintific: Vladimir Rusu, lect. univ.

Résumé: La réforme structurelle du systéme éducatif est une mesure visant a rationaliser les
dépenses publiques d'éducation, avec la rationalisation objective via l'optimisation du réseau scolai-
re, ajuster le nombre de classes et d'enseignants, du contexte dans lequel le probleme fondamental du
systéme éducatif, selon le Programme du Gouvernement pour 2011-2014 liés a l'utilisation inefficace
des finances publiques. Réforme initié peut étre vu dans le double aspect, la crise économique et fi-
nanciere et la qualité de l'éducation, dans le sens que l'aspect financier est une condition préalable a
la qualité et non une garantie. Cependant, la réforme est davantage axée sur les finances, l'éducation
de qualité superficiel.

Mots-clés: l'optimisation, la réforme, l'éducation, les écoles, les coiits, les avantages, les enga-
gements, les enseignants, les actions, le cadre juridique.

Rolul sectorului invatimintului constd in asigurarea prestarii serviciilor educationale
necesare pentru dezvoltarea capitalului uman.

in Republica Moldova, invatimintul este unul predominant public, alocatiile buge-
tare pentru acest domeniu, fiind destul de mari.

in sustinerea acestei teze vine Strategia de cheltuieli pentru sectorul invatimintului,
potrivit careia, pe parcursul anilor 2006-2011, cheltuielile au crescut de la 3605,8 mil. lei
la 6929,9 mil. lei (1,9 ori), constituind 21,3% din total cheltuieli publice ale bugetului
public national. Majorarea respectiva a fost determinata de majorarile salariale ale angaja-
tilor institutiilor de invatimint (preponderent ale cadrelor didactice). In acelasi timp, pon-
derea cheltuielilor aprobate pentru educatie pe anul 2011 in produsul intern public este de
8,4%, sau cu 0,3 % mai mult fata de anii precedenti. Cheltuielile pentru invatamint sint
asigurate din bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ — teritoriale, bugetelor
unitatilor administrativ teritoriale, revenindu-le 70% din total cheltuieli.

Ponderea considerabila a alocatiilor din invatamint este directionatd pentru acoperi-
rea cheltuielilor curente, dintre care cheltuielile salariale detin cea mai mare parte — circa
70%. in anul 2010, numarul de unititi de personal in institutiile din sector constituia
137799 unititi, dintre care 62417 unititi de cadre didactice.?

Asadar, una din principalele provocari ale sectorului invatdmintului este eficientiza-
rea utilizarii mijloacelor bugetare.

Actualmente, sectorul dat poate fi calificat ca fiind unul supradimensionat. Astfel, in
perioada 2000-2010 a fost inregistratd o diminuare considerabild a contingentului de elevi
din invatimintul secundar-general — de la 590516 elevi la 376745 elevi sau cu 36,2%. In
acelasi timp, numarul de personal didactic s-a diminuat cu 6909 (17,1%), numéarul perso-
nalului non-didactic cu 1552 (5,8%), iar numarul de institutii cu 54 (4,0%).

IStrategia de cheltuieli pentru sectorul Invatamdntul public si serviciile de educatie, 2012-2014.
Anexa 10.
2|bidem.



in anul 2010, raportul elev cadru / didactic constituia 11 elevi (in 2000 — 15 elevi), iar
raportul elev / personal non-didactic — 13 elevi (in anul 2000 — 21 elevi).! Prin urmare, s-au
impus actiuni referitoare la implementarea reformei in educatie, inclusiv prin ajustarea nu-
marului unitatilor de personal si a institutiilor de invatdmint la numarul in declin al elevilor
cupringi in procesul educational, intrucit, ponderea majora a cheltuielilor salariale in totalul
cheltuielilor publice pentru invatamint duce la insuficienta alocatiilor pentru modernizarea
infrastructurii si a materialelor necesare, afectind, respectiv calitatea educatiei.

in aceste conditii, prin implementarea reformei structurale in invatamintul preuni-
versitar se urmareste:

1. Eficientizarea utilizarii alocatiilor financiare, imbunatatirea bazei tehnico-materiale;

2. Asigurarea unui randament educational inalt si oferirea unei remunerari adecvate
angajatilor din sectorul educatiei;

3. Adaptarea numarului si tipurilor de scoli la numarul de copii si elevi din fiecare loca-
litate, luind in considerare si prognozele demografice existente.

Drept premisa pentru nasterea reformei, exceptind opiniile potrivit careia acesta a
fost creata artificial in conditiile competitiei electorale dintre partidele politice, au servit
indicii unor rapoarte privind implementarea programelor de guvernarea a acestora. Ulte-
rior au fost adoptate si alte acte care sa creeze un cadru favorabil implementarii reformei
si succesul acesteia.

Astfel unul dintre acestea este Memorandumul Suplimentar cu Privire la Politice
Economice si Financiare din Martie, 2011. Potrivit acestuia, in ce priveste optimizarea
marimii claselor, componentd de baza a reformei, s-a propus majorarea pini la 1 septem-
brie 2012 a marimii claselor la 30-35 elevi in scolile mari si 25-30 elevi in restul scolilor.
in acest scop, modificarea, pini la finele lunii iulie 2011 a actelor legislative si normative
pentru a elimina normele existente previzute in Legea invatamintului, precum si revizui-
rea numarului de clase comasate pe parcursul a 2 ani. Aceste actiuni, potrivit Memoran-
dumului, urmau sa duca la o reducere cu 1,736 a numarului de unitati didactice, inclusiv
390 unitati in 2011, si respectiv la 0 economie anuala estimata la 94 milioane lei.

in ce priveste optimizarea retelei scolare, care, de asemenea, constituie o componenti a
reformei, potrivit aceluiasi act s-a propus cartografierea institutiilor de invatamint, pentru
a le identifica pe acele ce urmau a fi comasate; consolidarea treptata a retelei scolare prin
inchiderea scolilor cu clase mici §i asigurarea transportului pentru elevi spre scolile de cir-
cumscriptie, incepind cu 2011; optimizarea institutiilor pe parcursul a 2 ani. Crearea scoli-
lor de circumscriptie, in numar estimativ de 150, care vor aronda in mediu 2-3 scoli mici.
Implementarea deplina a acestei masuri in perioada 2011-2013 urmeaza sa reduca cu
2,661 numarul unitatilor de personal didactic si cu 1,426 — personalul non-didactic si in
final — suma economiilor va atinge 136 milioane lei pe an. Scopul respectivei masuri, fiind
limitarea costurilor de transportare la 61 milioane lei anual si solicitarea asistentei sub forma
de granturi de la comunitatea financiara internationald in vederea reducerii acestor costuri.

O altd masura stipulatd in Anexa 10 a memorandumului vizeaza reducerea persona-
lului non-didactic si a pozitiilor vacante §i aceasta prin stoparea angajarii personalului
non-didactic, astfel eliminind 2,400 pozitii vacante din sector;? includerea in Legea buge-
tului pentru anii imediat urmatori a prevederii ce stabileste un plafon pentru fondul de
retribuire a muncii in sectorul educatiei, in rezultatul céreia toate raioanele isi vor reduce

IStrategia de cheltuieli pentru sectorul fnvatamantul public si serviciile de educatie, 2012-2014. Anexa 10
2ANEXA II: MEMORANDUMUL SUPLIMENTAR CU PRIVIRE LA POLITICILE ECONOMICE
SI FINANCIARE Martie, 2011.
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numarul de angajati in institutiile de Invatamint. Respectiva masurd urmeaza sa genereze
economii in valoare de 175 milioane lei pe an.

Anexa Il a Memorandumului suplimentar cu privire la politicile economice si finan-
ciare din martie 2011 mai prevede masuri si in ce priveste sporirea flexibilitatii in relatiile
de munca in sector, $i anume: aprobarea pind la finele lunii iulie 2011, a unor modificari
la Codul Muncii si a alte acte legislative pentru a fixa un termen obligatoriu (de un an)
pentru personalul didactic care a depasit virsta de pensionare, de asemenea pentru a per-
mite directorilor institutiilor de invatdmant sa ia decizii cu privire la angajarea si disponi-
bilizarea personalului, in bazi de necesitate si performanti si nu pe baze permanente. in
rezultatul implementérii acestei masuri economiile anuale estimate urmeaza si atinga
suma de 48 milioane lei.

Conform Memorandumului, reforma urmeaza a fi monitorizatid in baza urmatorilor
indicatori:

Numarul scolilor de circumscriptie create;

Cota transportului scolar 1n total necesar identificat;

Aportul elev/cadru didactic si elev/personal non-didactic;

Gradul de utilizare a capacitatilor institutiilor de invatdmint primar si secundar-general;
Numarul de scoli si clase optimizate;

Cheltuielile medii de intretinere a unui elev in scoli, gimnazii si licee;

Formula de finantare implementatd in raioanele / municipiile stabilite.!

in ce priveste schimbarile institutionale preconizate cu ocazia reformirii structurale a
sistemului de Invatamint preuniversitar cu suportul Proiectului ,,Educatie pentru toti — Initia-
tivd de actiune rapidd”, in temeiul propunerilor autoritatilor publice-locale, pentru anul de
studii 2010-2011, in republica au fost reorganizate 121 de institutii de invatamint preuniver-
sitar, inclusiv 7 institutii au incetat activitatea si 15 institutii au fost comasate. Totodata, au
fost redeschise citeva institutii: blocul renovat al liceului teoretic Molesti, gimnaziul Ho-
rodca din r. Taloveni §i gimnaziul Raculesti din r. Criuleni. De asemenea s-a propus reorgani-
zarea a 5 institutii de invatamint secundar-profesional prin absorbtie de catre alte institutii de
invatamint secundar profesional. in scopul lichidarii graduale a institutiilor de nvatimint
mediu de specialitate cu profil pedagogic a fost sistata admiterea in 3 colegii pedagogice.

Ajuns 1n impas in ultimii ani, sistemul educational a necesitat efectuarea unor refor-
me structurale, avind in vedere ca reteaua scolard existenta este supradimensionata, si in
contextul involutiei demografice trebuie corelata cu numarul de copii existent.

Invatimintul joacd un rol esential in reducerea siriciei si asigurarea unei cresteri econo-
mice durabile, fapt elucidat de Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) pe anii 2008-2011 a
Republicii Moldova, astfel, cresterea calitatii si relevantei sistemului de educatie va spori
competitivitatea pe viitor pentru Moldova, devenind astfel o prioritate majora in dezvoltare.

Pentru sectorul invatamintului preuniversitar ajustarea raportului elev/cadru didactic,
optimizarea retelei scolare §i armonizarea educatiei cu nevoile pietei fortei de munca re-
prezinta principalele provocari.

in prezent, sistemul educational este ineficient, inregistrind o scidere a numarului de
elevi comparativ cu un numar mare de cadre didactice si cadre nedidactice insuficient re-
munerate. Pe parcursul ultimului deceniu a continuat declinul demografic gratie ratelor
scizute ale fertilitdtii $i emigratiunii masive.? Reducerea drastici a numirului de elevi nu
a fost asociatid cu reducerea necesara a efectivului de cadre didactice si nedidactice. Nor-

NogprwNPE

Hbidem.
2Moldova: Note de politici pentru Guvern Mai 2009, www.gov.md



mele invechite, datind din timpuri sovietice, au permis cresteri neargumentate a numarului
de cadre didactice si nedidactice. Institutiile scolare cu un numar mic de elevi se confrunta
cu dificultati in a se conforma normelor didactice, bazate pe numarul de clase si drept re-
zultat clasele sint create in mod artificial prin divizarea claselor existente. O proportie
mare a bugetului este utilizatd pentru cheltuielile aferente efectivului de cadre, in timp ce
un numar mare de profesori beneficiaza de salarii foarte joase.

in lipsa masurilor de optimizare, se constatd un numir redus de elevi intr-un numar
excesiv de scoli, spatii scolare nevalorificate si costuri operationale mari. Numarul de
elevi a scazut considerabil, in anul 2007-2008 inregistrind cu 26,7 la sutd mai putin elevi
comparativ cu anul 2002-2003. Scaderea numarului de scoli a fost relativ nesemnificativa:
1.534 scoli in anul 2007-2008 comparativ cu 1.580 scoli in anul 2002-2003.1 O explicatie
ar putea fi ca trei-patrimi din scoli (deservind circa 60 la sutd din elevi) sint amplasate in
zonele rurale, unde consolidarea scolilor este mai problematica, reiesind din infrastructura
de transport precari si distantele mai mari. in majoritatea institutiilor scolare sint inre-
gistrate spatii excesive, conditionind rapoarte foarte scizute ale utilizarii capacitatii scola-
re desemnate. Aproximativ 60 la sutd din edificii au o virsta ce depaseste 30 de ani, iar 41
la sutd din toate edificiile scolare necesita reparatii.

Facturile pentru agentul termic sint neargumentat de mari si de rind cu cheltuielile
mari pentru salarii, epuizeaza bugetele curente, soldul rimas nefiind in stare sa acopere
nevoi educationale esentiale, cum ar fi manualele de studiu si materialele didactice.

Necesitatea accelerarii optimizarii retelei scolare devine evidentd, reiesind din reduce-
rea posibila in continuare a unui numar estimativ de 15.000 de elevi in aproximativ cinci
ani. Optimizarea va cauza reducerea cadrelor didactice si nedidactice, reducerea cheltuielilor
operationale ale scolilor si imbunatitirea raportului cadru didactic / elev, armonizindu-1 intr-0
masurd mai mare cu normele internationale. Economiile ar putea fi utilizate pentru majora-
rea salariilor cadrelor didactice ramase. Optimizarea retelei mari, ineficiente si costisitoare
de scoli constituie o parte majora a acestei initiative educationale la necesitdtile economiei.

Sub aspect de politici este necesara revizuirea normelor si procedurilor invechite din
educatie in vederea imbunitatirii calitatii si eficientei. Normele previzute in Legea invita-
mintului, cum ar fi ,,pind la 25 de elevi in clasd”, a oferit timp indelungat oportunitati de
abuz, cum ar fi crearea claselor mici pentru a exagera in mod artificial necesitatile de
completare cu cadre didactice si a justifica functionarea scolilor cu un numar mic de elevi.
In acest context, adoptarea unor norme mai stricte, care si corespundd mai mult standar-
delor internationale, este imperativa si ar putea crea rezerve in bugetul educational, care
va asista sectorul in conditiile unei crize financiare.

Accelerarea optimizarii retelei scolare ar facilita eliberarea fondurilor blocate prin
intretinerea scolilor cu spatiu excesiv de mare, un efectiv excesiv de cadre didactice §i ne-
didactice si cheltuieli operationale mari. Spatiul scolar care va fi eliberat ca urmare a im-
plementarii reformei ar putea fi utilizat pentru activitati compatibile (de exemplu, crearea
institutiilor prescolare). Unde permit conditiile, ar putea fi utilizate autobuze scolare, dar
nu si pentru elevii din invatimintul primar. In prezent multe localitati nu detin institutii
prescolare si doar 52 la suta din copiii cu virsta cuprinsa intre unu si sase ani frecventeaza
institutiile prescolare (80 la sutd din copiii cu virsta de 5 si 6 ani).?

La fel, economiile generate de optimizare ar putea fi utilizate pentru majorarea sala-
riilor de baza ale cadrelor didactice insuficient remunerate.

bidem.
2Moldova: Note de politici pentru Guvern Mai 2009, www.gov.md
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Asadar, procesul de optimizare a retelelor gscolare, demarat inca in 2008, este 0 masu-
ra binevenita pentru eficientizarea cheltuielilor publice din domeniul educatiei. Actiunile
Ministerului Educatiei, reglementate pe documentele nationale de politici (Strategia Na-
tionald pentru Dezvoltare, Programul de actiuni al Guvernului), si documentele sectoriale
de politici — Strategia pentru Optimizarea institutiilor de invatamint secundar, sint bine
argumentate, reiesind din indicatorii situatiei demografice si socio-economice. Astfel este
binevenitd crearea scolilor de circumscriptie prin arondarea institutiilor de Invatamint din
mediul rural ce nu corespund criteriilor de eficacitate si, respectiv nu asigura accesul la
educatia de calitate a copiilor. Si situatia invatamintului din mediul urban prezinta riscuri,
in special, orasele mari si municipiile din Republica Moldova. Practicile de includere a
35-40 de elevi in clasa sint raspindite in institutiile de Invatdmint preuniversitar din orase
mari, cu toate cd acest lucru, incalca Legea Invatamintului, care prevede numarul maxi-
mal de 25 de elevi in clasd.! Numarul mare de elevi in clasd are consecinte nefaste asupra
procesului instructiv-didactic, afectind, atit elevii, cit si cadrele didactice.

Potrivit standardelor regionale, in Republica Moldova alocatiile bugetare pentru edu-
catie sint destul de mari, depasind 8 la sutd din PIB al tarii. Mai mult ca atit, in anul 2009,
cheltuielile au crescut ca rezultat al majorarii salariilor, fapt decretat de fosta guvernare si
motivat de campania electorald.? Totusi, in pofida volumului de cheltuieli publice, siste-
mul invatdmintului nu reuseste sa asigure calitate la toate etapele educatiei, rezultate deo-
sebit de modeste fiind inregistrate in special in Invatdmintul preuniversitar, evidentiindu-se
astfel, necesitatea reformarii exhaustive in sectorul invatamintului, in conditiile in care, una
din problemele de baza din sectorul dat este valorificarea ineficientd a finantelor publice.
Reformarea se propune a fi realizatd prin crearea institutiilor gcolare raionale, dezvoltarea
transportului scolar, implementarea unei noi formule de finantare a institutiilor scolare si
prin descentralizarea gestiunii financiare la nivel de institutie ce presteazd servicii de
educatie.

in baza Raportului privind implementarea Programului de activitate al Guvernului
,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-2013, la capitolul calitatea
educatiei este expres prevazuta initierea reformei de optimizare a infrastructurii scolare.
Potrivit acestui raport, in general pe republicd, in baza propunerilor parvenite de la autori-
tatile administratiei publice locale au fost reorganizate 108 institutii, si-au Incetat activita-
tea 7, iar 11 au fost comasate.® De asemenea s-a raportat ¢ in faza pilot in doud raioane
Riscani si Causeni au fost initiate 11 scoli de circumscriptie, elaboratd o noua formula de
finantare, lansate lucrdrile de reconstructie a drumurilor si statiilor de autobuz, fiind pro-
Curate si transmise 1n gestiune 10 autobuze scolare. Suplimentar din bugetul de stat au fost
procurate 15 autobuze scolare pentru localitatile din republica unde accesul elevilor la
scoald este Ingreunat din cauza distantei.*

Tot in contextul reformarii structurale a invatamintului preuniversitar, Guvernul Re-
publicii Moldova a adoptat Hotarirea pentru aprobarea Programului de stabilizare si relan-

*Anexa 1 la scrisoarea adresati Domnului Vladimir Filat, prim-ministru al R. Moldova din 22 iunie
2011nr 31-2011 de catre Consiliul National pentru participare/Grupul de lucru politici sociale, educa-
tionale, de tineret si mediu.

2Guvernul Republicii Moldova — Relansdm Moldova. Priorititile de dezvoltare pe termen mediu. Ra-
port pentru sedinta Grupului Consultativ de la Bruxelles, 24 martie 2010.

®Raportul privind implementarea Programului de activitate al Guvernului ,,Integrare Europeand: Li-
bertate, Democratie, Bunastare 2009-2013” in perioada 25 septembrie 2009 — 25 septembrie 2010
Chisinau, 28 septembrie 2010.

“Ibidem.



sare economicd a Republicii Moldova pe anii 2009-2011. Potrivit acesteia, la capitolul
educatie au fost stabilite o serie de actiuni pentru accelerarea procesului de optimizare a
retelei scolare si eliberarea resurselor pentru imbunatatirea calitatii educatiei prin:
a) reorganizarea a circa 130 de institutii de invatdmint general prin schimbarea statu-
tului actual,
b) crearea a circa 50 de scoli de circumscriptie si arondarea la acestea a circa 60 de scoli;
) dezvoltarea infrastructurii de acces la institutiile de circumscriptie (construirea sau
repararea drumurilor, asigurarea functionalitatii acestora pe timp nefavorabil);
d) procurarea a circa 80 de unitati de transport pentru transportarea elevilor la scoala,
activitate fara acoperire financiara;
€) optimizarea numarului mediu de unitati de personal nondidactic in raport cu numarul
de norme didactice in vederea asigurarii eficientei si calitatii sistemului educational

(nu mai mult de 25% in mediul urban si 35% in mediul rural);

f) ajustarea cadrului legislativ privind completarea claselor de elevi; sporirea numarului
de elevi in clasd si micsorarea numarului de clase.!

Un alt act venit sa asigure punerea in practica a reformei este Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2011-2014, conform céruia Guvernul si-a propus drept obiective,
la capitolul invatamint preuniversitar, perfectionarea cadrului legislativ domenial, in con-
formitate cu normele europene existente si tendintele mondiale precum si eficientizarea
utilizarii alocatiilor financiare, imbunatitirea bazei tehnico-materiale, asigurarea unui ran-
dament educational Tnalt si oferirea unei remunerari adecvate angajatilor din sectorul edu-
catiei, precum si alte obiective. Drept indicatori de impact in realizarea acestor obiective
au fost stabilifi cota absolventilor de gimnaziu care-si continud studiile in licee, care se
prezuma a spori anual cu 3 procente §i cota institutiilor de Invatamint secundar general si
mediu de specialitate optimizate, care in anul 2014, trebuie s constituie 10 procente din
numirul total de institutii.?

Punctul 34 al aceluiasi plan prevede reformularea conceptului de institutie scolara si
modernizarea infrastructurii scolare prin elaborarea si punerea in aplicare a Regulamentu-
lui gcolii de circumscriptie, precum si implementarea modelului de Scoala prietenoasa Co-
pilului, responsabilitatea pentru realizarea acestor masuri fiind Ministerul Educatiei in pe-
rioada 2011-2014, indicatori de rezultat fiind Regulamentul aprobat i crearea a opt
institutii-pilot (cite doud anual). De asemenea, planul prevede optimizarea si eficientizarea
cheltuielilor publice pentru educatie, prin reducerea anualda cu 0,5 procente a ponderii
cheltuielilor publice pentru educatie in PIB, incepind cu anul 2013 si extinderea aplicarii
noii formule de finantare a institutiilor de invatimint preuniversitar.®

Necesitatea, precum si avantajele reformei sint stipulate si de Legea privind aproba-
rea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011. Prevederile legii evidentiaza ca
la nivel de calitate, educatia este afectata de modul de finantare a sistemului educational,
care nu genereaza stimulul necesar pentru utilizarea eficienta a resurselor. Reducerea nu-
marului de copii de virstd scolard, in situatia in care in multe localitati capacitatea de
proiect a scolilor deja depaseste de citeva ori numarul de elevi, conduce la cheltuieli

'HOTARIRE Nr. 790 din 01.12.2009 pentru aprobarea Programului de stabilizare si relansare eco-
nomicd a Republicii Moldova pe anii 2009-2011 Publicat: 04.12.2009 in Monitorul Oficial Nr. 174-
176 art. Nr.: 874.

2Hotdrirea din 23.03.2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-
2014 prin Hotarirea Guvernului nr. 179 din 23 martie 2011.

% Ibidem.
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nejustificate. in acest sens, optimizarea retelei scolare rimine a fi o solutie evidenti de efi-
cientizare a utilizarii resurselor prin reducerea cotei personalului neprofesoral in numarul
total al angajatilor, diminuarea costurilor de intretinere si ajustarea raportului elev-profe-
sor la nivelul normelor internationale. In acest context, a fost finalizatd cartografierea
institutiilor de invatamint preuniversitar i, in baza acesteia, elaborata strategia de optimi-
zare a retelelor de scoli. Reiesind din prevederile Legii este evident acceptatd ideea unor
disponibilizari ca rezultat al reformei, ceea ce fara indoiala va stirni nemulfumiri in rindul
cadrelor didactice din sfera invatamintului preuniversitar.

in programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea Europeani:
Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-2013 la capitolul educatie si cercetare sint expres
prevazute drept actiuni prioritare reformarea conceptului de institutie scolara cu imbunata-
tirea concomitentd a infrastructurii gcolare, optimizarea si eficientizarea cheltuielilor pu-
blice pentru educatie.?

Pentru implementarea reformei structurale in educatie, in baza Planului National de
implementare a reformei structurale in educatie pentru anii 2011-2013, aprobat prin Hota-
rirea de Guvern a RM nr. 484 din 05.07.2011, au fost stabilite 3 obiective majore: asigura-
rea accesului pentru toti copiii la educatie de calitate; sporirea flexibilitatii in relatiile de
munca in sectorul educatiei; eficientizarea utilizarii alocatiilor financiare (prin aplicarea
formulei de finantare per-elev la nivel national).

Actiunile propuse urmaresc ca scop final: restructurarea retelei institutiilor de invata-
mint; crearea scolilor de circumscriptie asigurate cu cadre didactice calificate; fortificarea
bazei didactico-metodice si tehnico-materiale; crearea unui parc al unititilor de transport
scolar; stabilirea traseelor catre scolile de circumscriptie; mediatizarea activitatilor pentru
trei directii ale reformdrii sistemului educational in invatamintul secundar general au ca
scop asigurarea unui invatamint de calitate, racordat la standardele europene.

Reforma a stirnit o serie de dezbateri, fiind apreciatd drept un instrument care va de-
popula definitiv satele moldovenesti.

Sub aspect generalizator, reforma structurald cuprinde doud aspect majore: aspectul
economico-financiar si cel al calitatii educatiei. Cu partea financiara este destul de clar. Se
vrea economisirea banilor dupa reducerea cheltuielilor. Aspectul calitativ, Insa, provoaca
multe semne de intrebare.

Trebuie acceptat cd implementarea reformei vine sa pund accent pe componenta
ameliorarii calitatii predarii. In special in scolile din sate. Componentele logistice si finan-
ciare sint insd o premisa pentru calitate, nu si o garantie.

Sub aspect psihologic, care nu trebuie omis, existd posibilitatea ca elevii din satele in
care vor fi optimizate scolile, vor fi supusi unui stres psihologic din cauza schimbarii
bruste a mediului social de studii. Circa 60% dintre acestia fac parte din familii social-vul-
nerabile sau au parintii plecati peste hotare. Copii care nu au o asigurare materiala necesa-
ra, pot dezvolta frustrari si inhibitii din cauza plasdrii lor intr-un cerc de copii mai bine
asigurati din scoala de circumscriptie, care deseori se afla intr-o localitate mai dezvoltata
din punct de vedere socio-economic. Pe de alta parte, elevii cu parinti plecati peste hotare,
din cauza lipsei de supraveghere, sint expusi riscului nefrecventarii orelor. Absenteismul
scolar in cazul unor asemenea copii poate atinge cote mai mari.

'Legea nr. 295 din 21.12.2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011.
2Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea Europeani: Libertate, De-
mocratie, Bunastare” 2009-2013.
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fnci un risc, care se pare nu a fost luat in consideratie de catre Ministerul Educatiei
este starea proastd a drumurilor care unesc localitatile rurale. Mai ales pe timp de iarna
multe dintre acestea devin greu de practicat si pot crea probleme copiilor care vor merge
spre scoala de circumscriptie, riscuri a caror masuri de rezolvare nu a au fost incluse in
planurile de dezvoltare.

Un detaliu important tine de conducdtorii autobuzelor cu care vor fi transportati elevii.
Acestia trebuie sa aiba un rol dublu: conducitor de autobuz si coordonator de grup. El va
trebui sa aiba grija de copii de la urcarea lor in autobuz pina la intrarea in scoald si invers.
Astfel, el trebuie sa posede si abilitati pedagogice: nu e foarte simplu, in fiecare zi, sa ai
grija de 20-30 de copii de 7-15 ani.

Plus la toate, reforma include prevederea potrivit céreia in scolile de circumscriptie
va avea loc comasarea claselor. Dacd adaugam si elevii care vor face naveta zilnic, ajun-
gem la clase cu un numar de aproximativ 30 de elevi, astfel ca, procesul didactic in clase
atit de numeroase va fi foarte anevoios. Supraincarcarea profesorilor, reducerea timpului
de interactiune cu fiecare elev, scot in evidenta rezerve serioase la capitolul ,,calitatea stu-
diilor” in cadrul acestui reforme.

Se observa deci, cd reforma structurald este axatd mai mult pe partea financiara. De
facto, accentul este pus pe economisirea banilor din buget pentru intretinerea cladirilor si
infrastructurii scolilor din sate. Partea ce tine de cresterea calitatii invatamintului, insa,
este ginditd superficial. Or, calitatea informatiei asimilate si a aptitudinilor dezvoltate de
fiecare elev depinde nu numai de gradul didactic al profesorului si de dotarea scolii, ci si
de mediul psiho-social in care decurge procesul de instruire, de timpul acordat fiecarui
elev si de profunzimea cunostintelor care i se ofera.
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CONTRACTUL DE LEASING iN DREPTUL INTERNATIONAL
Mihai Tibuleac, student, ,,Universitatea Petru Maior” Targu Mures,
Facultatea de Stiinte Economice Juridice si Administrative, specializarea Drept,
Profesor coordonator: Raul Felix Hodos, asist. univ. drd.

Abstract: In this essay i will present the pricipal issue about the international contract of
leasing. Leasing is a financing transaction which provide the necessary funds to sponsor the entire
investment, so the leasing has proved very atractive in national and international transactions. One
of the issue is that, in a contact of leasing we can choose between three options: to continue the
contract of location, to finish the contract or to buy the asset at an agreed price.

Rezumat: Leasingul reprezintd o operatiune de finantare a investitiilor pe termen mediu §i
lung, in care finantatorul asigura fondurile necesare pentru intreaga investitie, astfel leasingul s-a
dovedit foarte eficient atdt in tranzactiile nationale cat si in cele internationale.

1. Aparitia contractului de leasing

Originea contractului de leasing este de sorginte americana, leasingul aparand intai in
Statele Unite ale Americii. Conform analistilor leasingul a aparut in 1877 in operatiile
Societatii americane Bell Telephone Comp., insd prima societate de leasing inregistrata
este The Birmingham Wagon Company, care a fost constituitd la 20 martie 1855 si a
desfasurat activitati al caror obiect il constituiau vagoane de cale ferata date in leasing
catre proprietarii de carbune si alte minerale.

In ceea ce priveste legislatia din domeniu leasingului, au aparut reglementiri in Marea
Britanie, Franta si Belgia ce defineau relatiile contractuale pe bazi de leasing.! in Statele
Unite ale Americii, leasing-ul a fost reglementat prin United States Uniform Consumer
Credit Code si prin Uniform Commercial Code.?

Leasingul a fost determinat §i de greutatile des intalnite in finantarea afacerilor ca
urmare a rigiditatii formelor si procedeelor folosite, iar formula cumpararii unor bunuri de
la vanzator in scopul inchirierii lor acelor clienti care aveau nevoie de ele a aparut ca o
formul salvatoare si eficienti.?

2. Etimologie si Terminologie

Leasingul, ca origine a formei sale moderne a aparut pentru prima data in S.U.A, insa
etimologic cuvantul ,,lease” este de origine franceza.

Cuvantul ,,lease” provine din mai vechiul ,,lais”, derivat al verbului ,,laisser”, care 1si
are originea n latinescul ,,laxare”.*

in S.U.A., termenul ,lease” desemna initial un contract de locatiune a unor bunuri
imobile, extins ulterior si asupra bunurilor mobile, iar ulterior toate variantele de locatiune
poartd denumirea de ,,lease”.®

Legislatia statelor europene a folosit termenul de operating lease pentru desemnarea
unei simple locatiuni, cunoscuta si sub numele de renting.

Notiunile partilor contractului de leasing in limba engleza sunt ,lessor” pentru
locator/finantator si ,,lessee” pentru locatar/utilizator.

in dreptul francez, leasingul este cunoscut sub numele de credit bail, partile con-
tractului fiind ,,credit-bailleur” respectiv ,,credit-preneur”.t

1). Calais-Auloy, ,.Les contract de leasing ", Nouvelles techniques contractuelles, Montpellier, 1972.
2Dumitru Mazilu, Dreptul comertului international, parte speciali, editia a V-a, Editura Lumina Lex
Bucuresti, 2006, p. 296.
3Claude Champand, Le leasing, Vol. 1, 1965, p. 18.
“Dorin Clocotici, Gheorghe Gheorghiu, Operatiunile de leasing, p. 16.
SElena Turcu, Contractul de Leasing, editura Hamangiu, 2008, p. 6.
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Legislatiile germana si suedezad folosesc alaturi de termenul leasing si termenul de

konsumguterleasing, in sensul de contract de inchiriere a bunurilor destinate consumului.
3. Definitia Leasingului

Leasingul, fiind o operatiune complexa, poate fi analizat atat din perspectiva juridica
cét si din perspectiva economica.

Din punct de vedere juridic leasingul este un contract cu o natura juridicd complexa
care permite unei persoane sd obtind si sa utilizeze un lucru fard a plati imediat pretul,
avand totodata posibilitatea de a cumpara bunul achitand un pret rezidual.

Din punct de vedere economic, leasingul reprezintd o operatiune de finantare in care
finantatorul asigurd fondurile necesare pentru intreaga investitie.

Leasingul este acea operatiune juridicd, prin care o parte numita finantator, se obliga
sd cumpere la cererea unei alte parti, numita utilizator, un bun, pe care urmeaza sa il dea
in folosinta utilizatorului pe un anumit termen si in schimbul unei rate de leasing, urmand
ca la expirarea termenului inchirierii utilizatorul are dreptul fie s prelungeasca inchirie-
rea, fie sd renunte la contract, fie sd cumpere bunul la o valoare reziduala, calculata ca o
diferentd intre pretul initial al bunului si ratele de leasing plitite deja.?

in doctrina a fost elaborati si definitia conform cireia leasingul este o forma de dare
in folosinta, contra unei taxe, a maginilor, utilajelor, mijloacelor de transport si a altor bu-
nuri mobiliare si imobiliare, a unor intreprinderi care nu dispun de resurse financiare ne-
cesare achizitionarii lor, pe o perioada determinata, cu conditii de plata si de utilizare pre-
Cizate in contract.?

Fie cd e vorba de finantarea de investitii private ori guvernamentale, leasingul este un
canal de orientare a fondurilor citre zonele economice in dezvoltare.*

3. Natura juridica a leasingului

Contractul de leasing reprezinta sub aspect economic un instrument specific de fi-
nantare, care are ca obiect bunuri mobile si imobile necesare activitatii comerciale.

Sub aspect juridic, contractul de leasing apare ca un act juridic complex care cuprin-
de mai multe raporturi juridice la care participa locatorul/finantatorul, furnizorul si locata-
rul/utilizatorul.®

Contractul de leasing este un contract complex, original, de sine statator, datorita ele-
mentelor sale specifice si a particularitatilor care le prezinta, chiar daca cuprinde anumite
aseminiri cu unele contracte traditionale.®

Leasing-ul este o forma de finantare cu termen, o operatiune de credit-bail’, care se
caracterizeaza prin faptul ca obiectul contractului se poate referi la bunuri foarte diferite.

Bunurile sunt cumparate de catre locator numai pentru a fi date in locatie, durata
acesteia trebuind sa corespunda duratei economice de utilizare a bunurilor, iar ratele tre-
buie fixate astfel incat sa permita amortizarea valorii bunurilor.

Leasingul este o operatiune complexa care cuprinde: un contract de vanzare-cumpa-
rare, un contract de locatiune, un contract de mandat, precum si o promisiune de vanzare

!Sergiu Popoviciu, Contratul de Leasing, editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 17.
2Gheorghe Piperea, Drept comercial, volumul 11, editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 111.

SLucian Siuleanu, Lavinia Smarandache, Alina Dodocioiu, Drept Bancar, editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 362.

“Dorin Clocotici, Gh. Ghiorghiu, Operatiunile de leasing, Editura Lumina Lex, 2000, p. 103.
SStanciu Carpenaru, Tratat de drept comercial roman, p. 588.

®M. Achim, Leasing-o afacere de succes!, editura Economici, Bucuresti, 2005, p. 31-34.

"Dumitru Mazilu, Dreptul Comertului International, p. 298.
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pe care o face cumpdratorul, care valoreaza drept vanzare din momentul in care sunt
concretizate toate elementele esentiale vanzarii.l

De asemenea, leasing-ul mai cuprinde promisiunea bilaterald de locatie din partea fi-
nantatorului si a utilizatorului, preexistentd contractului de locatiune, care va avea valoare
de contract numai atunci cand se vor concretiza toate elementele contractului de locatie.

4. Principalele forme ale leasingului
rului, de limitele pietei si modul de desfacere a produselor la export. Dupa obiectul sau
leasingul poate fi mobiliar sau imobiliar, in raport de implicarea partilor leasingul este di-
rect si indirect, dupa continutul ratelor leasingul este financiar sau operational, dupa pro-
cedura de calcul a ratelor, leasingul este net sau brut, dupa perioada leasing-ul este pe ter-
men scurt sau pe termen lung. Alte forme de leasing cunoscute sunt leasing-ul experimen-
tal, leasing-ul ordinatoarelor, renting si lease-back-ul.

a. Leasingul mobiliar si leasingul imobiliar

Aceste forme de leasing sunt determinate de obiectul bunului care a fost dat in locatie.

in relatiile comerciale internationale, un loc important il ocupa leasingul mobiliar, deoa-
rece se refera la echipamentele industriale, oferind garantia folosirii lor pe o perioada mai
mare de un an si dand posibilitatea utilizatorului sa achizitioneze echipamentul la expirarea
termenului de locatie. Datoritd acestor premise leasingul mobiliar este cea mai frecventa
operatiune folosita in relatiile comerciale internationale, motivul financiar fiind unul decisiv.

b. Leasingul direct si leasingul indirect

Leasingul direct este intalnit atunci cand perfectionarea contractului are loc intre fur-
nizor si client, partile convin nemijlocit conditiile si termenele contractului i stipuleaza
clauzele pentru finalitatea si executarea obligatiilor.

Leasingul indirect este realizat prin intermediul unei societati specializate, de regula
societati de intermediere. Prin contract aceste societati isi asuma riscurile operatiunilor pe
care le efectueaza.

c. Financiar leasing si operating leasing

Leasingul financiar se caracterizeaza prin faptul ca in perioada de baza a inchirierii
este recuperat pretul de export si costurile auxiliare si se obtine un anumit beneficiu. in
perioada de baza, partile nu au dreptul de a-si rezilia contractul, trebuie sa isi indepli-
neascd intocmai obligatiile, iar riscurile sunt in seama utilizatorului.?

Leasingul operational este caracterizat prin faptul ca in perioada de baza se obtine
doar o parte din pretul de export. Bunul este inchiriat pe o perioadd mai scurta decat
durata vietii sale economice?®, ceea ce permite si fie inchiriat succesiv. in cazul leasingului
operational nu exista posibilitatea transmiterii proprietatii locatarului, operatiunea avand
natura juridica a unei locatiuni clasice.

d. Leasingul net si leasingul brut

Leasingul net este acela in care ratele cuprind pretul net de vanzare a echipamentului
si beneficiul realizat din utilizarea bunului respectiv.

Leasingul brut este cunoscut si prin denumirea de full service leasing, ratele inclu-
zand pretul net de vanzare a bunului, cheltuielile efectuate pentru intretinerea si reparatiile
echipamentelor si beneficiile realizate pe parcursul utilizarii lor.

1 Sergiu Popovici, Contractul de leasing,editura Universul Juridic, p. 55.
2 Elena Turcu, Contractul de Leasing, editura Hamangiu, p. 133.
3 Dumitru Mazilu, Dreptul comertului intenational, parte speciala, editia a V-a, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2006, p. 301.
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e. Leasingul experimental si leasingul ordinatoarelor

Leasingul experimental se caracterizeaza prin inchirierea bunurilor pe o perioada de
doud sau trei luni, in mod experimental. In functie de rezultatele obtinute, clientul are
optiunea sa restituie bunul sau sa achizitioneze echipamentele.

Leasingul ordinatoarelor se caracterizeaza prin finantarea si comercializarea calcula-
toarelor i a altor echipamente. Aceastd forma de leasing este cunoscuta si sub numele de
time sharing, si presupune inchirierea in comun de citre mai multi beneficiari a unui
echipament in timpi partajati. Avantajul este rata scizuti a chiriei.

f. Operatiunile de renting

Renting-ul sau hire isi dovedesc utilitatea in cazul mijloacelor de transport. In acest
caz costurile asigurarilor si a service-ului le revine proprietarilor.

g. Contractul de lease-back

Contractului de lease-back defineste acele raporturi juridice prin care proprietarul unor
utilaje sau chiar intreprinderi vinde unei societéti de leasing, utilajele sau intreprinderea,
dupa care le preia cu titlu de inchiriere, obtinand promisiunea societatii de leasing de a i le
revinde la expirarea termenului contractului de inchiriere. In dreptul francez contractul
poartd denumirea de cession-bail dacd are ca obiect imobile si leasing-adosse pentru bu-
nurile mobile. Proprietarul bunului respectiv este si furnizor si utilizator. Partile in acest
contract sunt institutia financiara si utilizatorul, iar utilizatorul are dublu rol, de vanzator
si de locatar. Beneficiarul pliteste esalonat ratele iar la sfarsit pliteste diferenta de pret.?

5. Legea si clauzele aplicabile leasingului international

Contractul de leasing va trebui sa prevada legislatia careia i va reveni misiunea sa
guverneze raporturile dintre parti si care va fi instanta competentd in caz de litigiu. O ase-
menea clauza este permisa si de legea romana privind raporturile de drept international,
care da posibilitatea contractantilor, ca de comun acord, sa aleagd legea competentd in
contract. De regula, partile desemneaza autoritdtile si legislatia statului unuia dintre co-
mercianti sa fie competente in solutionarea oricaror litigii, insa exista posibilitatea ca partile
sd opteze pentru o altd solutie, desemnand o altd autoritate judecatoreasca si o alta legislatie.

in cele mai multe cazuri sunt preferate curtile de arbitraj, fie curtile de pe langi ca-
merele de comert si industrie nationale, fie de pe langa Camera de Comert International
de la Paris, UNCITRAL.

in cazul in care pirtile contractante doresc sa beneficieze de posibilitatea ca eventua-
lele litigii sa fie solutionate prin arbitraj, ele trebuie sa incheie separat o conventie in acest
sens, ori sd introducd o clauzd compromisorie. Desi clauza compromisorie poate fi inse-
ratd in contractul international de leasing, ea este o conventie de sine stititoare.’

Pentru evitarea riscurilor ce decurg din fluctuatiile monetare pértile unui contract de
leasing international pot introduce intre clauzele contractuale o clauza de impreviziune,
ori un pact de mentinere a valorii. Astfel, societatea de leasing 1si rezerva dreptul de a in-
dexa redeventele datorate de utilizator in concordanta cu fluctuatia monedei in care se
efectueaza platile. Conform impreviziunii contractul va inceta in momentul in care obliga-
tiile unei parti devin imposibil de executat, insa aceasta clauza nu tine locul unei clauze de
neraspundere pentru distrugerea bunului in mod obiectiv.

O altd clauza deosebit de importantad este clauza de ofertd concurenta, care poate fi
inscrisd in contract, ori semnata separat la inceperea negocierilor. Clauza de ofertd concu-

1 Sergiu Popoviciu, Contractul de leasing, editura Universul Juridic, p. 52-53.

2 Dumitru Mazilu, Idem p. 304.

3 Sergiu Deleanu, Contractul de comery international, Editura Lumina Lex, 1996, p. 60-62.
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renta da posibilitatea partii care a primit o asemenea ofertd mai favorabilad de a cere celei-
lalte parti reconsiderarea intelegerilor anterioare si modificarea conditiilor contractuale.
Intr-o asemenea situatie cealalti parte poate accepta modificarea contractului, ori poate
cere rezilierea contractului.t

in 1965 a fost instituit Centrul International pentru reglementarea diferendelor legate
de investitii (ICSID), care este un mecanism specializat pe litigiile internationale referi-
toare la investitii. Centrul functioneaza in baza unor conventii semnate de 139 state, din
care 126 sunt membre ICSID.?

La 28 mai 1988 s-a incheiat la Ottawa, Conventia Unidroit asupra Leasingului Finan-
ciar International®. Conventia guverneaza operatiunile de leasing financiar referitoare la
toate echipamentele, cu exceptia acelora care trebuie sa fie utilizate in principal de catre
locatar cu titlu personal, familiar sau casnic.

In privinta subiectelor contractului de leasing, Conventia se aplica atunci cand loca-
torul si locatarul au sediul in statele contractante sau atunci cand atit contractul de furni-
zare cit si contractul de leasing sunt guvernat de legea statului contractant.

in conventie sunt consacrate principalele drepturi si obligatii pe care le au partile in
virtutea unui contract de leasing, art. 5 prevazand expres garantia pentru evictiune.

Prevederile generale ale Conventiei cu privire la operatiunile de leasing , la obligatii-
le partilor, la opozabilitatea drepturilor si sanctiunile posibile se suprapun in mare parte cu
legea nationala care guverneaza operatiunile de leasing, respectiv Ordonanta nr.51/1997.

6. Efectele contractului de leasing

Conventia de la Ottawa stipuleaza ca finantatorul este exonerat de raspundere fata de
utilizator, in legatura cu bunurile ce constituie obiectul contractului si cu prejudiciile cau-
zate tertilor de acestea®, insd prezumtia poate fi risturnata in doud situatii:

- in cazul 1n care utilizatorul a suferit un prejudiciu ca urmare a interventiei finantato-
rului in alegerea bunurilor, a caracteristicilor acestora, sau a furnizorului;

- in cazul in care in contractul de leasing s-a prevazut expres ca finantatorul va
rdspunde pentru viciile bunurilor;®

Finantatorul garanteazd in scris pe utilizator de evictiune sau orice altd tulburare a
dreptului de folosinta de care se bucura utilizatorul, din partea oricarei persoane care are
sau ar putea pretinde printr-o actiune legald un drept de proprietate sau un alt drept, atunci
cand acestea nu sunt derivate dintr-o actiune voluntara sau omisiune din partea utilizatorului.

in contractul de leasing, obligatiile vanzitorului sunt: si livreze echipament de cali-
tate, sa asigure asistenta tehnica a personalului care il va exploata, sa asigure piese de
schimb necesare reparatiilor, s efectueze reparatiile echipamentului in cazul in care
acestea nu se datoreaza culpei utilizatorului. Societatea de leasing are obligatia de a in-
locui bunul uzat sau sa inlocuiascd bunul avariat. Totodatd societatea are dreptul de
control al modului de utilizare a echipamentului de citre beneficiar.®

Utilizatorul are obligatia de a plati ratele la termenele si in conditiile stipulate in
contract, sa exploateze bunul prin respectarea instructiunilor tehnice, si nu afecteze

!Sergiu Deleanu, idem, p. 105.
2Dorin Clocotici, Gh. Ghiorghiu, Operatiunile de leasing, Editura Lumina Lex, 2000, p. 104.
3Dumitru A. P. Florescu, Liviu Narcis, Contractele de comert international, editia a II-a, Editura
Universul Juridic, p. 169.
4Art. 8 alin. (1) Conventia de la Ottawa.
SGabriel Tita-Nicolescu, Regimul juridic al operatiunilor de leasing, Editura All Beck, Bucuresti, p. 246.
8Stanciu D. Cirpenaru, Tratat de drept comercial romdn, Editura Universul Juridic, 2010, p. 598.
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constructia echipamentului inchiriat, sd conserve bunul in stare de functionare, sa asigure
echipamentul inchiriat in folosul societatii de leasing.

Dacid beneficiarul nu plateste ratele la termenele si in conditiile supuse in contract
societatea de leasing are dreptul sa rezilieze deplin drept contractul, iar clientul are obli-
gatia de a restitui echipamentul si de a suporta cheltuielile aferente.

Beneficiarul poate fi obligat la o indemnizatie forfetara de reziliere care reprezinta
ratele viitoare, dar si la plata de daune interese.® Modul de calcul al daunelor interese
poate fi stabilit prin contract, Insa aceasta stipulatie este valabila doar dacd nu duce la o
despagubire excesiva, iar finantatorul le poate solicita numai daca a luat toate precautiile
necesare pentru a limita prejudiciul.?

Utilizatorul poate invoca exceptia de neexecutare a contractului in cazul in care livra-
rea nu a fost facutd conform contractului si poate retine ratele de leasing pana cand finan-
tatorul va remedia neexecutarea obligatiei sale de livrare a bunurilor.®

Finantatorul poate transfera dreptul sdu de proprietate asupra bunurilor sau alte
drepturi ce rezultd din contractul de leasing, insa o astfel de cesiune nu il va elibera de nici
una din obligatiile care-i revin in virtutea contractului. La randul sau, utilizatorul poate ceda
dreptul sau de folosinta asupra bunurilor sau orice alte drepturi ce decurg din contractul de
leasing, numai cu consimtAimantul finantatorului si sub rezerva drepturilor tertilor.*

7. Concluzii

Operatiunile de leasing sunt deosebit de importante Intr-o perioada caracterizata de
instabilitate economica, deoarece finantatorul permite utilizarea echipamentelor in schim-
bul unor rate lunare, astfel costurile sunt mai reduse, iar dupd implinirea termenului acesta
da posibilitatea utilizatorului sa achizitioneze echipamentele, platind doar diferenta de su-
ma ramasa dupd plata ratelor. Stricto sensu finantatorul asigurd fondurile necesare pentru
intreaga investitie, insa utilizatorul poate risca in cazul in care nu respectd termenele si
modalitatile contractului sd piarda atat folosirea echipamentului cat si plata indemnizatiei
forfetara de reziliere.

PROBLEMA DECLIN%RII DE COM]:ETENTA .
iN CARE ESTE IMPLICATA O INSTANTA ARBITRALA

Emil Mitea, Universitatea ,,Petru Maior” Tg. Mures, Specializarea Drept
Coordonator: Raul-Felix Hodos, asist. univ. drd.

It is essential to retain that the settlement of an issue using arbitration depends on the agree-
ment of the parties. On the way of consequence, to make the deduction of judgment of a commercial
dispute by arbitration procedure, it is necessary the parties to establish the competence of the
arbitration Court either prior, by the instrumentality of a compromissive clause, either ulterior the
appearance of the dispute, by the arbitration compromise. In the absence of the parties agreement,
the contracting party, prejudiced by the action of the other party, could make an appeal only at Court
under the conditions of the common law, because the arbitration law is considered a special
procedure, derogatory from the general law.

Confruntati cu eventualitatea declangarii unui litigiu ca urmare a nerespectérii obliga-
tiilor pe care si le-au asumat partile unui contract, acestea sunt nevoite sa apeleze la instan-
tele judecdtoresti sau la metodele alternative de rezolvare a disputelor, cum ar fi arbitrajul.

'Dumitru Mazilu, Idem, p. 306.

2Art. 12 alin. (3), Conventia de la Ottawa.

3Art. 12 alin. (3), Conventia de la Ottawa.

“Gabriel Tita-Nicolescu, Regimul juridic al operatiunilor de leasing, p. 247.
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Este esential de retinut ca solutionarea unui litigiu pe calea arbitrajului depinde de
acordul partilor in acest sens. Pe cale de consecinta, pentru a se deduce judecatii un litigiu
comercial prin procedura arbitrala, este necesar ca partile sa fi stabilit competenta instan-
tei arbitrale, fie in prealabil prin intermediul unei clauze compromisorii, fie ulterior ivirii
litigiului, prin compromisul arbitral.

1. Declinarea competentei de solutionare de ciitre o instanta judecitoreasci in
favoarea arbitrajului.

Solutia procedurala a declindrilor de competenta este consacrata de o practicd densa,
uzuald in randul instantelor de drept comun, bazatd pe dispozitiile reglementare ale art.
158, C.pr.civ. In cele mai frecvente situatii, necompetenta instantei este invocati pe cale
de exceptie care, in functie de natura imperativa sau dispozitiva a normelor de competenta
ignorate prin sesizarea instantei in cauza, poate fi, la rAndul sau, absoluta sau relativa.
Dupa cum bine se stie, exceptia de necompetentd absolutd,! poate fi invocatd deopotriva de
parti, procuror sau de instanta, din oficiu, in orice moment al judecatii, in timp ce exceptia
de necompetent relativa,? poate fi invocatd numai de citre parat si intotdeauna, in limine
litis®. Invocarea necompetentei se va putea face pe calea apelului, daci in prima instanti s-a
pronuntat deja o hotirare, sau pe calea recursului, daci hotirarea pronuntati este irevocabild.*

Cand temeiul exceptiei ridicate in fata instantei il reprezinta existenta, in legatura cu
raportul juridic litigios, a unei conventii arbitrale valabile, instanta va dispune declinarea
competentei in favoarea organului arbitral desemnat prin consens de catre parti, prin con-
ventia dintre ele, cu conditia ca locul acestuia, determinat prin aceeasi conventie sa fie in
tard. Hotararea judecatoreasca de declinare (sentintd, decizie dupa caz), devenita irevoca-
bila, va fi expediata institutiei arbitrale alese, daca este un arbitraj institutional, in vederea
solutionrii.®> Mai dificild va fi comunicarea in cazul arbitrajului ad-hoc, inca neorganizat
la momentul dezinvestirii instantei initial sesizate.®

Literatura de specialitate mentioneaza unitar si consecvent dublul efect al hotararii
irevocabile de declinare a competentei: dezinvestirea instantei care a pronuntat-o si in-
vestirea celei in favoarea cireia competenta a fost declinati. In cazul in care instanta de
drept comun se dezinvesteste in favoarea uneia arbitrale, natura juridica diferita a celor
douad organe de jurisdictie si, In acest context, latura contractuala a naturii arbitrajului, ar
putea sugera rezerve privind posibilitatea investirii sale valabile intr-un astfel de mod,
strdin de manifestarea de vointa a partilor, specificd institutiei §i de geneza pur contractua-
13 a acesteia. In opinia dnei Monica lonas-Siligean problema este doar aparenti si poate
fi eliminata cu succes de urmatoarele argumente:

a) expresia ,,organ cu activitate jurisdictionald competent”, consacratd de art.158
C.pr.civ., relativ la organul in favoarea caruia se declind competenta, nu face nici o
distinctie permisa de natura juridicd posibil diferita a acestor organe, circumscriind deo-
potriva organe ale statului cu competente jurisdictionale (Colegiul Jurisdictional al Curtii

!De exemplu in cazul nerespectarii competentei generale, materiale si teritoriale exclusive.
%in cazul nesocotirii competentei teritoriale, mai putin cea exclusiva.
3La inceputul procesului, expresie latind care consfinteste regula potrivit cireia orice exceptie trebuie
sa fie ridicatd de parti inaintea inceperii dezbaterilor asupra fondului cauzei.
“Revista de Drept Comercial nr. 4/2001, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, Problema declinirii de
competentd in care este implicata o instanta arbitrala, Monica lonag-Saldgean.
Simpreund cu hotardrea judecitoreasci va fi comunicat intreg dosarul cauzei.
8in opinia dnei Monica Ionas-Saldgean, in baza hotararii judecitoresti de declinare, partilor le revine
obligatia punerii in rol a prevederilor conventiei arbitrale i initierii demersurilor procedurale presu-
puse de constituirea si functionarea valabila a tribunalului arbitral ales.
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de Conturi), si organe jurisdictionale cu caracter privat, cum este arbitrajul ca alternativa
de judecata consacrata la randul sdu in formuldri exprese de catre lege. Ambele apartin
jurisdictiilor speciale, notiune careia doctrina ii integreaza toate tipurile de organe
jurisdictionale create prin lege pentru a solutiona anumite categorii de cereri si procese si
care se deosebesc de jurisdictiile de drept comun, care sunt instante jurisdictio plenior,
dotate cu jurisdictio si imperium.!

b) Hotérarea de declinare a competentei, irevocabild, dobandeste putere de lucru ju-
decat numai cu privire la instanta care a pronuntat-0, cea care s-a dezinvestit, nu i cu pri-
vire la cea declaratd competentd. Ca urmare ea nu va absolvi instanta arbitrald investita de
obligatia de a-si analiza propria competenta, obligatie care, de altfel in ce o priveste, ii re-
vine férad exceptie, in cazul oricarui litigiu, ce-i este atribuit spre solutionare, fiind o con-
ditie prealabila judecarii in fond.?

In legatura cu efectul de lege al conventiei arbitrale intre partile contractante?, trebuie
explicat si inteles caracterul relativ atribuit de legiuitor exceptiei de necompetenta analiza-
te. Potrivit art. 343 ind. 4 din Cartea a IV-a, instanta judecitoreasca initial sesizata isi va
analiza competenta nu din proprie initiativa ci numai ca rezultat al invocarii conventiei
arbitrale de catre una din parti. Se constata deci ca spre deosebire de instanta arbitrala care
isi verificad obligatoriu si cu prioritate propria sa competenta, instanta de drept comun o va
face numai la solicitarea partilor. Printr-o astfel de dispozitie legiuitorul a avut in vedere
caracterul relativ al efectelor contractului arbitral, puterea de lege a acestuia numai in ceea
ce priveste partile semnatare; instanta va lua act de el ca despre un fapt, o realitate juridica
a cdrei existentd nu o poate ignora sau sfida. Nefiind incélcate norme imperative generale,
exceptia este relativa si nu absoluta si, in consecinta, in ticerea partilor, instanta va retine
litigiul spre solutionare, neputandu-se pronunta din oficiu asupra propriei competente.

Caracterul relativ al exceptiei limiteaza si posibilitatea de invocare a ei cel mai tarziu
la primul termen de infatisare, deci, intotdeauna, inainte de judecarea litigiului in fond. in
plus ea va fi invocatd numai de catre parat (este un mijloc de aparare), spre deosebire de
exceptiile absolute care pot fi invocate si de catre reclamant, intervenientii din proces sau
instantd din oficiu (chiar de catre procuror atunci cand este cazul). Este cea de-a doua
trasaturd care distinge exceptiile relative de cele absolute. Ea rezultd din textul aceluiasi
art. 343 ind.4, care la lit. a) nominalizeaza prima situatie posibild in care instanta, desi a
fost invocata conventia arbitrala, va retine litigiul spre solutionare, si anume: cand paratul
si-a formulat apararile in fond, fara sa se prevaleze de conventia arbitrala. Actele procedu-
rale realizate dobandesc semnificatia unui nou acord al partilor, prin care ele il revocad im-
plicit pe cel dintai.

Consimtamantul mutual al partilor in acest sens rezulta neindoielnic din acceptarea si
urmarea fard echivoc a demersurilor procedurale specifice judecitii in dreptul comun. in
cazul reclamantului el este exprimat prin Insasi inregistrarea actiunii la instanta, renuntand
deci, 1n acest moment, la conventia arbitrald, in timp ce in cazul paratului achiesarea la
procedura are aceeasi semnificatie. Suntem in prezenta unei aplicatii a principiului si-
metriei in contracte (art. 969 alin. 2 C.civ.) cand mutuus consensus initial, materializat
prin incheierea conventiei arbitrale este revocat prin mutuus disensus, prin suspendarea

!I. Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. |, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1995, pag. 43.
2prevederea privind dreptul arbitrajului de a-si verifica propria competentd, consacrati de art. 343,
Cartea a 1V-a, este preluata din art. V(3) din Conventia europeana de arbitraj comercial international
de la Geneva din 1961, ratificatd de Romania in 1963.

®Este vorba de art. 969 C.civ.
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voluntard de catre ambele parti la procedura de drept comun derulata printr-un alt organ
de jurisdictie decat cel initial ales.

Chiar presupunand ca din eroare reclamanta s-a adresat instantei de drept comun si
nu arbitrajului si ca, tot din eroare, parata nu a invocat conventia arbitrald, supunandu-se
rigorilor procedurii comune, solutia raméane valabila, in sensul pierderii dreptului de a o
mai invoca, dupa formularea apararilor in fond, legiuitorul sanctionand astfel culpa parti-
lor si evitand in acelasi timp efectele dilatorii determinate de ea asupra judecatii. Nu
excludem insa posibilitatea reclamantei de a renunta la actiune cel mai tarziu la primul
termen de judecatd, daca realizeaza eroarea de neglijentd sau neglijenta dovedite la inre-
gistrarea ei la instanta de drept comun?. Solutia va lisa deschisa reclamantei posibilitatea
de a se adresa cu 0 noua cerere arbitrajului desemnat prin conventia arbitrala.

Punctele b) si ¢) din Cartea a [V-a reglementeaza cele doud ipoteze in care instanta
judecdtoreasca, analizand conventia arbitrald invocatd ca temei al lipsei de competenta,
retine litigiul spre solutionare, astfel:

b) cand conventia arbitrala este lovitd de nulitate sau inoperanta;

b1) In principiu motivele nulitatii conventiei arbitrale sunt identice cu cele ale nulitatii
oricarui contract. Cauze ca: lipsa sau vicierea consimtamantului (conventia nu este semna-
ta de una dintre parti sau aceasta a fost indusa in eroare asupra obiectului ei), insuficienta
sau lipsa capacitatii de exercitiu (de altfel, prevazuta in mod expres, imperativ de art. 340
al Cartii a IV-a), lipsa sau caracterul ilicit sau imoral al obiectului, falsitatea, ilicitatea sau
imoralitatea cauzei, nerespectarea formei scrise cerute de lege, frauda la lege, pot justifica,
fiecare dintre ele, hotararea instantei de mentinere a litigiului pe rolul siu, respingind
exceptia de necompetentd pe motivul nulitatii conventiei invocate. Aceste cauze generale
ale nulitatii, aplicabile oricarui act §i in principiu, oricdrei conventii arbitrale, indiferent de
forma sa, clauzd compromisorie sau compromis, sunt completate de cele speciale, oferite
de nesocotirea conditiilor exprese, a elementelor obligatorii in cuprinsul compromisului
asa cum ele sunt impuse prin textul art. 343 al Cirtii a IV-a si anume® neindicarea
obiectului litigiului si a numelui arbitrului/arbitrilor sau a modalititii de numire a lui/lor.

b2) Caracterul inoperant al conventiei arbitrale este un alt argument al respingerii
exceptiei de necompetentd a instantei de drept comun sesizate. Notiunea ,,inoperant” do-
bandeste o semnificatie genericd, acoperitoare pentru toate ipotezele si variantele (nu
putine), in care conventia arbitrald farad sa fie lovita de nulitate sau anulabila, este inefi-
cienta datorita redactarii sale intr-un mod echivoc, eliptic, incomplet, deficitar. Uzand si
de o alta expresie generica, literatura de specialitate a subsumat toate aceste forme inope-
rante de materializare a conventiei arbitrale, sub denumirea de ,,clauze patologice” sau
patogene”. Evident ele pot fi corijate prin vointa partilor in sensul completarii lor, a pre-
Cizarii Inldturarii variantelor alternative, dupa caz, spre a le face astfel eficiente.*

Apreciem ci o atare atitudine nu intrd in conflict cu prevederile art. 158 alin. final, C.pr.civ., care in-
terzic reclamantei sa solicite declinarea competentei, i ca ea se armonizeaza totodatd, cu dispozitiile
art. 343 care ofera posibilitatea oricareia dintre parti sa invoce conventia arbitrala. Doar ca reclaman-
ta o invocd nu pe cale de exceptie ci pe simplul argument al renuntérii la declinarea competentei, ci
se va limita la constatarea renuntarii la judecata pe aceasta cale.
Dispozitiile cuprinse la pct. a), b) si ¢) ale art. 343 ind. 4 sunt reiterate, in formi identica si de art.
180 al Legii nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 245 din 1 octombrie 1992.
3Monica lonas-Saligean, Problema declindrii de competentd in care este implicatd o instantd ar-
bitra/a, in Revista de Drept Comercial, nr. 4/2001, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 67-68.
“Ph. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, op. cit. pag. 283 si urm.
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c¢) cand tribunalul nu se poate constitui din motive imputabile paratului. Cea de-a
treia situatie in care instanta de judecata, analizand conventia arbitrala invocata de una din
parti, va retine litigiul spre solutionare, este creatda de imposibilitatea constituirii tribunalu-
lui arbitral din cauze vadit imputabile paratului. De regula, pasivitatea sau chiar inertia pa-
ratului de a bloca procedura arbitrald pot fi suplinite prin numirea unui arbitru, in numele
sdu, de catre autoritatea de nominare, fie ea instanta de judecata sau organul desemnat din
regulamentul institutiei arbitrale alese, dupa caz, in functie de forma arbitrajului. Sunt so-
lutii de rezerva create spre a face operationald institutia, prevenind blocarea procedurii din
culpa sau reaua intentie a paratului si care limiteaza substantial aplicabilitatea articolului
mentionat. in ce ne priveste, nu ne putem reprezenta in practica arbitrala internd o astfel
de situatie, datorita interventiei autoritatii de nominare sau, dupa caz, a instantei judecato-
resti determinate in conformitate cu prevederile art. 342 din Cartea a IV-a (cea care, ,,in
lipsa conventiei arbitrale, ar fi fost competenta sd judece litigiul in fond, in prima instan-
ta”), In toate situatiile in care paratul nu isi exercita atributiile si obligatiile ce ii revin in
cadrul procedurii arbitrale.

in cazul litigiilor internationale, cdnd instanta va trebui s analizeze si si se pronunte
asupra conventiei arbitrale invocatd cu titlu de exceptie de catre parat, solutiile de urmat
sunt oferite de textul art. 6, pct. 2 al Conventiei de la Geneva din 1961 care, in dezlegarea
problemei acorda prioritate principiului lex voluntatis in deplind concordanta cu autono-
mia de vointa a partilor, ( litera a) art. 6). Doua solutii de rezerva sunt reglementate pentru
situatiile in care partile nu gi-au determinat legea aplicabild conventiei de arbitraj, si anu-
me: judecarea exceptiei se va face In conformitate cu legea tarii in care sentinta trebuie sa
fie pronuntata (pct.b) si 1n sfarsit (pct. ¢) cand nici una din cele doud nu poate fi urmata
(instanta fiind lipsitd de indicatiile in masura sa indice legea aleasa de parti si, de aseme-
nea, in momentul judecarii exceptiei, instanta nu are posibilitatea sa intrevada tara in care
urmeaza a fi data sentinta), analiza conventiei se va face potrivit legii competente in te-
meiul normelor conflictuale ale tribunalului sesizat.

2. Declinarea competentei tribunalului arbitral in favoarea instantei de judecata

Tribunalul arbitral sesizat cu solutionarea unui litigiu are obligatia de a-gi verifica
propria competentd.!

Doua intrebari se pun in legatura cu aceasta sectiune: actul procedural prin care arbitrii
constatd ca nu au competenta de a solutiona litigiul va fi o incheiere sau o hotdrare
arbitrald, si in al doilea rand cum poate fi desfiintat acest act de catre partea interesata.

Rispunsul la prima intrebare este dat de dreptul comun. in acest sens in conformitate
cu prevederile art. 255 C.pr.civ., intrucat nu dispune asupra fondului pricinii, denumirea
corectd a actului ar fi cea de incheiere.?

Pentru a raspunde la cea de-a doua intrebare, privind modalitatea de desfiintare a
incheierii prin care tribunalul arbitral isi declarda necompetenta, trebuie avutd in vedere
actiunea in anulare, singura cale procedurala oferitd de textul art. 364 din Cartea a IV-a.

Principiu cunoscut in doctrin sub denumirea de kompetenz-kompetenz.

%Fiind norme speciale, ele riman de strictd interpretare, astfel incat extinderea aplicabilititii lor si la
alte situatii juridice decat cele avute in vedere de legiuitor este inadmisibila. Desigur, discutia este
valabild numai daca atribuim notiunii de ,,hotarare” din cuprinsul art. 158 C.pr.civ, sensul de sentinta,
prin coroborare cu prevederile art. 255 din Cod, excluzand acceptiunea generica a termenului, care
subsumeaza toate variantele pe care le poate avea, inclusiv cea de ,,incheiere” si care ar conduce la
concluzia ca si in dreptul comun, declararea necompetentei instantei s-ar putea dispune printr-o
incheiere §i nu printr-o sentinta sau decizie;
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Insa incheierea nu beneficiazi de actiunea in anulare, ea fiind definitivi si irevocabila,
lasand deschisd, pentru cei interesati, doar calea jurisdictiei de drept comun, prin initierea
unei noi actiuni adresata instantei.

in ton cu principiul respectirii competentei de functiune conferiti de lege instantelor
judecatoresti si altor instante jurisdictionale si in lipsa unui text care sd interzica expres
declinarea, ar rezulta ci ea ar trebui admisd.! Considerim insd ci tribunalul arbitral,
constatandu-si necompetenta, se va limita la a dispune, prin incheiere definitiva si irevo-
cabild, respingerea actiunii cu care a fost sesizat, reclamatul avand deschisa calea judecatii
in conditiile dreptului comun, prin promovarea unei noi actiuni.?

In practicd intr-o speti s-a dispus ca in cazul respingerii actiunii arbitrale din cauza
necompetentei, consecinta va fi trimiterea si nu declinarea dosarului spre instanta judeca-
toreasca apreciata ca fiind competenta, adica instanta care ar fi solutionat litigiul daca nu
se alegea calea arbitrajului.

Actele jurisdictionale sunt supuse unor céi de control si de desfiintare diferite. Unele
hotarari judecatoresti — sunt supuse cailor de atac judiciare (apel, recurs), altele precum
hotararile arbitrale, sunt supuse unor cdi specifice, cu un regim juridic propriu.® Asa fiind
se face o diferentiere intre controlul judiciar* si controlul judecitoresc®, hotirarea arbitrald
fiind supusa controlului judecatoresc.

Judecata ce are loc pentru solutionarea actiunii in anulare este o judecatd de prima
instan{d.® Caracterul de primd instanti se confirmd prin dispozitiile art. 366 alin. 2
C.pr.civ., potrivit carora hotararea instantei judecatoresti cu privire la actiunea in anulare
poate fi atacatd numai cu recurs.

Dupa ce s-a stabilit, in functie de valoarea litigiului, competenta materialad a judeca-
toriei sau a tribunalului, se poate determina competenta de a solutiona actiunea in anulare
in prima instanta, respectiv dupa caz, competenta tribunalului sau a curtii de apel.

3. Declinarea competentei unui tribunal arbitral in favoarea altui tribunal arbitral

in cazul in care tribunalul arbitral desemnat cu solutionarea unui litigiu constata ca
prin conventia arbitrald partile au convenit in favoarea altui arbitraj (altd forma juridica
sau in cazul arbitrajului institutionalizat, altd institutie arbitrala. Astfel de situatii s-ar pu-
tea ivi de exemplu, cand in conventia arbitrala a fost prevazuta competenta arbitrajului ad-
hoc de pe langa o camera de comert si industrie determinatd expres in continutul conven-
tiei iar reclamanta a adresat cererea de chemare in judecatd acestei comisii sau intr-un alt

!I. Deleanu, Tratat de procedurd civila, vol. |, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1995, pag. 491.
2Opinia a fost exprimati in doctrind cu referire la litigiile internationale, cAnd instanta arbitrald din
Romaénia, (de altfel ca si cea judecatoreasca in aceeasi situatie), constatand ca litigiul este de compe-
tenta unei jurisdictii straine, va respinge actiunea arbitrald, si nu o va putea declina in favoarea
instantei straine competente.(I. Stoenescu si S. Zilberstein).
3A se vedea: 1. Bicanu, Noua reglementare a arbitrajului in Codul de Procedurd Civild romdnd, in
revista Dreptul nr. 1/1994, pag. 8 si urmatoarele.
“Prin control judiciar se ingelege, in general, dreptul si obligatia pe care le au, in cadrul unui sistem
judiciar, instantele judecatoresti superioare de a verifica, in conditiile si cu procedura stabilita de
lege, legalitatea si temeinicia hotararilor pronuntate de instantele judecatoresti inferioare lor si de a
reforma acele hotarari daca sunt gresite sau de a le confirm ape cele ce sunt legale si temeinice.
SCaracterul judecitoresc are caracter eterogen, permitind instantelor judecitoresti si verifice legalita-
tea unor acte emanand de la organe jurisdictionale sau administrative, dar, in toate cazurile din afara
sistemului judiciar.
®Potrivit art. 365 C.pr.civ., competenta de a solutiona actiunea in anulare revine instantei imediat supe-
rioare instantei judecatoresti care, in lipsa conventiei arbitrale, ar fi fost competenta sa judece litigiul
in fond, in prima instan{a si poate fi introdusa in termen de o luna de la data comunicarii hotarérii arbitrale.
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exemplu cand prin conventia arbitrala s-a reglementat competenta in favoarea comisiei de
arbitraj de pe langa camera de comert si industrie corespunzitoare sediului paratului iar
aceasta constati cd, anterior sesizirii sale, paratul si-a mutat sediul intr-un alt judet.!

Avand in vedere ca sunt implicate doud organe arbitrale avind aceeasi natura juridi-
cd, sau chiar mai mult, create in baza aceluiasi act normativ si functionand in cadrul ace-
luiasi sistem?, ar parea la prima vedere cd nu sunt motive contrare solutiei declindrii de
competentd unui tribunal arbitral in favoarea altuia.

Prin sesizarea altei instante arbitrale decéat cea determinata in continutul conventiei
arbitrale, reclamantul a renuntat la prevederile acesteia in forma in care au fost initial con-
venite, modificandu-le implicit in favoarea noii instante, cea efectiv sesizatd. Daca paratul
accepta modificarea, procesul se va judeca de citre aceastd instanta care, evident nu se va
mai confrunta cu problema declinarii de competenta.

Daca paratul invoca lipsa de competentd raportata la conventia arbitrala, tribunalul
arbitral este obligat sa tind seama de ea si sa se declare necompetent, finalizdnd procesul.
Nu va dispune nsa declinarea competentei in favoarea instantei arbitrale indicata in conti-
nutul conventiei. De altfel, daca arbitrajul ales prin conventie a fost unul ad-hoc, el nu este
inca organizat la data pronuntarii hotararii de declarare a necompetentei, constituirea lui
fiind in exclusivitate apanajul vointei si initiativei partilor.

intre diferitele forme de arbitraj sau diversele institutii arbitrale nu existi vreo relatie
organizatorica sau ierarhica din care sa rezulte stari de dependentd sau de subordonare,
asa cum se pot constata in cazul instantelor de drept comun.

Argumentul hotarator in baza céruia va fi respinsa solutia declindrilor de competenta
ramane caracterul deficitar, ineficient al conventiei arbitrale in raport cu organul arbitral
sesizat. Din moment ce fatd de acesta, conventia nu isi poate produce efectele juridice, nu
are forta juridicd necesard investirii valabile a tribunalului arbitral, inseamna ca atributiile
acestuia vor fi limitate strict la verificarea propriei competente, ca actul de dispozitie prin
care ar dispune declinarea competentei in favoarea altei instante arbitrale este lipsit de
efecte juridice. Tribunalul arbitral dobandeste mandatul de a judeca si a dispune valabil in
temeiul unei conventii arbitrale operante si, ca urmare, orice deficienta sau insuficientd a
acesteia echivaleaza cu lipsa de valabilitate a mandatului sau cu atributii jurisdictionale.

GHISEUL UNIC - MIJLOC DE EFICIENTIZARE
A ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE

Gabriela Nestor, studentd, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator stiintific: lon Buzinschi, lect. univ.

Résumé: Un guichet unique est un mécanisme qui rationalise les rapports entre I'administra-
tion publique centrale et locale en créant un systéme d'information intégré. La constitution du
Guichet unique méne a une amélioration de différentes catégories de services, parce que la centrali-
sation et la transmission de I'information facilitent I 'augmentation de la qualité de I’acte administratif.

!Aceste exemple reprezinti ipoteze in care problema declindrii s-ar localiza intre tribunale arbitrale
subsumate categoriei mari a organelor jurisdictionale speciale private, distincte de cele jurisdictionale
ale statului, ce reprezinta dreptul comun.

2Cum sunt de exemplu comisiile de arbitraj de pe langa camerele teritoriale, infiintate in baza legii
organice a acestor structuri.

3Nici Cartea a IV-a si nici Conventia de la Geneva din 1961 sau legea model UNCITRAL (din care s-au
inspirat modificarile aduse Cartii a I[V-a in 1993) nu consacra solutia procedurala a declinarii de com-
petenta, asa cum ea isi gaseste izvorul in prevederile art. 158, C.pr.civ.
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La réforme du Guichet unique tend a l'efficacité de I’activité de I’administration publique en
réduisant les cotits, en éliminant les procédures bureaucratiques et simplifie les méthodes du travail,
la promotion de la transparence, l'assurance de l’'accés augmenté a l'information et aux services
publics, quel que soit le temps et le lieu, la prévention et la lutte contre la corruption par des moyens
électroniques, etc.

Le spectre des services fournis par le guichet unique est trés large et couvre la plupart des besoins
des demandeurs, en facilitant la relation entre eux et les fonctionnaires par la consultation et information.

Mots-clés: le Guichet unique, le fonctionnaire, le demandeur, la consultation, I’information, la
transparence, la demande, I’acte, la période.

Premisele trecerii de la societatea clasica la cea informationala sint dictate de dinami-
ca foarte puternica a noii economii, in care tehnologiile digitale fac tot mai facile si mai
ieftine accesarea, procesarea, stocarea §i transmiterea informatiilor. Acest volum imens de
informatii disponibile creeaza oportunitéti de exploatare a lor prin crearea de noi produse
si servicii, prin dezvoltarea de noi activitati si sporirea numarului de locuri de munca. O
premisa a trecerii la societatea informationald o constituie §i formarea ghiseelor unice.

Ghiseul unic reprezintd un mecanism de eficientizare a raporturilor dintre administra-
tia publica centrald si locald prin crearea unui sistem informational integrat. Ghiseu!l unic
poate fi definit ca: ,,punctul unic de acces al utilizatorilor la informatie si serviciile presta-
te de autoritdtile publice in cadrul procesului de e-guvernare, distribuite in spatiul resurse-
lor informationale si a serviciilor publice”.!

Ghisgeele unice sint constituite in scopul satisfacerii intereselor legale ale cetatenilor,
pentru comoditatea si reducerea timpului, pentru depunerea cererilor privind eliberarea
actelor permisive ale primariei.

Persoanele fizice si juridice au posibilitatea sa depuna si sa obtind acte privind urma-
toarele probleme:

a) eliberarea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de demolare, construire, autorizatiilor
de functionare a unitatilor, autorizatiilor pentru schimbarea constructiilor si amenajarilor;

b) eliberarea autorizatiilor de comert si prestarea serviciilor comerciale, certificatelor de
atribuire a categoriilor intreprinderilor de alimentatie publicd pentru nivelul de deser-
vire, certificatelor cu privire la exportarea bunurilor in legatura cu trecerea la locul
permanent de trai peste hotarele tarii;

) eliberarea actelor privind problemele exploatarii pamintului, cumpdrarii-vinzarii in-
caperilor;

d) eliberarea actelor pentru privatizarea fondului locativ, eliberarea ordinilor de reparti-
tie etc.

Constituirea ghiseului unic conduce la imbunatatirea diferitor categorii de servicii,
deoarece centralizarea si transmiterea informatiilor faciliteaza cresterea calitatii actului
administrativ.

1. Ghiseul unic de documentare a strainilor

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1187 din 22 decembrie 2010 cu privi-
re la implementarea ghiseului unic de documentare a strdinilor, in cadrul Biroului migra-
tie si azil al Ministerului Afacerilor Interne a fost deschis un ghigeu unic de documentare.
Acesta a fost creat cu sustinerea Comisiei Europene si cu participarea activd a Biroului
International de Migratie.

Prin definitie legala, Ghiseul unic de documentare a strdinilor — reprezinta un punct
unic de acces §i mecanism ce permite solicitantului sa se adreseze la o singura autoritate

!p.1.1. din Hotarirea nr. 916 din 06.08.2007 cu privire la Conceptia portalului guvernamental
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publica, abilitatd conform legii, care este obligatd sa asigure coordonarea cu celelalte
autoritati publice a respectarii de catre solicitant a prevederilor legii si altor acte normati-
ve in domeniul imigrarii, conform competentelor atribuite in acest sens Ministerului Afa-
cerilor Interne, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Ministerului Tehno-
logiilor Informationale si Comunicatiilor.*

Functionarea ghiseului unic are la baza raportul stabilit intre solicitant (strdin care se
adreseaza la ghiseul unic pentru legalizarea sederii in Republica Moldova si obtinerea per-
misului de sedere, buletinului de identitate pentru apatrizi sau pasaportul pentru apatrizi)
si functionar al Ghiseului unic (angajat al Biroului migratie si azil al Ministerului Afaceri-
lor Interne care activeaza la Ghiseul unic si exercita functiile prevazute de Regulamentul
privind functionarea Ghigeului unic de documentare a stréinilor). Functionarul de la Ghi-
seul unic asigura corectitudinea, plenitudinea si protectia informatiei procesate/transmise
si poarta raspundere personala in conformitate cu legislatia in vigoare si Regulamentul
privind functionarea Ghiseului unic de documentare a striinilor.?

Cererea privind acordarea dreptului de sedere permanentd se depune personal de
catre solicitant la ghiseul unic. Biroul migratie si azil este obligat s emita, in termen de
cel mult 90 de zile calendaristice din data inregistrarii cererii, decizia de acordare sau de
refuz al dreptului de sedere permanentd.® Termenul de valabilitate al permisului de sedere
provizoriu nu poate depasi termenul de valabilitate al actului national de identitate. Achi-
tarea taxelor si platilor pentru serviciile acordate poate fi efectuatd la ghiseul bancii am-
plasat in incinta Biroului migratie si azil.

Ghiseul unic a fost creat cu scopul de a simplifica procedura de documentare a strai-
nilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, pentru a obtine dreptul de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova, solicitantul trebuie doar s se adreseze la Ghigeul unic al
Biroului migratie si azil, fard sd mai perfecteze documentele la Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si la sub-
diviziunile I.S. CRIS REGISTRU a Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.
Actualmente, schimbul de informatii intre aceste institutii este asigurat de curieri speciali,
schema urmind a fi perfectatd prin elaborarea unei tehnologii si a unui mecanism de
schimb informational intre institutiile nominalizate, ce se va efectua in format electronic.
Coordonarea tuturor activitatilor de acordare a dreptului de sedere si perfectare a actelor
de identitate pentru straini a fost pusa in seama Biroului migratie si azil al Ministerului
Afacerilor Interne. In acest mod, solicitantii au fost scutiti de multiplele proceduri admi-
nistrative si tehnologice. Documentele vor fi eliberate in termen de 15-30 de zile, ceea ce
este de trei ori mai rapid. Zilnic, la Ghiseul unic de documentare a strainilor vor putea fi
deservite pind la 45 de persoane, iar anual circa doud mii de strdini. Acoperirea financiara
a functionarii Ghiseului unic de documentare a strainilor se va efectua din contul §i in
limita alocatiilor aprobate in bugetul Ministerului Afacerilor Interne.*

Art. 2 al Regulamentului privind functionarea Ghiseului unic de documentare a strainilor aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 1187 din 22.12.2010 cu privire la implementarea Ghiseului unic de
documentare a strainilor.

2Art. 7 al Regulamentului privind functionarea Ghiseului unic de documentare a strinilor aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1187 din 22.12.2010 cu privire la implementarea Ghiseului unic de do-
Cumentare a strainilor.

3lbidem.

4Art. 5 al Hotdririi Guvernului nr. 1187 din 22.12.2010 cu privire la implementarea Ghiseului unic de
documentare a strainilor.
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De serviciile prestate de Biroul migratie si azil pot beneficia: strainii sositi pentru re-
intregirea familiei; imigrantii la muncd; strainii sositi la studii; strainii sositi pentru activi-
tati umanitare §i religioase; strainii sositi pentru tratament medical etc.; strdinii sositi in
alte scopuri; strdinii care au primit statut de refugiat; strdinii beneficiari de protectie; re-
patriatii; apatrizii. La ghiseul Biroului migratie si azil, cetétenii straini vor depune o cerere
si actele stabilite prin lege; se vor fotografia si vor depune semnatura digitala, dupa care,
la acelasi ghiseu, vor ridica actele de identitate solicitate. in acest mod se tinde spre elimi-
narea barierele birocratice si administrative.

Ghiseul unic de documentare a strainilor permite depunerea actelor si emiterea deci-
ziilor privind acordarea/prelungirea dreptului la munca a cetatenilor straini §i a apatrizilor.
Conducétorul intreprinderii/organizatiei/institutiei sau reprezentantul intreprinderii, impu-
ternicit prin procurd, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare depune la Ghi-
seului unic demersul adresat Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, in lim-
ba de stat, la care se anexeaza actele prevazute in Legea nr. 180 din 10.07.2008 cu privire
la migratia de munca. Actele date sint receptionate de citre colaboratorul Agentiei Natio-
nale detasat in cadrul ghiseului. Colaboratorul Agentiei Nationale verifica corectitudinea in-
deplinirii cererilor-chestionar, demersurilor si corespunderea documentelor prezentate pre-
vederilor legislatiei in vigoare. in cazul in care actele nu corespund legislatiei in vigoare,
cu inscrieri ilizibile, cu corectari si cu date necomplete se respinge receptionarea acestora.

2. Ghiseul unic — mijloc de eficientizare a serviciilor publice locale

Ghigeul unic este cel mai ambitios efort al Moldovei de a oferi acces, fara corupere,
la eliberarea permiselor de constructie si a altor autorizatii ce sint cerute de cel putin 14
autoritdti locale — inclusiv Centrul Medicind Preventiva, Politie si Serviciul Salvatori si
Pompieri. Ghiseul unic este considerat o noud forma de contact eficient in serviciul guver-
namental din regiuni. Acesta permite efectuarea economiei de timp si de resurse financia-
re la obtinerea autorizatiilor de constructie si comert, deoarece diferite servicii publice din
regiune sint descentralizate, si amplasate in diferite locuri in orase.

fn anii 2005-2006, datorita suportului oferit de Proiectul Bizpro-Moldova/USAID, in
15 centre raionale din Republica Moldova au fost deschise 15 ghisee unice.*

Crearea ghiseelor unice vine sa solutioneze mai multe probleme ale comunitatii:

a) evitarea evidentei duble si a birocratiei la eliberarea documentatiei in constructii;

b) conlucrarea eficienta cu toate serviciile implicate in procedura de eliberare a autori-
zatiilor de constructie si certificatelor de urbanism;

€) dezvoltarea dinamica a initiativei private si a sectorului economic local si regional;

d) reducerea somajului si a oportunititilor de angajare;

e) diminuarea fenomenului coruptiei.

Proiectele date contribuie la consolidarea capacitatilor autorititilor publice locale de
planificare, implementare i monitorizare a programelor sale strategice si de prestare efi-
cientd a serviciilor publice cu aportul si participarea comunitatilor i a societatii civile.

3. Ghiseul unic in desfasurarea activititii de intreprinzator

in scopul eficientizarii fluxului de informatie necesara acordarii unor drepturi si im-
punerii unor obligatii pentru initierea, desfasurarea si incetarea activitatii de intreprinzator
si a actiunilor aferente ei, autoritatile sint obligate sa examineze periodic domeniile existente
de reglementare, de control si de administrare, precum si procedurile din cadrul acestora,
in vederea rationalizarii lor prin anularea sau fuzionarea procedurilor sau a cerintelor care
nu sint indispensabile si prin crearea de ghisee unice.

http://usaidmd.u2.com.ua
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Definitia legala reprezintd Ghiseul unic — ca un mecanism care permite partilor im-
plicate 1n activitatea de afaceri sa acorde informatie si documente standardizate printr-un
singur punct de receptionare, astfel fiind indeplinite toate cerintele legislatiei privind regle-
mentarea activitatii de intreprinzitor.*

Acesta se instituie atit pentru implementarea drepturilor si a obligatiilor legate de
procedurile de declarare, cit si pentru eficientizarea si rationalizarea fluxului de informatii
primare: constatarea, instituirea si inregistrarea unor fapte, drepturi si obligatii in confor-
mitate cu legislatia in vigoare.

Ghiseul unic se considera instituit atunci cind procedurile de receptionare si de exa-
Minare a informatiei, precum si structura institutionala sint modificate si administrate ast-
fel incit solicitantul:

a) sd poata efectua o singura vizitd pentru obtinerea unui act permisiv de la o autori-
tate, in afara vizitei finale de receptionare a actului;

b) sé depuna si sa receptioneze informatia necesara acordarii actului permisiv intr-un
singur punct (in spatiu geografic si/sau in spatiu electronic).?

Poate fi constituit ghiseu unic pentru facilitarea obtinerii, constatarii, inregistrarii
si/sau anularii unor drepturi si obligatii, $i anume pentru:

a) eliberarea unui act permisiv determinat;

b) eliberarea sau comasarea mai multor acte permisive prin colaborare cu mai multe
autoritati responsabile;

C) constatarea, confirmarea si/sau inregistrarea unor drepturi/obligatii/fapte juridice;

d) initierea sau incetarea unui tip de activitate;

e) initierea/incetarea activitatii de intreprinzator in genere;

f) alte scopuri prevazute de lege.

Ghiseul unic poate fi creat:

a) la nivel local, necesitind implicarea administratiei publice locale de nivelul intii
sau de nivelul al doilea, dupa caz;

b) la nivel national, necesitind implicarea autoritatilor publice centrale;

c) la nivel de tip mixt, presupunind solicitarea, prin intermediul ghiseelor unice de ni-
vel local, a unor acte/actiuni acordate/efectuate de autoritatile publice centrale, precum si
colaborarea strinsa intre autoritatile publice centrale si locale.

Responsabilul pentru stabilirea autoritatile responsabile de crearea si de implementarea
ghiseului unic este Guvernul. Existenta ghiseului unic nu trebuie sd impiedice solicitantul in
a obtine documentul permisiv in afara mecanismului de ghiseu unic de la aceeasi autoritate.

Serviciile acordate in cadrul ghiseului unic nu reprezinta activitate de intreprinzator,
scopul prestarii lor nefiind obtinerea de profit. Pentru serviciile acordate in cadrul ghiseu-
lui unic se poate percepe platd. Veniturile obtinute din plata pentru serviciile din cadrul
ghiseului unic pot fi indreptate numai spre acoperirea cheltuielilor aferente crearii, deru-
larii si administrarii eficiente a mecanismului de ghiseu unic. Pretul serviciului din cadrul
ghiseului unic nu poate fi mai mare decit costul acestuia, constituindu-se si fiind perceput
doar pentru acoperirea cheltuielilor de prestare eficienta a serviciului.

Autoritatea poate institui ghiseu unic in cadrul sdu ori in colaborare cu alte autoritati,
ori in colaborare cu o organizatie privatd, in baza unui contract de colaborare, in modul

Art. 2 al Legii nr. 161 din 22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activita-
tii de intreprinzator.

2Art. 2 al Legii nr. 161 din 22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic in desfisurarea activiti-
tii de intreprinzator.
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stabilit de legislatie. Instituirea ghigeului unic este obligatorie in cazul in care se intrunesc
urmatoarele conditii:

a) obtinerea unui singur act permisiv necesitd mai mult de doua vizite, in afara vizitei
finale de receptionare/ confirmare a actului/ actiunii;

b) costurile cumulative (pentru solicitant si pentru autoritate) si timpul de intocmire si
de eliberare a actului in afara ghiseului unic ar fi mai mari decit prin intermediul acestuia.

Responsabile de crearea ghiseului unic pot fi atit autoritatile centrale, cit si autorita-
tile publice locale, dupa caz.

In cazul in care este obligatd s instituie ghiseu unic, dar nu dispune de capacititile
necesare, autoritatea este in drept sd incheie cu o organizatie privata un contract de cola-
borare in scopul eficientizarii procedurilor de reglementare si de administrare a activitatii
de intreprinzator prin intermediul mecanismului de ghiseu unic. De asemenea, autoritatea
este in drept sa aplice mecanismul de parteneriat public-privat in conditiile Legii nr.179-
XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

Prin intermediul contractului de colaborare, organizatia contractata se obliga sa preia
drepturile si obligatiile autoritatii in ceea ce tine de implementarea si de functionarea me-
canismului de ghiseu unic. Organizatia in cauza este obligatd, prin consultare, interme-
diere si reprezentare, sa satisfacd in timpul cel mai util si cu cele mai mici costuri cererea
solicitantului, fara implicarea lui directd. Contractul de colaborare se incheie cu titlu gra-
tuit. Autoritatea nu poate cere bani sau alte beneficii materiale pentru transmiterea dreptu-
rilor si a obligatiilor in privinta credrii si functionarii ghiseului unic.

Pentru facilitarea procesului de obtinere a autorizatiilor in domeniul comertului in
Republica Moldova au fost create Ghigee unice on-line, care beneficiaza de asistenta
tehnicd a USAID, acesta fiind unul rapid, necostisitor si previzibil. Ghiseul unic este un
oficiu administrat de cdtre o organizatie non-guvernamentald, care uneste institutiile de
stat intr-o retea electronica speciala cu scopul de a economisi timpul si mijloacele finan-
ciare ale oamenilor de afaceri. Aceste tipuri de ghisee isi vor desfasura activitatea in par-
teneriat cu autoritatile administratiei publice locale.

Aceste ghigee on-line reprezinta o facilitate unica de eliberare a autorizatiilor care va
determina micii antreprenori sa activeze in sectorul formal, astfel contribuind la o crestere
economica reald si crearea noilor locuri de munca. Timpul eliberarii autorizatiilor de acti-
vitate comerciala s-a redus considerabil: de la 3 luni-la 10 zile.

Primul Ghiseu on-line pentru eliberarea autorizatiilor in domeniul comerfului din Repu-
blica Moldova a fost deschis la Cahul, apoi urmind cel de Hincesti si Edinet. In continuare
practica acestora a fost urmata prin constituirea a 12 ghisee in diferite regiuni din republici.!

Ca parte componentd a unui program amplu de reformare a cadrului normativ, bazat
pe parteneriatul public/privat, aceasta initiativa de nivel local va imbunatati simtitor me-
diul de reglementare a activitatii antreprenoriale, fiind 1n acelasi timp o invitatie pentru in-
vestitorii straini.

4. Ghiseul unic — mijloc de facilitare a obtinerii documentelor necesare licentierii

Camera de Licentiere poate verifica 60 la suta dintre documentele necesare licentierii
prin intermediul Ghiseului unic. Camera de Licentiere licentiaza 39 de genuri de activitate
pentru care sint necesare in total 239 de documente (numarul diferd in functie de genul de
activitate), dintre care 135 sau 60% vor fi preluate sau verificate prin procedura ,,Ghiseu-

lui unic” .2

Thttp://usaidmd.u2.com.ua
hitp://www.licentiere.gov.md
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Potrivit Agentiei INFOTAG, Guvernul a aprobat o decizie prin care precizeaza lista
celor 20 de documente si informatii, pe care Camera de Licentiere, in procesul perfectarii
licentei solicitate de agentul economic, le poate verifica sau confirma prin ghigeul unic.

La inregistrare se aplica principiul Ghiseului unic — solicitantul inregistrarii depune do-
cumentele pentru inregistrare doar la oficiul teritorial al CIS, de unde ulterior in termenul
stabilit primeste actele de confirmare a inregistrarii. Pina la inregistrare si dupd, solicitantul
este scutit de a se prezenta la alte autoritati (Ministerul Tehnologiilor Informationale si Co-
municatiilor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Camera Inregistrarii de Stat, Centrul
National de Terminologie, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Biroul National de Statisti-
cd, Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Monitorul Oficial etc.) pentru coordonari
si autorizari legate de inregistrare. Acest lucru il face oficiul teritorial in regim on-line.

Executivul a stabilit gi autoritatile publice, responsabile de confirmarea documentelor
sau prezentarea informatiei prin asigurarea accesului Camerei de Licentiere la baza lor de
date. In caz de necesitate, documentele sau informatia va fi prezentati pe suport de hirtie
sau in format electronic, cu aplicarea semnaturii digitale. Printre aceste documente si in-
formatii se numara: buletinul de identitate, certificatul de inmatriculare a unitatilor de
transport, extrasul din Registrul bunurilor imobiliare, certificatul de inregistrare a persoa-
nei juridice, autorizatia tehnica pentru obiectivele industrial-periculoase etc. Verificarea si
confirmarea documentelor, prezentarea informatiei de catre autoritatile respective se va
efectua in termen de 3 zile.

Daca autoritatea publica sau institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare
si de control nu vor raspunde solicitarii Camerei de Licentiere in termenul previdzut sau nu
vor asigura accesul acesteia la resursele lor informationale, documentele sau informatia
pentru obtinerea licentei vor fi considerate confirmate sau aprobate.

Solicitantii de licenta, atunci cind se adreseaza la Camera de Licentiere, detin deja
30% dintre documentele necesare, prin care declard corespunderea lor licentei (diplome
de absolvire, certificate de calificare). Asa cum alte 60% dintre acte vor fi confirmate prin
Ghiseul unic, agentului economic {i mai ramine sa obtind doar 10% dintre actele necesare
prin adresare directa catre alte organe de reglementare.

Instituirea procedurii ,,ghiseului unic” la Camera de Licentiere va contribui la debi-
rocratizarea si transparenta procedurii de licentiere, va imbundtati Serviciile publice
prestate agentilor economici.

Concluzie

Reforma Ghiseului unic tinde spre eficientizarea activitatii administratiei publice prin
reducerea costurilor, eliminarea procedurilor birocratice si simplificarea metodologiei de lucru,
promovarea transparentei, asigurarea accesului sporit la informatiile si serviciile publice,
indiferent de timp si loc, prevenirea si combaterea coruptiei prin mijloace electronice, etc.

Spectrul serviciilor prestate de catre Ghiseul unic este foarte larg si acopera majorita-
tea necesitatilor persoanelor fizice si juridice, facilitind totodata relatia dintre acestia si
functionari prin consultantd si informare. Serviciile publice comunitare pentru evidenta
persoanelor asigura intocmirea, pastrarea, evidenta si eliberarea, in sistem de ghiseu unic,
a actelor de stare civild, a cartilor de identitate, a cartilor de alegator, a listelor electorale
permanente, a permiselor de conducere si a certificatelor de inmatriculare a autovehicule-
lor, precum si eliberarea pasapoartelor simple. Aceasta practicd comunitara trebuie imple-
mentatd si de Republica Moldova, fapt ce ar eficientiza activitatea autoritatilor admi-
nistratiei publice de toate nivelurile, in special a celei locale.

Printre problemele cu care se confrunta ghiseele unice din Republica Moldova se includ:

a) lipsa unui cadru legal complet in domeniu, care ar reglementa activitatea ghiseelor unice;
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b) incapacitatea unor functionari publici de a se reforma (pentru ei Ghiseul unic consti-
tuie o institutie care atenteaza la activitatea si intereselor acestora);

c) lipsa conlucrarii dintre ghisee si autoritatile publice;

d) unii considerd ca Ghiseul unic faciliteazi minimizarea contactului intre solicitant si
institutiile statale in special administratia publica locala.

Fara un ajutor concret si urgent din partea statului, vom pierde si ceea ce a mai ramas
din ghiseele unice. Adica, vor fi pierdute niste investitii foarte mari facute de organismele
internationale, iar investitorii straini vor pierde increderea in tara noastra si in durabilitatea
proiectelor pe care le finanteaza.
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EVOLUTIA STATUTULUI JURIDIC AL FEMEII LA DIFERITE ETAPE ISTORICE

Domnita-Laura Vlad, studentd, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator: Ina Odinokaia, lect. sup. dr.

Résumé: En antiquité les femmes ne jouissaient d’aucun droit civil et politique, et par conséquent
leur statut était inférieur. La femme, considérée comme mineure, reste toute sa vie soumise d une
tutelle masculine. Les droits de la femme ont commenceé a s affirmer clairement au XIX —eme siécle,
et leur reconnaissance, respect ont commencé a se conturer peu a peu dans tous les pays du monde.

Cet article fait refference a [’evolution historique des droits de la femme et leur importance
avec le passage du temps . Aujourd'hui /'égalité entre les femmes et les hommes est I'un des principes
fondamentaux du droit.

Mots-clés: droits, femmes, evolution, antiquité, égalité, principes fondamentaux.

Societatea contemporana este caracterizatd prin dinamismul relatiilor sociale ce ghi-
deaza raporturile juridice. Statul de drept are la baza principiile constitutionale printre
care se numara si egalitatea intre persoane indiferent de orice criterii. Totusi, daca ar
functiona sistemul legislativ perfect, nu s-ar mai discuta despre inegalitatea intre femeie si
barbat, discriminarea fata de femei sau suprematia barbatului fatd de acestea.

Actualitatea acestei probleme va fi explicabila atata timp cét se va mai vorbi despre ca-
zurile reale in care existd discriminarea 1n baza de gen si atita timp cat cel putin o persoana
va considera femeile mai inferioare decat barbatii , uitdnd de faptul ca toti suntem egali.

Orice situatie, cat de conflictuala nu ar fi, are un inceput. De unde a debutat proble-
ma nerespectarii drepturilor femeii si cat de protejate legislativ sunt reprezentatele sexului
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frumos? Intereseaza evolutia statutului femeii in diverse perioade si spatii geografice si e
important de a observa dacd se inregistreaza un anumit progres in reglementarea drepturi-
lor femeii si protectiei respectarii acestora.

Fiecare societate avea un nivel de reglementare diferit al relatiilor barbat - femeie, in
dependentd de sistemul familial, autoritatea fiecaruia in acest sistem, regulile traditionale
de transmitere a succesiunii etc.

Statutul femeii a variat de la o societate la alta. Curiozitati trezeste perioada antichi-
tatii, unde regulile de trai erau dependente de clasa sociala din care provenea femeia, ocu-
patia acesteia si multe alte lucruri care in timpurile noastre par bizare.

in antichitate, majoritatea oamenilor isi cistigau existenta din agricultur, care era de
fapt o afacere de familie. Cel mai cunoscut loc de munca pentru femei era cel de menaje-
ra. Ocupatia femeilor se diferentia in dependenta de clasa sociala.

Casatoria era o etapa importantd in viata femeii, de aceea in mai multe perioade istorice
ea nu putea sa-si aleagd singurd ursitul, pentru ca acest lucru era facut cu mult timp Inainte
de parintii fetei sau mai bine zis de tatal acesteia. Alegerea mirelui nu era ghidata de prefe-
rintele fetei, ci de interesele economice politice, culturale si sociale. Existau cazuri cand pa-
rintii, atat a fetei, cét si a baiatului faceau o intelegere de la nasterea copiilor despre viitoarea
casdtorie, astfel se puteau intalni cazuri cind mirii se vedeau pentru prima data la nunta proprie.

in perioada contemporani se merge pe ideea drepturilor si libertatilor individului, iar
in antichitate se punea accentul pe necesitdtile grupului.

Cand oamenii de stiinta au descoperit fenomenul societatilor matriliniare, ei au hota-
rat sa le dea numele de matriarhat — societati care, spuneau ei, s-ar fi constituit in mod
asemandtor cu patriarhatul. Ei au emis teoria cd trecerea de la acest "matriarhat” la
patriarhat s-ar fi petrecut dupa toate legile naturii — "de jos in sus".

Unele obiceiuri ale bastinasilor s-au mentinut in careva culturi si dupa cucerirea Euro-
pei de catre triburile asiatice (indo-europene), acestea fiind inregistrate pana la inceputul
asa-numitei "antichitati clasice", ca de ex. la populatia minoicé, letrusci etc. Unele drepturi,
ca de ex. dreptul de ereditate matriliniara s-au mentinut pana la sfarsitul secolului XVIII la
populatia bascad din sudul Frantei (pana la adoptarea legilor civile sub forma Codului lui
Napoleon) si pe insulele din Marea Egee: ,,Pe majoritatea insulelor, fiica cea mai mare
preia ca mostenire o parte din casd Tmpreund cu mobila din ea si o treime din bunurile deti-
nute de mama sa, ceea ce de fapt constituie de cele mai multe ori cea mai mare parte din
averea totald a familiei; atunci cand vine vremea celorlalte fiice sa se casatoreasca si sa
plece din caminul matern, ele primesc la randul lor o parte din casa, precum si restul bunu-
rilor, in parti egale. Aceste observatii sunt pertinente pentru insulele Lesbos, Lemnos, Sco-
pelos, Naxos, Siphnos, Santorin si Kos, informatiile fiind culese personal sau de citre alfii."*

Razboaiele permanente de cucerire au condus la predominarea unor culturi — de altfel re-
duse la numdr — structurate dupa modelul patriarhal. Acestea au devenit treptat idealuri pentru
civilizatia europeana aflata in proces de aparitie (Grecia, Imperiul Roman). Ultimul centru
european al vechii culturi agricole conduse de femei a fost Imperiul Minoic din Creta, care a
disparut in a doua jumdtate a secolului 11 1.Chr. ca urmare a unor catastrofe naturale.?

in legislatia romana, femeia trecea de la autoritatea tatilui la cea a sotului; chiar si o
vaduva (bogata) avea nevoie de un barbat pentru a-i supraveghea averea. De abia in seco-
lul I 1.e.n., femeile romane au inceput sa aiba o mai mare libertate.

Jurnalul de calitorie al lui John Hawkins, citat de George Thomson: The Prehistoric Aegean Studies;
in Ancient Greek Society; Londra, 1949.
http://www.dadalos.org/rom/menschenrechte/grundkurs_3/frauenrechte/woher/patriarchat.htm
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Atat barbatii cat si femeile nu puteau sa facd alegerea proprie in favoarea unei anu-
mite persoane pentru a se casatori, deoarece sotii copiilor erau alesi de parinti de la o
varsta frageda.

O fatd romana se putea casatori de la 12 ani, insd, de obicei, parintii asteptau sa im-
plineascd varsta de 14 ani. Tatal fetei era cel care alegea un sot pentru fiica sa, deoarece
interesele economice, sociale si politice erau adevaratul scop al casatoriei copiilor.

Ziua celebrarii casatoriei era aleasd cu multa grija, iunie fiind luna preferata, deoarece
romanii o considerau perioada benefica si de mare succes. Mai intai avea loc ceremonia reli-
gioasa, apoi se semnau actele si in sfarsit era dat un ospat la care participau rudele si prietenii.

Stilul vietii femeilor din Roma depindea de clasa sociald din care provenea.! Viata
femeilor din clasele inferioare se deosebea mult de cea a femeilor instarite.

Femeia din familie bogatd nu trebuia sa lucreze, aceasta avea persoane care o deser-
veau si ea trebuia doar sa urmareasca ca toate treburile casei sa fie indeplinite cum se cu-
vine. Totusi femeile bogate aveau un lucru prioritar de care erau obligate sd se ocupe, si
anume educarea copiilor. De cele mai multe ori erau ajutate de robi.

Femeile sclave lucrau ca servitoare sau ca menajere personale ale doamnelor din cla-
castige si bani. Femeile sarace prelucrau fibrele din care mai apoi coseau haine, pe cand
cele din familiile bogate cumparau hainele deja cusute. Multe dintre femeile sarace lucrau
la pietele din localitate, insa foarte putine dintre acestea vindeau in gherete. in mediul ru-
ral femeile, la fel ca si barbatii, se ocupau cu cresterea vitelor si prelucrarea pamantului.

Femeilor romane nu le era permis sa detina afaceri proprii. Dupa o lunga perioada de
timp, in care femeilor nu le-au fost permise nici macar sugestiile, barbatii au inceput sa fie
interesati de opiniile si sfaturile nevestelor. In perioada de trecere de la republica la impe-
riu, in Roma a devenit popular un nou stil de casatorie, in care femeia era stipana proprii-
lor bunuri dinainte de casitorie, astfel divortul devenind o optiune posibili.?

in Grecia Antica pozitia femeii era bine determinata: niste fiinte inferioare. Inteligen-
ta acestora deseori era caracterizata ca putin mai inalta decét a copiilor.

in Grecia pe langi clasificarea pe clase a locuitorilor (clasa superioara si clasa infe-
rioarad), exista o diferentiere intre:

1) Cetateni si rezidenti;

2) Femei casatorite si necasatorite.

Multi dintre filozofi credeau cd femeile sunt extrem de emotive, de aceea devin foar-
te slabe i nu pot avea grija de propria persoana.

Fiecare femeie avea un gardian, aceasta calitatea o putea avea sotul sau cel mai apro-
piat barbat nascut in familie, care 1i controla orice migcare, plecare, cumparatura etc.

Mergéand la cumparaturi, femeia din Grecia nu putea sa cumpere haine, bijuterii sau
lucruri de alt gen scumpe, deoarece pentru femei era stabilitd o anumitd suma de limita,
iar Incalcarea acesteia nu era permisd, femeia nu putea sid cumpere vreun sclav mai
scump, chiar daca era dintr-o familie instarita.

Varsta medie de casatorie a fetelor din Atena era de 13-14 ani, pe cand a barbatilor
era in jur de 30 de ani. Tatél sau gardianul dadeau zestrea si aranjau casatoria. Principalele
motive de casatorie erau: intretinerea si protejarea proprietatii, procrearea in scopul unui
ajutor din partea copiilor §i mostenirea.

Datoria nevestelor era sa nasca copii legitimi si s aiba grija de casa. Ele ieseau in
afara casei, doar foarte rar si numai insotite de catre sclave, cu ocazia participarii la dife-

Mapxc 2., 'paxom T. Pumaane, Mocksa, POCMDH, 1994, ctp. 52.
Ihttp://www.roportal.ro/articole/femeia-in-antichitate-21-2.htm
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rite festivaluri sau funerarii. Despre o femeie vazuta singura pe strada se credea ca este
sclava, prostituatd sau concubina. Spre deosebire de egipteni — care mergeau la petreceri
impreund cu sotiile lor si romani — unde femeia era gazda in casa, femeile grecilor nu
aveau voie si iasd din camera lor atita timp cat barbatul avea oaspeti.*

indatoririle femeilor din Grecia erau numeroase. Zilnic gospodina trebuia sa verifice
camadrile cu cele depozitate, sa se asigure ca in toate oddile este curat si un lucru extrem de
important este sa aibd grija ca mancarea va fi pregatitd la timp, fara retineri.

Femeia avea grija de copii, de persoanele bolnave (rudele ei sau ale sotului), iar o
obligatie mai serioasd era acea de a gestiona partea financiara a familiei. Pe langa toate
aceste indatorii, femeile se ocupau mult de confectionarea stofelor, prelucrarea fibrelor.
Pe multe din inscriptiile gasite de arheologi, au fost depistate si unele pe care erau dese-
nate toate etapele de prelucrare a fibrelor, erau in amanunt aritate toate miscarile si hai-
nele care mai apoi erau confectionate de catre sclave, pe cand stapana casei stitea pe un
scaun special amenajat i urmarea toate aceste actiuni.

in Atena femeile din familii instirite, foarte rar, ieseau din casi. Acestea mergeau in
orag pentru a participa la festivitati oficiale, la serbari familiale sau pentru a face niste
cumparaturi neinsemnate (intotdeauna cand paraseau casa erau insotite de cineva). Femei-
le puteau si organizeze intilniri cu alte sotii sau fete, insd doar in partea casei ce era
rezervata pentru femei.

Femeile din clasele inferioare aveau mai putina libertate din motivul ca toate grijile
casei, copiii erau pe umerii lor, plecarea la piatd, aducerea apei de la izvor si multe alte
lucruri necesare de facut prin gospodarie.

Femeia trebuia si fie sincerd in relatiile cu sotul pentru a evita probleme in viitor. in
cazul in care barbatul avea anumite suspiciuni sotii erau divortati, iar toatd zestrea femeii
ramanea sofului. Dacd barbatul dorea sd divorteze de sotia lui, era necesar ca acesta sa
facd 1n acest sens o afirmatie despre divort in prezenta catorva martori. Femeia reugea mai
greu sa obtind divortul, in cazul unei casatorii nefericite, deoarece le era interzisa partici-
parea la judecatd, indiferent de calitatea ce o aveau in proces sau de interesul ce-1 urma-
reau prin acesta. Insd exista totusi o solutie: ea se putea adresa unei persoane cu functie
inaltd, pentru a o reprezenta in judecata si a-i apdra interesele.?

in caz de divort copiii comuni rimaneau cu tatil lor, iar femeia era nevoitd si para-
seasca casa si sa plece la cel mai apropiat barbat din familie care 1i era ruda, astfel ca si
dupa divort femeia sa fie supravegheatd de vreun barbat.

in caz de divort, mereu cea vinovati era considerati femeia, deoarece ea trebuia si
aiba grija de caminul familial si de atmosfera casnica.

Statutul femeilor din Grecia Antica nu era determinat doar de statutul social, dar si
de alte criterii. Nu toate femeile erau crescute pentru a deveni sotii exemplare si mame
bune. De obicei, exceptiile erau femeile din clasele inferioare. Pe 1anga femeile cu statut
de persoane respectabile si sotii ideale mai existau:

1) Hetaire (curtezane);

2) Concubine;

3) Prostituate.

Hetairele erau deosebit de apreciate si aveau o mare influentd asupra deciziilor con-
ducitorilor. Acestia considerau calitatile hetairelor ca o favoare oferitd de zei, dedicandu-le
versuri si ridicand in cinstea lor statui, adeseori din aur masiv. Curtezanele aveau o oarecare

http://www.roportal.ro/articole/femeia-in-antichitate-21-3.htm
[Iuy C., Musnapn 3. I peku, Mocksa, POCMDBH, 1995, ctp. 51.
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cultura, diferite talente, fiind un bun interlocutor. in cadrul simpozionului — un eveniment in
cadrul caruia se adunau barbatii pentru a ménca, bea si discuta — curtezanele erau un ingre-
dient important. Ele erau angajate si plitite pe masura talentului lor si nu a aspectului fizic.!
Curtezanele primeau o educatie mai libera §i mai temeinica decat burghezele din Atena, in
special in privinta muzicii, a cantului si a dansului; multe curtezane erau cantarete de aceea
veneau sa cante la instrumente muzicale, s interpreteze cu vocea si sa danseze la banchete.

Un discurs atribuit lui Demostene declara: ,,Avem curtezane ca s ne distram, concu-
bine ca si ne Ingrijeascd zi de zi, neveste ca sd ne dea copii legitimi §i ca sd pazeasca cu
credintd cdminul nostru”.

Concubinele erau femei care aveau relatii relativ permanente cu un barbat si care erau
intretinute In propria lor casd. Se pare ca in secolul al IV-lea 1.Hr. multi atenieni aveau 0
concubina (pallake) fara s se despartd, din aceasta cauza, de nevasta lor legitima. Aceste
concubine puteau fi ateniene, ori sclave, ori striine de conditie liberd.?

Platon 1n operele sale tolera concubinajul, fiind parte componenta a statului ideal, cu
conditia ca barbatul sd-si ascunda concubinele si ca acestea sa nu provoace scandal.

Prostituatele — in Grecia antica, caracterizatd de lipsa egalitdtii intre sexe, singurele
femei care erau tratate ca fiind egalele barbatilor erau prostituatele.

Prostitutia era acceptata ca un fapt "normal”, ca o forma de negot "cinstit", organiza-
ta intr-un sistem "stratificat" de la cele mai de jos prostituate, care isi practicau meseria in
beneficiul tuturor cetatenilor, in lupanare (plasate frecvent in apropierea locurilor si piete-
lor publice erau deschise tuturor celor care puteau pliti tarifele solicitate), taverne sau pe
strazi, pana la vestitele curtezane numite hetaire, care aveau o educatie aleasa si erau desti-
nate barbatilor din paturile alese (generali, politicieni, artisti). Prostituatele de strada isi
gravau adeseori pe talpa pantofului mesajul "urmeaza-ma" care riménea imprimat in sol.

Atitudinea oficiala fatd de institutia prostitutiei era vizibild prin numeroasele temple
si statui dedicate zeitei Afrodita Pandemos (patroana prostituatelor) diferitd de Afrodita
Urania (patroana dragostei si afectiunii).

Statutul femeii casatorite era mai inalt decat al unei prostituate, insa acestea o duceau mult
mai bine, deoarece statul ii fixa o sumd maxima pe care putea sa o ceara in schimbul servi-
ciilor prestate. in Sparta doar prostituatele puteau si se imbrace in haine de culori aprinse,
sa poarte bijuterii din aur si accesorii foarte scumpe (pentru a fi cu usurintd recunoscute).

Referindu-ne la statutul femeilor din Egiptul antic, observam o situatie diferita fata
de celelalte state. Barbatul era considerat puternic si superior femeii, insa aveau aceleasi
drepturi. Felul in care erau tratate femeile in Egipt era foarte bun comparativ cu alte terito-
rii. In pofida faptului ci femeile nu ocupau posturi oficiale in stat, ele aveau aceeasi liber-
tate in fata legii ca si barbatii.

in Egipt femeile puteau si se ocupe cu comertul, puteau sa incheie contracte si cel
mai important aveau dreptul sa se prezinte in sedinta de judecata pentru a-si apara intere-
sele, fard si apeleze la ajutorul unei persoane striine. insi deoarece femeile aveau aceleasi
drepturi ca si barbatii, ele erau supuse pedepselor la fel ca si ei.

Copiii aveau o importanta colosala pentru familie, de aceea educarii copiilor se acor-
da o atentie deosebita (fetitele din copildrie invatau lucrul mamei, iar baietii pe al tatalui).

Biietii din familiile bogate erau instruiti la scoli speciale. Referitor la educarea fete-
lor nu existad date ce ar vorbi despre existenta unei scoli asemanatoare cu cea pentru baieti,

http://www.roportal.ro/articole/femeia-in-antichitate-21-3.htm
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de aceea se presupune ca acestea erau instruite acasa. Exista o diferentiere intre copiii de
gen masculin i feminin si la deschiderea succesiunii. De obicei, baiatului i se lasau drept
mostenire pimanturile, iar casa, mobila si bijuteriile fetei.!

in pofida faptului ci femeile se casitoreau la o varsta foarte frageda si importanta
OCupatie era cresterea copiilor, existau insa ocupatii traditionale la egipteni. La curtile
oamenilor bogati femeile puteau lucra ca servitoare, dansatoare, acrobate. Existd date ce
vorbesc despre faptul ca femeia putea sa poarte negocieri din numele sotului si a fiului.

Fetele din familiile mai sarace de obicei se casatoreau pe la varsta de 12 ani, pe cand
cele mai bogate puteau s-o faca si mai tarziu. Conform traditiei, parintii alegeau sotii pentru
copiii lor cu ceva timp Inainte, insa anumite inscrisuri care s-au pastrat si continutul acelor
poezii de dragoste demonstreaza ca totusi in rare cazuri era posibila casatoria cu persoana
aleasd de tanar(a).

in cazul divortului observim o situatie diferiti decat cea a femeilor din Grecia, deoare-
ce egiptencele trebuiau respectate de catre sot din motivul ca au grija de copii si de casa.
Daci sotia isi vedea acest drept incélcat, ea putea sd anunte rudele pentru ca acestea sa
vorbeasci cu sotul pentru a-si schimba purtarea sau chiar si jure ¢ o va face. In urma di-
vortului copii ramaneau cu mama, iar femeia se putea oricand recasatori.

in societate era instituitd monogamia, exceptie ficand regele, care avea dreptul la
mai multe neveste, doar una fiind regina. Barbatii si femeile din Egiptul antic apreciau si
se bucurau de compania celuilalt. Dragostea si afectiunea aveau importanta lor, iar casato-
ria era starea naturald pentru toti oamenii, indiferent de clasa sociala. Pentru ei, familia era
o sursa de relaxare. Necunoscandu-se nici o forma de celebrare a casatoriei din acea vre-
me, se presupune ca barbatul si femeia deveneau sot si sotie atunci cand hotarau si
triiascd sub acelasi acoperis, iar divorful era un fapt obisnuit asemenea recdsatoririi.?

La capitolul reglementare si respectare a drepturilor femeii, antichitatea o putem
numi perioada salbatica.

Dupa trecerea anumitei bariere, femeile au inceput a se asocia in grupuri in scopul ince-
perii luptei pentru drepturile ce le apartineau, insd nu le erau recunoscute. Miscarile femi-
niste s-au accentuat pe parcursul sec. al XIX-lea si aveau telul de a obtine drepturi politice
pentru femei, iar ulterior civice, sociale etc. in dependenti de scopul urmarit si metodele fo-
losite 1n atingerea lui, acestea se grupau in trei categorii: moderatele, radicalele, socialistele.

Se constatd o intensificare a activitatii de promovare a drepturilor femeii dupa cel de-al
doilea rdzboi mondial. O contributie importanta in acest domeniu a avut-0 O.N.U., care prin
institutiile sale a contribuit la promovarea drepturilor femeii. Calea spre construirea unui
sistem de protectie internationala a drepturilor omului si stabilirea obligatiei unei coope-
riri internationale in acest domeniu a fost deschisd de Carta O.N.U.3

Adunarea Generald O.N.U a adoptat Declaratia Universald a Drepturilor Omului,* care
nu este un tratat, fiind adoptata ca o rezolutie a caror norme aveau doar caracter de reco-
mandare, neavand putere de lege. Mobilul sau era de a constientiza opinia public interna-
tionald, de a indica cu notd de recomandare drepturile si libertatile fundamentale ale omu-
lui pe care toate tarile si popoarele lumii ar trebui sa le respecte si de care urma fiecare sa
se bucure, toatd omenirea fard nici o deosebire fiind un mod de intelegere comuna a

"usxonm JI., Munnapa 3. Pannue yusunusayuu, POCMDH, 1995, ctp. 58.
http://www.roportal.ro/articole/femeia-in-antichitate-21.htm

3Maxim 1., O.N.U.: 4 decenii, Editura Politic, Bucuresti, 1986, p. 172.

4 D.U.D.O — document international adoptat de ONU, la 10 dec. 1948. Prevede respectarea drepturi-
lor si libertatilor omului // Dictionar Enciclopedic, editia a V-a, Cartier, Chisinau, 2004.
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drepturilor si libertdtilor la care face referire Carta Natiunilor Unite i anume acela de a
servi tuturor popoarelor i natiunilor drept standard comun de infiptuire.! Acest important
document prevede: egalitatea in drepturi a persoanelor indiferent de orice criteriu, dreptul
la viata, libertate, dreptul egal al barbatilor si femeilor la incheierea casatoriei, dreptul la
salariu egal pentru munca egala.

Ulterior au mai fost adoptate documente, cu vocatie universala: Pactul privind
drepturile civile si politice? si Pactul privind drepturile economice, sociale si culturale®.
PDCP prevede in art. 3 expres faptul ca ,,Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa
asigure dreptul egal pe care il au barbatul si femeia de a beneficia de toate drepturile eco-
nomice, sociale si culturale care sunt enumerate in prezentul Pact.”

Pe plan international au fost adoptate o serie de documente printre care amintim:
Conventia asupra drepturilor politice ale femeii; Conventia asupra nationalitatii femeii
casatorite; Conventia privind consimtdmantul la césdtorie, varsta minima pentru cdsatorie
si Inregistrarea casatoriilor; Recomandarea privind consimfdmantul la césatorie, varsta
minimd pentru casitorie i inregistrarea casitoriilor; Conventia cu privire la eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei; Declaratia pentru eliminarea tuturor
formelor de violenta asupra femeilor etc.

Drepturile femeii este subiectul tot mai discutat in cercurile doctrinarilor. Egalitatea
intre persoane este unul din principiile constitutionale, iar egalitatea intre persoane indife-
rent de gen face parte din aceasta categorie de principii. Toate fiintele umane sunt libere
sa 1si dezvolte propriile aptitudini si s i§i exprime optiunile fard a fi influentate de parti-
cularitatile sexului cdruia apartin. Comportamentele diverse, aspiratiile si nevoile barba-
tilor si femeilor trebuie sa beneficieze de apreciere si promovare egala.
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PERCHEZITIA SI RIDICAREA DE OBIECTE SAU iINSCRISURI

Diana Cuciuc, studentd, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator: Vitalie Rusu, conf. univ. dr.

Résumé: La perquisition et la relévement des objets ou de documents, ainsi comme des autres
actions de poursuite pénale sont un processus de probation dans les procédures pénales. Ces procé-
dures suivent I'accumulation des informations opérationnelles en ce qui concerne les circonstances
de la infraction, la découvert de I'infracteur, la fixation et le levage des traces du crime, la détermi-
nation de l’état et la position du moyens matériels de preuves, etc.

La perquisition est un acte de procédure- fréquemment réalisée, dans la pratique- pour la
recherche et la relevement des objects qui contient des traces d’un crime, des corpus delictis, des
documents, connu ou inconnu du organe judiciaire et qui peuvent servir a révéler la vérité.

La recherche doit étre faite considérant [’article 8, paragraphe 1 de la CEDH, qui stipule que
chacun a le droit au respect de sa vie, habitation privée et familiale et de sa correspondance.

La perquisition et la relévement des objets ou de documents est un acte de procédure, en raison de
laquelle certains objets ou documents sont élevés dans des endroits connus par [’autorité de poursuite.
Contrairement a la recherche, la reléevement des objets ou de documents nécessite la connaissance
préalable de [’existence des documents ou d’objets eux-mémes, ainsi leurs lieu de trouver.

Mots-clés: la perquisition; la relévement des objets ou de documents; processus de probation;
la procédure pénale; délinquant; traces de I'infraction; organisme d’enquéte criminelle.

Dupa reforma judiciara si de drept, legislatia procesual-penald a inregistrat transfor-
mari de esentd, intr-o dinamica cu totul aparte, impusa de Constitutia Republicii Moldova
ca stat de drept.
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Infaptuirea urmdririi penale in conditiile contradictorialitatii si egalitatii procesuale a
partilor cere o tratare principiald sub toate valentele nu doar a ofiterului de urmarire pena-
14 ca subiect central al procedurii penale, dar si a procurorului si a judecatorului de instructie.
Rolul urmaririi penale in lupta cu criminalitatea a fost si este incontestabil in doctrina si
practica.

Articolul de fata este consacrat cercetdrii unei probleme deosebit de actuale intalnite
in cadrul dreptului procesual penal si a criminalisticii. Pentru Republica Moldova, studie-
rea problemei perchezitiei si ridicarii de obiecte sau Inscrisuri constituie, fara indoiala, o
premiera. Detectarea carorva urme ale infractiunii, obiecte sustrase si inscrisuri care pre-
zintd importanta pentru cauza penala si transformarea lor in mijloc de proba este o tema
complexa i controversata.

Perchezitia si ridicarea de obiecte sau inscrisuri, de rand cu efectuarea altor actiuni
de urmarire penala: audierea martorilor, cercetarea la fata locului, audierea partii vatama-
te, dispunerea de expertize judiciare, efectuarea de confruntari, prezentari spre recunoaste-
re, constituie un proces probator in procedura penald, despre care, in literatura de speciali-
tate de la noi, nu s-au scris prea multe lucrari. Acest procedeu urmareste acumularea de
date fixate integral si cat mai operativ posibil privind circumstantele faptei, descoperirea
faptuitorului, fixarea si ridicarea urmelor infractiunii, stabilirea starii §i pozitiei
mijloacelor materiale de proba etc.

1. Notiunea si reglementarea procesual-penali a perchezitiei

Perchezitia este un act procedural — efectuat frecvent in practica — destinat cautarii si
ridicarii unor obiecte care contin sau poartd urme ale unei infractiuni, a corpurilor delicte,
a Inscrisurilor, fie cunoscute, fie necunoscute organului judiciar si care pot servi la aflarea
adeviarului. Perchezitia face parte din procedeele de investigatie, din activitatea ,,de stran-
gere a mijloacelor de probi cunoscute si de descoperire a altor mijloace de proba™?.

Perchezitia este o activitate tactica desfasuratd de catre organele judiciare in scopul
descoperirii si ridicarii obiectelor, documentelor sau a diferitelor valorii ce prezinta im-
portantd pentru cauza cercetata, precum si in vederea descoperirii persoanelor care se ascund
de raspunderea penald. De asemenea, perchezifia mai are menirea sa asigure repararea
prejudiciului cauzat prin sivarsirea infractiunii?.

Ca activitate tactica, perchezitia, pe de o parte, constituie un mijloc eficace in proce-
sul descoperirii de obiecte, valori, inscrisuri de mare importanta pentru evidentierea vino-
vatiei infractorului, dar, pe de altd parte, ea reprezinta si o imixtiune in drepturile cetiteni-
lor, o constrangere a persoanelor perchezitionate in exercitarea drepturilor lor de folosintd
a unor cladiri sau portiuni de teren. De aceea, inainte de a se hotari asupra efectuarii ei,
organul judiciar trebuie sa dispuna de suficiente date referitoare la caracteristicile obiecte-
lor, valorilor sau ale actelor cautate, despre insusirile persoanelor urmarite, in legatura cu
persoana care le detine si locul in care s-ar putea afla.

Apoi, urmeaza sa stabileasca metodele tactice de efectuare propriu-zisa, mijloacele
materiale de care are nevoie, timpul in limitele caruia sa fie indeplinitd, persoanele partici-
pante, fard sa piarda din vedere incadrarea intregii activitati — de la inceput pana la sfarsit
— in limitele prevazute de lege.

Perchezitia trebuie efectuatd cu respectarea art. 8, paragraful 1 al CEDO, care stipu-
leaza ca orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domici-
liului si a corespondentei sale.

1Gh. Theodoru, L. Moldovan. Drept procesual penal, Ed. Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1979, p. 142.
2Anghelescu I., Dictionar de criminalisticd, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1984, p. 207.
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in unele situatii insa, in scopul luptei cu criminalitatea, legea admite o derogare de la
principiul general, dar cu respectarea tuturor prevederilor legale. Perchezitia presupune o
oarecare constrangere si se efectueaza fara vointa sau acordul proprietarului sau posesoru-
lui. Scopul perchezitiei este descoperirea si ridicarea anumitor instrumente care au servit
la savarsirea infractiunii, obiecte si valori dobandite in urma infractiunii, precum si a altor
obiecte sau documente care ar putea avea importantd pentru cauzd si descoperirea unor
persoane cautate sau a unor cadavre. Pe parcursul efectudrii perchezitiei pot fi descoperite
si ridicate anumite obiecte care nu sunt cutate, dar a ciror circulate liberd este interzisal.

Avand 1n vedere ca aceastd actiune procesuala aduce atingere principiului inviolabilita-
tii domiciliului, perchezitia poate fi efectuatd doar dupa pornirea procesului penal. Un alt
deziderat important este faptul ca perchezitia poate fi efectuata numai cu autorizatia judeca-
torului de instructie. Doar in cazuri exceptionale, cand este un delict flagrant real, perchezitia
poate fi efectuatd fara autorizatia judecdtorului de instructie, insa in baza unei ordonante
motivate. Judecatorul de instructie urmeaza a fi informat imediat, dar nu mai tarziu de 24 ore
despre efectuarea acestei actiuni procesuale, prezentandu-i-se toate materialele. In ordo-
nanta trebuie indicate obligatoriu motivele efectuarii perchezitiei fara autorizatia judecato-
rului de instructie. Examinand materialele prezentate, judecatorul de instructie se pronunta
asupra legalitatii sau ilegalitdtii perchezitiei, iar in caz de recunoastere a perchezitiei ca
ilegala, toate materialele obtinute nu vor avea valoare probantd, fiind inadmisibile.

Temei pentru efectuarea perchezitiei poate constitui presupunerea organului de urmari-
re bazata pe probe administrate in cauza penala respectiva sau materialele de investigatie
operativa. Probele care reprezintd temei de efectuare a perchezitiei trebuie, de asemenea,
administrate cu respectarea legii procesual penale, iar materialele de investigatie operativa
trebuie transmise cu respectarea prevederilor legislatiei procesual penale. Perchezitia poa-
te fi efectuati la orice etapd a urmdririi, in functie de prezenta temeiurilor?.

Pentru a asigura efectuarea normala a acestei actiuni procesuale pot fi atrasi si repre-
zentanti ai organelor de fortd, cum ar fi politia, serviciul de informare si securitate s.a. Pot
fi atrasi specialisti la efectuarea acestei actiuni procesuale cand este necesara identificarea
anumitor documente, deschiderea anumitor incaperi sau safeuri etc. in cazul cand perchezitia
se intreprinde 1n unitatile militare, este necesard prezenta persoanelor responsabile pentru
pastrarea si utilizarea obiectelor sau documentelor cautate si ridicate. Aparatorul este in drept
de a participa la perchezitie acest drept il au si reprezentantii. Aparatorul este in drept de a
face obiectii, declaratii in orice moment al perchezitiei. Conform regulii generale, perche-
zitia sau ridicarea trebuie efectuate in timp de zi. Desfasurarea acestor actiuni procesuale
in timpul noptii este o exceptie de la regula generala si se admite doar in cazuri de delict
flagrant®. Persoanelor la care se face perchezitia li se pune la dispozitie copia ordonantei
de efectuare a perchezitiei autorizata de catre judecatorul de instructie. Persoana la care se

Spre exemplu, arme, substante narcotice, substante toxice, explozibile s.a.

Degi art. 125 din CPP stabileste ci perchezitia se efectueazi in baza ordonantei motivate a organului
de urmadrire penala, fara a preciza ca acesta trebuie sa fie ofiterul de urmarire penald sau procurorul,
consideram ca toatd responsabilitatea pentru efectuarea intocmirii ordonantei motivate, cat si pentru
efectuarea perchezitiei in caz de delict flagrant fara autorizatia judecatorului de instructie este pusa in
seama procurorului, inclusiv procurorul ca responsabil de urmarire penala inainteaza demersul jude-
catorului de instructie, emite ordonanta in cazul efectuarii perchezitiei fara autorizare. Procurorul este
obligat sa anunte imediat judecatorul de instructie despre efectuarea perchezitiei fara autorizatia acestuia.
3in unele cazuri, in practici se admite efectuarea perchezitiei dupa ora 22:00, daca perchezitia a ince-
put in timp de zi, iar amanarea pentru a doua zi poate prejudicia considerabil urmarirea penala.
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nanta. La efectuarea perchezitiei trebuie sa se ia in consideratie faptul ca o datd predate
benevol, obiectele sau documentele determind intreruperea actiunii procesuale, aceasta
limitandu-se doar la ridicarea obiectelor. Doar in situatii exceptionale, cAnd nu au fost pre-
date toate obiectele indicate in ordonanta de efectuare a perchezitiei, organul de urmarire
penald poate purcede la efectuarea perchezitiei sau poate continua actiunea procesuala in-
ceputa. La efectuarea perchezitiei si ridicarii este necesar de evitat oricare deteriorare a
bunurilor, doar in cazuri exceptionale, cand proprietarul sau posesorul refuza sa deschida
anumite incdperi, se admite deschiderea fortata a acestora. La deschiderea fortatd a inca-
perilor poate fi atras un specialist. Indicatiile persoanei care efectueaza perchezitia sunt
obligatorii pentru toti participantii la aceasta actiune procesuala.

in procesul efectudrii perchezitiei sunt ridicate si obiectele sau documentele, circula-
tia liberd a cdrora este interzisa de lege, chiar daca acestea nu au importanta in cauza pe-
nald urmaritd. Sunt ridicate, de asemenea, obiectele pentru confectionarea, comercializa-
rea sau pastrarea carora este previzutd raspunderea penald. La acestea se atribuie: substan-
tele narcotice, psihotrope, otravitoare, armele, munitiile etc.

Judecatorul de instructie, recunoscand perchezitia legald, intocmeste o rezolutie, in ca-
zul in care perchezitia este ilegald, judecitorul intocmeste o incheiere. Incilcarile depista-
te de judecatorul de instructie pot fi de diferit gen: fie ca nu a existat motivul efectudrii
perchezitiei, fie ca perchezitia a fost efectuatd fara autorizatia judecatorului de instructie,
fie ca au fost comise Incalcari in timpul efectuarii perchezitiei s.a.

Persoanele ale caror drepturi au fost limitate prin efectuarea perchezitiei pot sd inainte-
ze judecatorului de instructie o plangere care sa vizeze actiunile organului de urmérire in
timpul efectudrii perchezitiei, inclusiv cerandu-se recunoasterea perchezitiei ca fiind ilegala.

Determinat de natura infractiunii $i de modul in care a fost comisa, prin perchezitie
pot fi descoperite:obiectele corp-delict sau cele destinate savarsirii de infractiunii, obiecte-
le ce constituie urme ale infractiunii ori sunt purtatoare de urme, bunurile ori valorile de
care victima a fost pagubitd, persoanele care se sustrag raspunderii penale?.

Dupa locul efectuarii, perchezitia poate fi corporald, domiciliara, la locul de munca si
in localurile deschise publicului. Se mai cunoaste o clasificare in:

e perchezitia persoanei, care poate fi a imbracamintei si corporala;
o perchezitia locului, care se cunoaste sub doua variante, a cladirilor si a locurilor deschise.

Alti autori mai fac distinctia intre perchezitia primara si repetata, individuala si de
grup. Intrucat in majoritatea situatiilor, perchezitia persoanei presupune atit examinarea
corporala, cat si a imbracamintei, distinctia ei in doua feluri nu o vedem necesara.

Dupa locul in care se infaptuieste, gasim potrivitd clasificarea in:

o perchezitie in incaperi;
e perchezitie in loc deschis, deoarece, indiferent de destinatia incaperii in cauza, cerce-
tarea se face prin aplicarea acelorasi reguli tactice.

In situatiile cAnd se cunoaste din timp persoana ce urmeazi a fi perchezitionata, locu-
rile si timpul in care-si desfasoara activitatea infractionala, obiectele si mijloacele de care
se foloseste, natura bunurilor ori valorilor pe care le are asupra sa, persoanele cu care co-
laboreaza, organul judiciar pregateste din timp perchezitionarea ei.

Totdeauna perchezitia persoanei se va face prin respectarea normelor procedurale
privitoare la drepturile persoanei, de citre persoane de acelasi sex cu cea perchezitionata,

Pop O, Anghelescu I., Tratat practic de criminalisticd, Vol. |, Editura Stiintificd si Enciclopedica.
Bucuresti, 1991, p. 496.
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cu deosebita atentie si tinutd sobrd fatd de bunurile de utilitate personald, mai ales cand
este vorba despre cele de imbracaminte intima.

Cand se cauta obiecte, sau valori determinate, cu anumita destinatie, inainte de per-
chezitionare, persoanei in cauza i se cere si le predea. Dacd refuza sau pretinde ca nu le
are asupra sa, se procedeaza la cautarea lor, insa, cand obiectele sau valorile cautate sunt
foarte variate ca naturd si destinatie, precum si nedeterminate in privinta numarului lor,
cum se intdmpla in cazurile unor multiple infractiuni de furt, de speculd, se poate ca per-
chezitia sa nu fie precedata de aceasta cerere, cu precizarea obiectelor ori valorilor in cau-
za, deoarece s-ar crea posibilitatea infractorului sé predea numai o parte din ele si celelalte
sd ramana 1n posesia Sa.

Corpul omului se examineaza in exterior si in interior. Pielea poate sa fie purtatoare
de mesaje, harti desenate cu substante invizibile sau de culoare aproape identica cu a pie-
lii. Cu atentie deosebita se cerceteaza pielea capului, parul, orificiile naturale. Omul dez-
bricat si animalele insotitoare se supun si examenului radiologie, daci este cazul. in even-
tualitatea cd se observa pe tubul digestiv obiecte de metal, hartie, material plastic, se
administreaza purgative spre eliminate.

Perchezitia in incaperi reprezinta o activitate mult mai complexa decat cea personald.
Inainte de toate, organul judiciar trebuie si cunoasci obiectele pe care doreste si le caute,
adica sa stie natura lor, destinatia, formele, dimensiunile, culoarea in unele situatii, gradul
ascundere 1n interiorul unei locuinte sau altui imobil. Altd categorie de date, care nu se
neglijeaza in pregitirea perchezitiei, o constituie cele referitoare la persoana perchezitio-
natd. in privinta locului de perchezitie, trebuie cunoscute adresa la care se afli, caracte-
risticile imobilului, exteriorul sdu, numarul si destinatia incaperilor, ciile de acces, de cite
persoane este folosit etc.’.

Tinand seama de datele obtinute, organul judiciar fixeaza data si ora inceperii perchezi-
tiei, mobilizeaza persoanele participante, pregiteste mijloacele tehnice necesare pentru
céutarea obiectelor vizate §i fixarea a tot ce s-a ficut si s-a descoperit.

Afara de organul judiciar, la perchezitii in locuri inchise, de obicei, participa ofiterul
criminalist, experti in anumite domenii strict determinate, cand este cazul, organele de po-
litie pentru pastrarea ordinii in procesul perchezitiei, persoana perchezitionata, faptuitorul
si victima infractiunii in unele situatii. Dupa ce face cunoscut scopul perchezitiei, organul
judiciar solicitd persoanei perchezitionate sa dea obiectele sau valorile cautate. Chiar in si-
tuatia cnd se prezinti obiectele cerute, nu intotdeauna se renunt la perchezitie. in functie
de natura, amploarea cauzei, perchezitia se poate efectua si pentru gasirea altor obiecte
utile cercetarii faptei.

Perchezitia in incdperi, de obicei, se desfasoara in doud faze. Intai, se ia cunostinta de
locul perchezitionat, pentru a se stabili numarul incaperilor, pozitia lor, aspectul general al
fiecdrei incéperi in parte, numarul si aspectul dependintelor. De asemenea, se delimiteaza
obligatiile participantilor si se fixeaza ordinea efectuarii perchezitiei. Tot in aceasta faza
se fac, dacd este necesar, fotografia de orientare a locului perchezitionat, precum si foto-
grafiile schite. In tot timpul primei faze se urmaresc persoanele ce locuiesc sau isi desfa-
soard activitatea obisnuitd in imobilul perchezitionat, pentru a nu ascunde ori duce din
lucruri in altd parte. A doua faza a perchezitiei consta in cdutarea propriu-zisa a obiectelor
in locurile unde ar putea fi ascunse.

!Cmaropunckuit B.®., Credcmeennvie Oeticmeus (npoyeccyanvhas XapaKmepuchuka u ncuxoniou-
yeckue ocobennocmu) YaedHoe nocooue, MBJ PO, 1994, c. 163.
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Pe tot parcursul perchezitiei, persoanele interesate sunt urmarite, spre a vedea cum anu-
me reactioneaza la cautarea intr-un loc sau altul, in practica s-a constatat ca unele persoane
au emotii mai puternice cand organul judiciar se apropie de ascunzis sau ofteaza usurat cand
se indeparteaza de acel loc. De asemenea, din cauza emotiilor deosebite traite in anumite mo-
mente critice, persoana perchezitionata schimba timbrul vocii si ritmul vorbirii. Mentinerea
ei in continua conversatie permite observarea momentelor de schimbare a vocii si vorbirii,
a mimicii, care ajuta la depistarea zonelor in care se afld obiectele ori valorile cautate.

Altele, 1nsa, pozeaza dorinta de a le conduce peste tot pe persoanele care fac perche-
zitia, chiar spre locurile cu obiecte ascunse, tocmai pentru a le face sa creada ca in acele
ZOne nu este nimic ascuns, insa si la acestea, dacd sunt urmarite cu atentie, se observa
schimbarea oricat de slaba a mimicii, a nuantei de culoare a fetei si chiar in ritmul vorbirii
si in timbrul vocii. In aceasta fazi se fac fotografii ale ascunzitorilor si ale obiectelor desco-
perite, care se ataseaza la procesul-verbal®.

Perchezitia 1n loc deschis se pregateste din timp, pe baza cunoasterii obiectelor sau
valorilor cautate, a locului si persoanei perchezitionate, prin mobilizarea persoanelor par-
ticipante, pregatirea mijloacelor tehnice necesare, in modul cum s-a aratat si la perchezitia
in incdperi. Ea consta in cercetarea minutioasa a curtii, gradinii, a terenurilor cultivate de
langa casd. Si in acest caz sunt recomandate doud faze: prima de recunoastere a terenului
si pentru stabilirea ordinii cercetarii, iar a doua de examinare a locului deja delimitat.

De asemenea, apa aruncata pe aceste portiuni de teren se absoarbe mai repede decat in
locurile nesapate. Stogurile de fan sau paie in locurile unde s-a umblat cu putine zile inainte
prezinta altd nuantd de culoare, de obicei mai deschisd decét restul suprafetei asupra careia
au actionat timp Indelungat ploile si razele solare. Obiectele de metal, cum sunt armele de
foc, cutitele, topoarele, grenadele se cauta si cu detectorul de mine, iar la cdutarea de ca-
davre, persoane sau imbracaminte, utilizata se recomanda sa fie folositi cdinii de urmarire.

in faza a doua se executi fotografii si desene prin care se fixeaza locul si obiectele
descoperite, precum si fotografii de detaliu. Toate fotografiile si desenele se mentioneaza
in procesul-verbal de perchezitie, ca parti componente ale sale.

2. Notiunea si reglementarea procesual-penala a ridicarii de obiecte si inscrisuri

Ridicarea de obiecte si documente este o actiune procesuald, in urma céreia sunt ridica-
te anumite obiecte sau documente din locuri cunoscute de catre organul de urmarire penala.
Spre deosebire de perchezitie, ridicarea presupune cunoasterea prealabila atat a existentei
insusi a documentelor sau obiectelor, cit si a locului aflirii lor2.

Potrivit prevederilor art. 126 CPP al Republicii Moldova, orice persoana in posesia careia
se afld un obiect sau inscris ce poate servi ca mijloc de proba, este obligata sa-l prezinte, sub
luare de dovada de la organul de urmarire penala sau instanta de judecata, la cererea acestora.

Daca organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd apreciaza ca si o copie de pe
inscris poate servi ca mijloc de proba, retine numai copia. Dacé obiectul sau inscrisul are ca-
racter secret, prezentarea sau predarea se face in conditii care sa asigure pastrarea secretului.

Ne aflam, prin urmare, in prezenta unei masuri procedurale destinate ridicarii de
obiecte sau inscrisuri cunoscute, despre care organul de urmarire penala detine informatii
privitoare la locul sau persoana care le detine®.

Xuxusax J.C., [lpoyeccyanvuvlie u Kpumunamicmuyeckue npobneMvl pazeumus mMaKmuxu
creocmeennvix Oeticmeuti, 3. KOPJIMTUH®OPM. M., 2004, c. 79.
2Dolea Igor, Roman Dumitru, Sedletchi lurie, Vizdoagi Tatiana, Drept procesual penal. Ed. Cartier.
Chisinau, 2005, p. 316.
3lon Mircea, Criminalistica, Ed. ALL. Bucuresti, 1998, p. 168-169.
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De reguld, in cazurile normale, pentru ridicarea obiectelor sau inscrisurilor organul
de urmdrire penald se va prezenta la domiciliul persoanei care le detine, la locul sau de
munca sau la unitatea la care se gasesc. Dupa ce se legitimeaza, va arata scopul venirii
sale cerand sa-i fie predate obiectele sau inscrisurile. Exista si situatii in care persoana nu
numai ca refuza predarea obiectelor sau inscrisurilor cerute ori neaga existenta sau detinerea
acestora, ci, pur si simplu, nu permite intrarea in locuintd a organului de urmarire penala.

Din punct de vedere procedural, in asemenea imprejurari se poate recurge fie la o
ridicare silita, dispusa de organul de urmarire penald sau de catre instanta de judecata.

Ridicarea de obiecte si inscrisuri este activitatea prin intermediul céreia organul de
urmadrire penald sau instanta de judecata asigura obiectele si documentele care pot servi ca
mijloc de proba in procesul penal. Ea este o institutie de sine statatoare si nu trebuie sa fie
confundata cu activitatea de cautare, relevare, fixare si ridicare a urmelor si mijloacelor
materiale de proba desfisuratd cu ocazia cercetdrii la fata locului ori cu aceea, vizand
acelasi scop, care se efectueaza in cadrul perchezitieil.

Aceasta activitate se efectueaza atunci cand se cunosc obiectele si inscrisurile ce pre-
zinta valoare pentru cauza, se detin date si informatii despre existenta lor, sunt stabilite
persoanele fizice sau juridice care le detin si locurile unde se afld2.

De obicei, se procedeaza printr-o adresa oficiald a organului judiciar, in care se spe-
cificd actul sau obiectul respectiv cu toate caracteristicile sale, solicitindu-i-se sa-l prezin-
te la (cum ar fi, de pilda, arma de vanatoare, diferite registre). Daca se refuza, se recurge
la ridicarea obligatorie. in momentul ridicarii actului sau obiectului in cauzi, organul
judiciar verificd dacd exemplarul prezentat este cel solicitat ori nu, daca se afla in starea
cunoscuta de functionare, de utilizare.

Activitatea ridicarii de acte sau obiecte se consemneaza in procesul-verbal, in care se
trec numele si prenumele organului judiciar, numele si al persoanei de la care se ridica,
activitatile efectuate, toate caracteristicile actului ori obiectului ridicat, starea in care se
afld, ce defectiuni se observa. Activitatea urmareste identificarea si ridicarea de la persoa-
nele care le detin a obiectelor si inscrisurilor ce servesc ca mijloc de proba pentru desco-
perirea infractiunii si a faptuitorilor, dovedirea vinovatiei acestora si asigurarea tragerii lor
la raspundere penala.

In anumite momente ale urméririi penale, este dificil si se stabileasca cu certitudine
care dintre obiectele si inscrisurile ridicate sunt mijloace de proba. De aceea, dispozitiile
legii procesuale penale prevad cd aceasta activitate se poate desfasura chiar atunci cand se
apreciaza doar posibilitatea ca ele sd serveasca drept mijloace de proba.

Importanta majora a ridicarii de obiecte si inscrisuri, prin care practic se admi-
nistreaza o parte din mijloacele de proba, rezida in faptul cd acesti ,,martori muti”, cum au
fost numite sugestiv, stiu sa ,,vorbeasca” si sa prezinte, uneori, date mai exacte i com-
plete decat martorii adevarati, ce pot fi de rea-Credinta ori influentati de diversi factori in
depozitiile lor.2 Multitudinea si varietatea obiectelor si inscrisurilor ce pot servi la aflarea
adevarului se regdsesc sub o diversitate de forme, marimi, proprietati fizico-chimice etc.,
ascunse ori la vedere si pot fi clasificate in mai multe categorii. Dupa literatura de specia-
litate si dispozitiile legale s-ar putea face urmatoarea clasificare:

!Aioniotoaie Constantin, Stinicd Tudor, Tactica criminalisticd, Serviciul Editorial si Cinematografic.
Bucuresti, 2009, p. 155.

2Ko6mkoB A. C., Vuebnux yeonosnozo npoyecca, Nza. CIIAPK. M., 1995, c. 207.

SBonpinckuit A.®., Gumunmos A.I., Kpumunarucmuxa: Yaebuuk - M: Usa-so "Criapk”, 1998, c. 239.
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a) obiecte si inscrisuri care au folosit sau au fost destinate sa serveasca la savarsirea
infractiunii. De exemplu ,,gura de lup” folosita la comiterea flirtului prin fortarea unei case
de bani;

b) obiecte care reprezintda produsul infractiunii. De exemplu: bunurile delapidate de
gestionar sau lucrul insusit de infractor in cazul unui furt;

c) obiecte ori inscrisuri care poartd a urma a faptei comise. De exemplu: inscrisul
contrafacut prin fals sau lacatul distrus prin fortarea incuietorii in cazul unui furt ori statul
de plata folosit pentru savarsirea infractiunii de ingeldciune in paguba avutului public prin
pontarea unei persoane in mod fictiv;

d) orice alte obiecte sau inscrisuri care servesc la aflarea adevarului si aflarea cauzei.
De exemplu: bancnotele ori alte bunuri de valoare cu urme digitale ale mituitului in cazul
infractiunii de luare de mita.

in realizarea rolului sdu activ, pentru aflarea adevarului si lamurirea cauzei sub toate
aspectele, in vederea justei solutiondri a acesteia, organul de urmarire penala si instanta de
judecata au obligatia sd depuna toate diligentele pentru identificarea obiectelor si Inscrisu-
rilor ce pot servi ca mijloc de proba si sa ia toate masurile posibile pentru ridicarea lor din
locurile si de la persoanele asupra cirora se aflil.

Pentru realizarea acestui scop, in Codul de procedura penala este prevazuta obligatia
organului judiciar de a ridica obiectele si Inscrisurile care pot servi ca mijloc de proba.

Pe de alta parte, legea procesuald penala a instituit obligativitatea pentru detinatorii
mijloacelor de proba — persoane juridice sau persoane fizice — de a le prezenta si preda ce-
rerea organului de urmarire penald ori a instantei de judecata.

Obligatia organului de urmarire penald sau a instantei de judecata de a ridica obiecte-
le si inscrisurile utile Intr-o cauza penald se mentine si In situatiile in care acestea nu sunt
predate de bundvoie de catre detindtor, chiar daca reprezintd documente secrete ori cand
se afla asupra unei persoane juridice cu un specific aparte — unitdti postale si de transport.

Astfel, desi, in general, se cunosc obiectele si inscrisurile care urmeaza a fi ridicate, lo-
curile si persoanele ce le detin, se impune un minimum de investigatii pentru a concretiza
toate acestea, verificari care trebuie ficute cu atentie pentru a nu da posibilitatea persoane-
lor interesate sa distruga sau sa inlature obiectele ori inscrisurile ce intereseaza cauza.

Printre multe garantii procesuale pe care legea le prevede a fi respectate cu ocazia
ridicarii de obiecte si Inscrisuri sunt gi urmatoarele:

= obligatia organului judiciar de a se legitima cand se prezinta pentru ridicarea de
obiecte si inscrisuri;

= primirea sub luarea de dovada sau prin proces-verbal a obiectelor si inscrisurilor care
pot servi ca mijloc de proba;

= obtinerea in prealabil de cétre organul de urmarire penala a incuviintarii ori autorizatiei de
perchezitie de la procuror, in situatiile prevazute de lege, si prezentarea lor persoanelor
sau reprezentantilor unitatilor de la care urmeaza a se ridica obiecte ori inscrisuri;

= prezenta persoanei, uneori chiar arestate, sau a unui reprezentant al sau, a unui mem-
bru de familie ori a unui vecin, avand capacitate de exercitiu, la ridicarea silita de
obiecte si inscrisuri si a aparatorului, in cazurile prevazute de lege;

» prezenta reprezentantului unitatii la ridicarea de obiecte si inscrisuri, cand activitatea
se efectueaza la o asemenea unitate;

= ridicarea doar a obiectelor sau inscrisurilor care prezintd importantd pentru cauza;

'Berchesan Vasile, Cercetarea penald. Criminalistica — teorie §i practicd. indrumar complet de
cercetare penala, Editura si Tipografia ICAR, Bucuresti, 2002, p. 353.
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= obligatia pentru organul care efectueaza aceste activitati sa nu faca publice faptele si
imprejurdrile ce privesc viata personala a celui la care se desfasoara activitatea;

= obligatia organului judiciar care primeste ori ridica obiecte si inscrisuri cu caracter
secret sa asigure pastrarea secretului;

= efectuarea perchezitiei corporale — in cazul ridicarii silite — de cétre o persoand de
acelasi sex;

= lasarea unei copii de pe dovada ori procesul-verbal persoanei de la care au fost ridi-
cate obiectele si inscrisurile;

= respectarea misurilor legale privind destinatia obiectelor sau inscrisurilor ridicate?.

Putem mentiona cu certitudine ca perchezitia este o activitate cu pondere deosebita in
instrumentarea cauzelor penale. Aproape nu existd cauza in care organele de urmarire pe-
nald sa nu recurga la aceastd activitate pentru descoperirea de obiecte, inscrisuri sau valori
necesare probirii activitatii infractionale si, implicit, a vinovatiei faptuitorului. In acelasi
timp, perchezitia, se prezintd ca o activitate deosebit de complexa si de dificila, ca una
dintre cele mai pretentioase pe care le executd organele de urmarire penald. Nici o altd
activitate nu implica patrunderea in cele mai intime detalii ale vietii personale si familiale,
in drepturile de proprietate asupra imobilelor, terenurilor etc., ca perchezitia.

Importanta majora a ridicarii de obiecte si inscrisuri, prin care practic se admi-
nistreaza o parte din mijloacele de proba, rezida in faptul cd acesti ,,martori muti”, cum au
fost numite sugestiv, stiu sa ,,vorbeasca” si sd prezinte, uneori, date mai exacte i com-
plete decat martorii adevarati, ce pot fi de rea-credinta ori influentati de diversi factori in
depozitiile lor. Desigur nu se poate exclude si posibilitatea ca unele mijloace de proba din
categoria celor la care s-au facut referiri sa fie contrafdcute sau alterate intentionat de cei
interesati, pentru a duce organul de urmarire penala la concluzii eronate.
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Rezumat: In ciuda faptului cd apartenenta Romdniei la Uniunea Europeand nu este una de
data foarte recentd, anumite aspecte legate de justitia unionald in noul context sunt incd elemente de
noutate §i care prezintd, in aceeasi masurd, un interes deosebit. Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, prin rolul pe care il are la nivel supranational (acela de a asigura respectarea dreptului
unional in interpretarea si aplicarea tratatelor) si avand in vedere competenta sa obligatorie pentru
statele membre, are calitatea de organ jurisdictional veritabil.

In considerarea faptului cd, prin intermediul actiunii in pronunfarea unei hotdrdri preliminare,
Curtea de Justitie Europeand se comportd asemenea unei instante constitutionale din dreptul natio-
nal, lucrarea doreste sa evidentieze caracteristicile teoretice ale acestei actiuni, precum §i sd asigure
0 prezentare a principalelor repere jurisprudentiale in materie.

Abstract: Despite the fact that Romania became member state of the European Union quite re-
cently, in this new juridical context, there are still a number of aspects that present a highly rate of
interest. Therefore, due to the complex role of the Court of Justice of the European Union, which, on
one hand, has the fundamental role of ensuring the effectiveness of European Union law in interpre-
tation and application of the treaties, and, on the other hand, by reason of its compulsory jurisdiction
for the Member States, it can be sustained that the Court has the quality of a jurisdictional authority.

In consideration of the fact that, through the preliminary ruling procedure, the ECJ is acting
like a national constitutional court, this paper wishes to highlight the theoretical characteristics of
this procedure, and to provide an overview of the relevant jurisprudence.

Lista de abrevieri
CECO — Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
CJ — Curtea de Justitie
CJCE — Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene
CJUE — Curtea de Justitie a Uniunii Europene
RRDC — Revista Roména de Drept Comunitar
RRDE — Revista Roméana de Drept European
TCE — Tratatul privind Comunitatile Europene
TFUE — Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
TUE — Tratatul privind Uniunea Europeana
UE — Uniunea Europeana

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana din 2007, situatia juridica din Roma-
nia a inceput sa contureze o noud valenta: dreptul unional trebuie respectat si are priofi-
tate, in baza articolului 148(2)! din Constitutia Romaniei, dar si in baza Tratatelor de la
nivelul Uniunii Europene. In acest nou cadru, constitutionalizarea dreptului reliefeaza un
sens inedit; ne intrebam retoric, se poate vorbi, la acest moment, despre o constitugionali-
zare, pe langd cea din dreptul intern, la nivel unional?

*Acesta stipuleazi: ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.”
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in doctrina® se vorbeste despre o acceptiune moderni a termenului constitufie; asadar,
se considerd cd aceasta are un inteles evolutiv, ce se schimba odata cu societatea, avand
sensuri diferite in perioade de timp diferite ori putdnd sa acopere realitati distincte in
cadrul aceleiasi perioade. Intelegem si noi si ne raliem opiniei prezentate si optim pentru
interpretarea in sens larg a notiunii. Consideram astfel, ¢ acest termen nu trebuie utilizat
in sens restrictiv, doar prin prisma unei eventuale constitutionalizari care are loc prin in-
termediul unei Constitutii a Uniunii (lucru, de altminteri, imposibil in momentul de fata,
avand in vedere esecul pe care |-a avut Tratatul de instituire a Constitutiei Europene, dar
si imposibilitatea de ordin practic, prin prisma recentului Tratat?). Astfel, chiar Tratatul de
la Lisabona (ce modifica Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene) preia modificérile propuse prin proiectul constitutiei europene®.
Asadar, consideram ca aceasta notiune de constitutionalizare trebuie privitd in sens larg,
ca o notiune Sui generis; asadar, acest concept trebuie asociat cu ideea de autonomie a
unei ordini juridice $i mai putin cu ideea clasica de suveranitate statala®,

Suprematia si efectul direct (aspecte ce le vom analiza pe larg la momentul oportun
in lucrarea de fatd) sunt elemente ce determina autonomia dreptului unional in raport cu
cel national, aceasta autonomie fiind, asadar, principalul argument in favoarea caracteru-
lui cvasi-consitutional al normelor unionale.

in aceastd lucrare vom avea in vedere constitutionalizarea progresiva a normelor unio-
nale, prin intermediul jurisprudentei Curtii de Justitie Europeana. Vom incepe prin a face
o prezentare generald a Curtii, urmata de prezentarea structurii, a principiilor de functio-
nare, urmand ca apoi sa tratdm pe larg actiunea preliminara.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este una din cele sapte institutii ale Uniunii®,
asa cum este stipulat in Tratatul privind Uniunea Europeand®, riméanand, in continuare,
institutia responsabild cu interpretarea si aplicarea legislatiei europene’.

Trebuie sa subliniem, inca de la inceputul demersului nostru faptul cé, in general,
jurisprudenta nu este acceptati ca izvor de drept in sistemul juridic continental®. Se consi-
dera ci, in principiu, hotirérile judecitoresti nu au efecte erga omnes. In ciuda acestui
fapt, fiecare aplicare a dreptului necesitd interpretare, ceea ce inseamna ca, intr-un fel sau
altul, regulile sunt perfectionate si suplimentate, astfel ca sunt impuse noi reguli, care,
desi teoretic obliga doar partile 1n litigiu, in practicd au o valabilitate generala asemana-
toare cu cea a unei legi (in acceptiunea largd a termenului)®. Astfel, jurisprudenta Curtii

TANASESCU Simina, Despre constitutionalizarea dreptului european, in RRDC , nr. 2/2008, p. 35.
2Tratatul de la Lisabona a fost ratificat de Romania in februarie 2008 si a intrat in vigoare la data de 1
decembrie 2009.

3Conceptia de fati este in antitezd cu opinia traditionalista potrivit cireia numai un stat suveran poate
avea o Constitutie si, in continuarea argumentului, dat fiind faptul ca UE nu este un stat, asimilarea
Tratatelor unei Constitutii nu ar putea fi primita. Pentru mai multe detalii privind aceasta perspectiva,
a se vedea TOADER Camelia, Constitutionalizare dreptului comunitar. Rolul Curtii de Justitie a Co-
munitatilor Europene, din RRDC , nr. 2/2008, p. 17.

*Ibidem.

SAlituri de Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comisia Europeand, Banca Centrald
Europeana si Curtea de Conturi.

STitlul 11, articolul 13 (1).

Art. 19 (1) TUE, art. 267 TFUE.

8Spre deosebire de sistemul common law, unde principalul izvor de drept il constituie insisi jurispru-
denta (precedentul judiciar).

*MANOLACHE Octavian, Tratat de drept comunitar, Editia a V-a, Ed. C.H.Beck, 2006, Bucuresti, p.49.
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este un izvor esential de drept, Intrucat in numeroasele probleme Curtea de Justitie com-
pleteaza si precizeaza dispozitiile Tratatelor, concomitent cu asigurarea respectirii lor.
Trebuie mentionat insa cd, desi in anumite cazuri Curtea face referire in mod expres la
propriile hotarari anterioare pentru fundamentarea noilor hotérari, in alte situatii aceasta a
decis, insd, ca nu este obligata sa tina cont de propria jurisprudenta si, mai mult decat atat,
instantele nationale sunt indreptatite sd ceard o noud hotdrare preliminard daca nu vor sa
urmeze o decizie datd asupra unei probleme asemanitoare dintr-o cauza anterioara®.

Structura CJUE

Pentru o buna-intelegere a competentelor si pentru o privire corectd de ansamblu, tre-
buie sa mentionam, inca de la inceput, faptul ca structura Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene este urmitoarea: Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunale specializate?.

Curtea de Justitie® apare ca o institutie sui generis, multivalenti, cu mai multe fatete,
fiind o curte internationala*, instantd suprema( in acceptiunile dreptului national)®, de con-
tencios administrativé, s.a.m.d, insi ceea ce este relevant in lucrarea de fata este ipoteza in
care apare ca o instantd constitutionald, si anume in situatia In care este sesizatd prin
intermediul unei actiuni in pronuntarea unei hotarari preliminare, in scopul interpretarii si
stabilirii valabilitatii unor norme juridice’.

Din punctul de vedere al ideii de constitutionalizare a dreptului unional este interesant
de subliniat faptul ca procedura hotararii preliminare este similara cu procedura exceptiei
de neconstitutionalitate din dreptul intern. De fapt, procedura preliminara a fost conceputa
tocmai dupa modelul controlului de constitutionalitate pe cale de exceptie, disponibil in
numeroase state membre®.

In ipoteza de instanti constitutionala si supremi, CJE are obligatia de a asigura existen-
ta unei jurisprudente unitare $i sa contribuie la acoperirea carentelor legislative si la dez-
voltarea Uniunii®.

Principiile fundamentale de functionare ale Curtii de Justitie Europene

Féra a incerca o analizd exhaustiva a acestor principii, excedand obiectul de analiza
al lucrarii, vom sublinia doar, succint, principiile cele mai importante care ghideaza
functionarea CJE. Asadar, aceasta are in vedere principiul imputernicirii speciale limitate,
principiul interpretarii unitare si autonome a dreptului unional, principiul efectului util,
dezvoltarii dinamice a dreptului unional, interpretarii dreptului secundar in conformitate
cu dreptul originar, principiul dreptului comparat.

Actiunea preliminara

in virtutea articolului 267 TFUE, Curtea de Justifie e Uniunii Europene este compe-
tenta sa se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la: interpretarea tratatelor, validitatea
si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii.
Asadar, aceastd actiune este o actiune de drept unional prin care o instantd nationald din

A se vedea cauza Da Costa si Comisia c. Germania. (disponibild la http:/eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/

sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CEL EXnumdoc&numdoc=61962J0028&lg=en, data accesarii: 23 martie 2011)

2Art. 19 TUE.

®*Denumita in continuare Curtea.

“A se vedea articolele 258-260 TFUE.

SAvand in vedere faptul ci hotirarile sale nu pot fi atacate pe cii ordinare de atac.

®Daci avem in vedere actiunile indreptate impotriva actiunilor sau inactiunilor organelor comunitare.

A se vedea, in acest sens, art. 263 TFUE

TArt 19 (3) lit. b) TUE.

8TOADER Camelia, op. cit., p. 27.

SFABIAN Gyula, Drept institutional comunitar, Editia a I1I-a, Ed. Sfera Juridica, 2010, Cluj-Napoca, p. 245.
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statele membre ale Uniunii poate sau este obligata sa solicite Curtii de Justitie Europene
acordarea unui sprijin prin luarea unei decizii, intre cele doud instante existand o relatie de
coordonare, si nicidecum de subordonare.

Asadar, potrivit articolului citat mai sus, in cazul in care o asemenea chestiune (in-
terpretare, respectiv validitate — n.n.) se invoca intr-o cauza pendinte in fata unei instange
nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern, aceastd
instanfa este obligata sd sesizeze Curtea. Aceasta reglementare are insd urmatoarele excep-
tii: in cazului in care existad deja o jurisprudenta in materia respectiva sau a cazului in care
interpretarea corectd ce trebuie datd normei de drept in cauza este evidenta, sesizarea CJE
nu se impune. in celelalte cazuri (in care existi o cale de atac), instanta apreciazi daci va
trimite sau nu o cerere in interpretare la CJE.

Spre deosebire de alte actiuni jurisdictionale, actiunea preliminard nu este o cale de
atac Impotriva unui act european sau national, ci doar o intrebare cu privire la aplicarea
dreptului unional.

Trebuie subliniat faptul cd in cadrul acestei proceduri, Curtea de Justifie nu aplica
dreptul in situatia concreti (rol ce revine instantelor nationale)?, ci doar interpreteazi dreptul
unional sau stabileste valabilitatea sa, nefiind legate de un litigiu propriu-zis concret?,
Asadar, inainte de transarea litigiului aflat pendinte in fata unei instante nationale, Curtea
se pronunta ex ante asupra unor probleme, intrebari, neclaritati, ce sunt in mod concret
delimitate si care sunt, In mod evident, in stransa legatura cu litigiul de baza. Sintetizand,
Curtea nu se pronunta asupra unei intrebari ipotetice.

Asa cum rezulta si din cele prezentate mai sus, este cunoscut faptul ca sistemul juris-
dictional unional are o structura dualista: pe de o parte, la nivel unional, CJUE, iar la nivel
national, instantele din statele membre, ce reprezintd dreptul comun in materie. insa,
avand in vedere faptul ca, in fata lor, instantele nationale sunt obligate sd aplice dreptul
unional, acestea devin, in sens functional, instante unionale®.

Aceasta procedura se bazeaza pe principii de baza ale dreptului unional, anume: prin-
cipiul valabilitatii directe a dreptului european in dreptul intern al statelor membre si cel al
aplicarii prioritare a dreptului Uniunii fatd de actele normative interne ale statelor mem-
bre. Vom face o scurtd descriere a acestor principii, pentru o mai buna intelegere a intre-
gului proces. Principiul rangului prioritar presupune faptul ca, in cazul in care o anumita
problema este reglementatd atat de dreptul unional cat si de dreptul national, in cazul in
care exista o coliziune intre cele doud, va avea prioritate dreptul unional. Acest principiu a
fost statuat pe cale jurisprudentiald de-a lungul mai multor ani, cea mai cunoscuta hotarare
a Curtii de Justitie Europene in acest sens fiind hotdrarea COSTA/ENEL din 1964. Pe
scurt, decizia a definit relatia dintre dreptul unional si dreptul national al statelor membre,
evidentiind faptul ca dreptul unional este o ordine juridicd independenta care are prioritate
de aplicare chiar si in fata dreptului national ulterior. Asadar, principiul specific dreptului
intern si dreptului international public, conform caruia lex posteriori derogat priori nu-si
gaseste aplicarea in relatiile dintre dreptul UE si cel intern. Mai mult decat atat, nici nor-
mele de drept constitutional interne nu beneficiaza de prioritate fatad de normele unionale,

'BLANC Didier, et alii, Institutions Européennes, Miskolc University Press, 2008, pp. 276-277.
2potrivit Notei de informare cu privire la efectuarea trimiterilor preliminare de cdtre instantele na-
tionale, disponibila la adresa: http://inm-lex.ro/ue/files/pubs/NInfo.pdf (data accesarii: 23 martie 2011).
3Desi din punct de vedere institutional, formal, CJUE este singura instan{i unionald. Pentru mai
multe detalii, a se vedea FABIAN Gyula, Curtea de Justitie Europeand, instan{d de judecatd supra-
nationala , Ed. Rosetti, 2002, Bucuresti, p. 160.

50



http://inm-lex.ro/ue/files/pubs/NInfo.pdf

acest fapt fiind evidentiat in cazul Internationale Handelsgesellschaft®. Alte cazuri im-
portante, incidente in evidentierea faptului cd dreptul unional se aplica in mod prioritar,
sunt: Simmenthal 11( din 1978)?, Factortame®, Lucchini4, s.a.

Pe de alta parte, principiul aplicarii directe evidentiaza posibilitatea cetatenilor din sta-
tele membre de a invoca normele juridice de drept unional chiar daca nu sunt destinatarii di-
recti ai acestora, fard ca aceste norme sa fi fost preluate de legislativul national, in dreptul in-
tern. Notiunea de efect direct inseamna asadar ca textele unionale care sunt dotate cu un ase-
menea efect creeaza imediat, pentru particulari, drepturi de care acestia se pot prevala di-
rect in fata organelor de jurisdictie nationale. Efectul direct este strans legat de suprematia
dreptului unional: faptul cd normele unionale primeaza in raport cu cele nationale permite apli-
carea directa a unora dintre acestea, fara ca certitudinea juridica la nivel national sa fie pusa
sub semnul intrebarii. Mai mult decat atat, normele unionale de aplicare directa fac parte
integranta din ordinea juridica internd, chiar daci ele nu se afla sub controlul legiuitorului
national. In eventualitatea unei analize a unui raport juridic de citre o instantd nationala,
ele trebuie luate in considerare ca atare, ca i normele constitutionale de aplicare directd®.

Similar principiului rangului prioritar, si principiul aplicarii directe a fost elaborat tot
pe cale jurisprudentiala. Primul caz in care CJE s-a ocupat de aceasta problema a fost Van
Gend en Loos vs. Nederlandse Administratie der Belastingen®, din 1963. CJE a motivat
hotararea sa pe temeiul dreptului international public aratadnd ca privatii pot avea drepturi

Starea de fapt, pe scurt, este urmitoarea: firma Internationale Handelsgesellscaft a obtinut o licenti
de export pentru 20000 de tone de malai cu termen de derulare pana la 31.12.1967. Potrivit Regula-
mentului nr. 120/1967 al Consiliului Ministerial privind organizarea pietei cerealelor, obtinerea licen-
tei este conditionata de plata unei cautiuni de 0,50 de unitati de decontare/ tona . Pana la data de
31.12.1967 firma germand a exportat doar 11.486,764 de tone, motiv pentru care Oficiul pentru Ce-
reale a declarat pierduta cautiunea in suma de 17.026,47 DM, potrivit Regulamentului nr. 473/1967
emis de Comisie pentru licentele de import-export cereale si produse cerealiere, orez si produse din
orez. Instanta nationald a considerat ca in acest caz Comunitatea Europeana a incélcat regulile, prin-
cipiile fundamentale ale Constitutiei germane si, prin urmare, regulamentele ar fi inaplicabile (fapt,
evident, infirmat de Curtea de Justitie Europeana).
2Cauza in discutie vine in continuarea si in completarea spetei Costa c. ENEL, aducand precizari su-
plimentare, mai ales cu privire la rolul judecatorului national. Acesta din urma poate lasa, la nevoie,
neaplicatd o norma nationala pe care o constata contrara dreptului unional, fara a astepta inlaturarea
acesteia pe cale legislativd sau constitutionald, fiind vorba despre o consecintd a principiului apli-
cabilitatii prioritare consacrat prin intermediul cauzei Costa c. Enel.
3in cazul careia CJE a statuat faptul ca dreptul unional trebuie interpretat in asa fel inat, daci o instan-
ta nationala considera ca unicul obstacol in acordarea unei despagubiri(in speta House of Lords a se-
sizat CJE cu intrebarea dacd instanta nationald poate acorda despagurbiri provizorii din moment ce
acest lucru este interzis prin cutuma care nu permite luarea masurilor provizorii impotriva Reginei )
este 0 norma juridica de drept intern, are obligatia de a o ignora.
“In aceasti situatie, CJE a stabilit cd instanta nationala trebuie si asigure efectul deplin al normelor
unionale si, daca este necesar, sd inlature din oficiu aplicarea oricarei dispozitii nationale contrare
acestor norme, chiar dacd este vorba despre o hotirare judecitoreasca definitiva si irevocabila. in
cazul concret s-a stabilit ca puterea de lucru judecat nu poate fi interpretata in sensul ca ar face impo-
sibila recuperarea unui ajutor de stat acordat cu incalcarea dreptului unional.
STOADER Camelia, op. cit., p. 19.
®in fapt, la data de 09.09.1960 firma N.V. Algemene Transport- en Expeditie Ondernenning Van
Gend en Loos a importat din Germania in Olanda substante chimice (formaldehida). Desi potrivit art.
25 (12) din Tratatul CEE (actualul art.30 TFUE), au fost interzise taxele vamale la import si export
sau taxele cu efect echivalent, Olanda a adoptat, la 1 martie 1960, un nou cod vamal care prevedea o
taxa vamala de 8 % pentru produsul importat.
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si obligatii care sa decurga direct din tratatele de infiintare, deoarece din moment ce state-
le membre au renuntat la unele atribute de suveranitate au renuntat si la competenta lor
exclusiva asupra participantilor la piata comuna.

Pentru a reveni la actiunea preliminara, trebuie sd mentionam faptul ca intrebarile ce
formeaza aceastd procedurd pot face referire atat la norme juridice de drept primar cat si
la norme juridice care fac parte din dreptul unional derivat (secundar), precum si la princi-
piile juridice de baza ale ordinii juridice unionale.

Trebuie sa amintim faptul ca dreptul primar (originar) trebuie inteles ca fiind tratatele
ce stau la baza Uniunii Europene. Acestea pot constitui obiectul unei actiuni preliminare
doar in ceea ce priveste interpretarea lor!. Pe de alti parte, dreptul derivat, definit ca tota-
litatea normelor juridice unionale create de organele unionale pe baza si in cadrul princi-
piilor si limitelor stabilite de dreptul primar (caruia ii este subordonat), poate constitui
obiectul actiunii preliminare atit in ceea ce priveste valabilitatea cat si interpretarea lor?.
Aceste norme juridice formeaza dreptul unional derivat prin prisma functiei lor de realiza-
re a obiectivelor prevazute in tratate si datoritd subordonarii lor, intrucat acestea nu pot
deroga de la prevederile tratatelor. Caracteristica principald a acestora este aceea ca pot fi
create doar in domeniile prevazute de tratate pentru realizarea scopurilor mentionate acolo
de catre institutiile desemnate 1n acest sens de tratate cu respectarea procedurii prevazute
de tratate®. Conform articolului 288* din TFUE, actele normative unionale sunt regula-
mentele, directivele, deciziile, recomandarile si avizele.

Cauza JIPA (33/07) — prima actiune preliminari a unei instante roménesti

La scurt timp dupa ce Romania a aderat la Uniunea Europeand, o instantd romaneasca
si-a exercitat competenta de a adresa Curtii de Justitie Europene intrebari preliminare’, ce
vizau exercitarea dreptului la liberd circulatie de catre un cetafean roman (devenit astfel
cetatean unional) in raport cu autoritatile statului, avand in vedere ca acestea din urma in-
vocau un motiv de ordine publica in scopul de a limita exercitarea dreptului in cauza.

in fapt, in temeiul Acordului de readmisie incheiat in Romania si statele Benelux, DL
Jipa a fost returnat in Romania, pe motiv de ,,sedere ilegald” in Belgia. Tribunalul Dam-
bovita a fost sesizat cu o cerere formulata de Ministerul Administratiei si Internelor — Di-
rectia Generala de Pagapoarte Bucuresti, de dispunere a unei masuri prin care sa i se inter-
zicd domnului Jipa si cilitoreascd in Belgia pe o perioadd de pana la trei ani. in aceste
circumstante, Tribunalul Dambovita a solicitat Curtii sa stabileasca daca dreptul unional si
in special Directiva privind dreptul cetatenilor Uniunii la libera circulatie si sedere pe teri-
toriul Uniunii Europene se opune legislatiei romanesti care permite restrangerea dreptului
unui resortisant al unui stat membru de a se deplasa pe teritoriul unui alt stat membru, in
special pentru motivul ca se afla acolo in situatie de ,,sedere ilegala”.

Curtea aratd mai Intai ca, in calitate de resortisant roman, domnul Jipa se bucura de
statutul de cetatean al Uniunii si, prin urmare, poate s se prevaleze de drepturile aferente
unui astfel de statut, inclusiv fatd de statul membru de origine. Curtea aminteste ca dreptul
de libera circulatie cuprinde atat dreptul pentru cetatenii Uniunii care detin carti de identi-
tate valabile sau pasapoarte valabile de a intra pe teritoriul unui alt stat membru decat cel

Potrivit art. 267 alin. 1 lit. a) TFUE.

2Conform art. 267 alin. 1 lit b) TFUE.

SFABIAN Gyula, Drept..., p.131.

“Ex-articolul 249 TCE.

SCererea de hotirre preliminard este disponibild la: http://inm-lex.ro/ue/files/pubs/Jipa-cerere.pdf
(data accesarii: 17 martie 2011).
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de origine, cat si dreptul de a parasi acest stat membru, desi, asa cum CJE mentioneaza,
acest drept nu este unul absolut. Astfel, o masura prin care se limiteaza exercitarea dreptu-
Iui de liberd circulatie trebuie adoptatd in lumina unor consideratii care tin de protectia
ordinii publice sau a sigurantei publice a statului membru care adoptd masura respectiva.
Asadar, aceasta nu s-ar putea intemeia exclusiv pe motive invocate de un alt stat membru
in scopul de a justifica, precum in cauza din actiunea principala, o decizie de expulzare a
unui resortisant unional de pe teritoriul acestui din urma stat.

Retragerea intrebirii preliminare

Cea de-a doua cauza referitoare la procedura hotérarii preliminare, ce a fost initiata
de o instantd din Romania si care a fost solutionatd (restul cauzelor fiind inca pendinte!)
este cauza Kita, C-264/10. Ceea ce este inedit la aceasta este faptul ca instanta nationala,
desi este de ultim grad de jurisdictie, a retras intrebarea preliminara?,

Asadar, dupa cum insisi Curtea de Justitic Europeand a statuat®, doar instanta natio-
nald are dreptul sa retragd cererea sa pentru o hotarare preliminara, in cazul in care esti-
meaza ca hotararea preliminard nu mai este necesara pentru rezolvarea litigiului principal.

Efectul retragerii actiunii preliminare este acela ca se va desesiza Curtea de Justitie
Europeana, insd, teoretic, instanta nationala poate formula o altd intrebare preliminara in
aceeasi cauza nationala.

Functiile actiunii

Actiunea 1n pronuntarea unei hotarari preliminare are rolul de a asigura respectarea
dreptului unional si asigurarea protectiei drepturilor resortisantilor din Uniunea Europea-
na. Fard a Incerca a trata Curtea de Justitie ca o curte europeand suprema sau o curte de
casatie unionala, aceasta este chematd sa asigure cd fiecare norma juridicd unionald sa
produca efecte juridice similare 1n fiecare stat membru. Mai mult decat atat, CJE trebuie
sd asigure ca fiecare judecator national devine un judecator unional, in sensul de a fi obli-
gat s aplice dreptul unional in cazurile concrete si nu in sensul de a avea doar o legatura
consultativa. Pe de alta parte, Curtea asigurd un control indirect asupra legislatiilor interne
ale statelor membre in ceea ce priveste compatibilitatea acestora cu dreptul unional.

Independenta instantelor nationale?

Consideram ca nu se poate pune problema unei incélcari a independentei judecatoru-
lui intern, intrucat, prin intermediul actiunii preliminare se asigurd o conexiune intre CJE
si instantele nationale si marcheaza totodatd o punte de legatura intre dreptul unional si cel
intern, fiind menita sa asigure evitarea ca intr-un stat membru sa se cristalizeze o jurispru-
dentd care nu ar fi in concordanta cu dreptul european.

Instantele nationale nu au capatat noi atributii odata cu aderarea la UE, ci si-au vazut
largita doar sfera normelor de referinta utilizate in activitatea lor obisnuita, prin adaugarea
normelor din dreptul unional. Din punctul de vedere al statelor membre, prioritatea de
aplicare a dreptului unional este acceptatd nu in virtutea jurisprudentei CJE, ci in baza
prevederilor constitutionale proprii (cum este si cazul Romaniei, prin articolul 148, alin. 2)°.

Pentru o analizi a situatiei trimiterilor preliminare din Romania, http://inm-lex.ro/ue/resurse/cereri/
(data accesarii: 19 martie 2011)

ZPentru o analizd a cauzei despre care discutdm, a se vedea SANDRU Mihai, Retragerea intrebarii pre-
liminare de catre instanta naionald. Analiza cauzei Kita, C-264/10, in RRDE, nr. 6/2010, pp. 147-153.

3 in cauza TNT Traco , C-340/99 (hotarare din 17 mai 2001)

4 MURARU loan, et alii, Constitutia Romaniei: comentariu pe articole, Ed. C.H.Beck, 2008, Bucu-
resti, p.1438.

® Ibidem.
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Curtea de Justitie, prin raspunsurile pe care le formuleaza prin decizii de un anumit
grad de abstractivitate, acorda solutii care ajuta la rezolvarea litigiului de fond dar, cel mai
important, fara sa constituie o imixtiune in prerogativele judecatorului national in ceea ce
priveste solutionare cauzei.

Este important de specificat faptul c&, in privinta Curtii de Justitie, aceasta nu consti-
tuie in mod exclusiv centrul spatiului judiciar european, deoarece acesta include, in primul
rand curtile i tribunalele nationale?, Curtea intervenind doar in baza principiului subsidia-
ritatii, doar in cazul in care instantele nationale intimpina dificultati.

Concluzii

Sintetizand, Curtea de Justitie Europeand are un rol foarte important in asigurarea
echilibrului institutional unional dar si in asigurarea unor relatii armonioase intre Uniune
si statele membre?. Notiuni ca efect direct, prioritatea dreptului unional, suprematia dreptu-
lui unional, aplicabilitate directd, sunt concepte perfectionate de Curtea de Justitie sau
chiar sunt opera sa si, strins legat de aceste notiuni, CJE a recunoscut si dezvoltat princi-
piile generale ale dreptului unional®.

CJE si instantele nationale sunt astfel subordonate unui scop comun: acela de a asigura
o aplicare uniforma, corectd si respectarea dreptului unional la toate nivelurile. Asadar,
actiunea preliminard promoveaza o cooperare activa intre instantele nationale si Curtea de
Justitie Europeana care, intr-un sistem juridic din ce in ce mai complex, trebuie amplificata.

in concluzie, contributia Curtii de Justitie Europene este una necesard, esentiald, dar
nu suficientd, fiind obligatoriu ca aceasta sa fie completatd de contributia instantelor na-
tionale, in interpretarea si aplicarea normelor unionale.
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CARACTERISTICA GENERALA A CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV
iN REPUBLICA MOLDOVA

Sabina Rusu, studentd, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator stiintific: Vladimir Rusu, lect. univ.

Abstract: In this communication | want to speak about apparition administrative court, which
is a French Revolution. I give a definitions of administrative court brought in Romanian doctrine, as
like a Republic of Moldova, which is considered “Law on Administrative”. Law about administrative
court add more innovation, like a: spore accessing to justice individuals and legal entities; spore the
accountability of public administration from administrative acts issued; ensuring state control over
local public administration authorities. Is a important to mention a principles that are important, but
which are exceptions, which we does not allow to have confidence in justice, such principles are:
principle of state responsibility, inadmissibility witness institution. Subject of administrative court is
easy to detect, this is a individuals. In finally |1 want to talk about process before administrative
instance that would knowledge each person for protect the rights he have.

Keywords: administrative contentious, public administration, law, litigation, administrative court.

I. Definirea termenului de contencios administrativ
Evolutia contenciosului administrativ dupa cum ne comunica literatura de specialitate
este marcata de revolutia franceza, in perioada dintre sec. XVII-XIX. Etimologia cuvintului
contencios provine de la latinescul contentionsus. Din limba franceza contateux semnifica
organ de jurisdictie specializat in rezolvarea litigiilor dintre stat si persoanele fizice.!

V. Gutuleac, O. Arion, Conceptul contenciosului administrativ in doctrina dreptului administrativ:
studiu comparat, p. 189.
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Prin notiunea de contencios administrativ, dupa cum sustine Tigaeru G., in legislatia
romana se intelege ,,acel fenomen de contestare a dreptului, care se manifestd sub forma
unui conflict de interese ce nu poate fi solutionat prin intelegere intre parti, apelindu-se la
calea procesului, in scopul dezbaterii in fata instantei a valabilitatii si interpretarii acelor
reglementiri juridice sau acelor drepturi care au dat nagtere conflictului”.

Contenciosul administrativ in legislatia Republicii Moldova reprezintd in sine institu-
tia juridica care are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autorita-
tilor publice, asigurarea ordinii de drept. Dezvoltarea istoricului contenciosului admi-
nistrativ in tara noastra este reflectatd de prof. Arama E., care sustine ¢ incd domnitorul
Unirii, Alexandru loan Cuza, prin organizarea Consiliului de Stat (1864) a pus bazele
contenciosului administrativ.?

O adevarata reglementare in Republica noastra de natura sa consacre un regim juridic
adecvat 1n vederea solutionarii litigiilor dintre particulari si administratia publica este con-
siderata ,,Legea contenciosului administrativ”’. Legea contenciosului administrativ are o
importanta deosebitd pentru constructia statului de drept in tara noastra. Prin aceasta lege
se pune la dispozitia oricdrei persoane un instrument eficace impotriva abuzurilor autori-
tatilor administrative, creindu-se mijloace de restabilire a legalitatii incalcate, de repunere
in drepturi a celor vatamati prin actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care
folosesc abuziv competenta pe care o au in legatura cu emiterea actelor administrative.

Ca urmare a adoptarii Legii contenciosului administrativ, atit pentru societate, cit si
pentru doctrina si jurisdictia administrativa nationala au intervenit multe inovatii ce {in de:

= sporirea si asigurarea accesului persoanelor fizice si juridice la justitie;

= gsporirea gradului de responsabilitate a organelor administratiei publice fata de actele
administrative emise;

= asigurarea unui control din partea statului asupra activitatii autoritatilor administra-
tiei publice locale.

Aceste inovatii dupa parerea mea sint formale, intr-adevar ele nefiind respectate,
fiindcd in societatea noastra totul se reduce la bani si nu la respectare, precum ar fi intr-un
stat de nivel european.

Il.  Principiile contenciosului administrativ
Pentru eficacitatea justitiei administrative M. Orlov propune un sir de principii care
ar trebui sa stea la baza infaptuirii justitiei, precum:

1. Principiul responsabilititii statului, a carui asigurare si realizare constituie baza
si scopul contenciosului administrativ.

2. Principiul inadmisibilititii institutiei martorilor si a intervenientilor accesorii
in materie de anulare a actelor administrative contestate, rolul carora s-ar reduce doar la
intimidarea reclamantului si complicarea examinarii actiunii in contencios administrativ.

3. Principiul asiguririi de citre stat a executirii hotiririlor judecitoresti. in
acest sens, este important ca intr-un stat de drept cetateanul sa fie sigur ca administratia
publicd executa hotaririle judecatoresti ramase definitive, chiar dacd acestea au fost pro-
nuntate impotriva administratiei §i ca statul are capacitatea sa asigure masurile necesare
pentru executarea acestora.®

4. Principiul promptitudinii examindrii litigiilor de contencios administrativ,
care presupune cid persoana vatdmata de citre o autoritate publicd nu poate fi tinuta in

Tigieru G., Contenciosul administrativ, Bucuresti, Lumina Lex 1994, p. 320.

2Arama E., Legea si viata, nr.7, 1997.

3M. Orlov, St. Belecciu, Drept administrativ (pentru uzul studentilor), Chisindu, ,,Elena — V.L”,
2005, p. 234.
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aceasta situatie juridica mult timp, fiindca poate creste nemultumirea persoanelor ceea ce
poate provoca revolte.

Astfel principiile date ar trebui sa constituie baza tragerii la raspundere a autoritatilor
publice daca evident acestea incalca legea, fiindca altfel persoanele care au fost vatamate
nu s-ar bucura de drepturi. Chiar cunoscind uneori principiile, legea, avind probe e greu sa
demonstrezi ca ti-a fost lezat un drept, fiindca majoritatea organelor sint politizate, exista
aceasta ,,prietenie” care lezeaza drepturile persoanelor care nu au pe cineva in spatele sau.

I1l.  Scopul, obiectul si subiectele in contenciosul administrativ

Cunoscind principiile contenciosului administrativ putem depista cu mult mai usor
scopul contenciosului. Deci ca institutie juridica contenciosul administrativ are drept scop
contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturi-
lor persoanei in spiritul legii, asigurarea ordinii de drept.t

Cred ca la noi se face derogare de la scopurile date, poate devina fiind nerespectarea
legilor.

Putem acum sa numim subiectele contenciosului administrativ acestea fiind orice per-
soane care se considera vatamate intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa in instanta de contencios administrativ in vederea solutionarii problemei.?

IV. Procedura in fata instantei de contencios administrativ

in final as dori si examinez tragerea la raspundere in contenciosul administrativ si
anume procedura in fata instantei de contencios.

Daca persoana se considera lezata in dreptul sau recunoscut de lege, atunci ea printr-un
act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritdtii publice emitente, in ter-
men de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte a acestuia.

Desigur cd instanta posibil va examina cererea, dar daca persoana nu primeste nici un
raspuns atunci ea este 1n drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ competenta
in vederea solutionarii litigiului, precum si repararea pagubei cauzate.

Actul administrative poate fi anulat, in total sau in parte, in cazul in care:

a) este ilegal, fiind emis contrar prevederilor legii;
b) este ilegal, fiind emis cu incalcarea competentei;
c) este ilegal, fiind emis cu incélcarea procedurii stabilite.

Judecind actiunea, instanta de contencios administrativ poate adopta una din urma-
toarele hotariri:

a) respinge actiunea ca fiind nefondata sau a fost incélcat termenul de prescriptie;

b) admite actiunea si anuleaza, in total sau in parte, actul administrativ;

c) admite actiunea si constatd circumstantele care justifica suspendarea activitdtii consi-
liului local sau consiliului raional.

Hotérirea irevocabila a instantei de contencios administrativ privind anularea, in tot
sau in parte, a actului administrativ ilegal a carui intrare in vigoare a fost conditionata de
publicarea in sursa oficiala.

Ideile generale care ar trebui sa le retinem ar fi ca:

a) notiunea de concept a contenciosului administrativ s-a nascut si a evoluat in Fran-
ta, gasindu-si expresia in aspiratiile revolutionare a poporului francez;

b) contenciosul administrativ e acea instantd care solutioneaza litigiile dintre particu-
lari si autoritatile publice;

Legea cu privire la contenciosul administrativ, Nr.793 — XIV din 10.02.2000
2 egea, Nr.793 — XIV din 10.02.2000
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¢) principiile contenciosului constituie baza jurisdictiei administrative;

d) contenciosul administrativ este acel mod sigur prin care putem trage la raspundere
administratia publica daca ne este lezat un drept recunoscut de lege.

Concluzionind toate cele expuse am putea spune ca actul contenciosul administrativ
a condus la asigurarea echilibrului puterilor in stat si conlucrarea lor, a pus baza accesului
la justitie a particularilor. Republica Moldova considerindu-se un stat de drept presupune
respectarea maxima a legislatiei, atit din partea celor ce o adopta, cit si din partea celor ce
o0 executa, si, respectiv, din partea cetitenilor, deoarece intr-un stat de drept nimeni nu e
mai presus decit legea. insa la noi in Republica Moldova, totul se bazeaza nu pe lege ci pe
baza materiala, pe politica, ceea ce e ineficient dacd noi dorim sa fim un stat european. As
dori sa pun intrebarea: daca statul nu indeplineste legile, atunci ce dorim noi de la particu-
lari? Unica solutie pentru tara noastra, ar fi schimbarea mentalitatii, a culturii juridice,
precum si lichidarea coruptiei.

Bibliografie:
1. V. Gutuleac, O. Arion, Conceptul contenciosului administrativ in doctrina dreptului admi-
nistrativ: studiu comparat.
Tigaeru G., Contenciosul administrativ, Bucuresti, Lumina Lex, 1994.
Arami E., Legea si viata, nr. 7, 1997.
M. Orlov, St. Belecciu, Drept administrativ (pentru uzul studenfilor), Chisinau, ,,Elena— V.1, 2005.
Legea cu privire la contenciosul administrativ, Nr. 793 — XIV din 10.02.2000.
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Summary: Institute process is the initial stage for both civil litigation, and for the non-
contentious. Judgment is procedural activity complex and often long, that begins with the complaint
in court and will be completed by enforcement. The complaint in court is procedural act by the
plaintiff invests the court with a civil claim, so that all judicial activity will take place within the
complaint in court. The judge may not exceed the limits determined by the parties.

Keywords: the complaint in court, plaintiff, institute civil proceedings, judgment.

Judecata reprezintd o activitate procesuala complexa si de multe ori indelungata, care
incepe odata cu introducerea cererii de chemare in judecata si se finalizeaza prin executa-
rea silitd. Dreptul la aparare judiciara a drepturilor civile se consfinteste in acte internatio-
nale: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.8)* si Conventia Europeand pentru
Apirarea Drepturilor Omului i a Libertitilor Fundamentale? (art. 6) precum si nationale:
Constitutia RM in conformitate cu art. 20 ,,orice persoana are dreptul la satisfactie
efectivd din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertitile si interesele sale legitime”, CPC (art. 5), Codul civil (art. 10)3, Legea
privind organizarea judecitoreasci (art. 6).

'Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd la New York lal0 decembriel 948, ratificata
prin Hotarirea Parlamentului RM nr.217-XII din 27 iulie1990. Tratate internationale la care Republica
Moldova este parte (1990-1998). Editie oficiala vol. 1, Chisinau, 1998, p. 11-18.

2Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdilor fundamentale incheiatd la Roma la 4
noiembrie 1950, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului RM nr.1298-XIII din 24 iulie 1997 in Tratate
internationale, vol. I, 1998, p. 11-18.

*Publicat in MO al RM nr. 82-86 din 22 iunie 2002.

“Publicatd in MO al RM nr. 58 din 19 octombrie 1995.
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Procedura examinarii si solutionarii de catre instantele de judecatd a oricarei pricini
civile este marcatd la inceput de faza intentarii procesului.

Intentarea procesului civil este faza incipienta atit pentru procedurile contencioase, cit
si pentru cele necontencioase. Indiferent daca titularul unui drept incélcat sau contestat
depune o cerere de chemare in judecata in procedura contencioasa in actiune civila sau in
procedura contenciosului administrativ, sau daca petitionarul depune o cerere in procedura
speciala sau creditorul depune o cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti, de decla-
rare a insolvabilitatii, de sistare (retragere) a licentei etc., procedura civild va incepe cu
faza intentdrii procesului.?

Pentru intentarea procesului civil urmeaza sa se producd doud actiuni cu caracter co-
relativ. Initial este necesara depunerea in instanta competenta a unei cereri de chemare in
judecatd de catre potentialul reclamant sau persoane imputernicite in conditiile legii (art.
71 si 73 CPC) si intenteze procesul in apararea drepturilor altor persoane. Aceasta mani-
festare unilaterala de vointd este adresata instantei de judecata care, la rindul ei, urmeaza
sa ia atitudine — fie de primire a cererii (art. 168 alin. (4) CPC), fie de refuz (art. 169 alin.
(2) CPC) ori de restituire (art. 170 alin. (2) CPC) ori de a nu da curs cererii (art. 171 alin.
(1) CPC), pronuntind in fiecare caz o incheiere judecitoreasca.?

Cererea de chemare in judecatd este forma de manifestare a actiunii civile prin care se
investeste instanta de judecatd, sau mijlocul procedural prin care cel vatamat intr-un drept
civil solicita concursul organelor specializate ale statului in vederea restabilirii situatiei de
drept incalcate.

in legislatia si practica Roméniei se folosesc si alti termeni ca fiind sinonime cu acela
de cerere de chemare in judecatd, precum: cerere, cerere principald, cerere introductiva,
cerere initiald, petitie, actiune®.

Fiind actul procesual care materializeazd in scris manifestarea de vointd facuta de
catre reclamant sau petitionar in virtutea principiului disponibilitatii, cererea de chemare
in judecata, cit si actele care se anexeaza la cerere trebuie sa corespunda anumitor exigen-
te de forma si de continut prevazute de legea procesuala (art. 166 si 167 CPC). Cererea de
chemare in judecata trebuie sa contina suficienta informatie pentru ca instanta de judecata
sd poata verifica respectarea competentei atit generale, cit si jurisdictionale si sa califice
corect componenta participantilor la proces. Cererea de chemare in judecatd se face in
scris. Pentru comparatie legislatia romana la art. 82 alin. 2 CPC, prevede o exceptie, si
anume, cererile celor care 151 au domiciliul in mediul rural, care sint in competenta judeca-
toriilor, se pot face si verbal, urmind ca sustinerile partilor sa fie mentionate intr-un
proces-verbal, semnat de judecator, grefier si partea respectiva. La alin. 3 al aceluiasi articol
se prevede ca cererile scrise ale celor care nu pot semna, vor fi citite acestora, facindu-se
mentiunea pe cerere, partea urmind sa confirme prin punerea de deget®.

Pentru depunere si primirea spre examinare a cererii de chemare in judecatd este
necesara respectarea conditiilor de forma si continut prevazute in art.166 CPC al RM.

1. Denumirea instantei careia este adresata. Este foarte important a se indica denumirea
instantei de judecats, astfel se verifica respectarea competentei generale si jurisdictionale.

Dreptul procesual civil: intentarea, pregdtirea si examinarea in fond a pricinilor civile, procedurile
necontencioase in procesul civil. Cartea 1V, Suport de curs, Chisinau, 2008, p. 156.
2Drept procesual civil, Partea speciald/ sub redactia lui Alexandru Cojuhari, Ed. Chisindu, 2009, p. 8.
% Idem.
“Ciobanu, Viorel Mihai, Boroi, Gabriel, Drept procesual civil: curs selectiv pentru examenul de li-
centa. Test grila, Editura ALL Beck, 2002.
®Codul de proceduri civild al Romaniei, nr. 485 din 15 iulie 2010.
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2. Numele/ denumirea, domiciliul/ sediu, datele bancare, codul fiscal ale reclamantului.
in cazul in care reclamantul este o persoani fizica, in cererea de chemare in judecata
trebuie indicate atit numele si domiciliul sau resedinta. Identificarea domiciliului prezinta
importantd nu numai pentru identificarea partilor ci si fixeaza locul unde se vor comunica
actele de procedura.

Cind cererea este depusa de reprezentant, atunci trebuie sa se indice numele si adresa
acestuia.

Dacd cererea de chemare in judecatd este depusd de procuror, autoritati publice,
organizatii sau cetdteni in conformitate cu art. 71 si art. 73 CPC pentru apararea drepturi-
lor, libertatilor si intereselor altor persoane, datele despre reclamant oricum se vor indica,
alaturi de informatiile despre procuror, autoritatea publica, institufia sau persoana fizica
care in mod obligatoriu va specifica si temeiul legal expres prevazut pentru sesizarea
instantei de judecata. Procurorul, autoritatea publicd, organizatia, persoana fizica neaparat
vor anexa §i cererea titularului dreptului incélcat sau contestat de a intenta procesul in
baza art. 71 alin. (1) sau art. 73 alin. (1) CPC. Daca cererea in interesele unei persoane in-
capabile se depune de procuror sau autoritatile prevazute in art. 73 CPC, se va anexa si
hotarirea instantei de judecatd ramasa definitiva privind declararea persoanei incapabile in
temeiul art. 24 din Codul civil®.

3. Numele/ denumirea, domiciliv/ sediu, datele bancare si codul fiscal ale piritului.

Dacé nu este cunoscut domiciliul piritului sau acesta nu are domiciliu in RM se indi-
ci ultimul domiciliul cunoscut din RM. in cazul care reclamantul va opta pentru instanta
de la locul afldrii majoritdtii bunului piritului, la cerere se vor anexa inscrisuri care confir-
ma acest fapt.

4. Esenta incélcarii sau a pericolului de incélcare a drepturilor, libertatilor ori interese-
lor legitime ale reclamantului;

5. Circumstantele de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea precum si dovezile
pe care se sprijina fiecare pretentie;

In privinta circumstantelor cererii de chemare in judecati, multi autori inteleg prin
acestea fundamentul pretentiei ce a fost supusa judecatii, insd cind se precizeaza in ce consta
acest fundament, parerile nu sint unitare. Astfel, unii autori situeaza fundament al preten-
tiei exclusiv pe tarimul dreptului, circumstantele fiind regula de drept invocata in sustine-
rea cererii. Opusul acestei conceptii este cea potrivit careia circumstantele se situeaza exclu-
siv pe terenul faptelor, fiind ansamblul tuturor imprejurarilor de fapt pe care se intemeiaza
cererea. Intr-0 a treia opinie, care este considerati preferabild, prin circumstantele cererii de
chemare in judecata trebuie sa se inteleagd situatia de fapt calificata juridic (sint frecvente
circumstantele in care elementele de fapt sint greu de distins de cele de drept, astfel incit
pentru a defini circumstantele nu se poate face abstractie nici de fapte nici de drept).?

Se considera inca inaplicabila pe deplin cerinta referitoare la inserarea in cererea de
chemare in judecata a circumstantelor de drept care justifica pretentiile reclamantului.
Intrucit adresirile in judecatd pot fi nu numai cu ajutorul unor reprezentanti, de reguli
juristi, sau prin intermediul procurorului ori a autoritatilor din art. 73 CPC, ci si nemijlocit
de reclamant, evident ca indicarea unei norme juridice concrete poate sa fie dificila din

'Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 24 din 28 iunie 2004 cu privire la
actele judecatorului in faza intentarii procesului civil §i pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare.
Buletinul Curtii Supreme de Justitie, 2004, nr. 9.

2Ciobanu,Viorel Mihai, Boroi, Gabriel, Drept procesual civil: curs selectiv pentru examenul de li-
centa. Test grila, Editura ALL Beck, 2002, p. 157.
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lipsa studiilor de specialitate, luind in consideratie si faptul ca asistenta juridica calificata
garantata de stat pe cauze civile si de contencios administrativ (art. 19 alin. (1) lit. e) din
Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat din 26 iulie 2007) se va pune in
aplicare incepind cu 1 ianuarie 2012.1

Cu titlu de drept comparat, CPC al Rusiei si al Romaniei prevad ca nu este obligato-
riu ca reclamantul sd indice suportul normativ pe care se intemeiaza pretentia sa, deoarece
judecatorul va face el incadrarea juridica, avind la dispozitie obiectul si circumstantele de
fapt. Astfel conform CPC al Federatiei Ruse intotdeauna trebuie mentionat care drept al
reclamantului a fost incalcat si se cere sa fie aparat, cit mai clar posibil pretentiile recla-
mantului. Indicarea in cererea de chemare in judecatd a normelor juridice concrete care
justifica de drept pretentiile inaintate faciliteaza situatia reclamantului, contureaza princi-
piul contradictorialitatii si contribuie la pronuntarea unei hotariri legale, insa aceasta men-
tinne este recomandabila, dar nicidecum obligatorie.? In doctrina romaneasci se specifica
cd este suficient ca reclamantul si arate temeiul pretentiei sale, fard a indica si textul de
drept substantial corespunzitor, cum ar fi: contractul de locatiune, uzucapiunea, succesiu-
nea legald etc. Spre exemplu: predarea unui imobil poate fi consecinta unei cereri pose-
sorii, a unei cereri in revendicare, in anularea sau rezilierea unui contract de locatiune etc.,
plata unei sume de bani invocatd intr-o cerere de chemare in judecata poate avea drept
cauzd un contract de imprumut, de vinzare-cumpdrare, de antepriza etc.® Rezultind din
cele analizate mai sus, cu titlu de lege ferenda in legislatia nationald circumstantele de
drept trebuie sa poarte un caracter de recomandare.

Circumstantele de fapt constau in relatarea anumitor imprejurari in baza cérora recla-
mantul crede ca dreptul, libertatea sau interesul sdu legitim a fost sau este in continuare
incalcat sau contestat. Aceste circumstante se identificd cu temeiul actiunii civile si for-
meaza o parte din obiectul probatiei. Din aceste considerente rezultd importanta precizarii
cit mai exacte a circumstantelor de fapt in cererea de chemare in judecatd. Formularea cla-
ra a pretentiilor si a circumstantelor de fapt permite instantei de judecata:

a) sa verifice daca nu este deja intentat un proces cu acelasi obiect, avind aceleasi te-
meiuri, Intre aceleasi parti;

b) daca nu exista deja o hotarire irevocabila pronuntata intr-un litigiu privind acelasi
obiect, aceleasi temeiuri si Intre aceleasi parti.

Dacd la cerere nu vor fi anexate inscrisurile ce dovedesc circumstantele de fapt pe
care reclamantul isi intemeiaza pretentiile, instanta nu va da curs cererii. Prezentarea
inscrisurilor este necesara pentru stabilirea corectd a raportului material litigios si ca re-
zultat a competentei instantei.

6. Pretentiile reclamantului;

Pretentia reclamantului reprezintd obiectul actiunii, care il poate constitui plata unei
sume de bani, revendicarea unui bun, anularea unui contract, desfacerea casatoriei etc.

Obiectul cererii de chemare 1n judecata prezintd interes practice din urmatoarele
puncte de vedere:

a) fixeaza limitele judecatii, instanta fiind obligatd sd hotarasca numai asupra celor ce
formeaza obiectul pricinii supuse judecatii;

1Drept procesual civil, Partea speciald/ sub redactia lui Alexandru Cojuhari, Ed. Chisindu, 2009, p. 10.
2Kommenmapuii x I paxcoanckomy npoyeccyarvromy xodekcy Poccutickoti ®edepayuu, Mocksa:
«HOPMAy, 2008, p. 336.
3Ciobanu,Viorel Mihai, Boroi, Gabriel, Drept procesual civil: curs selectiv pentru examenul de li-
centa. Test grila, Editura ALL Beck, 2002, p. 159.

61



b) poate determina competenta generala, materiala sau teritorial;

C) atrage o anumita constituire a instantei;

d) determina fixarea taxei de stat;

e) influenfeaza admisibilitatea sau inadmisibilitatea unor mijloace de proba.*
7. Valoarea actiunii;

in cerere trebuie si se indice valoarea actiunii, dacd ea poate fi evaluati (art. 166
alin. (2) lit. g) CPC). Acest element este necesar pentru a verifica daci s-a calculat corect
taxa de stat?. VValoarea actiunii se determina conform art. 87 CPC.

8. Datele despre respectarea procedurii de solutionare prealabild a litigiului pe cale
extrajudiciard, daca aceasta este ceruta de lege sau de contractul partilor;

Dacd legea sau contractul partilor prevede in mod expres necesitatea respectarii ordi-
nii prealabile de solutionare a litigiului, in cererea de chemare in judecata trebuie mentio-
nate datele respective, iar la cerere anexate actele care confirma respectarea acestei proce-
duri (art. 166 alin. (2) lit. h) si art. 167 alin. (1) lit. d) CPC).

9. Enumerarea documentelor anexate si alte date importante pentru solutionarea litigiu-
lui, cum ar fi asigurarea actiunii sau a probelor.

La cerere trebuie anexate numai inscrisurile (inclusiv actele) de care dispune reclaman-
tul la momentul sesizirii instantei de judecata. Referitor la probe, legiuitorul specifica ne-
cesitatea demonstrarii acestora in cererea de chemare n judecata (art. 166 alin. (2) lit. ¢) CPC).
Per a contrario in viziunea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, ne-
anexarea la cererea de chemare in judecatd a probelor care ar certifica pretentia naintata nu
poate fi motiv ca instanta si refuze primirea acesteia®, Potrivit art. 167 alin. (1) lit. ¢) CPC, co-
roborat cu art. 171 alin. (1) CPC, daci la cerere nu sint anexate acte care adeveresc cir-
cumstantele pe care reclamantul isi intemeiaza pretentiile, instanta nu va da curs acesteia®.

10. Data si semnatura.

Semnétura atestd nu numai vointa partilor de a declansa procesul civil, ci i exactita-
tea continutului cererii de chemare in judecata. Tocmai de aceea, semnatura trebuie situata
la sfirsitul cererii, deoarece numai in acest fel ea constituie o atestare integrald a continu-
tului cererii. Cerere formulatd in nume propriu trebuie semnaté de cel care se pretinde a fi
titularul dreptului subiectiv dedus judecatii, iar cererea formulatd prin reprezentant va fi
semnata de cétre acesta.

Reclamantul este obligat sa depund in instanta de judecatd un numar de copii ale
cererii de chemare in judecata in corespundere cu numarul copiritilor si intervenientilor si
suplimentar o copie pentru instanta de judecatd (art. 167 alin. (1) CPC). Cind dovada se
face din inscrisuri se depun copii autentificate pentru fiecare pirit si intervenient si o copie
pentru instanta de judecata.

La fel la cererea de chemare in judecata se va anexa dovada de platd a taxei de stat
(bonul de plata).

La depunerea cererii judecatorul verifica daca aceasta intruneste exigentele stabilite
de lege (art. 166 si art. 167 alin. (1) lit. a), b), c), €) CPC).

Ciobanu, Viorel Mihai, Boroi, Gabriel, Drept procesual civil: curs selectiv pentru examenul de
licenta. Test grila, Editura ALL Beck, 2002, p. 158.

2Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea taxei de stat (nr.1216-XII din 3decembrie 1992) pentru cere-
rile de chemare in judecata privitor la litigiile cu caracter patrimonial tariful taxei de stat este de 3%
din valoarea actiunii.

SHotirirea Plenului CSJ a RM cu privire la actele judecitorului in faza intentdrii procesului civil i
pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, nr. 24 din 28.06.2004.

“Drept procesual civil, Partea speciald/ sub redactia lui Alexandru Cojuhari, Ed. Chisindu, 2009, p. 11.
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in cazul cind reclamantul nu a respectat forma si continutul cererii de chemare in jude-
catd si nu a depus numarul necesar de copii sau nu a achitat taxa de stat judecatorul in termen
de 7 zile de la depunerea cererii pronunta o incheiere de a nu da curs cererii, acordindu-i
reclamantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor, termen care incepe sd curga din mo-
mentul din care persoana a luat cunostintd de incheierea instantei. Daca persoana va inlatura
in termen aceste neajunsuri, cererea se va considera depusa din momentul depunerii ei initia-
le. in caz contrar cererea impreuni cu actele anexate se va restitui reclamantului printr-0
incheiere susceptibila de recurs. Dupa inlaturarea neajunsurilor cererea va fi depusa repetat.

Reclamantul sau persoana imputernicitd in modul corespunzitor trebuie sa faca ime-
diat completarile sau modificarile cerute ori sa depuna copii de pe cerere §i copii autentifi-
cate de pe inscrisurile pe care isi intemeiaza pretentiile (art. 168 alin. (1) CPC). Daca
completarile sau modificarile nu pot fi facute imediat, cererea se consemneaza in registrul
de intrare a actelor, iar reclamantului i se va acorda un termen pentru a aduce cererea in
conformitate cu prevederile legale. Judecatorul va emite o incheiere pentru a nu se da curs
cererii (art. 171 alin. (1) CPC), mentionind totodata neajunsurile cererii de chemare in ju-
decati care urmeazi a fi inliturate si in ce termen’.

Cu titlu de drept comparat in CPC al Romaniei, cind cererea de chemare in judecata
are unele omisiuni enumerate mai sus, iar reclamantul este de fata, i se va pune in vedere
sd completeze sau sa modifice cererea si sa depuna daca este cazul, copii certificate de pe
inscrisurile pe care isi intemeiaza cererea. Reclamantul va completa cererea de indata.
Atunci cind completarea nu e posibild, cererea se va inregistra si i se va acorda reclaman-
tului un termen scurt.? Din cele specificate rezultd faptul ca in legislatia roméana nu se pro-
nunta o incheiere in cazul nerespectarii conditiilor prevazute de CPC, ci doar se inre-
gistreaza depunerea cererii, astfel este prevazut o procedurd mai simplificata decit in RM.

O situatie deosebitd o constituie primirea cererii de chemare in judecatd. Cererea de
chemare in judecatd se depune fie:

— la sediul instantei de judecata ( judecatorului de serviciu sau cancelariei);
— se expediaza prin posta.

Daca cererea e depusa personal, judecatorul care o primeste verifica dacad e de com-
petenta instantei in general si a instantei sesizate in special. In caz contrar, va da indruma-
rile corespunzatoare reclamantului. De asemenea, judecatorul va verifica daca persoana
interesata dispune de dreptul de a intenta procesul, adicd daca se respecta premisele dreptului
la actiune.

Pentru intentarea unui proces civil persoana interesata trebuie sa dispund de dreptul
la actiune in sens procesual. lar acest drept apare in prezenta anumitor circumstante —
numite In doctrind premise si conditii, consfintite in art. 169 si art. 170 CPC.

Premisele dreptului la intentarea pricinii in judecatd sint faptele juridice, enumerate
exhaustiv de lege, a caror prezentd sau absenta face imposibilad intentarea procesului ci-
vil.3 Depistarea de citre judecitor la depunerea cererii in judecati a lipsei sau prezentei a
uneia dintre circumstantele juridice enuntate in art. 169 CPC constituie temei legal pentru
a refuza primirea cererii, nerespectarea carora au un caracter ireparabil, deoarece exclude
posibilitatea adresdrii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant, cu aceeasi actiune im-
potriva aceluiasi pirit, avind acelasi obiect si aceleasi temeiuri. Refuzul de a porni proce-

bidem, p.12.

2Ciobanu, Viorel Mihai, Boroi, Gabriel, Drept procesual civil: curs selectiv pentru examenul de li-

centa. Test grila, Editura ALL Beck, 2002, p. 162.

3Drept procesual civil, Partea specialdl sub redactia lui Alexandru Cojuhari, Ed. Chisindu, 2009, p. 15.
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sul se legalizeaza printr-o incheiere susceptibild de recurs, iar instanta ierarhic superioara
este Tmputernicitd sa verifice daca au fost interpretate si aplicate corect prevederile art.
169 CPC.

Temeiurile de a refuza primirea cererii sint:

1. Cererea nu urmeaza a fi judecata in instanta judecdatoreasca in procedura civila
(art. 169 alin. (1) lit. a) CPC
La determinarea competentei instanta de judecatd trebuie sd se conduca de art. 28,

29, 32-37 CPC si de alte acte normative care reglementeaza competenta instantelor de ju-
decati. In cazul in care cererea este de competenta altor organe jurisdictionale, instanta in
temeiul art. 169 lit. a CPC refuza primirea cererii, daca litigiul este de competenta mate-
riald sau teritoriald a altor instante judecitoresti.® Nu trebuie si se considere ci in acest
caz se are in vedere doar nerespectarea normelor competentei generale, fiindca realmente
aici se includ si alte cazuri de adresare gresitd. Deoarece in procedura civila nu se vor
examina cererile care se supun examinarii in procedura contraventionald, penala ori cere-
rile de verificare a constitutionalititii unor acte normative?,

2. Exista o hotarire judecatoreasca irevocabila cu privire la un litigiu intre aceleagi
parti, asupra aceluiagsi obiect si avind aceleasi temeiuri sau o incheiere judecato-
reascd prin care s-a admis incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul
a renuntat la actiune sau cd intre parfi s-a incheiat o tranzactie (art. 169 alin. (1) lit.
b) CPC).

Actiunea civild se considerd identica cind este Inaintatd intre aceleasi parti, avind
acelasi obiect si aceleasi temeiuri — si In cazul cind este depusa repetat in judecata de catre
procuror, autoritati publice, organizatii sau persoane fizice, in interesul aceluiasi recla-
mant, ori de catre succesorii in drepturile materiale si procesuale ale acestuia in legatura
cu aceleasi pretentii si in baza acelorasi temeiuri. Daca in instanta de judecata printr-0
incheiere judecatoreascd a fost admisa renuntarea la actiune sau confirmata tranzactia de
impicare a partilor, a doua oari aceeasi actiune nu va mai putea fi intentati in judecati.?

3. Cererea de chemare in judecata este depusa de un organ, organizatie sau o persoa-
nd in apararea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale altor persoane fara
ca CPC sau o alta lege sa le delege dreptul adresarii in judecata in acest scop (art.
169 alin. (1) lit. c) CPC).

Conform art. 71, 73 CPC, intentarea procesului civil in apararea intereselor altor per-
soane de catre procuror, autoritatile publice, organizatiile si persoanele fizice se poate face
doar in cazurile prevazute de lege. Din acest motiv instanta de judecata trebuie sa verifice
daca in cererea de chemare in judecata este indicat suportul legal pe care se bazeaza pro-
curorul, autoritatea publica, organizatia sau persoana fizica ce depune cererea in interesul
altei persoane sau in interesul unui numar nelimitat de persoane. Daca temeiul de drept nu
se mentioneaza in cerere — cererii nu i se va da curs, iar dacd el in genere nu exista din
lipsa prevederii legale, instanta va refuza primirea cererii respective. Aceasta prevedere
are ca efect imposibilitatea adresdrii repetate in judecatd cu aceeasi cerere doar in privinta
autoritatii publice, organizatiei sau persoanei fizice care intentioneaza sa porneasca un
proces civil in interesul altei persoane, insa persoana in interesul céreia se intenteaza pro-

'Hotarirea Plenului CSJ a RM cu privire la actele judecitorului in faza intentirii procesului civil si
pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, nr. 24 din 28.06.2004.

2poalelungi, M, Manualul judecdtorului la examinarea pricinilor civile, Chisinau, Editura Cartier,
2006, p. 282.

3Drept procesual civil, Partea speciald/ sub redactia lui Alexandru Cojuhari, Ed. Chisindu, 2009, p. 16.
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cesul va putea sesiza instanta de judecata nemijlocit sau prin reprezentant, formulind o
cerere cu acelasi obiect si in baza aceluiasi temei. Reglementarea respectiva este evidenta
deoarece nu constituie o adresare repetatd in judecatd, asa cum in calitate de reclamant
este altd persoand. Unii autori sint de parerea ca aceastd prevedere trebuie inclusa in art.
265 CPC ca temei de iIncetare a procesului, deoarece aceastd omisiune poate crea difi-
cultati 1n activitatea instantelor de judecata.

4. Actiunea este intentatd impotriva unui agent economic deja lichidat (art. 169 alin.
(1) lit. &) CPC).

Prin expresia ,,agent economic” se intelege orice persoana juridica de drept public
sau de drept privat, fie organizatie necomerciala, fie societate comerciald, precum si in-
treprinderi. Odata ce persoana juridica a fost lichidatd nu mai poate figura ca parte in ju-
decatd, deoarece nu mai este subiect de drept.

Refuzind primirea cererii inaintate impotriva unui agent economic sau unei organi-
zatii lichidate sau dizolvate, judecatorul trebuie sd ia in consideratie ca lichidarea persoa-
nei juridice se confirma prin acte emise in baza art. 99 Cod civil, care prevede radierea
persoanei juridice din Registrul de stat®. in calitate de organ poate fi Ministerul Justitiei si
Camera inregistrarii de Stat a Ministerului Dezvoltirii Informationale?.

Se explica faptul cd, in conformitate cu art.34 alin.(3) din Legea cu privire la antre-
prenoriat i intreprinderi, intreprinderea se considera lichidatd din momentul radierii ei din
Registrul de stat al comertului.

Cu titlu de lege ferenda expresia de ,,agent economic” trebuie substituita cu expresia
de ,,persoana juridica”.

5. Existd o hotarire obligatorie pentru parfi a judecatii arbitrale cu privire la litigiul
dintre aceleasi parti, acelasi obiect, aceleasi temeiuri, cu exceptia cazurilor cind
instanta de judecatd a refuzat eliberarea titlului executoriu in baza hotaririi arbitra-
re sau a remis pricina spre rejudecare in arbitraj, insd rejudecarea ei in arbitraj este
imposibila. (art. 169 alin. (1) lit. d) CPC).

Pricina civild poate fi solutionatd in arbitraj daca partile au convenit in aceasta pri-
vinta printr-o conventie sau clauzd compromisorie. Hotarirea tribunalului arbitral intern,
devenind obligatorie pentru parti, se executd benevol, imediat sau in termenul indicat in
hotarire. In caz dacd debitorul nu executd benevol, realizarea hotaririi arbitrale se face in
baza titlului executoriu eliberat de cétre instanta de judecata conform cu art. 482-486
CPC. Prezenta hotaririi tribunalului arbitral obligatorii pentru péarti exclude posibilitatea
adresdrii in instanta de judecatd cu litigiul identic. Daca judecata refuza eliberarea titlului
de executare silitd a hotaririi arbitrale, partile pot sa se adreseze repetat judecatii arbitrale,
sau instantei de judecati in baze generale.®

in cazul refuzului de a primi cererea de chemare in judecata judecitorul in decurs de
5 zile de la primirea ei emite o incheiere motivata in acest sens, care poate fi atacata cu
recurs, dar care exclude posibilitatea adresdrii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant,
cu aceiagi cerere, impotriva aceluiasi pirit avind acelasi temei.

Spre deosebire de prezenta dreptului la intentarea procesului, conditiile de exercitare
a acestui drept, obligd persoana interesata sd se conformeze unor reguli stabilite de lege

'Hotirirea Plenului CSJ a RM cu privire la actele judecitorului in faza intentirii procesului civil si
pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, nr. 24 din 28.06.2004.
2L egea nr. 372 din 29.12.2005, pentru modificarea unor acte legislative, in conformitate cu care sin-
tagma "Camerei Inregistrarii de Stat a Departamentului Tehnologii Informationale" se substituie prin
sintagma "Camerei Inregistririi de Stat a Ministerului Dezvoltarii Informationale".
3Cojuhari, Alexandru, Drept procesual civil, Partea speciald, Editura Chisinau, 2009, p. 16-17.
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pentru intentarea procesului, care au drept scop solutionarea justd a pricinii. Daca nu au
fost respectate conditiile de exercitare a dreptului la intentarea procesului, judecitorul,
conform art. 170 CPC, va restitui cererea. Dupa inlaturarea incélcarilor admise, persoana
interesata este in drept sa se adreseze repetat in instanta de judecata cu o cerere avind ace-
lasi obiect, aceleasi temeiuri $i impotriva aceluiagi pirit.

Temeiurile de restituire a cererii sint:

1. Reclamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabild a pricinii pe cale
extrajudiciard, prevazutd de lege pentru categoria respectiva de pricini sau de
contractul partilor (art. 170 alin. (1) a) CPC
Neprezentarea de catre reclamant a dovezilor care confirma ca acesta a respectat pro-

cedura de solutionare prealabild a pricinii pe cale extrajudiciara, prevazutd de lege pentru
categoria respectiva de pricini sau de contractul partilor, de asemenea constituie temei de
restituire a cererii.!

Pentru solutionarea litigiului in fond procedura prealabila trebuie respectata in anu-
mite cazuri:

+ fie ca titularul dreptului incélcat trebuie si se adreseze cu pretentii debitorului siu?,

+ fie ci trebuie si se adreseze unui organ jurisdictional previzut de lege?®,

+ daci e specificat in contract®.

Solutionarea prealabila pe cale extrajudiciara obligatorie este prevazuta de art. 14 din
Legea contenciosului administrativ. Reclamatie obligatorie este prevazuta si in raporturile
juridice izvorite din contractul de transport. In cazul nerespectirii obligatiilor contractuale,
partile sint obligate sa inainteze in prealabil o reclamatie in temeiul prevederilor art. 1020
din Codul civil, art. 155 din Codul transportului feroviar, art. 383 din Codul navigatiei
maritime comerciale.

2. Instanta nu este competentd sd judece pricina (art. 170 alin. (1) lit. b) CPC)
in acest caz se are in vedere incilcarea normelor de competenta jurisdictionala atit

materiald, cit si teritoriala. Judecatorul in baza acestui temei restituie cererea si explica
reclamantului 1n care instantd urmeaza sa se adreseze.

3. Cererea a fost depusd de o persoand incapabila (art. 170 alin. (1) lit. ¢) CPC).
Capacitatea de exercitiu a drepturilor procedurale este o conditie obligatorie a

dreptului la pornirea procesului in judecata. Minorii pina la 18 ani si persoanele lipsite de
capacitate de exercitiu prin hotarire judecatoreascd, nu pot depune cererea de chemare in
judecatd personal. In interesele lor urmeazi sa se adreseze in judecata fie un reprezentant
legal, fie procurorul, fie autoritatile prevazute de lege.

4. Cererea nu este semnatd ori este semnatd de o persoand neimputernicitd de a o semna
ori este semnatd fara a se indica functia semnatarului (art. 170 alin. (1) lit. ¢) CPC).
Nerespectarea exigentei referitoare la semnarea cererii nu va determina instanta s nu

dea curs cererii, ci va conditiona alt efect juridic — restituirea cererii. Acest temei rezulta
si din prevederile art. 166, alin (5) CPC in conformitate cu care cererea de chemare in ju-
decata se semneaza de reclamant sau de reprezentantul lui imputernicit in modul stabilit.

'Hotdrirea Plenului CSJ a RM cu privire la actele judecitorului in faza intentirii procesului civil i
pregétirii pricinii pentru dezbateri judiciare, nr. 24 din 28.06.2004.

2Codul transportului feroviar al RM din 17 iulie 2003, art.155, alin (1), Codul navigatiei maritime
comerciale din 30 septembrie 1999, art. 383, Codul muncii al RM din 28 martie 2003, art. 359.
3Legea contenciosului administrativ, art. 14, alin (3).

4Legea turismului din 11 februarie 2000, art. 27.
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5. Cererea a fost depusa in numele persoanei interesate de cdtre o persoand neimpu-
ternicita de a duce si a sustine procesul (art. 170 alin. (1) lit. f)CPC).

Persoanele fizice pot intenta procesul civil nemijlocit sau prin reprezentant. Proce-
sele civile ale organizatiilor se pot intenta de catre organele lor de administrare, care
actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin
actele lor de constituire, precum si de catre reprezentantii lor (art. 75 alin. (2) CPC).

6. Sotul a inaintat actiunea de desfacere a casatoriei fara consimgamintul sotiei, in timpul
sarcinii sau in primul an de la nasterea copilului (art. 170 alin. (1) lit. d) CPC).
Limitarea dreptului sotului de a cere desfacerea casatoriei este prevazuta de art. 34 din

Codul familiei. Acordul sotiei pentru desfacerea casatoriei exprimat in scris face inaplica-
bild aceasta norma. Este necesar ca la aceasta faza procesuala — intentarea procesului, ju-
decatorul sa verifice daca exista acordul scris al sotiei semnat personal de ea.

7. La aceeasi instanta sau la o alta, se afla in judecatd un litigiu intre aceleasi parti,
asupra aceluiasi obiect i avind aceleasi temeiuri (art. 170 alin. (1) Ut. g) CPC.
Avantajul existentei acestui temei constd in evitarea pronuntarii hotaririlor contra-

dictorii, oricum examinarea unei pricini civile o poate face doar o singura instanta de jude-
catd competentd. Atunci cind se examineazd o pricind in arbitraj, partea in procesul
respectiv nu se mai poate adresa altei instante pentru solutionarea litigiului impotriva ace-
luiasi pirit, asupra aceluiagi obiect si avind aceleasi temeiuri, aceasta este echivalent cu si-
tuatia ca aceeasi cauza va fi examinatd de doud instante concomitent, ceea ce nu e permis.

8. Daca reclamantul isi retrage cererea inainte de emiterea incheierii privind intentarea
procesului (art. 170 alin. (1) lit. i) CPC).

9. Nu sint prezentate probe care ar confirma adresarea creditorului intr-o institutie finan-
Ciard unde, conform legislatiei, ar trebui sa primeasca datoria (art. 170 alin. (1) lit. h)
CPC).

Potrivit legislatiei in vigoare pot fi urmarite pe calea judiciara impozitele si taxele,
precum si platile obligatorii nevarsate in termen in bugetul de stat (local), in bugetele
asigurdrilor sociale de stat si in fondurile extrabugetare®.

In cazul restituirii cererii din motiv ca:

= reclamantul nu a respectat procedura prealabilad de solutionare extrajudiciara a litigiului;

= instanta nu este competenta sa judece pricina;

= cererea a fost depusa de o persoand declarata incapabila prin hotérire judecatoreasca
definitiva;

= la aceeasi instantd, altd instantd sau in judecata arbitrald se afld un litigiu intre ace-
leasi parti, asupra aceluiasi obiect si avind aceleasi temeiuri, incheierea poate fi con-
testata cu recurs.

in celelalte cazuri de restituire a cererii, previzute la art.170 alin.(1) CPC, incheierea nu
se supune ciilor de atac.? Restituirea cererii de chemare in judecati nu exclude posibilitatea
adresarii repetate 1n judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune impotriva aceluiasi
pirit, avind acelasi obiect si aceleasi temeiuri dupa ce reclamantul va lichida impedimentele.

Din cele mentionate mai sus, rezulta concluzia in conformitate cu care reclamantul la
depunerea cereri de chemare in judecata trebuie s tind cont de premisele si conditiile
dreptului la actiune. Deosebirea dintre acestea conta in faptul ca in cazul nerespectarii pre-
miselor judecatorul refuza primirea cererii i exclude posibilitatea adresarii repetate in ju-

Drept procesual civil, Partea specialdl sub redactia lui Alexandru Cojuhari, Ed. Chisindu, 2009, p. 20.
Hotarirea Plenului CSJ a RM cu privire la actele judecitorului in faza intentirii procesului civil si
pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, nr. 24 din 28.06.2004.
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decata a aceluiasi reclamant, cu aceeasi cerere, impotriva aceluiasi pirit avind acelasi te-
mei, iar in cazul nerespectarii conditiilor se va restitui cererea de chemare in judecata si
nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu aceeasi
actiune, impotriva aceluiasi pirit, avind acelasi obiect si aceleasi temeiuri.

Cererea de chemare in judecatd, fiind acea forma de manifestare a actiunii civile prin
care se declanseaza procesul civil, determina, odatd cu introducerea ei, anumite efecte
juridice, atit pe planul dreptului procesual, cit si pe cel al dreptului material.

Efectele procedurale ale intentérii procesului civil pot fi de ordin procesual si material.

Efectele procedurale:

1. Cererea investeste instanta de judecata cu solutionarea litigiului. In materie civila,
cu unele exceptii, activitatea jurisdictionala nu poate fi declansata din propria initiativa a
instantei, astfel incit cel care doreste sd obtina recunoasterea sau stabilirea judiciard a
dreptului subiectiv civil pe care il invoca, trebuie sd introduca o cerere de chemare in ju-
decatd, instanta este obligata sd o solutioneze.

2. Cererea de chemare in judecata stabileste limitele obiective si subiective ale proce-
sului, judecatorul neputind da mai mult decit s-a cerut.

Efectele material juridice:

1. De la data introducerii cererii opereaza punerea in intirziere a piritului.

2. Pensia alimentara, de reguld, se incaseaza de la data depunerii cererii de chemare
in judecata.

3. Pensia alimentara de regula se incaseaza de la data depunerii cererii de chemare in
judecata.

Fiecare persoana isi poate apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile ori un
interes legitim prin depunerea cererii de chemare in judecatd cu respectarea normelor
prevazute de lege.
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DREPTUL CETATEANULUI DE A SESIZA CURTEA CONSTITUTIONALA
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Intr-un stat de drept una din intiile exigente este tocmai respectul
Constitutiei,ca baza a ordinii juridice democratic instaurate.
loan Muraru

Annotation: The purpose of this papers is to examine the mechanism of constitutional control
of normative documents as a necessary juridical mechanism of a judicial state. It is mentioned that
the experience of functioning of the Constitutional Court of the Republic of Moldova provides suffi-
cient material for generalizing, improving the actual legislation. The Jurisprudence of the Constitu-
tional Court allows us to conclude that the improvement of the legislative staff will favour the de-
mocratic insurance the violation of the constitution and more efficient defense of human rights.

Cuvinte-cheie: constitutionalitate, legislatie, justifie, jurisdictie, sesizare.

Constitutia Republicii Moldova, consacra un intreg Titlu II drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale omului, relevind astfel importanta primordiald a institutiilor
respective in viata societatii si a statului nostru.

in prezent, drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale fiintei umane ocupa
unul din cele mai importante locuri. Includerea lor in categoria de probleme majore s-a fa-
cut in virtutea importantei deosebite a drepturilor si libertatilor omului si a strinsei inter-
dependente dintre ele si problemele cardinale ale omenirii. Mai mult decit atit, datorita
preocuparii de aceastd problema, datoritd evolutiei continue §i progresive a acestora, insti-
tutia drepturilor si libertatilor omului a ajuns sa fie dominanta in intreaga problematica a
relatiilor interstatale si sd fie pusd la baza dreptului international contemporan. De altfel,
nu este suficient ca drepturile si libertatile fundamentale sa fie declarate, este necesar ca
ele sa fie garantate, garantarea fiind chiar mai importanta decit proclamarea lor, care si ea,
la rindul sdu reprezinta o problematica extrem de vasta.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului stabilesc nu numai li-
mitele puterii de stat, dar si limitele suveranitatii poporului. Suveranitatea poporului este
imposibild dacd fiecare membru al societatii nu este protejat de lege si nu se afla sub pro-
tectia statului. Rolul principal in realizarea dispozitiilor constitutionale privind garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale revine Curtii Constitutionale. Constitutia atribuie
Curtii atributii largi in acest sens.® Astfel, art. 134, alin.(3) prevede ci Curtea Constitutio-
nald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului separarii puterii de
stat in putere legislativa, executiva si judecdtoreasca si garanteaza responsabilitatea statului
fatd de cetitean si a cetiteanului fata de stat. in acest sens, protectia drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului si cetateanului este una din functiile Curtii Constitutionale.

Daca drepturile si libertatile omului reprezintd baza oricarei democratii, atunci aces-
tea trebuie sa fie consacrate si garantate la nivel juridic, inclusiv prin posibilitatea conferi-
ta titularului ca, in caz de incélcare a drepturilor ori libertatilor sale, sa ceara concursul
instantelor judecatoresti pentru a i le restabili si respecta. Dreptul persoanei de a se adresa
justitiei sale.? Iatd unul dintre motivele pentru care Constitutia RM, proclamind accesul liber
la justitie (art.20), nu numai ca a calificat acest drept fundamental, ci i ca pe un principiu
care guverneazi materia drepturilor si libertdtilor fundamentale® ((art.20, alin.(2)).

Valeriu Zubco, Functiile constitutionale // Justitia constitutionald in Republica Moldova, Nr. 4, 2004, p. 16.
2Joan Muraru, Dreptul constitutional si institufii politice, Ed. Actami, B., 1997, p. 214.
3lon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed., Europa Nova, B., 1996, vol. 2, p. 186.
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Drepturile si libertatile constitutionale ale omului dispun de o garantare reala ce co-
respunde principiilor statului de drept numai atunci cind orice persoana, potrivit art. 20
alin. (1) din Constitutie, are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecato-
resti competente impotriva actelor care-i violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime; iar potrivit art. 20 alin. (2), din Constitutia RM, exercitarea dreptului de acces li-
ber la justitie nu poate fi ingradita de nici o lege.!

Astfel, orice persoand are dreptul sd se adreseze in instanta de judecatd pentru a-si
apara drepturile si libertatile constitutionale, insa posibilitatea de a sesiza Curtea Constitu-
tionald, aplicarea unei proceduri speciale de examinare a litigiilor constitutionale, majo-
reaza esential gradul de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Curtea Constitutionala ,,judecd” nu cetatenii, dar autoritatile publice, care exercitd
puterea statului. Protejind si garantind drepturile si libertatile fundamentale, asigurind
suprematia Constitutiei pe tot teritoriul Republicii Moldova, Curtea Constitutionald se su-
pune numai Constitutiei.?

Deci una din garantiile asigurarii suprematiei Constitutiei este controlul constitutio-
nalitatii legilor. In dreptul constitutional prin controlul constitutionalitatii legilor se intele-
ge activitatea organizata de verificare a conformitatii legii cu Constitutia, ea ca institutie
juridica — cuprinde regulile privitoare la organele competente a face aceastd verificare,
procedura de urmat precum si masurile ce pot fi luate dupi realizarea acestei proceduri. in
conformitate cu alineatul (1), art. 134 din Constitutie, organul competent de a face verifi-
carea conformitatii legii cu Constitutia, este Curtea Constitutionald ca unica autoritate de
jurisdictie constitutionala in Republica Moldova.

Printre functiile atribuite Curtii Constitutionale conform alin. (3) art. 134 se enumera
si garantarea responsabilitatii statului fatd de cetitean. Intru realizarea functiei indicate,
Curtea Constitutionald are, potrivit art. 135, alin. (1), lit. a), urmatoarele atributii: ,,exerci-
ta la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”

Analizind reglementarile respective, se observa ca controlului constitutionalitatii sint
supuse actele a doud ramuri ale puterii — puterea legislativa — Parlamentul si puterea
executiva — seful statului si Guvernul, in afara controlului raminind actele celei de a treia
puteri — puterea judecatoreasca. Cit priveste actele judecatoresti si ale procuraturii, ,,aici
problema nu se pune, cici in principiu ele aplicd legea si nu emit norme juridice”.?

Problema accesului liber al cetdtenilor la Curtea constitutionald invocd in ultimii
zece ani diverse discutii si diverse opinii. Unii considera ca cetdtenii trebuie sa aiba acces
direct la Curtea Constitutionala fara anumite limitéri sau restrictii, altii considera ca ceta-
tenii pot sa se adreseze la Curtea Constitutionald numai dupa epuizarea cailor de atac in
instanta de judecatd, altii sustin ca este suficientd reglementarea actuald privind exceptia
de neconstitutionalitate si ultimii considera ca nu trebuie sa le fie oferit cetatenilor dreptul
de a sesiza direct Curtea Constitutionala.*

Desigur, sesizarea in mod direct a Curtii Constitutionale, este o chestiune dificild, insa
ea poate fi realizatd pozitiv. Acordarea dreptului cetatenilor de a sesiza direct Curtea Consti-

!Constitutia RM, adoptati la 29.07.94 // MO, nr.1, 12.08.1994.

2\/aleriu Zubco, Functiile constitutionale // Justitia constitugionali in Republica Moldova, Nr. 4, 2004, p. 16.
3loan Muraru, Dreptul constitutional si institutii politice, Ed. Actami, B., 1997, p. 78.

“Valeriu Zubco, Probleme si solutii privind accesul direct al cetdtenilor la Curtea Constitutionald I/
Avocatul poporului, nr. 10, 2008, p. 3.
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tutionald, alaturi de Presedintele tarii, de deputatii sau Guvern, ar fi un pas important al
Parlamentului in perioada de transformare a Republicii Moldova intr-un stat de drept si
democratic, stat in care drepturile si libertatile omului sa nu fie numai declarate, ci si garan-
tate ca valori supreme. Acest fapt este posibil doar daca existd vointa autoritatilor statului
pentru a crea un asemenea mecanism de garantare a drepturilor si libertafilor omului.t

in acest sens, considerdm ci de sesizarea directd a Curtii Constitutionale trebuie si se
bucure nu numai cetatenii Republicii Moldova, cetétenii strdini si apatrizi, dar §i persoa-
nele juridice care dispun de sesizare numai in masura in care, printr-o anumita reglemen-
tare privind aceste persoane, sint afectate indirect drepturile fundamentale ale cetatenilor
tarii, cetdtenilor straini i apatrizilor.

De sesizarea Curtii Constitutionale e nevoie sa dispuna si cetatenii straini si apatrizii
care au domiciliul permanent in Republica Moldova si ale caror drepturi si libertati funda-
mentale au fost incilcate. In acest sens, conform art. 20 Constitutia RM, orice persoana
are dreptul la satisfacerea efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente im-
potriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege
nu poate ingradi accesul la justitie.

Aceastda norma constituionald poarta un caracter imperativ si nu prevede nici un fel
de exceptii privind jurisdictia (jurisdictia generald, speciala sau constitutionald).

Drepturile cetatenilor, inclusiv drepturile constitutionale si drepturile care sint preva-
zute de pactele internationale la care RM este parte, pot fi incédlcate de catre Parlament
prin emiterea Legilor si Hotaririlor, precum si de catre Guvern prin emiterea hotaririlor,
deciziilor si ordonantelor.

Conform art. 134 alin. (1) Constitutia, Curtea Constitutionala este unica autoritate de
jurisdictie constitutionala in Republica Moldova. Deoarece, conform art. 20 Constitutia
RM, nici o lege organica indiferent de Legea cu privire la Curtea Constitutionala sau Co-
dul cu privire la juridictia constitutionald nu poate ingradi accesul la justitie inclusiv si
constitutionald. Constitutia nu contine nici o norma care ar interzice cetatenilor de a sesiza
Curtea Constitutionald. Cu atit mai mult, conform art. 134 alin. (3) Constitutia RM: ,,(3)
Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si
garanteaza responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetateanului fata de stat.”

in asa mod, Constitutia direct si imperativ prevede dreptul cetitenilor de a sesiza
Curtea Constitutionald, drept care a fost ingradit prin legile organice. Ingradirea accesului
liber al cetatenilor la justitia constitutionald este o violare a art. 20 Constitutia RM, si art.
6 CEDO. Cele indicate mai sus dovedesc dreptul persoanelor fizice si juridice din Repu-
blica Moldova de a sesiza Curtea Constitutionala.

Sesizarea directd a Curtii Constitutionale de catre cetatenii Republicii Moldova, ceta-
tenii strdini si apatrizi trebuie sa fie intemeiatd numai pe incalcarea drepturilor materiale
constitutionale, dar nu pe cele procedurale; sa fie acceptate numai sesizarile care fixeaza
incélcarea de catre autoritatile publice a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoa-
nelor fizice care sesizeazd Curtea Constitutionald, deci, dreptul constitutional concret sau
libertatile lor. Protectia abstracta a drepturilor si libertatilor fundamentale nu este admisa.
In cazurile in care este evident faptul ¢i actul normativ sesizat nu incalca drepturile si li-
bertatile fundamentale ale cetiteanului, Curtea Constitutionald poate respinge primirea
sesizarii spre examinare. Sesizarea este respinsa si in cazul in care norma contestata nu se

Valeriu Zubco, Probleme i solutii privind accesul direct al cetdtenilor la Curtea Constitutionald I/
Avocatul poporului, nr. 10, 2008, p. 4.
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referd direct la dreptul constitutional, ci reglementeaza alte probleme in ceea ce priveste
interesele cetdteanului. Astfel, actul normativ sa fie aplicabil direct si neconstitutiona-
litatea sa fi condus la violarea drepturilor persoanei.

Concluzionind la cele expuse mai sus, se poate mentiona ca: daca una din functiile
Curtii Constitutionale consta in ,,garantarea responsabilitatii statului fata de cetdtean”, sau
aceasta responsabilitate vizeaza, in primul rind, garantarea si asigurarea drepturilor ceta-
tenilor; atunci Curtea Constitutionald ramine unica autoritate de a realiza functia data.
Intr-un cuvint, dreptul cetiteanului de a adresa Curtii Constitutionale un recurs referitor la
incélcarea acestor drepturi fundamentale exclusive ce tin de realizarea actului de justitie,
este constitutional.

Iata de ce expunerea respectiva va fi incheiatd cu urmatoarele concluzii expuse de
catre domnul profesor Tudor Draganu, si anume:

,,Conceptia care vede in Constitutie o lege scrisa sistematica inzestratd cu suprematie
juridicd fata de toate celelalte acte normative si, deci, cu o stabilitate mai mare decit
acestea, dar care se mai caracterizeaza prin faptul ca are ca obiect infaptuirea unui ideal
politic bine definit: acela al limitarii puterilor guvernantilor si al garantarii drepturilor si
libertatilor individuale, a devenit, incepind cu sfirsitul secolului XIV-lea, o idee-forta pe
masura ce cercuri tot mai largi ale societatii si-au insusit-0.

Astfel, treptat, pentru spiritele progresiste, ideea de libertate a ajuns sa fie indisolubil
legata de ideea de Constitutie. Din ce 1n ce erau mai numerosi cei care erau convingi ca
libertatea fara de Constitutie este un ideal realizabil. Constitutia era consideratd de toti
acestia ca un talisman capabil sd deschida cele mai ferecate porti din calea fauririi unei
ordini sociale bazate pe libertatea si respectul personalititii umane.”?
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PRINCIPALUL TEMEI JURIDIC AL EXECUTARII SILITE
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Abstract: The Enforcement procedure, represents the last phase of the civil trial and one of the
most important phase of a civil lawsuit. We cannot consider the trial ended even if there is a final or
irrevocable decision rendered by the court, it still continues "to achieve the right recognized by the
enforceable decision." Therefore, one can say that the enforcement is as important as justice itself,
because in its absence, the judicial decision wouldn’t have any value, it has to be constraint by the
state. The mere recognition of the right or the order to the debtor to restore the right violated or
challenged, is not sufficient, in most cases. We consider that the phase of the civil enforcement pro-

Ylon Deleanu, Justitia constitutionald, Editura ,,Lumina Lex”, Bucuresti, 1995, p. 45.
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ceedings, is the most important phase of the civil trial, with the main argument of obtaining the rights
held in a judgment. The existence of a certain, liquid and payable debt is not a sufficient for procee-
ding in enforcing it. According to the Civil Procedure Code, there has to be an enforceable decision,
a writ enforcement judgment. Basically, any decision which states on a civil claim can be enforced
and forced out towards prosecution. Enforceability is one of the most powerful effects of a judgment,
which has become final, or irrevocable . This scientific paper, aims on studding the court decisions,
in terms of its enforcement value, by studying the law, practice and case law in this area.

Keywords: enforceable decision (titlu executoriu), certain, liquid and payable debt (creanta
certa, lichida si exigibila), conffering the enforcement tot the judicial decision (investirea cu formula
executorie), irrevocable (irevocabil).

Un rol important in echilibrul puterilor statale, il constituie hotararea judecatoreasca
ca si act de dispozitie a instantelor judecatoresti. Pentru parti, hotararea judecétoreasca are
ca si scop solutionarea litigiilor si protejarea drepturilor civile subiective concrete. Pentru
societate, hotararea judecatoreasca, reprezintd un mijloc eficient de restabilire a ordinii de
drept democratice si de eficientizare a normelor de drept substantial. Nu putem ignora si
caracterul coercitiv al hotararii, prevenind incélcarea dreptului de cétre acei cetateni care
in cazuri similare, ar fi tentati sa nesocoteasca drepturile subiective, recunoscute de ordi-
nea juridica.

Putem defini aceastd notiune ca fiind actul final §i de dispozitie al instangei prin care
se solufioneazd, cu putere de lucru judecat, litigiul dintre parfi. Intreaga activitate judicia-
1a, se realizeaza cu scopul de a solutiona un conflict civil concret. Datoritd acestui fapt
hotararea judecatoreasca — desemnand tocmai rezultatul activitatii judiciare — reprezinta,
fara indoiald, cel mai important act al justitiei.

In literatura juridica conceptul de hotarare este folosit si intr-un sens mai larg, anume
pentru a determina toate dispozitiile luate de instanta, cu privire la desfasurarea procesului
civil, cu privire la administrarea probelor ori la rezolvarea unor incidente de procedura.
Sensul care prezintd interes si care are aplicare in tema propusd, este acela de act final si
de dispozitie al instantei prin care se solutioneaza un conflict intre parti. Codul de Proce-
duri civila face distinctie intre hotarérile instantei prin care se solutioneaza fondul cauzei
in prima instanta sau cele solutionate in caile de atac si celelalte hotérari date de instanta
in cursul judectii.!

Dupa pronuntare, se pune problema, realizarii dreptului subiectiv recunoscut prin ho-
tardre, mai exact punerea in executare a dispozitivului acesteia. in caz de neexecutare vo-
luntara, creditorul obligatiei, poate apela la forta de constrangere a statului. Fara posibili-
tatea valorificarii unei hotarari judecatoresti, nu am putea vorbi de infaptuirea justitiei, pu-
tine fiind cazurile de executare voluntara a obligatiilor.

Hotararile instantelor judecatoresti pronuntate in cauzele civile, precum si hotararile
prin care se solutioneaza latura civild in procesele penale pot constitui, de regula, titluri
executorii, sau altfel spus acestea constituie inscrisuri care, intocmite in conformitate cu
prevederile legii de catre organul competent, permit punerea in executare silitd a creantei
pe care o constatd.? Executarea nu este posibild decat in raport cu obiectul pe care titlul
executoriu l-a determinat.!

Conform art.255, C.proc.Civ: ,,Hotdrdrile prin care se rezolvd fondul cauzei in primd instantd se

numesc sentinte, iar hotardrile prin care se solutioneaza apelul, recursul, precum si recursul in inte-

resul legii ori in anulare se numesc decizii. Toate celelalte hotardri date de instanta in cursul judeca-

tii se numesc incheieri”.

%Lipsa titlului executoriu nu permite pornirea executirii silite, iar daca totusi s-au ficut acte de exeCu-

tare se poate obtine anularea lor pe calea contestatie la executare — C.A. Suceava, decizia civila nr.
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Existenta unei creante certe, lichide si exigibile nu constituie un temei suficient
pentru executarea silitd. De aceea atat art. 372 Cod Procedura Civila Roman (in continua-
re C.Proc.Civ.), cat si art. 1832 alin. (1) (abrogat prin O.U.G. nr.138/2000) Cod Civil Ro-
man (in continuare C.Civ.) impun si conditia existentei unui titlu executoriu. Textele la
care ne referim nu sunt deosebit de precise sub aspectul stabilirii conceptului de titlu exe-
cutoriu. C.civ. in art. 1832 fdcea referire la necesitatea unui ,,titlu autentic si executoriu”,
iar in art. 1833 C.Civ., de cesionarea unui ,,titlu executoriu”.

Notiunea de titlu executoriu nu este definitd in Codul nostru de procedura civila, care in
art. 372 se limiteaza in a mentiona ca ,,executarea silitd se va efectua numai in temeiul unei
hotardri judecatoresti ori al unui alt inscris, care, potrivit legii, constituie titlu executoriu”.
Spre deosebire de vechiul text care prevedea ca ,,executarea silitd se va urmdrii: a) in virtutea
unei hotardri judecatoresti; b) in virtutea unui titlu executoriu.” actuala redactare clarifica
fara dubiu cd hotararea judecatoreasca si titlul executoriu nu sunt notiuni distincte, in sensul
ca ultima o include §i pe prima, hotdrdrea judecatoreasca fiind si ea un titlu executoriu.
Din text rezultd de asemenea ci un inscris poate constitui titlu executoriu numai daca
legea prevede in mod expres aceasta, astfel ca ar fi lipsita de eficienta juridica o eventuala
clauzi contractuali prin care pirtile ar stabili ci actul incheiat constituie titlu executoriu.?

Ca urmare, putem spune ca principalul titlu executoriu este hotérarea judecatoreasca pro-
nuntata in litigii de munca, comerciale, de contencios administrativ, civile, precum si in alte
ramuri ale dreptului. Practic, orice hotarare judecatoreasca care statueaza asupra unei preten-
tii civile poate constitui titlu executoriu si poate fi adusi la indeplinire pe calea urmaririi
silite. Au acest caracter si hotararile pronuntate in cauze penale si care statueaza asupra unor
pretentii civile.> De asemenea incheierile prin care se admit cererile pentru inCuviingarea
executdrii silite a hotarérilor date in tari strdine, constituie titluri executorii judecatoresti,
in temeiul cdrora poate fi porniti executarea siliti Impotriva debitorului.* Pentru a putea fi
pusi in executare hotdrarea trebuie si indeplineascd anumite cerinte stabilite de lege.®
A. Hotararea sa fi ramas definitiva ori sa fi devenit irevocabila.

in principiu, pentru a putea constitui titlu executoriu, hotdrarea trebuie s fi rimas de-
finitiva sau sa fi devenit irevocabila. Aceastd cerinta a caracterului definitiv ori irevocabil
rezulta din coroborarea art. 372, art. 374 alin.(1), art. 376 alin.(1) si art. 379 C.Proc.Civ.,
care dispun ca numai hotararile care au ramas definitive ori au devenit irevocabile pot fi

665/1999, in Culegere 1999, p. 92, nr. 54; C.A. lasi, decizia civila nr. 1165/1999, in Jurisprudenta
1999, p. 219, nr. 175.

!S-a decis cd in cazul unui imprumut fird dobanda, contractul investit cu formuld executorie constituie
titlu executoriu numai pentru suma imprumutata, iar in legatura cu stabilirea dobanzii, in conditiile Co-
dului Civil, de la data punerii in intarziere si pana la achitarea sumei ese necesar un alt titlu executo-
riu — C.A. Bucuresti, sectia a [V-a civila, decizia nr. 3154/1999, in Culegere 1999, p. 42-42, nr. 11.
2Vezi V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, ,,Modificdrile aduse Codului de procedurd civild prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2000”, Revista Dreptul, nr.4, 2001, p.56; Daca tranzactia
nu este consemnata intr-o hotarare judecatoreasca sau intr-un inscris autentic ea nu se poate investi cu
formula executorie si deci nu constituie titlu executoriu — C.S.J., sectia comerciald, decizia nr.
662/1999, in R.D.C. nr. 4/2001, p. 151.

3Cum ar fi cele legate de despagubiri, cheltuieli de judecati etc.

“A se vedea V.M. Ciobanu, G. Boroi, ,, Drept procesual civil, Curs selectiv. Teste grild,; Editia a. IV-a”,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 479.

SPrintr-o hotirare judecitoreascd definitiva si irevocabili prin care debitorul a fost obligat s plateas-
ca bancii datoria, precum si dobanzile si penalitatile aferente nu este opozabila si nu constituie titlu
executoriu fatd de garantii care nu au fost parti in proces — C.S.J., sectia comerciala, decizia nr.
1046/1999, in R.D.C. nr. 9/2002, p. 190.
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investite cu formula executorie prevazuta de art. 269 alin.(1) C.Proc.Civ., o exceptie fiind
stabilitd numai pentru incheierile executorii i hotararile executorii provizorii.

Hotararea definitiva si hotdrarea irevocabila sunt, de altfel, definite de art.377
C.Proc.Civ., dupa cum urmeaza:

1. |, Sunt hotarari definitive:

- hotararile date in prima instantd, potrivit legii, fara drept de apel;

- hotardrile date in prima instanta care nu au fost atacate cu apel sau, chiar atacate Cu
apel, daca judecata acestuia s-a perimat ori cererea de apel a fost respinsd sau anulata,

- hotararile date in apel;

- orice alte hotardri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu apel.

2. Sunt hotardri irevocabile:

- hotararile date in prima instantd, fara drept de apel, nerecurate;

- hotararile date in prima instantd, care nu au fost atacate cu apel;

- hotararile date in apel, nerecurate;

- hotararile date in recurs chiar daca prin acestea s-a solutionat fondul pricinii;

- orice alte hotardri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs.”

Rezultd, din art. 377, alin.(1), cd intrd in sfera hotararilor definitive si acele hotarari
care de la inceput nu pot fi atacate cu apel. in toate aceste cazuri, in care legea insisi,
refuza partilor dreptul de a introduce calea de atac a apelului hotdrarea devine definitiva
de la data pronuntrii sale si poate fi pusa in executare in conditiile legii.

in doctrina, s-a discutat problema cu privire la momentul in care hotararea devine de-
finitiva i s-a exprimat punctul de vedere ci in situatia in care nu se face apel ori cand,
dupad introducerea apelului, calea de atac s-a perimat, a fost retrasa sau a fost respinsa, ca
tardiva, hotdrarea primei instante devine definitivd din momentul pronuntarii sale.

Dispozitiile art. 377 ar trebuie interpretate in sensul, pentru a pune in executare hota-
rarea impotriva careia nu s-a introdus calea de atac de reformare prevazuta de lege (apel,
recurs), trebuie mai intéi sa treaca termenul de exercitare a caii de atac, adica 15 zile de la
data cind a fost comunicata partii hotirarea in vederea exercitirii ciii de atac. In cazul pe-
rimdrii apelului sau recursului este necesar si se astepte, de asemenea, efectul perimarii,
ceea ce nu se produce decat la expirarea termenului de perimare a caii de atac si numai in
temeiul hotararii prin care se constatd perimarea. Cat priveste retragerea sau respingerea
caii de atac de reformare, este evident faptul cd hotararea, nu ar putea fi pusa in executare
decat dupa ce, o asemenea retragere sau respingere a caii de atac, va fi intervenit.

Hotararea ramasd definitiva poate fi pusa in executare dacd este atacatd cu o cale
extraordinard de atac?: Totusi, in cazul ciilor extraordinare de atac, executarea poate fi
suspendati de instanta care urmeazi si solutioneze calea de atac®, iar in cazurile anume
previzute de lege poate fi pusd in executare numai o hotirare irevocabild.*

Sunt executorii si unele hotarari nedefinitive si anume hotararile de prima instanta,
pronuntate cu executie provizorie, de drept sau judecitoreasca (art.278-279 C.Proc.Civ.).5

A se vedea Gr. Porumb, ,,Codul de procedurd civild, comentat §i adnotat”, vol. 1, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1960, p.169.
2Art. 378 prevede: ,,Pe cdnd o hotdrdre definitivd se afld in curs de a se rejudeca in contestatie sau in urma
cererii de revizuire, ea are incd puterea lucrului judecat pdnd ce se va inlocui printr-o alta hotardre”.
3A se vedea art.300, alin.(2) si (3), art. 319, art. 325, C.Proc.Civ.
“Hotirarile pronuntate in cauzele privitoare la strimutarea de hotare si la desfiintarea de constructii,
plantatii sau a oricaror lucrari avand o asezare fixa.
5 hotardrile ce au sd se execute provizoriu, cu dare de cautiune, nu se vor executa mai inainte de a
se da cautiunea”.
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Indiferent de felul executiei vremelnice, cel interesat poate solicita, potrivit art. 280
C.Proc.Civ, suspendarea executarii vremelnice, fie odatd cu apelul, fie in tot cursul
instantei de apel.!

Sunt executorii hotararile date de instanta, in cursul judecatii, denumite incheieri (art.
255 C.Proc.Civ) si pe care legea procedurala le califica ca fiind executorii sau irevocabile.
Cu titlu de exemplu, incheierea prevazuta de art. 200 C.Proc.Civ, prin care se stabilesc la
cerere cheltuielile de drum si despagubirile pentru timpul petrecut de martor cu prilejul
depozitiiei sale, incheiere calificata de lege ca executorie si incheierea prevazuta de art.
175 C.Proc.Civ, cu privire la stabilirea cheltuielilor partii care a cerut dovada prin inscri-
suri, incheiere calificata ca irevocabila.

B. Hotararea sa fi format obiectul procedurii de constituire a titlului executoriu

Este necesar sa se stie in ce fel hotararea devine titlu executoriu, adica acel inscris
care permite a se porni la executarea silitd.?

Hotararea judecatoreasca sau alt titlu se executd numai daca este investita cu formula
executorie prevazutd de C.Proc.Civ, afara de incheierile executorii, de hotararile executo-
rii provizorii i de alte hotarari sau inscrisuri prevazute de lege, care se executa fara for-
mula executorie.®

Potrivit art. 720 C.Proc.Civ., ,,hotardrile date in prima instanta privind procesele §i
cererile in materie comerciala sunt executorii. Exercitarea apelului nu suspenda de drept
executarea”. Conform deciziei nr. 38/2007 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie printr-un
recurs in interesul legii, s-a decis faptul ca hotararile date in prima instantd privind proce-
sele si cererile In materie comerciala, fiind executorii de drept, nu trebuie investite cu for-
mula executorie, pentru a fi puse in executare.

Pentru hotirarea judecitoreasca datd in materie comerciald, care se aduce la indepli-
nire prin executarea silita, hotararea, purtind mentiunea ca este irevocabild, constituire
titlu executoriu, fara efectuarea altor formalitati. Daca in cazul hotarérilor irevocabile,
este fard dubiu ca nu este necesari investirea cu formula executorie, exista solutii diferite
in legiturd cu hotirarile definitive, intr-0 opinie* apreciindu-se ci este necesara investirea,
in timp ce alti autori considera ca si in cazul acestora executarea silitd se fac fara a fi ne-
voie de investire.5

Art. 582 prevede ci, in cazul ordonantei presedintiale, hotirarea de primi instantd este definitiva gi
deci executorie, dar instanta de recurs poate suspenda executarea pana la judecarea recursului, insa
numai cu plata unei cautiuni, al carei cuantum se va stabili de catre aceasta.

2A se vedea A.Fuduli, ,,Probleme teoretice si practice privind investirea cu formula executorie a ho-
tardrilor judecatoresti”, Revista R.D.C., nr. 3, 2002, p. 25-35.

3A se vedea art. 374 si art. 269 C.Proc.Civ.

“A autorului A. Fuduli in op. cit, p. 26-27.

SA autorilor D. P. Singeorzan, C.N. Popa, ,,Consideratii privind interpretarea dispozitiilor art. 720°
si art. 720° in legdturd cu executarea silitd a hotardrilor pronuntate in materie comerciald”, R.D.C,
nr. 5, 2002, p. 69-71.

®A se vedea C.S.J. Sectia Comerciald , Decizia nr. 138/1997, in R.D.C., nr. 11, 1998, p. 159-160 si
Decizia nr. 894/1997 in R.D.C., nr. 12, 1998, p. 121-122, precum si decizia nr. 830/2001 a Curtii de
Apel Bucuresti, Cu referire la investirea cu formula executorie a contractelor de garantie imobiliar,
Potrivit art. 56 alin. 2 din Legea nr. 58/1998, contractele de credit, precum si garantiile reale si
personale constituite n scopul garantarii creditului bancar constituie titluri executorii. Rezulta din
textul citat ca prin Legea nr. 58/1998 au fost create norme de executare silitd in vederea realizarii
tuturor drepturilor de creantd ce decurg din acte juridice incheiate cu respectarea cerintelor de validi-
tate, prin aceste dispozitii, care au ca scop realizarea creantelor bancare, se instituie un sistem execu-
tional unitar. Astfel, prin cererea recurentei s-a pus o problema de executare silita si nu de drept
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Cu privire la un contract de ipotecd s-a decis ca el nu poate fi investit dacad nu se face
nicio referire la izvorul obligational, deoarece nu se poate verifica dacé creanta este certa,
lichida si exigibila.! Pe de alta parte, s-a decis ci, deoarece ipoteca, reprezinti o garantie
reala imobiliara cu caracter accesoriu, contractul de ipotecd nu poate constitui titlu execu-
toriu, acesta dand doar posibilitatea Indreptarii executdrii silite asupra bunului afectat la
plata creantei, indiferent de persoana in mainile careia s-ar gasi bunul la data declansarii
urmaririi, titlu constituindu-1 contractul de imprumut, daca este intocmit in forma auten-
ticd si constatd o creantd certd, lichida si exigibila.?

Daca potrivit legii, un anumit inscris constituie titlu executoriu, nu mai este necesara
investirea sa cu formuld executorie. Aceastd solutie din doctrind si jurisprudenta a fost
consacrati si legislativ prin Legea nr. 459/2006 care a introdus in cod art. 3741 potrivit ci-
ruia ,.inscrisurile cdarora legea le recunoaste caracterul de titlu executoriu sunt puse in
executare fard investirea cu formuld executorie.”™

Revenind la hotararile judecatoresti, rezulta ca ele se impart in doud categorii: hotd-
rdrile care au ramas definitive sau au devenit irevocabile si care trebuie investite cu for-
mula executorie si hotardrile nedefinitive, inclusiv incheierile premergdatoare, executorii
sau irevocabile, care nu se investesc cu formuld executorie.

In ambele cazuri, cAnd hotirirea se investeste si cand ea nu se investeste, titlu il
constituie o copie de pe intreaga hotarare, legalizata la grefa instantei. Nu este admis sa se
puna in executare numai dispozitivul hotérarii, ci punerea in executare se face pe baza
intregii hotarari.

Investirea cu formula executorie a hotdrarilor judecitoresti se face in toate cazurile
de prima instanta, chiar daca hotararea ce se pune in executare s-a pronuntat de instanta
ierarhic superioard, in apel sau in recurs.* Creditorul se va adresa asadar, primei instante
care a judecat fondul, depunand in copie hotararea care a ramas definitiva ori a devenit
irevocabild, cu o cerere de investire cu formula executorie. Presedintele instantei va verifica
dacd hotararea este definitiva sau irevocabila si va dispune investirea ei printr-o incheiere,
data fard citarea partilor. Dacd presedintele instantei respinge cererea de investire cu for-
mula executorie, incheierea poate fi atacatd cu recurs de cétre creditor. Termenul de re-

material. Din modul de redactare a art. 56 alin.2 din Legea nr. 58/1998, rezulta ca valoarea de titlu
executor a contractelor de credit se refera la toate operatiunile de credit, fara nici o distinctie privind
momentul in care s-a stabilit raportul juridic pe care se fundamenteaza inscrisul. in spetd, fiind in
discutie norme care privesc executarea silita in vederea realizarii creantelor care decurg din contractul de
credit, sunt aplicabile normele legale in vigoare la momentul executarii silite a actelor juridice,
independent de legea sub imperiul careia s-a nascut raportul de drept pe care se fundamenteaza.
1C.S.J., sectia comerciald, decizia nr. 4956/2001, in C.J., nr. 6, 2002, p. 57.
2C.A. Bucuresti, sectia a IV-a civild, decizia nr. 355/2000, in Culegere 2000, p. 356, nr. 78.
®Intrd in aceastd categorie inscrisul autentificat de notarul public previzut de art. 66 din Legea nr.
36/1995, contractul de garantie reald mobiliard reglementat de Legea nr. 99/1999, care se poate in-
cheia in forma autentica sau prin inscris sub semnatura privata (S. David, ,,Unele consideratii intro-
ductive privind regimul juridic al garantiilor reale imobiliare, R.D.C, nr. 2, 2001, p. 91”), contractele
de leasing.
“In unele situatii de exceptie, instanta care a pronuntat hotararea ce urmeazi a fi pusa in executare are
si atributii de instanta de executare, astfel conform art. 453 C.Proc.Civ., in materie de poprire pentru
unele sume datorate cu titlu de obligatie de intretinere, despagubiri pentru repararea pagubelor cau-
zate prin moarte, vatamarea integritatii corporale sau sanatatii, instanta de fond va dispune din oficiu,
infiintarea popririi, de indata ce hotararea este executorie. O alta situatie prevazuta de Art. 374 alin. (3),
stabileste ca incuviintarea executdrii silite Tn Romania a hotararilor date in tari strdine se face potrivit
legii speciale.
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curs este de 5 zile si curge de la pronuntare, pentru creditorul prezent si de la comunicare,
pentru cel lipsa. Incheierea prin care presedintele instantei admite cererea de investire cu
formuld executorie a hotararii judecatoresti nu este supusa niciunei céi de atac.

Daca se refuza emiterea titlului executoriu de catre alte organe competente potrivit
legii si dacd legea speciald nu prevede altfel, creditorul poate face plangere la judecatoria
in circumscriptia careia se afld organul care trebuia sd emita titlu executoriu, in termen de
15 zile de la data cand a luat la cunostinta de refuz.

Investirea constd in aplicarea pe copia hotararii a formulei executorii previzuti de
art. 269 C.Proc.Civ.. Potrivit cu aceasta formula, Presedintele Romaniei imputerniceste si
ordona organelor de executare sa puna in executare hotararea. Ordona agentilor fortei pu-
blice s acorde concursul lor la executarea hotararii, iar procurorilor sa staruie pentru adu-
cerea ei la indeplinire, in conditiile legii. Spre credintd, hotdrarea se semneaza de prese-
dintele instantei si de grefier.*

Dupa investirea ei, hotararea de preda partii care a castigat procesul sau reprezentan-
tului acesteia, pentru ca in temeiul ei sa poata cere executarea.

Daci o hotdrare neinvestitd a fost pusa in executare, procedura de executare poate fi
anulata la cererea partii interesate.

in cuprinsul Noului Cod.Proc.Civ., hotirérile judecitoresti sunt catalogate ca fiind
doar definitive, dispozitiile privitoare la cele irevocabile, nemaigisindu-si aplicarea.? Ho-
tararile devin definitive la data expirarii termenului de exercitare a apelului ori a recursu-
lui, sau dupa caz, la data pronuntérii. Punerea in executare a unei hotarari judecatoresti
executorii care insa poate fi atacata cu apel sau recurs se face numai pe riscul creditorului,
care, daca ulterior titlul este modificat sau defiinfat, va fi tinut in conditiile legii, sa il re-
pund pe debitor in drepturile sale, in tot sau in parte dupd caz. Consideram de bun augur,
modificarile aduse Codului de Procedura civila, acordandu-se mai multa atentie titlurilor
executorii, §i incidentelor care pot aparea de la ramanerea definitivd a hotararii pana la
punerea in executare a acesteia.
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TEHJIEPHBIE PA3JIWYASA SMOIMOHAJIBHO-BOJEBOM CPEPHI
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Summary: Many scientific studies revealed distinct differences in the emotional-volitional
sphere of male and female. Taking into account the rapid development of this sphere among teena-
gers, this topic acquires greater interest. In such a way, this article presents the study in which were
examined gender differences in such aspects of emotional sphere of teenagers as reactive (situatio-
nal)anxiety and personal anxiety, aggressiveness, in particular the indices of hostility and aggres-
sion, impulsivity, etc. Also there are presented the results of studies of gender differences relatively to
strength of volition, patience and perseverance.

Keywords: gender, emotional sphere of teenagers, volitional sphere of teenagers, anxiety,
aggressiveness, impulsivity, volition and perseverance.

«IIepexoaHbIit», «KPUTUYECKUIT», «TPYAHBII» — TaK 3a4acTyl0 Ha3bIBAlOT MOAPOCTKO-
BbII Bo3pacT. B naHHBIN nepuoj BIUIOTHYIO CIIBUTAIOTCS JETCTBO YEJIOBEKA, KOTOPOE HE
YIIUIO, ¥ B3POCJIOCTh, KOTOpas ellle He HacTynwia. YacTo MoIpOCTKU MPOSBIAIOT YAUBU-
TEeJIBHOE COYeTaHMe 3PEeIOCTH U pedsyecTBa. DTOT MEPUOJ Iepexo/ia Mo MAaTKOMy MOCTY OT
JIETCTBA K B3POCIIOCTH SIBJISIETCSI, UyTh JIM HE CAMBIM Ba)KHBIM ITAIlOM Ha ITyTH Pa3BUTHS.

Ha pa3BuTtHe IMIHOCTH IOIPOCTKA OKA3BIBAIOT BIMSHUE Psi paxTopoB. OXHUM U3 HUX
MO MpaBy MOXKET CUUTATHCS Ta, WIM MHAs MOJOBas MPUHAAIECKHOCTH. I TOro 4ToOBI
3¢ EKTHBHO TOMOTaTh MOAPOCTKAM Ha ITyTH CAMOPA3BHUTHUS U B PsaxX APYTUX BOIIPOCOB
HEOOXOJMMO YYUTHIBATh HX TCHICPHBIC 0COOCHHOCTH.

IMpobrmema B3aMMOCBSI3M MEXy T€HJEPHBIMH OCOOCHHOCTSIMA M 3MOIHOHAIBHO-
BOJIEBOH C(hephl y MOJPOCTKOB OTPaKeHa B HAYYHBIX TPYAAX TAaKUX 3apyOEKHBIX yIEHBIX
kak bapanuna JI. I1., Uneun E. I1., [Tonomapesa M. C., Karan B. E., Kpaiir I'"., Bokym /I.,
Hewmos P. C., Ilpuxoxan A. M. u ap.

I]envio NAHHOTO HUCCIENOBaHMS SIBUJIOCh M3Y4YE€HHE TCHIEPHBIX OCOOEHHOCTEH
SMOIMOHATIEHO-BOJIEBOH Chepbl MOAPOCTKOB.

T'unomesa 3aKkmodaeTcs B TOM, YTO 3MOIMOHATBLHO-BOJIEBas cdepa IMOAPOCTKOB
MMeeT PsJl CBOMX 0COOEHHOCTEH, 00YCIIOBIEHHBIX T€H/ICPHBIMH/TIOTOBBIMHI PA3IHIHSMU.

Ob6vexm TaHHOTO WCCIEAOBAHMS — MATBYNKI U JEBOYKH MOAPOCTKOBOTO BO3PACTa.

Ilpeomemom BBICTYNAIOT OCOOEHHOCTH 3MOLMOHAIFHO — BOJIEBOH cdepbl mon-
pOCTKa, 00YCIIOBICHHBIE MOJIOM.

3agauyl UCCIeI0BAHUS:

1. Teopernuecku U3y4uTh NPOOIEMY Pa3BUTHS SMOLMI U BOJIM B IIOJJPOCTKOBOM BO3pAcTe;
2. BBIIBUTH OCOOCGHHOCTH Pa3BUTHsI YMOLIMOHATIBHO — BOJIEBOH c(ephl B MOJPOCTKOBOM

BO3pacTe;

3. VBy4nTh OCHOBHBIE PA3IMUHsT 0COOEHHOCTE SMOIIHIA M BOJIM y TIOJPOCTKOB PA3HBIX IOJIOB;

4. DKCIepUMEHTAIBHBEIM 00pa3oM BBIIBUTH OCOOSHHOCTH 3MOLIMOHATHEHO-BOJICBOM
cepbl TNIHOCTHU MOJPOCTKA, 00YCIOBICHHBIE TIOJIOM;

5. TlpoaHanm3upoBaTh MOTyYCHHBIE Pe3yIIbTaThI HCCIICIOBAHMS 1 CHOPMYITPOBATH BBIBOIBL.

IIpaxkTiueckas 3HAaYMMOCTD 3aKIIIOUaeTCs B CIEIYIOIEM: pe3ysbTaThl JAHHOTO HCCie-
JOBaHUA MOI'YT OKa3aThb IIOMOIIb POAUTEIAM U I€aaroraM B OpraHu3aliii BOCIIUTATEIIb-
HOW paboThl cpelr MaIbUYHMKOB M JEBOYCK MOJPOCTKOBOIO BO3pacTa, MMEIOIICH CBOCH
[EJbI0 HOPMAIN3aNI0 B3aNMOOTHOIIEHHH MEX/Ty TIOJPOCTKOM U B3POCIIBIMH.
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HW3yuenue reHnepHEIX 0COOCHHOCTEH B PAa3BHTHH 4EJIOBEKA, B YACTHOCTU B €T0 3MO-
[IMOHAJEHO-BOJICBOH cepe, BCerja 3aHMMAaI0 0c000€ MECTO B HCCIIEAOBAHMUAX IICHXJIOTOB.
Bo MHOTHX HayYHBIX TPYyZAaxX BBHISBIECHBI OTUCTIHMBBIC PA3INUMs B SMOIHOHAIBHOM chepe
JII MYXCKOTO H Ke€HCKOro noja. [IpaBza, He sICHO 0 CHX HOD, SBIAIOTCS JIX XOTs OBl He-
KOTOPBIE U3 HUX BPOXKACHHBIMHU MM IPUOOPETEHHBIMU B MPOIIECCE CHEUMHIHOTO BOCIH-
TaHUs Malb4UKOB U A€BOYEK, XOTS MHOTHE IICUXOJIOTH CKIIOHSIOTCS OOJIbIIE KO BTOPOMY.

Paznmumst mo tpeBokHOCTH, 1o AaHHBIM JI. I1. bamanunoit (baoanuna JLII. 1996),
yKe B MJIailIeM IIKOJIFHOM BO3pacTe HaOIMIOAAIOTCS MY MATBYUKaMH U IEBOYKAMH, C
ee npeobnaganueM y nociennux. A. M. Ipuxoxan (Ilpuxooxcan A.M. 2000) otmedaer,
YTO FeHAEpHBIE Pa3iIMIMsl O TPEBOKHOCTH MMEIOTCS JINIIG B 12-1eTHeM Bo3pacTe, Jajee
B CTapIleM IOAPOCTKOBOM Bozpacte (14-15 ner) paznmamst MeXmay HUMHU HE OOHapyXH-
BalOTCs, a B Bo3pacte 16-17 net cHOBa Oosiee TPEBOKHBIMH OKA3bIBAIOTCS I€BOYKH.

Ecian roBoputh 0 pasnuuUsX B CKIOHHOCTH K MEPEXHMBAHMIO 0a30BBIX SMOINMIA,
Bo3pacTHas aAuHamuka BeisiBieHa M. C. IlonomapeBoit (Mnvun, Ilonomapesa, 2001) B
OTHOIICHNH CKIOHHOCTH K NEPEKUBAHUIO THEBA U nedany. TakuM o6pa3om, 4eM MiIajre
IIKOJILHUKH, TEM CKJIOHHOCTh K HEPEKHUBAHUIO STHX SMOIMH OOJbIIe BEIpaXKCHA Y JIUII
MY’KCKOT'O I10J1a, M 4eM CTapllle IIKOJILHUKH, TeM OOJIbIIe BBIPKEHBI 3TH CKIOHHOCTH Y
JIAIL[ KEHCKOTO 1ojia. B To BpeMst kKak CKJIIOHHOCTB K pajJjOCTH He OOHapyKuia OJXHO3HA4-
HBIX pa3lu4uil y MOApOCTKOB: 12-13 oHa BhIpakeHa y MaJIbUUKOB U JEBOYEK OJAUHAKOBO,
a B Bo3pacte 10-11 u 14-15 et oHa BeIpaxkeHa OOJIbIIE y JEBOYCK.

Coasropsl Kpaiir I'., Bokym JI. mpuBOOST pe3ynbTaThl OJHOTO M3 HCCICIOBAHUI
3apyOeXHBIX aBTOPOB, U XOTS €r0 Pe3yNIbTaThl U YKa3bIBAIOT HAa POCT JAEIPECCHH B MOJ-
POCTKOBOM BO3pacTe, ObUIO OOHAPYXKEHO, YTO NPOLEHT CTPAmAIOMINX OT JAHHBIX pac-
CTPOWCTB SIBJISICTCS CTAOMIIBHO HU3KHM, TOBBIIAsSCH B Bo3pacte 16 u 19 ner (Kpaue I,
Fokym /. 2005: 522).

JIvue cMMITOMBI BapbHPYIOT B 3aBUCHMOCTH OT ToJa. [Ipy Hammumny npobneM y Majb-
YHUKOB OHU Yallle BTATHUBAIOTCS B ICBUAHTHOE MOBEJICHNUE, BIUIOTH JI0 ACITUHKBEHTHOCTH. B
CBOIO O4Yepe/b JEBOYKH, KaK IPaBUIIO, OOpAIlalOT CBOW INEPEKHBAaHHS BHYTPb CeOsl U
CTAaHOBSTCS JETIPECCUBHBIMH. B Iieniom menpeccus MpUMEpHO B JBa pasa dHamle BCTpe-
JaeTcs y HOAPOCTKOB )KEHCKOTO MOJIa B CPABHEHUH C MYXKCKHM.

BoueBast cdepa mogpOCTKOB TakkKe UMEET CBOM BO3PACTHBIE ocoOeHHOCTH. OHH Ha-
YMHAIOT CHCTEMAaTHIECKH W IeTEHANPaBICHHO 3aHUMAThCsS CAMOBOCIHTAHHEM. DTO 0CO-
OCHHO XapaKTepHO Ul MalbYMKOB, B Cpele KOTOPBIX Hjeall MY)KECTBEHHOCTH CTaHO-
BUTCSl OJTHMM W3 OCHOBHBIX HJEAJIOB, IMOPOXKIAIOMINX KPUTEPUH OLIEHOK OKPY>KAIOILINX
monen (Hemos P.C.2003: 224).

B crapieM mospocTKOBOM BO3pacTe MHOTHME MaJIbUMKU HaYMHAIOT 3aHUMAThCsl CaMo-
pa3BUTHEM y ce0s HeOOXOIMMBIX BOJIEBBIX KadecTB JIMIHOCTH. OOBEKTOM IS MOoApaka-
HUS JUISL HIX CTaHOBSITCS TOBAPHINH, O0OJiee cTapIIre Mo BO3PacTy, — IOHOIIH U B3pOCIIbIe
MYXYHMHBL. B KOMIaHMSX ¢ HUMHU MOJPOCTOK NMPUHHMMAET yJ4acTHe B JAeNaX, TPeOYIommx
MIPOSIBIICHHS BOJIH.

O6ma$[ JIOTUKa Pa3sBUTHA BCEX BOJIEBBIX KA4YE€CTB MOXKET 6bIT]> BBIpa)X€HaA CIEAYIO-
UM 00pa3oM: om yMeHus ynpaesiams cobou, KOHYEHMPUposams YCUNUs, 8blOEPHCUBAMD
u @viHOCUMb OOALUUE HASPY3KU 00 CROCOOHOCMU YNpasisimb O0essmeibHOCHbI0, 000u-
6amucsl 6 Hell blcoKux pe3ynbmamos. COOTBETCTBEHHO 3TOM JIOTHKE CMEHSIOT APYT Ipyra U
COBEPIICHCTBYIOTCS MPHEMBI Pa3BUTHS BOJIEBBIX KadeCcTB. BHadame mMogpoCTOK MpOCTo
BOCXUIIAETCS MU Y JIPYTHX JIOJEH, MO-XOpOIIeMy 3aBHIYET TeM, KTO 00JIagaeT 3TUMHA
kauectBamu (10-11 set). 3aTeM mMoIPOCTOK 3asBIAET O JKEITAHUN NMETh TaKUE Ka4ecTBa y
cebs (11-12 ner) u, HaKOHEIl, MPUCTYTAET K X camoBocnuTanuio (12-13 ner). Haubonee
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AKTHBHBIM IIEPHOJIOM BOJIEBOTO CAMOBOCIHMTAHUS Y MOJPOCTKOB CUUTACTCS BO3pacT OT 13
1o 14 ner (Hemos P.C.2003: 225).

BoseBble kauecTBa JeBOYEK-TIOPOCTKOB BBEIPAXKAIOTCS HECKOJIBKO B HHOM pycie. OHH
CTaparoTcsl MpeycHeTh B yduede, 3aHUMAIOTCSA Pa3IMYHBIMU BUAAMU HCKYCCTBA, a TaKKe
JKEHCKIMH BujiaMu criopTa. HaunHas ¢ 14-neTHero Bo3pacra peluTeIbHOCTh IEBOYEK 3Ha-
YUTENILHO MEHBIIIE,YeM BBIPKEHHOCTh TOTO XK€ KaueCcTBa y MAIbUHKOB, U 3TO Pa3IHIUe TEM
OoutbIlie, 4eMCYOBEKTUBHO OIIacHee ACHCTBUS, penaraeMele it ucnonuenus (Mnoun E.11.
2009: 217). B o61ieM, GOJIBIIMHCTBO IEBOYEK HE HMCIOT BBIPAXKCHHBIX BOJICBBIX KAUECTB.

Takum 00pa3oM, IS ydalIuXxcsl CPeIHHX KJIAaCCOB XapaKTepHO Pa3BUTHE BOJIEBOM
cepbl — HACTOMYMBOCTH, YIIOPCTBA B TOCTHKEHHH IIEJIH, YMEHHH IIPE0I0IeBaTh Iperpa-
16l [Ipn 3TOM y MHOTHX U3 HHUX, OCOOEHHO Y MaJIbUMKOB, SIBHO IIPOSIBISIETCS CO3HATEINb-
HOE CTPEMIICHUE K Pa3BUTHIO BOJIEBBIX KAUECTB.

B naHHOM HcCle0BaHUU TPECTABICHBI PE3yIbTaThl SKCIEPUMEHTAIBHOTO H3yde-
HUS TEHAEPHBIX Pa3NYUi B CTPYKType SMOLMOHATBHO-BONEBOH c(hepsl MOAPOCTKOB Ha
HpUMepe MIKOIFHUKOB ropoja YHIeHb, 00Ias BEIOOpKa HCIBITYEMBIX cocTaBuia 21 yda-
muxcs VII-XIXkmaccos.

Bbun MCTIONB30BaHEI CIESAYIONIHE IICHXOANarHOCTHIECKIE METOANKH:

e ««lllxama camooueHku ypoBHs TpeBoxHOCTH» Y.JI. CrnmnGeprepa, FO.JI. Xanuna
(Iyuwue ncuxonoeuueckue mecmot 2010);
Omnpocuuk bacca-/lapxku;
IIpoexTuBHbIe MeTOMKH: «/JoM-/lepeBo-Uenosek» u «HecymecTBytomee KUBOTHOEY;
Tect «Camoonierka cuisl Boim» O6030Boit H.H. (Mavun E.I1. 2009: 316);
OmnpocHuk [yt camooueHkd tepnennBoctd Unsnna E.IT. n ®emenxo E.K. (Mnvun
E.II.2009: 317);

e OnpocHuk ans onenku Hacroitunoctu Mnbuna E.I1. u ®emenxo E.K. (Mrvun E.11.

2009: 319).

o pesynbraram Tecra «lllkama camoonenkn ypoBHs TpeBokHOCTH» Y.[1. Crimbep-
repa, }0.JI. XannHaObumH noaydeHsl ciuenyromme mokasarend (I mcrorpamma 1).

% 50 42,8542,85
40
30 B Manbumkm
20 H JeBo4ykn

10

Huzkasn CpenHasn BbicoKas

FquOZpaMMa 1. P@Syﬂbmambl mecma «Illxana CAMOOYEHKU YPOBHA MPEBOHCHOCHU).
Llkana akmyajbHas (peakmueya}z) mpeeoca

Hwuskuit ypoBeHb TPEBOTH BHIIIE Y MAIBUYMKOB-TIOAPOCTKOB (28,57%), 9TO TOBOPHUT O
npeo0IalaHiy PEaKTHUBHOW TPEBOI'M Yy AEBOYEK. DTO IOATBEPXKIAIOT IOCIEAYIOIIHEe
naHHble. Tak BbICOKas TpeBOra Cpeiu IeBOYEK-IIOAPOCTKOB cocramisfeT 35,71%, B TO
BpeMsi KaK y IPOTHUBOIOJIOKHOTO noja 28,57%.

JlngnocTHas TpeBoxHOCTH (I'ucTorpamma 2) taxke HanboJiee BEIpaXKeHa y EBOYCK,
TaK KaK KaTeropus HHU3KOTO YPOBHS TPEBOXXHOCTH HE BBISBIEHA CPEI IEBOYEK, B TO
BpeMs KaK CpeHIH YpOBEHb TPEBOKHOCTH MIPe0diIaaeT Hajl MOKa3aTeNsIMA MATbUYHUKOB
cocraBinsier 71,42%. Kareropusi BEICOKOTO ypOBHS TPEBOXKHOCTH YPaBHOBEIICHA MEXKIY
MaJbYUKaMH 1 A€BOYKAMH.
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Hu3skan CpegHaa BbicoKas

Fucmozpa/vwa 2. Pe3y,7bmambl mecma «lllkana CAMOOYECHKU YPOBHI MPEBOHCHOCHUN.
Ixana ruunocmnas mpeeosCHOCmb

[lo pesynpraTam NpPOBENCHHOW IHATHOCTHKU AarpeCCUBHOCTH MOIPOCTKOB OBLTH
paccMOTpeHBl HHACKCH BpaXIeOHOCTH U arpeCCUBHOCTH.

Nunexc BpaxaeOHOCTH BKIIOYAET B cebs mkanbl «Ooumay, «[logo3purensHocTh». B
CBOIO O4YepeIb HWHICKC arpeCCHBHOCTH BKJIIOYACT IIKaibl «Du3ndeckas arpeccus»,
«Paznmpaxenuey, «BepbanbHas arpeccusi».

Nunexc «BpaxnedHocTe»(I'uctorpamma 3) y J€BOUEK paBHOMEPHO PACIIPEICITUIICS
MEXY KaTerOpUsIMH CPETHETO M BBICOKOTO ypoBHs. [TokazaTenmu ypoBHS BpaKaIeOHOCTH
Yy MaJbuMKOB YCTYMAIOT AEBOYKAM B KaTCTOPHH CPEIHErO YPOBHS, M NPeodiIagaroT B
KaTerOpHH BBICOKOTO YPOBHSI.
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Tucmozpamma 3. Pesynomamer ouacnocmuxu azpeccusnocmu (Onpocrux Bacca-/lapku,).
VYposenw spasicoeonocmu.
[TokazaTenu ke MHAEKCAa arpeCCUBHOCTH PAaBHOMEPHO PACIPENENUINCh [0 TPEM
KateropusiM y ManbuukoB (['mctorpamma 4). B To Bpems kak cpeiHW YpOBEHb arpec-
CHBHOCTH Y JIeBOUeK npeobianaeT U coctanisier (50%).
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T'ucmoecpamma 4. Pesynvmamur ouaznocmuxu azpeccusnocmu (Onpocnuk Bacca-Hapxu,).
Yposenv azpeccusnocmu.
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C menmpio IKCHEPHMEHTANBHO HM3YYHTh T'€HAEpHBIE OCOOCHHOCTH SMOIMOHAIBHON
cepbl MOAPOCTKOB, OBUTH NPOBEIEHB PUCYHOUHBIE TeCTHl «JloMm-/lepeBo-UenoBek» u
«HecymiecTByrolee )KHBOTHOEY.

B xome uccrnenoBaHus ObUIM BBIABICHBI psiJi OOLIMX CHMITOMOKOMIJIEKCOB: Tpe-
BOKHOCTb, UMITYJIb.CHBHOCTb, HEZIOCTATOK B OOLIEHNE, 3HAUMMOCTb CEKCYaIbHON chepbl U
T.4. (Tuctorpamma 5).
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Fucmoepaﬂma 5. Cumnmomokomn.ieKcol ucnobimyembvbix no nNPpoOeKmMueHobIM pUCYHOUYHbIM mecmam
«Jom-/epeso-Uenosex» u « Hecywecmsyrowee dcugomuoe»

Ipu aHanmmM3e pUCYHKOB, TAaKKe HMPOSBIINCH TeHIepHbIe pa3inuus Hauboee sipkum
ACIEKTOM AMOILMOHAIBHON c(epbl MOAPOCTKOBIBHIACH TPEBOXKHOCTD (68% 110 Beeit rpymie
UCIIBITYEMBIX), ¢ TpeobiiafiaeM MAaHHOTO CHMITOMOKOMILIEKca y neBouek (77%). Tpe-
BOXKHOCTH BBIPa)KaJIach B MITPUXOBBIX, MHO)KECTBEHHBIX JINHUSX U B Ap. TOKA3aTeIsX.

VYV ManpunkoB Hambolsiee XapaKTepHBIM SIBISIETCS MMITYIbCUBHOCTH(78%), HeraTH-
BU3M (56%) u arpeccuBHOCTH (67%), B TO BpeMsl KaK AEBOUYKAM — TPEBOKHOCTH (77%),
noTpe6HoCTh B 3amute (61%), 1eMOHCTPaTHBHOCTH (62%).

Crenyer Taxxke OOpaTHTh BHMMaHHE Ha TOT ()aKT, YTO JAHHBIM TECTOM IOJ-
TBEP)KAACTCS] YTBEPXKACHHE O TOM, YTO y JIEBOUEK OBICTpee NMPOUCXOUT MOJIOBOE CO3pe-
BaHue. OO 3TOM TOBOPHT IOKa3aTellb «3HAUMMOCTh CEKCYaJIbHOU C(epbl», KOTOPHIH cpe-
Im geBodek Habpan 54%, a cpean ManbuuKoB b 11% .

HccnenoBanne BoeBO# cephl MOJPOCTKOB TOKA3alI0, YTO HanOoJee BEICOKAs CHIIa
BOJIM HaOJfoiaeTcst y mpejcraBuTenel Myxckoro mnona (I'mcrorpamma 6). O6 3ToM ro-
BOPST BBICOKHE TOKa3aTeN B KaTeropuu cpefHeil cuisl Bomu (70%), B TO BpeMs Kak
TIOJIPOCTKH JKEHCKOTO T10J1a 3aHsUIN KaTeropuu ciaboit u cpenHeit cuibl Boau — 1o 40%.
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T'ucmozpamma 6. Pezynemamor mecma « Camooyenxa cunvt eonuy H.H.Obo3zo6a
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Bricokuii nokasarens TepnenuBocTy npucyrcrByer y 50% nesouek k 40% manbpuu-
koB (I'mcrorpamma 7). CpexHuii ypoBeHb BHIIIE Y MATBYUKOB U cocTaBisieT 60% k 20% y
neBodek. Huskuil ypoBeHb y MalbuuKOB HE NPOsABUICA. BeposTHO, TepHeauBoCTh OIpe-
JieTsieTcs He CTONbKO TeHIEPHBIMH, CKOJIBKO MHAUBHUIYaIbHBIMH OCOOEHHOCTSIMH.
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Tucmozepamma 7. Pe3yibmamsl ONPOCHUKA OJisk CAMOOYEHKU MEPREIUBOCMU
(E.Il. HUnvun, E.K. @ewenxo)

HacroitunBocTh Taroke Hanbosee BepakeHa y MabuuKkoB (70% B KaTeropuM ypOBH:)
(F'ucrorpamma 8).
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T'ucmocpamma 8. Pesyrbmamut onpocHUKa 0isi CAMOOYEHKU HACMOUYUBOCHIU
(E.Il. Unvun, E.K. @ewenxo)

AHann3 TEOPEeTHYECKHX M JKCIIEPUMEHTANBHBIX Pe3yJIbTaTOB HCCIEIOBAHUS IION-
TBEP)KIAeT MPAaBOMEPHOCTH BBIABUHYTOH THIOTE3BI, O TOM, YTO SMOIMOHAIBHO-BOJIEBAs
chepa TOAPOCTKOB OOYCIOBIEHA TEHACPHBIMU pa3nnuyusMu. Takum oOpa3oM, ObLIH
BBISIBJICHBI T€HACPHBIE pazanyns apPeKTHBHO-BOJICBOH cepbl HOAPOCTKOB.

YuyuteiBas IMOJIYYCHHBIC B UCCIICNOBAHUN NAaHHBIE, MOXHO INPEAJIOXKUTL CICAYIOLINE
PEKOMEHJaluu:

PexoMeHIanMu poauTe M U NeJaroraM B OPraHu3alii BOCHUTATEIbHOM pa-
00ThI cpeu MAJILYUKOB H AeBOYeK NMOJPOCTKOBOIr0 BO3pacTa:

e VYvyeOHasa u BHeyqeGHaﬂ IEATEIILHOCTh JOJPKHA COOTBETCTBOBATH MOCTOSIHHO MEHSII0-

IIUMCSI TOTPEOHOCTSIM HOIPOCTKOB;

e Bo B3anMojelcTBIM HEOOXOAUMO U30eraTh Ipe3MepHOro (GpU3NIECKOro U MCHXO0JIO-

T'MYECKOTro JaBJIEeHUs Ha MOIPOCTKOB,;

e CnocoOCTBOBAaTH MOHUMAHHMIO U IIPHHATHIO MTOJPOCTKAMHU (PU3NIECKUX H3MEHEHHHH;

Co3paBath yCIOBHS, pa3pelIaroniie MapHsIM JBUTaThCs, N30eraTh JONTHUX MEPHOIOB

MOHOTOHHOH pa0OTHI;
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B noBcenHeBHOMH JXKU3HU MPOMAraHIMPOBAaTh LEHHOCTh (GH3UYECKOTO 30POBbS, 3aH:I-
THI CTIOpTA, IPABIIFHOTO MUTAHUS, HCOOXOIMMOCTH COOJTIOCHUS TMYHOI THTHEHBI;
CrnenyeT moaepKUBaTh CTPEMIJICHHE B CAMOBOCIIUTAHUH U CaMOPa3BUTHUH;

Heo6xoauMmo 6oJIbIre T0BEpsTh IOIPOCTKY;

I/ICerHHe HUHTEPECOBATHLCA A€IaMU IMOAPOCTKA, BEPUTH B €T0 YCIEX;

OO0y4aTh HaBBIKaM 3 eKTHBHOTO 00IIeHNS;

OOy4aTh HABBIKAM CAMOPETYJISIIMU MCUXUUECKUX COCTOSHHH;

OOyuaTh HaBbIKaM YBEPEHHOT'O TIOBE/ICHHUS;

YcTpaHATh HETaTUBHBIE MOCIEACTBUS KPUTHUECKUX CUTYaIHil.

PexoMeHIaMMIMITyJILCHBHOMY,

arpecCHBHOMY MaJ/Ib4YHKY-TIOJPOCTKY:
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[ait Bomo cBouM gyBcTBaM. Ecii Tebe
HY)KHO BBIPa3HTh CBOHM 3MOLMHU Ha (-
3M4YECKOM ypOBHE, caenail 3To (ecrec-
TBEHHO, HE MIPUYHUHSAA Bpesa cebe miu
OKpyxarommM). Bo3pMmu momymky u
no6eil ee, HAIIMIIY THCHMO HEHABHCTH
U COXXTH €ro, BBIIIU B HOJIE U TIOKPH-
4y BO BCE TOPIIO.

He noBoau 1o mpeznena cBOM 3MOLUH.
Jlyqmmii crioco® coBNaiaTh ¢ THEBOM
- 3TO 3asIBUTh 00 ITOM TOMY, KTO TeOsI
Pa303IIMIL, UCTIONB3Ys «S1-BBICKA3bIBHUSY.
IIpocro cxaxu: "Thl 3Haemb, MHE He
HpAaBHTCS, KOTJIa THI TaK JEJaeIlb WIIH
KOTZIa THI TOBOPHIIB CO MHOH..." 1 "5
paccepkeH Ha Te0s, TOTOMY 4To...".
3aBeny JIHEBHUK M 3alUCHIBail Tyna
BCE, YTO BBEI3BANO TBOH rHeB. ONHCH-
Baif, 4To TeOS pa3o3mmiIo, U Kak ThI
ce0st IPU ATOM YyBCTBOBAIL.

Haydmcs nenare nay3y. Camplii pocToit
croco0 CrpaBUTECS ¢ co0Oit - 3TO cie-
naTh TIyOOKHMH BIOX, COCYHMTAThH JO
JIeCATH U TIyOOKO BBIIOXHYTh. [Ipu
BO3MOXKHOCTH, Tporymsiicsa. JBuxe-
HHE IOMOJKET Tebe CIIPaBUThCA C pa-
3BITPABIIMMCS a[PEHATNHOM B KPOBH.

Budanorpadus:

PexoMeHnnanum TpeBoKHOI
JeBOYKe-TI0APOCTKY:
TpeBory cBolo cTapaiics 1o Kpyry
He ToHATh. C Ka)XIbIM KPyroM OHa
MOXET CTaHOBHTBCS BCE TsDKelee,
BBIPACTasi B CTpecC, a 3aTeM U B
JETPECcCHI0, XPOHHYECKYIO yCTa-
1octs. CsAb B CHOKOHHOM MeECTe,
TepeBeIn IyX W MmoayMmaii: 1) uro
MOXET CTPSICTUCH CaMOe XOpo-
mree; 2) 4ro OyIeT, eciu ILIoXoe
HE CITy4qHTCS.
Korzma TpeBoXHIIbCS 1O KaKOMY-
b0 TMOBOAY, JBINK TIyOXe.
Uro0Bl CKOHLIEHTPUPOBATHCS, II0-
mpoOyif  MOCYUTaTh  JBIXaHHE:
BJIOX, ITay3a, BBIIOX, May3a.
Ecin Tebe mnpencront BaxkHas
BCTpeYa, MPONEIypa MK BBICTYILIe-
HHe, 00s13aTeTbHO TocTapaiics Haid-
TH BpeMs pacciabuThcsl HaKaHyHe.
MOHO TpOTYJSITECS Ha CBEXEM
BO3JyXe IO MHaMITHBIM MECTaM,
HOCMOTpPETh CeMeHHbIi (oToans-
00M, TOCIyIIaTh CIIOKOHHYIO MY-
3BIKYH T.1.
Ecnu Bokpyr Te6s Oymryer yparan
cTpacteld, "pByTCs IpaHaThl", pen-
CTaBb, YTO BHYTPH TeOs €CTh YacCTH-
11a aDCOJIFOTHOIO CIIOKOMCTBHS, 0€3-
MSITEXKHOCTH ¥ TIOJTHOTO CYACTh,
IO KOTOpPO He T0OpaThCst OypsM.
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,, Basmul este oglindirea vietii in moduri fabuloase.’
George Calinescu

The summary: This article largely reflects how the therapeutic fairytale is used as a tool in
counseling with children.

Technique demonstrates the advantages of using the story once, where she appears as a magic
wand wielded by psychologists in resolving various situations. Beside of functions therapeutic tale ,
here are suggestions for psychologists and teachers which will reflect how they can use the "story" in
educating and counseling with children.

Keywords: therapeutic fairytale, counseling with children, metaphor, hidden message, healing
message, emotional sphere, behavioral models.

Fiecare om i aminteste o poveste care 1-a fascinat si 1-a insotit in copilarie. Aseme-
nea psihoterapeutii ca Marie von Franz, C. G. Jung, Bruno Bettelheim au explorat valen-
tele psihologice ale povestilor si au constatat ca ne nastem intr-un context familial, social
si cultural. Anume aceste elemente ne definesc povestea vietii, mitul personal. Astfel,
incit, fiecare om 1si are povestea sa proprie pe care unii 0 impartdsesc, iar altii aleg
tacerea. Pentru a ne orienta mai bine in constelatia povestilor, cit si a metodicii date in
consiliere este important s cunoastem tipurile acestora, caracteristicile si efectele pe care
le pot avea. Se pot desprinde citeva trasaturi comune pentru toate basmele:

= povestile se desfagoara intr-un spatiu, timp imaginar al incongtientului (a fost o data
ca niciodatd), in care tot ceea ce ne dorim se poate implini. in realitatea cotidiana nu
reusim mereu sa ne atingem scopurile;

= 1in toate povestile viata unui erou e tema centrald;

= in continutul povestii se descrie un personaj care initial, nu este constient de calitati-
le/puterile sale deosebite, dar, pe masura ce infrunta obstacolele si traieste noi expe-
riente, el devine eroul propriei vieti.

Intrebarea pe care mi-am pus-o este daci toate povestile sint terapeutice? Raspunsul
e cd o poveste este terapeutica daca reprezintd un model al implinirii de sine, al atingerii sco-
pului (sau chiar a fericirii). Scopul povestii terapeutice este sa-l1 facem pe subiect sa evi-
denfieze anumite aspecte ale situatiei problematice in care se afld personajul si sd ofere
litatea. Prin identificarea cu un anumit personaj imaginar, fiecare poate reusi sa depaseasca
anumite obstacole sau poate gasi solutii creative la probleme ce ii pareau coplesitoare. Pu-
tem spune ca povestile reprezintd o forma de comunicare simbolica a inconstientului co-
lectiv, in care fiecare se poate gasi. (Faclia: saptamina pedagogicd, 2009 Ne 34:5)
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Basmul mereu a fost un element folcloric, poate chiar traditional de terapie si peda-
gogie prin folosirea metaforei, inainte ca psihoterapia sa devina o modalitate stiintifica de
abordare. Nu se poate de afirmat cu precizie dacd seherezada a fost prima ,,specialistd”
despre care se istoriseste ca timp de 1001 nopti ar fi alinat tulburarea mentald a singerosu-
lui sah Riar povestindu-i basme care au facut-o celebra. Intre 1812-1815 nu mai putin
celebrii fratii Grimm, descoperind cit de asemanatoare sint basmele diferitelor popoare, au
semnat actul de nastere al basmologiei moderne ca autori ai culegerii ,,Kinder und
Hausmarchen”. (Filipoi 1998:3)

Povestea terapeuticd este o modalitate de a ne adresa copilului pentru a transmite anu-
mite modele comportamentale si valori morale, sau pentru a inldtura anumite comporta-
mente nedorite. Povestea terapeutica nu il criticd pe copil, nu eticheteaza si nu-lI impune
spre schimbare, evitind in asa fel ,,surditatea psihica”, ci duce spre identificarea copilului
cu anumite personaje dupa care el poate transpune solutia din poveste in situatia sa. Po-
vestea este un altfel de limbaj.

in cazul cind parintii folosesc basmul terapeutic este important si nu discute la sfirsit
despre poveste si sa evite formulari de genul: "Vezi, si tu esti ca baietelul din poveste. Ai
vazut ce a patit? Tu cind ai de gind sa te cumintesti?". Astfel de comentarii fac parte tocmai
din acel limbaj la care copilul a dezvoltat aga-numita ,,surditate psihica” ce reduce sansele
de eficientd in schimbarea comportamentelor nedorite. Aveti incredere in puterea po-
vestilor si in puterea copilului dumneavoastra de a utiliza mesajul vindecator!

Copiii care vin in consiliere au nevoie sa se simta intelesi si sa aiba libertatea de a
hotari pe cit posibil singuri problemele lor. Consilierul supravegheaza aceasta indepen-
denta, 1i ajuta sa-si descopere eul, forta interioara de a se impdca sau de a se confrunta cu
situatia conflictuala. Consilierul poate apela la povestea terapeuticd pentru a diagnostica
relatiile din sistemul familial al copilului (relatia parinte-copil, relatia dintre frati, etc.). Iden-
tificarea fiecarui membru al familiei cu anumite personaje ofera informatii semnificative
atit consilierului, pentru a-si structura interventia, cit si familiei care incepe un proces de
vindecare constientd. in etapa de diagnostic se poate observa functia de oglindi a po-
vestilor terapeutice: imaginile pe care le declanseaza povestea in ascultator sint incarcate
de semnificatie personald; o poveste terapeuticd este o poveste in care cineva se poate
identifica, se regaseste in trasaturile unui personaj, in dramatismul unei situatii de viata,
aceasta oglindeste realitatea ascultatorului si 1i oferd posibilitatea de a se distanta emotio-
nal de situatia pe care o traieste.

Aspectul propriu-zis terapeutic al povestilor consta in capacitatea acestora de restructu-
rare personald si familiald. Cind sintem copii, neavind bagajul verbal, capacitatile de expri-
mare ale unui adult, folosim modalitati simbolice de a ne exprima emotiile si dorintele:
expresivitatea corporala, desenul, jocul, basmul. Basmul, prin caracterul imaginar al sau,
este un spatiu securizant pentru copil. Aici el poate da viata tuturor fricilor, dorintelor,
emotiilor, fara teama de a i se intimpla ceva negativ. Personajul principal este cel care se
lupta cu obstacolele, iar victoria acestuia i poate da incredere copilului in actiunile sale
din realitate. Pe parinti 1i ajutd sa comunice cu copilul pe propria lui limba, prin simbol si
metafora, facilitind trecerea de la un limbaj rational la un limbaj afectiv, al imaginarului/al
inconstientului, depasind astfel rezistentele personale si permitind membrilor familiei sa
reia o cale naturald de comunicare piarinte-copil. in aceastd dinamica sint foarte importan-
te functiile de mediere si de modelare ale povestii terapeutice: capacitatea acesteia de a
media transferul unor trasaturi si emotii ale ascultatorului cétre personaje si de a oferi li-
bertatea gasirii de solutii noi. Basmul terapeutic este o parte din viata noastra de zi cu zi,
deseori ne exprimam in metafore, le folosim pentru a da farmec mesajului pe care dorim
sd-1 transmitem si avem nevoie de ele indiferent de virsta.
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Aproape indiferent de virstd, avantajele folosirii constiente, intentionate a basmului
Cu mesaj terapeutic sint aceleasi.

a) Basmul terapeutic ilumineazd. Se adreseaza intuitiei i fanteziei, nu ratiunii si nici lo-
gicii. Prin aceasta, la fel ca mitul, parabola sau fabula, introducind iraionalul, basmul
terapeutic largeste spatiul interior al clientului, $i aruncd o lumind noud asupra starii
lui. Comparativ cu realitatea, basmul reprezintd o lectie de viata care sparge vechiul
tipar al conflictului cu care era familiarizat clientul.

b) Adaosul de fantezie, de intuitie permite descoperirea si rezolvarea unor conflicte, din
cauza ca basmul cu mesaj terapeutic este un vehicol foarte potrivit pentru modele
comportamentale §i valori morale.

c) Mesajul terapeutic nu este impus printr-o concluzie morala finala, ca la fabule, ci
ajunge sa fie identificat de pacient §i ramine ancorat in constiinta lui, poate undeva la
limita cu subconstientul lui.

d) Nici o confruntare directd nu are loc cu consilierul. El contribuie la dezvoltarea unei
noi atitudini fatd de starea patogend. Comunicarea imbraca o forma , filtrata” prin
intermediul basmului, pe care clientul nu o are, de obicei, la dispozitie.

€) Basmul aduce solutii cu totul neasteptate, cu efecte emotionale pozitive. Contrazice
logica si obisnuinta. Acestea il tin, de obicei, pe client in cusca conflictelor care,
chiar dacd uneori sint minore, il tulbura si-1 vulnerabilizeaza prin repetitie.

f) Clientul are posibilitatea sd ldrgeascd sensul original al mesajului terapeutic. In ca-
zuri diferite, mesajul poate fi interpretat diferit, in functie de situatia pacientului.
Basmul cu mesaj terapeutic poate fi folosit in combinatie cu orice alta tehnica si la

orice nivel al procesului terapeutic. Trebuie privit ca un instrument de comunicare, pentru
ci el creeaza clientului o baza de identificare. Il invata pe client si se autointeleagi, sa apre-
cieze pozitiv, sa-si descopere propria putere interioara de a se ,,autovindeca”. (Filipoi 1998: 5)
Basmul terapeutic indeplineste citeva functii care arunca o lumina teoretica asupra
unui adevar simplu: in consiliere, ca si in educatie nu poti da prea mult, sau prea putin.
Doza bine ,,calculata” are efect remarcabil daca mesajul terapeutic il transforma pe client
dintr-un receptor pasiv in unul care isi asuma activ responsabilitatea propriei schimbari.

Functia de ,,oglinda” pe care se proiecteaza trebuintele emotionale ale clientului.
Basmul activeaza o bogatie de imagini. Astfel este posibild modelarea mesajului sdu con-
form structurii clientului, iar aceasta este o prima reactie favorabild procesului terapeutic.
Al doilea pas favorabil se datoreaza faptului ca imaginea din oglinda separa, il distanteaza
de conflict si de experienta sa de viatd. El inceteaza sa fie o victima a conflictului, fata de
care i se sugereaza ca existd opozitie.

Functia de model releva existenta solutiilor posibile. Ele nu sint precizate rigid. Sint cu
totul neobignuite si lasa loc optiunilor pentru ca sd stimuleze cai active de invatare a modelelor
proprii. Aplicarea solutiilor fantastice este un model experimental cu totul inedit pentru client.

Functia de mediator intre rezistenta pacientului la terapie si actul frontal asupra con-
ceptiilor gresite si asupra mecanismelor sale de adaptare. Eroul basmului este subiectul in
cauzad, nu clientul. De aceea este necesara atitudinea creativa a consilierului fata de fiecare
basm pe care sa-1 modifice conform datelor anamnestice ale cazului. (Filipoi 1998:6)

Recomandarile ulterioare pot veni in ajutor psihologilor si pedagogilor pentru a utili-
za tehnica datd cu maxim efect:

1. Poate, si se recomandd, ca basmul terapeutic sa fie asociat cu alte tehnici. El nu
este un panaceu universal in consilierea copilului. Pentru ca basmul cu mesaj terapeutic sa
devina totusi un punct central al efortului de vindecare, este absolut necesar sa fie folosit
la timpul potrivit i in forma potrivita.
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2. Consilierul 1si incepe demersul in general numai dupd ce are o informatie anam-
nesticd buni. in cazul utilizarii basmului cu mesaj terapeutic, este necesar si cunoastem
motivul consultatiei psihologice, istoria cazului. Ar fi utila inclusiv informatia dintr-0 ca-
racterizare scolara sau din oricare altd sursd pe care ne putem baza.

3. Se recomanda sa investigdm tipul de simboluri si metafore pe care le cunoaste si le
accepta clientul, conform educatiei si nivelului sau de dezvoltare.

4. Basmele trebuie alese cu multa grija. Abia dupa ce ne-am familiarizat cu intreaga
colectie, putem alege povestile care se potrivesc cel mai bine cazului. Mesajele pozitive
prezente in basme sint utile tuturor membrilor de familie care il asculta (mai ales mesajele
de deschidere, de dragoste, de intelegere, de incredere).

5. Dupa ce am selectat setul de basme pe care le consideram adecvate, urmatorul pas
este adaptarea anumitor elemente flexibile la cazul concret. Basmele isi vor schimba chiar
si titlul, in functie de sexul copilului céruia i sint povestite (spre exemplu daca consiliem
o fetitd, basmul ,,Baietelul care avea o scoica” se va numi ,,Fetita care avea o scoica”).

Cunoagterea amanuntita a datelor anamnestice permite modificarea detaliilor in asa
fel incit personajele basmului sa aiba insusiri cit mai apropiate de cele cunoscute de copil.
Astfel personajul principal trebuie sa aiba acelasi sex cu clientul, sa existe acelasi anturaj
familial, cu aceleasi pareri, infatisari si stil de vorbire. Aproape fiecare caz necesita anu-
mite transformari. Este important ca clientul sd inteleaga cuvintele folosite. Pentru copiii
mai mari expresiile verbale simple pot fi Inlocuite cu altele mai sofisticate.

6. Introducem basmele intr-o forma cit mai lejerd si directd: ,,Vreau sa-ti spun o po-
veste despre...(un iepurag/un béiat/o printesa etc.) M intereseaza cum o si-ti placa”. Sau:
,-,Am gasit citeva povesti frumoase, care parca iti mingiie sufletul si te ajuta sa te simti mai
bine”. Sau: ,,Stiu ca iti plac povestile frumoase. Am sa-{i spun citeva. Tu sd ma ajuti sd o
alegem pe cea mai frumoasa.” Daca sintem familiarizati cu toatd colectia de basme si cu
anamneza, vom reusi s prezentam basmele in cea mai potrivitd formuld de introducere.

7. Basmele trebuie povestite intr-o maniera naturald, degajatd, sustinutd si nuantata
emotional.

8. Se recomanda evitarea a doua tipuri de capcane:

a) Sanu se faca o listd prea mare cu basme spuse intr-o singura sedinta;
b) Tentatia de a intreba clientul despre cum a inteles mesajul, respectiv de a
raspunde la intrebarile sale despre semnificatia basmului.

La orice intrebare pe care o pune clientul raspunsul va fi ceva de genul: ,,Tu ce
crezi?” Pentru ca mesajul trebuie sa alunece in zona subconstientului nu vom cauta daca
clientul I-a inteles sau nu, si nu vom forfa aceastd explorare, aceasta descoperire. Cel mai
important lucru este ca clientul are capacitatea internd de a se expune acestui mesaj, de
a-/ intelege in ritmul sau propriu i in acelasi timp este incapabil sa reziste influentei pe
care o are mesajul aspra lui.

9. Clientul poate fi incurajat s inventeze el insusi un basm. (Filipoi 1998:7)
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., Arta de a fi psiholog nu se invatd, ci se trdieste §i se experimenteazd, deoarece nu existd un complex
de canoane care sa-ti dea cheia misterelor psihice, a structurilor diferentiale ale vietii sufletesti.”
Emil Cioran

Abstract: The present article dwells upon the the profession of the psychologist in general and
the way the young generation perceives thei image in our country in particular. We shall mate refe-
rence to some results achieved during a comparative study reflecting this image. We consider that it
is poorly developed among young people nowadays. Amazingly, but the more the world oppinion
reflects the necessity of psychological assistance, the less familiar it is for the young people in the
Republic of Moldova.

Cuvinte-cheie: psihologia, profesia de psiholog, asistenta psihologica, cunoastere, psihic, stu-
diu comparativ, imaginea psihologului, observatia.

Actualitatea temei: Psihologia este o stiinta al carei destin nu a fost deloc simplu si li-
near, ci mult mai framintat si mai dramatic decit al altor stiinte. Ea a cunoscut perioade de
avint §i stagnare, de indltari i caderi, de calm si destindere, dar si de incordare si incrince-
nare, in legatura cu ea au fost formulate cele mai frapante paradoxuri. Pe de o parte, avem
stiinta cu drumurile ei incrucigate, pe de alta parte, avem profesia de psiholog care s-a
dezvoltat intr-un ritm si in conditii care o diferentiazi de alte profesii. in anul 1991, pri-
mul prim-ministru al Republicii Moldova, Mircea Druc, printr-un singur ordin, a oficializat
si materializat ideea asistentei psihologice in Republica Moldova, astfel ne-am aliniat tari-
lor care aveau o avansare in acest domeniu. Comunitatea academica, managerii scolari au
reactionat rapid si, in scurt timp, au aparut minimul necesar de documente normative, ma-
teriale orientative in domeniul asistentei psihologice scolare si si-a instruit cadre, care
dupa finisarea cursurilor de un an s-au incadrat in activitate nu doar in Chisindu, ci aproa-
pe in toate raioanele Republicii Moldova. Revenind la realizarile din primii ani de instau-
rare a asistentei psihologice scolare, ne convingem ca dezvoltarea in acest domeniu a avut
loc in tempouri sustinute, asigurind intr-un timp scurt functionarea satisfacatoare a servicii-
lor in cauza. Problema majora insa este imposibilitatea absoluta a monitorizarii si cresterii
profesionalismului asistentilor psihologici care depinde integral de nivelul pregatirii si
creativitatii psihologului, caruia 1i lipsesc nu doar materialele cu continut psihologic, ci si
cele normative. Spre exemplu, a fost uitatd Hotédrirea Colegiului Ministerului Educatiei
Tineretului si Sportului din august 2007, prin care s-a adoptat Regulamentul innoit al acti-
vitatii psihologului scolar, cu toate anexele, in care se propuneau modele de menajare a
timpului, de echipare a cabinetului psihologic etc. (A. Bolboceanu, Materialele Conferin-
tei Stiintifice Internationale 29 — 30 octombrie 2010). Tema prezentei lucriri s-a impus ca
o necesitate in fluxul preocuparilor pentru dezvoltarea continua de perfectionare a profe-
siei de psiholog prin cunoasterea viziunilor cetatenilor moldoveni asupra imaginii psiholo-
gului. Scopul acestui studiu comparativ urmareste sa surprinda anumite aspecte privitoare
la perceperea profesiei de psiholog, cit si a imaginii acestuia printre tinerii contemporani.
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Astfel, esantionul supus studiului comparativ a fost format din 57 de subiecti cu virsta cu-
prinsa intre 16 si 22 ani. Primul esantion a fost format din 29 subiecti care fac studii la Fa-
cultatea de Pedagogie, Psihologie si Asistentd Sociald (la moment Facultatea de Psiholo-
gie si Asistentd Sociald) si grupul doi de studenti (28 subiecti), presupusi ca neavind tan-
genta cu domeniul psihologic. Lucrarea este structurata in doua parti, prima parte repre-
zentind fundamentarea teoreticd, a doua parte reprezentind cercetarea si concluziile.

Partea teoreticd: Cindva, in societatile arhaice, pe cind oamenii traiau in comunitati
adevirate, pe cind erau cu adevarat impreuna si cind se simteau unul pe celalalt, ei bine pe
atunci fiecare comunitate avea un fel de elitd spirituala. Preotii erau si medici, si sfatuitori,
si oameni de stiintd, si pastritori ai misterelor. Era o singurd stiingd. in zilele noastre triim,
insa, intr-o lume pulverizata, in care vecinul e un strdin, o lume in continua schimbare in
care , leri, este deja Istorie!” iar ,,Miine este un Mister!”. Iar stiinta s-a ramificat intr-o ga-
ma largd de domenii si profesii. Statutul profesiunii de psiholog deriva din insusi statutul
psihologiei luatd in ansamblul ei. Lectura unui articol publicat de Mark R. Rosenzweig
intr-un numar din American Psychologist (vol. LIV, nr. 4, 1999) ne-a atras atentia asupra
unei probleme relativ contradictorii cu privire la psihologia contemporana. Rosenzweig,
unul dintre psihologii implicati de mai bine de 40 de ani in studiul activ al psihologiei pe
plan international, arata ca desi psihologia a inregistrat progrese remarcabile, desi ea con-
tinua sa se schimbe in ritm sustinut in intreaga lume, nu este suficient de bine receptata de
publicul larg. Cu alte cuvinte, Rosenzweig ridica problema ,,imaginii publice” a psiholo-
giei sau, cum ar spune psihologii sociali, problema reprezentarii sociale a psihologiei. El
citeaza citeva fapte semnificative. De pilda, o corespondenta care comunica in mod regu-
lat cu agentiile americane guvernamentale ii exprima ingrijorarea in ce priveste lipsa de
incredere a publicului in psihologi si in procedeele aplicate de acestia. Principala imagine
publica a unui psiholog, considera corespondenta respectiva, este aceea a unui terapeut
care se angajeaza intr-un indelung proces analitic fara nici 0 garantie de succes Sau
aceea a unei ,,gazde” de talk-show-uri radiofonice ce ofera sfaturi de bun-simt celor care
telefoneaza. Rosenzweig marturiseste ca in timpul Congresului International de Psiholo-
gie de la Montreal din 1996, un ziar local explica cititorilor lui ca scopul unui congres
international de psihologie este sa ajute psihologii sa vina in contact cu pacientii din alte
tari si culturi. ,,fn mod evident, scria Rosenzweig, in intelegerea psihologiei de citre
public si de cétre presa are incd drum lung de parcurs” (Rosenzweig, 1999, p. 254- Zlate,
2000). S-ar putea ca situatia descrisa de Rosenzweig sa fie i mai critica. Daca ea se pre-
zinta astfel in tarile avansate din punct de vedere economic, in care psihologia are un loc
bine stabilit, cel putin la nivel institutional, este foarte probabil ca in societdtile aflate in
tranzitie sau in curs de dezvoltare ea sa fie mult mai dramatica. Pozitiile de ignorare sau
chiar de negare se impletesc cu cele de supra- sau subevaluare a rolului psihologiei si al
psihologilor in viata publica. (Zlate, 2000: 23).

Profesia de psiholog este una dintre cele mai controversate profesii i pentru multi
are efectul unui amestec de fascinatie si teama. Acest lucru se intimpla, probabil, din
cauza obiectului ei de activitate: psihicul uman. Tocmai de aceea este necesara o abordare
cit mai obiectiva in privinta a ceea ce este si ceea ce face psihologul in mod concret.

Citeva date statistice ne vor convinge de expansiunea psihologiei in lume. M.R. Ro-
senzweig (1982), facind o analizd a modului in care s-a dezvoltat psihologia ca stiinta si
ca profesiune in lume, arata ca numarul membrilor Uniunii Internationale de Psihologie
Stiintifica (IUPsyS), fondata in 1951, a inregistrat in decursul unei singure decade (1969-
1980) o crestere de circa 94%, adica aproape s-a dublat. Acelasi Rosenzweig aprecia ca la
cele 4 miliarde de locuitori ai lumii exista, probabil, cam 1.200.000 de psihologi, in Spa-
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nia numarul psihologilor per milion de locuitori era in 1980 de 528, in SUA de 446, iar in
Romania, care este membra a ITUPSyS din 1966, ar exista cam 22 psihologi la un milion de
locuitori (Ceausu, 1984). (Zlate 2000: 51).

in ceea ce priveste domeniile de activitate si gradul de integrare a psihologului in so-
cietate trei domenii par a se fi conturat pind acum mai pregnant: educatie, sanatate, econo-
mie, iar ca institutii, cele educative (prescolare, scolare, universitare), cele medicale (spi-
tale, institute medico-psihologice sau de reeducare, centre de ajutor si ghidare infantil, de
convalescenta pentru toxicomani sau pentru tratarea sexualitatii marginale, foaiere si ser-
vicii de ajutor social al copilului, sanatorii, preventorii etc.), in fine, cele din lumea muncii
(Intreprinderi, cabinete, agentii). Desi Intr-un numar mai redus, psihologii isi desfasoara
activitatea si in alte institutii cum ar fi cele judiciare, comerciale, militare, sportive, artisti-
ce. Ei pot fi intilniti in politie, in urbanism, in sondajele de opinie. Unii psihologi isi des-
fagoara activitatea in calitate de consilieri conjugali in domeniul relatiilor de familie si
conjugale, iar altii ca psihanalisti. Repartitia pe subramuri a psihologilor formati in Ger-
mania de Vest era in 1988 urmatoarea: 58% isi desfasurau activitatea ca psihologi clini-
cieni; 19% ca psihologi industriali si organizationali (incluzind administratie, afaceri,
marketing, transport); 16% ca cercetatori in institutiile academice; 4% ca psihologi scolari
si 4% ca psihologi judiciari (Probst, 1991, p. 30), in SUA distributia procentuala a psiho-
logilor pe domenii de activitate este urmatoarea: 43,1 % — colegii si scoli medicale; 14,3%
— clinici, centre de consiliere; 13,0% — industrie si guvernamint; 9,6% — spitale; 4,6% —
districte gcolare; 0,7% — alte domenii (Smith, 1999, p. 6; Zlate 2000: 63).

Partea practica: ,,Nu esti un psiholog bun daca tu insuti nu esti un subiect de stu-
diat, daca materialul tdu psihic nu oferd zilnic o complexitate si un inedit care sa excite
Curiozitatea ta continud”. Pornind de la aceasta idee, si facind trimitere la cuvintele de mai
sus ale lui Emil Cioran am aplicat un chestionar de opinie in rindurile tinerilor din or.
Bilti in vederea determindrii comparative a reprezentarilor sociale cu privire la profesiu-
nea de psiholog. Astfel, au fost chestionati un numar total de 57 de subiecti cu virsta intre
16 si 22 ani. Acestia fiind clasificati in doud esantioane: G.1 format din 29 subiecti (gr.
PS11Z si gr.PS12Z, USB) — categorie cu tangente in domeniul psihologiei si G.2 consti-
tuit din 28 subiecti (gr.12 operatori la calculatoare SP nr. 5, mun. Balti, gr. IE11Z, USB) —
categorie cu legaturi slabe sau chiar inexistente cu profesia de psiholog.

Pentru a contura viziunea asupra profesiei de psiholog, intr-un mediu cu experienta sociala
diferita fatd de mediul specific acestei profesii, s-a impus utilizarea unui chestionar cu intrebari
cu variante de raspuns deschise. Opinia unei persoane nu este un bloc omogen. Parerile ce pot
fi culese printr-un chestionar cu intrebari deschise sint, pentru aceeasi intrebare, multiple, chiar
contradictorii si structurate intr-o maniera non-aleatorie, la diferite niveluri ale constiintei.
Chestionarul a fost aplicat in cadrul a doua medii profesionale diferite, dupa cum s-a mentio-
nat deja. Aplicarea chestionarului am realizat-o personal, excluzind astfel posibilitatea unor
intermediari si posibilitatea ca acestia sa aiba influentd asupra raspunsurilor celor anchetati.

in urma prelucrarilor am observat tendinta vizibild a persoanelor din mediul profe-
sional apropiat — G.1 de cel al psihologului, de a caracteriza un psiholog pe latura sa pro-
fesionala. Acest fenomen se manifesta prin caracteristicile individuale mai pugin numeroa-
se fatd de caracteristicile profesionale pe care anchetatii le-au considerat mai importante.
Din contra subiectii din G.2 au preferat sd puna accentul pe latura individuala a psiholo-
gului. Acest fapt se poate interpreta prin teoria atribuirii cit si a pozitiei persoanei. Cei cu
tangenta in domeniu ,,actorii” au interpretat prin atribuire externa, legatd de circumstan-
tele profesiei; pe cind ,,observatorii”, din exteriorul domeniului psihologic, au explicat
aceeasi viziune accentuind caracteristicile individuale ale psihologului.
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Atit in raspunsurile grupului G.1 cit si in cele ale G.2 la intrebarea ,,Cine este El —
psihologul?” s-au conturat doua raspunsuri cotate cu un procent mai mare:” Ajuta pe altii
in rezolvarea problemelor” G.1-35%, G.2-43% si ,,Este o persoana de incredere” G1-20%,
G2- 24%.

e
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Fig. 1 Cine este el — psihologul?

Faptul ca am mentionat la inceputul comunicdrii ca majoritatea oamenilor cred ca
mergem la psiholog doar atunci cind avem o problema s-a confirmat si in cazul acestei
chestionari cind subiectii au raspuns la intrebarea ,,Cind avem nevoie de un psiholog?”
prin variante ca ,,Cind doar specialistul ne poate ajuta sa rezolvam o problema”, ,,Cind ne
este greu si ludm decizii” si ,,in situatii stresante”, toate acestea oglindind situatiile de
problemd si constituind in medie 68- 69 % 1n ambele cazuri.
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neliniste); comportamentul; deschide sufletul ~ aparitia unor reolvam o
cuiva; probleme) ; problema ;

Fig. 2 Situayii in care avem nevoie de asistenta psihologica

Sa devii o persoana de succes, autoeficientd, increzuta in propriile forte, comunicabi-
13 si echilibrata emotional este realizabil cu ajutorul unui psiholog, in opinia respondenti-
lor chestionati din ambele grupe.

O diferenta procentuald mai evidentd este de observat in raspunsurile la intrebarea
,,Cine poate beneficia de serviciile unui psiholog?”, astfel pentru categoria cu legaturi
mari cu profesia de psiholog (G1) putem evidentia rezultatele: 63% — toti oamenii, 28% —
cei ce au o problema si au nevoie de ajutor si 9% — cei ce vor sa mearga benevol la un
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psiholog, pe cind in categoria cu legaturi slabe sau chiar inexistente cu profesia de psiho-
log am obtinut rezultatele: 45% — toti oamenii, 52% — cei ce au o problema si necesita
ajutor si doar 3 % — cei ce doresc sa meargd benevol la specialist (G2).

Toti camenii Cine are o problema Cei ce doresc sd uG.2
(orcine); si nevoie de ajutor; meargd benevol la
specialist;

Fig. 3 Pot beneficia de consultatie la psiholog

Prototipul psihologului devine clinicianul — centrat asupra problemelor individuale
pentru cei care cred ca specificul psihologiei este sa inteleaga procesele intrapsihice si inter-
individuale, fata de care se pot pune in actiune numeroase interventii cu rol reparator, psiho-
logul scolar — principalul rol al sdu in scoald este de a mentine o legiturd permanent intre
profesori, elevi si parinti, cu scopul de a descoperi problemele de comunicare dintre acestia
si de a propune solutii in vederea diminudrii acestora si psihologul judiciar — care evalueaza
sinceritatea unor persoane banuite de implicarea in activitati antisociale indiferent de gen,
stabilirea profilului psihologic al infractorului dupa modificarile pe care acesta le realizea-
za in cimpul infractional, trei domenii evidentiate de cca 70-75 % din cei 57 de subiecti.

Rezultatele privind timpul s-au cit de repede s-ar decide subiectii de a merge la psiho-
log, daca in cazul categoriei cu legaturi mari cu profesia de psiholog rezultatele sint de 50%/
50% intre categoriile: repede/greu, atunci in cazul categoriei cu legaturi slabe sau chiar inexis-
tente cu profesia de psiholog raportul este de 59/41% pentru categoria greu sau foarte greu.

Dacd e sa facem trimitere la spusele lui Rosenzweig ca ,,in intelegerea psihologiei de
catre public si de catre presa are inca drum lung de parcurs” atunci putem observa ca acesta
se regdseste si in cadrul chestiondrii, reiesind din raspunsurile la intrebarea ,,De cite ori ati
mers la o consultatie psihologicd?”, unde in medie % din respondenti au ras-
puns ,niciodatd”. Diferentele mici pot fi observate in Fig. 4.

25
i '/ G.1
0 _/ mG2
5 iYd

0

Niciodata O data Doua ori Trei ori

Fig. 4 De cite ori au apelat subiectii la serviciile unui psiholog

In urma analizirii observatiilor ficute pe marginea anchetei si a raspunsurilor la
intrebari ne-am propus sa observam care sint viziunile tinerilor contemporani asupra pro-
fesiei de psiholog intr-un mediu cu experientd sociala diferitd de aceastd profesie cu su-
biecti carora le este cunoscut domeniul si punctele de interes ale persoanelor din aceste
medii cu privire la profesia si activitatea psihologului. Concluziile generale reflectd o vi-
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ziune a psihologului slaba vehiculata in rindurile tineretului de astazi si mai ales in mediul
care nu are tangente cu domeniul psihologic. Probabil ca situatia se datoreaza unor re-
prezentari vagi despre forta de influentd a psihologului. Paradoxal, dar pe masura ce opi-
nia mondiala reflectd tot mai amplu necesitatea unei asistente psihologice, psihologul ra-
mine totusi in umbra pentru tinerii nostri. Reprezentarile sociale ale profesiei de psiholog
joacd acum un rol mediator al comunicarii sociale, este un instrument de schimb pe care
trebuie sa il avem in considerare in fluxul preocuparilor pentru dezvoltarea continua de
perfectionare a profesiei de psiholog in Republica Moldova.
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COMPORTAMENTUL AUTODISTRUCTIV iN MEDIUL PENITENCIAR
Cristina Paiu, studentd, Facultatea de Psihologie si Asistentd sociala
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator stiintific: N. Canter, lect. univ.

Abstract: In this article the author described the causes of destructive behavior in a prison
environment and its forms: hunger strike, contaminating simulation, self-mutilation, tattoos and
suicide. The author describes the methods to prevent this destructive behavior.

Despre mediul penitenciar s-au scris multe de-a lungul timpului, acesta reprezentind
un subiect care a avut parte de atentia specialistilor din domeniu. Penitenciarul, de cele
mai multe ori, este caracterizat de coordonate ca: crima, esecul, disperarea, neputinta si e
considerat ca un univers revoltitor, o lume ce se afla intr-o permanentd implozie psiholo-
gicd. Viata in penitenciar, la prima vedere, ar parea relativ simpla deoarece personalul ar
asigura conditiile necesare pentru cei detinuti cum ar fi hrana, cazarea, igiena, securitatea,
insa daca vom cerceta putin mai adinc mediul penitenciar ajungem la concluzia ca acesta
de cele mai multe ori este un mediu inchis, un cimp de forte care se afla permanent intr-0
lupta cu urmari atit asupra personalului din penitenciar cit si asupra detinutilor ce-si ispa-
sesc pedeapsa. Odata ce detinutul ajunge in penitenciar la el se produce un dezechilibru al
personalitatii, deoarece are loc o reducere atit a:

- comportamentului social;

- timpului personal;

- cit si a spatiului de trai.

Anume acest dezechilibru al personalitatii poate influenta detinutul sa-si provoace
autoraniri in mediul carceral. De cele mai multe ori insd apare intrebarea de ce doar o
parte din detinuti isi provoacd autoraniri? Ce anume ii determind pe acestia la asemenea
riscuri de a-si pune viata in joc? Au calculat ei oare bine costurile ce le implicd? Mai mult
ca atit in zilele actuale persoanele aflate in detentie protesteaza destul de des si mai ales
intr-un mod in care sint siguri cd vor atrage atentia, lucru cert pina la urma. Adevarat ra-
mine a fi faptul cé detinutii cind vine vorba de a incilca legea sint foarte inventivi, dispun
de tot felul de drepturi, insa isi aratd deseori nemultumirea. Reactia pe care uneori o pot
manifesta poate deveni catastrofica si, de obicei, demasca neputinta individului de a se
adapta la situatia data, iar ultimul esec de care a avut parte detinutul se poate transforma
destul de usor in esecul vietii, intr-o crizd de sens din care detinutul nu vede iesirea, recur-
gind, de cele mai multe ori, la acte de autovatamare.
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in mediul penitenciar comportamentul autodistructiv poate lua diverse forme si anume:

1. Refuzul de a minca (— greva foamei) — in mediul penitenciar are o valoare simboli-
ca si anume: subiectul vrea sa arate ca este gata pentru orice sacrificii daca nu i se satisfac
anumite cereri. Desigur, aceste cereri lui i se par justificate (revizuirea pedepsei, supli-
mentarea unor drepturi), desi regimul la care este supus corespunde normelor in vigoare.
Acest tip de comportament are in el ceva spectaculos, vrea sa atraga atentia si admiratia
celor din jur. Nu dureazd mult pentru ca nu are ratiuni suficiente de sustinere. Dar pot fi
intilnite si unele exceptii (Vreau sa va aduc la cunostinta un astfel de caz, caci chiar in Ro-
mania, in penitenciarul Jilava, un detinut ca forma de protest a ales greva foamei, era
epuizat fizic, dar totusi isi mentinea logica impecabild, intrase in refuz de hrana si slabise
de la 115kg la 35kg. Se juca cu viata pentru cé stia ca sub aceasta greutate poate intilni
moartea in orice moment, arata jalnic, abia de se mai tinea pe picioare, iar pantalonii erau
legati pe el cu niste cirpe de bluza si facea mari eforturi pentru a tine capul drept, se con-
sidera nevinovat §i prin refuzul de hrand dorea sd-si arate nedreptatea, chiar daca dosarul
demonstra contrariul. Nu-1 mai interesa rezolvarea cazului su, pentru cd spunea el: ,,0Ori-
cum m-am nenorocit”, continua pentru ca prin sacrificiul sau sa-i ajute pe ceilalti inchisi
pe nedrept. Acesta este doar unul din miile de cazuri in care detinutii protesteaza fata de
situatia in care se afla-un caz din anul 1980 la care a asistat insugi Gheorghe Florian) (F.
Gheorghe, Fenomenologie penitenciard, 2003).

2. Simularea contaminativa, care de cele mai multe ori e determinata de unele situatii
frustrante si este practicata de catre personalitétile dizarmonice. Astfel prin unele mijloace sim-
ple pe care detinutii le au ei pot simula patologia somatica, unele intoxicatii, boli infectioase,
chiar si afectiuni traumatologice. Scopul adevarat fiind acela de a parasi camera de detentie
pentru sectia de infirmerie care se afla sub ingrijire continud si e mult mai putin aglomerata.

3. Automutilarea — este o forma de agresiune brutald, in urma céreia detinutul isi mu-
tileaza constient sau inconstient propria persoana. Astfel detinutul isi poate provoca
sectiuni venoase, plagi abdominale sau infirmitati prin amputarea unor organe, prin insa-
mintarea unor produse biologice sau poate inghiti anumite obiecte dure sau tdioase, chiar
isi poate provoca pina §i traumatisme craniene, fracturi, luxatii.

4. Autoranirea este consideratd a fi forma cea mai cuprinzitoare de manifestare a
autoagresivitatii si constd in provocarea durerilor de orice fel, pornind de la cele morale si
pina la cele de ordin fizic. Astfel detinutii 151 provoaca rani pe corp, inghit diverse obiecte
ca cuie, ace, sirmd, cozi de linguri, termometre, lame, se taie pe miini, isi bat cuie in cap si
toate astea din simplu motiv de a impresiona autoritatile. Unele dintre cele mai frecvente
autoraniri sint aratate de multe ori cu mindrie ,,Uite ce am avut curaj sda-mi fac”, dar de
cele mai multe ori cu o oarecare rusine si umilinta ,,latd de cite ori m-am simtit invins si
parasit”. Pentru a stabili care sint adevaratele motive ce-i imping pe detinuti la comiterea
autoranirilor si care sint de fapt obiectivele lor urmarite, Psihologul Cristina Pripp din Di-
rectia Generala a Penitenciarelor din Romania in anul 2001 a efectuat un studiu in care a
constat ca de fapt obiectivele cele mai urmarite vizau:

1. sa impresioneze personalul pentru a obtine anumite benefici (de ex. transferul intr-0
alta celuld);
sa intimideze alti detinuti;
sa se impuna 1n grupul de noi veniti;
sd evite unele agresiuni din partea detinutilor mai puternici;
sd manifeste ostilitate fatd de un membru al personalului.
Studiu care s-a efectuat in toate unitatile de detentie din Romaénia a scos la iveala si
urmatoarele aspecte:

agbrwn
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e tinerii detinuti recurg mai frecvent la autoraniri pentru ca au o tolerantd mai scazuta
la frustrarile din mediul carceral;

e cu cit nivelul de inteligentd si educatie al detinutilor creste, cu atit frecventa auto-
ranirilor e mai scazuti;

e femeile recurg mai rar la acest gen de conduita, deoarece pun mare pret pe aspectul
lor estetic;

o lipsa tigdrilor si imposibilitatea de a le imprumuta motiveaza frecvent autoranirile;

o cind faptuitorul a cautat singuratatea, autoranirile sint mai serioase;

e pare sa existe o legaturd cauzala intre stilul de conducere al personalului si numarul
detinutilor cu autoraniri de pe sectie: stilul rigid si cu implicare minima in viata gru-
pului furnizeaza mai multi detinuti care se autordnesc decit stilul participativ si vizi-
bil suportiv pentru condamnati.

5. O alta forma de comportament autodistructiv o constituie tatuajul. Aceastd pro-
blema a fost studiatd de multi criminologi ca Lombroso, H. Minovici — care au emis diver-
se teorii cu privire la originea si semnificatia tatuajului. T. Bogdan considera ca tatuajul
are o mare importanta judiciara si psihologicd, intrucit el dezviluie atit identitatea indivi-
dului, cit si diversele sale obiceiuri, fantezii §i trasaturi de caracter. Dupa autor, principala
cauza a tatuajului il constituie nivelul scazut intelectual si de culturd care favorizeaza apa-
ritia acestui fenomen. Motivele tatudrii fiind deseori urmatoarele:

a) Imitatia — ei sustin ,,c3 s-au tatuat pentru ci i-au vazut pe altii”. P. Popescu Ne-
veanu arata ca fiecare individ emana oarecum — in jurul sau, o serie de iradiatii, creeaza
un cimp psihic. Oamenii trdind in colectivitate, iar cimpurile mentionate neexistind inchi-
se in sine, izolate la un moment dat, se cupleaza devenind un cimp al vietii colective. Este
vorba de 0 imitatie in cea mai mare masura inconstienta.

b) Forma de manifestare a dragostei si prieteniei.

¢) Aparitia in mod frecvent a unor forme tatuate pe corp, este motivata ca o forma de
exteriorizare a sentimentelor ce le nutresc (N. Mitrofan, Psihologie judiciara 1992).

Totodatd unele cercetari au scos in evidenta faptul cd cu cit un detinut are mai multe
tatuaje — ,,imbracat in tatuaje” cu atit probabilitatea ca el sa recurgd la autordniri si chiar
suicid este mai mare.

6. Fenomenul cel mai crucial in ceea ce priveste exprimarea nemultumirii, revoltei, a
protestului o reprezinta suicidul. Suicidul de fapt demascd neputinfa detinutului de face
fata situatiei in care se afld. Cauzele sale cele mai frecvente fiind abandonul, doliul, sepa-
rarea, esecul sentimental, de obicei situatii in care individul pierde valori de inalta sem-
Nificatie pentru el.

in mediul penitenciar suicidul poate lua poate lua 3 forme si anume (F. Gheorghe,
Psihologie penitenciard, 1996):

1. suicidul emotiv — care rezulta dintr-o mare anxietate fiind pentru subiect un mijloc de
rezolvare a unei emotii puternice (teama, minie, tristete);

2. suicidul pasional, care este mai curind o conduitd de disperare, semnificind autode-
valorizarea individului care incearca astfel sa se elibereze de o durere morala insu-
portabila. Diferenta de suicidul emotiv, este data de faptul ca emotia a fost prelungita
si intelectualizata angajind intreaga personalitate a subiectului;

3. A treia forma, echivalentele suicidare, sint frecvente in mediul penitenciar datorita
beneficiilor secundare aduse de ingrijirile medicale. In general aceste conduite sint
considerate ca un ,,3antaj”, fara a se da o semnificatie deosebita faptului ca individul
isi foloseste moartea ca 0 moneda de schimb, trecindu-se destul de usor peste toate
conduitele de revendicare ale detinutilor. Trebuie facuta insd o distinctie intre ,,santa-
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jul cu sinuciderea” si ,,sinuciderea santaj”: In primul caz individul sconteaza ca va

obtine beneficiul inainte de trecere la act, in cel de-al doilea, dupa ce va muri.

Cercetarile care au fost efectuate in penitenciarele din Franta, S.U.A, Austria, Cana-
da au scos in evidenta faptul ca procentul sinuciderilor in mediul carceral este mai ridicat
decit in rindul populatiei libere. Mai mult ca atit studiile au scos in evidenta si un profil
provizoriu al persoanelor orientate spre suicid:

e  Virsta — suicidul e mai ridicat in cazul celor inaintati in virsta;

e  Sexul — numarul de suicideri este mai mare in cazul sexului masculin, decit al celui
feminin;

Starea civild — procentul de suicid este crescut in cazul celibatarilor;

Durata pedepsei — detinutii condamnati pe viata recurg mai des la acte de suicid,

e Momentul ales — un studiu britanic a scos in evidentd faptul cd numarul sinuciderilor
se afld in crestere anume simbata;

e Amplasarea — detinutii care recurg la suicid de cele mai multe ori se afla in spital sau
la izolator;

o Tulburari mentale — dupa studiile britanice, o treime dintre detinutii care s-au sinucis
au primit tratament medicamentos inainte de a fi Intemnitati;

e Tentative anterioare de suicid — jumatate dintre detinutii care s-au sinucis au mai in-
cercat sa faca acest lucru si anterior.

Sorina Tagoe, psiholog la Penitenciarul Arad a efectuat un studiu, investigatiile careia
S-au extins si asupra penitenciarelor Aiud, Baia Mare, Timisoara, Bucuresti-Jilava si Spitalul
Tignu Ocna. Autoarea sustine ca in mediul carceral suicidul poate avea 3 semnificafii:

1. de evitare a unei situatii care pare aparent fard solutii,

2. de punitivitate indreptata spre ambianta in care trdieste definutul cit si indreptat im-
potriva propriei persoane in sens autopunitiv;

3. de solicitare a ajutorului din partea unor colegi sau a personalului perceputi ca in-
diferenti sau chiar ostili. In acest caz e vorba de o tentativi de sinucidere, mai mult
sau mai putin spectaculoasd, care este insofitd de un apel adresat semenilor pentru
ca acestia sa intervind.

Intilnita deseori in penitenciar este si sinuciderea pariu, atunci cind detinutul ingerea-
za medicamente in cantitati mari, iar hazardul va decide daca va trdi sau nu, fiind desco-
perit la timp si oferindu-i-se ingrijiri medicale.

Viata in mediul penitenciar este dificila, detinutul simte dramatic limitarea spatiului
de migcare si mai este si izolat de familie, iar calitatea precard a relatiilor umane sporeste
si mai mult situatia nefastd a detinutilor. Daca vorbim mai ales de detinutii cu intentie sui-
cidard, acestia au nevoie cu atit mai mult de un partener de discutii, care sa-l ajute sa vada
mai clar rolul sau, sa-1 ajute sa gaseasca noi sensuri ale existentei sale. Astfel in peniten-
ciare se formeaza un parteneriat pentru a reduce incercarile detinutilor de a-si pune capat
zilelor. Vorbim aici de aga-numitii ,, audiatori”, detinuti care au un grad mai inalt de ma-
turitate si care au dorinta de a-i ajuta pe altii mai putin dotati pentru a face fatd vietii in
penitenciar. Audiatorii sint detinutii care ii sprijind pe ceilalti sa se confeseze, facindu-i sa
simta ca totusi existd cineva careia ii pasa de ei. Chiar daca nu pot prevedea toate raspun-
surile la intrebarile care li se pun, chiar dacd ei nu pot inlocui un psiholog, ei se afla in
prima linie a prevenirii suicidului, fiind in mijlocul masei de detinuti.

Totusi problema suicidului in mediul penitenciar ramine a fi una majora si pe linga
faptul cd sint prezenti audiatorii prevenirea suicidului nu se rezuma doar la interventia in
criza, ci presupune si o larga paleta de orientdri ce vizeaza imbunatatirea mediului carce-
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ral, instruirea personalului de penitenciar in domeniul suicidologiei, intarirea relatiei de
suport social, implicarea voluntarilor.

Am efectuat o cercetare in izolatorul nrl1 din Balti pentru a scoate in evidenta care
este riscul suicidar. Am folosit testul ,,Depistarea riscului suicidar la minori” al autorilor
Cucer A.A si Costiuchevici V.P. Lotul cuprindea 10 baieti i 5 fete cu virsta cuprinsa intre
14-18 ani. Cercetarea a scos in evidenta urmatoarele rezultate:

e Nivelul riscului suicidar jos: 33,3%
e Nivelul riscului suicidar mediu: 3,3%
o Nivelul riscului suicidar inalt:33,3%

Totusi psihologul din acest penitenciar a confirmat faptul cd numarul sinuciderilor in
mediul carceral este in crestere in ultimii 3 ani.

Astfel prevenirea suicidului in mediul carceral devine o problema complexa, care
poate dezvolta mai multe aspecte. De cele mai multe ori insa detinutii depresivi nu solicita
asistentd psihologica, ei fiind adusi in atentia personalului specializat de alte persoane
(supraveghetori, educatori sau de citre colegii de celuld). in ceea ce priveste prevenirea
suicidului in mediul carceral sint cunoscute 3 etape importante si anume:

1. preventia primard;
2. preventia secundard;
3. preventia tertiara.

Preventia primara — cuprinde masurile care luate fiind vor asigura conditii necesare
pentru a reduce numarul de tentative suicidare, ne referim aici la conditiile ambiantei,
asigurarea de personal specializat, instruit in domeniul suicidologiei.

Chiar daca prevenirea suicidului revine intregului personal, e necesar ca in fiecare peni-
tenciar sa fie prezentd o echipa de specialisti care sd monitorizeze actiunile de prevenire a
suicidului. Din aceasta echipa este benefic sd faca parte: medici, psihologi, asistenti so-
ciali sau educatorul care coordoneaza programul de adaptare institutionalizata (INSTAD).

Tot la preventia primara se refera si masurile care fiind luate previn aparitia compor-
tamentului suicidar:

in camerele de carantini si se asigure un climat psihosocial pozitiv;

Sa se ofere sprijin detinutilor privind viata institutionalizata;

Sa se antreneze detinutii in activitatile specifice programului INSTAD;

Sa se ofere consiliere si sprijinirea detinutilor in rezolvarea problemelor;

Informarea adecvati a detinutilor referitor la conditiile detentiei.
Interventia in criza — va cuprinde ansamblul de mdsuri ce vor fi intreprinse in scopul
indepartarii riscului suicidar. Pentru ca interventia sa fie eficienta, este necesara aplicarea
mijloacelor terapeutice adecvate.

Postinterventia — aceasta etapa a strategiei de prevenire a comportamentului suicidar
vizeaza mentinerea pe o perioadd cit mai indelungata a echilibrului psihic al detinutului
§i prevenirea aparitiei altor episoade depresive.

Totusi in ceea ce priveste determinarea riscului suicidar este foarte greu de depistat.
intrebarile, pe cine trebuie de socotit sinucigas potential, de la care moment si care sint
conditiile persoanei care poate fi inclus in ,,grupa de risc” sint relative. Aceasta misiune
importanta 1i revine anume psihologului, céci el in urma aplicarii testelor, a convorbirii
sau a consilierii poate depista gradul riscului suicidar al detinutului si se poate recurge la
preventia primara.

Dacai eficacitatea preventiei suicidare, in primul rind depinde de depistarea timpurie
a potentialului suicid, atunci profilaxia suicidului comportamental evident nu se poate li-
mita numai la aceasta. Ea trebuie sd prezinte un sistem complex dintre sociologie, psiho-
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logie, medicina, drept si pedagogie. Suicidul pare cel putin in aparentd un gen de conduita
care implica numai individualitatea persoanei si ale carei motivatii interioare sint greu de
perceput si descifrat. Totusi majoritatea detinutilor recurg la suicid fiind apasati de
atmosfera in care se afld, de neputinta care-i constringe sau din dorinta de a-si ardta nevi-
novdtia. Iar reflectind la cele ce se intimpld nu putem ocoli o intrebare relativ fireasca:
, Daca ar fi fost in libertate ar mai fi procedat la fel? ...
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MNCUXOJOI'NYECKHUE MTPUYUHBI MOABJEHUSA A3BIYECKUX
PEMHUHHUCIHEHIIAN B XPUCTUAHCTBE
Stepan Koroleak, Universitatea de Stat din Moldova

Pe3stome: 1100 ncuxonoeuveckumu npUvUHAMUu nose6leHUsl U paseumue s3bl4ecKux pe.wunucuermmi
6 Xpucmuancmee Mbl NOHUMAEM MeHMAaiumem U NCUXUKY A3blYHUKOS U XPUCMUAH, KOmopbvle U C(ﬁOp-
Muposaiu maxk Hasvleaemoe «Hapor)noe XPpUCTMUAHCINEBO ). yllumbl&l}l, Ymo meHmaaumem u NCUxXoji02us
HApOoO008 A3bIYHUKOB NOO B030€liCMEUeM XPUCTUAHCIMBA MEHSIUCD, HO 04eHb MedneHHO. OHU He Mo2Tu 8
oo0Houacve 3ab6bimb CE0I0 CMAPYIO PENUSUIO — PETUSUI0 NPEOKO8, NOIMOMY MO NPUBOOUTIO MHOSUX
A3bIYHUKOB K 080686])”1‘0 u mem camvlm OHU couemanu ceou mpaduuuonnble Oﬁpﬂ()bl u eepoearusi ¢
XPpUCMUAHCKUM gepoucn06e0aﬂue,w, umo u npueeio K (j)opMupogaHmo «Hapoz)Hoeo Xpucmuancmeay.

KitroueBble ¢JI0Ba: ncuxonocuyeckue NPpUYUNBL, peniucUust, A3bl4ecKue peEMUHUCYEHYUU, XPUCIUAHCMEO.

Abstract: Under the psychological reasons of appearance and development of pagan allusions
to Christianity, we understand the mentality and psyche of the pagans and Christians, which formed
the so-called "popular Christianity”. Considering that the mentality and psychology of the Gentiles
under the influence of Christianity have changed, but very slowly. They could not forget at once their
old religion - the religion of ancestors, so this has led many pagans to the dual faith, and thus they
combine their traditional practices and beliefs with the Christian religion, which led to the formation
of "popular Christianity."

Keywords: psychological causes, religion, pagan reminiscences, Christianity.

[Icuxomnorust penuruu NpeacTaBiasieT coOoi MpUMEHEHHE NCUXOJIOIMYECKUX HCClie-
JIOBAaTENbCKMX METONOB M HHTEPHPETALMOHHBIX MOJENeH K Pa3IM4YHBIM PEIUTHO3HBIM
TpaauimsaM, GopMaM TyXOBHOCTH, a TAKKe K PEIUTHO3HBIM M HEPEIMIMO3HBIM WHIUBH-
nyymaM. JlaHHas HayKa CTPEMHTCS TOYHO ONHMCaTh AETald U IPOUCXOXKACHHE pellu-
THO3HBIX BEPOBAaHMI M PEIUTHO3HOTO ITOBEACHMS, a TAKXKE CBS3aHHBIE C HUMH OOBIYaM.
XO0Ts NCUXOJOTUs PEIUIHH KaK CaMOCTOSTEIbHAs AUCLMIUIMHA BO3HUKIA B KoHIE XIX
CTOJIETHS], BCE TPU IVIaBHBIC 3aJa4y PEIIAINCh B TEYEHUE MHOTHUX CTOJIETUH O 3TOrO.

MsHorue 001acTé peNuTuy B HACTOSIIIEE BPEMsl OCTAIOTCSI HENCCIIETOBAHHBIMH IICH-
xonoruei. XoTs peurust U JyXOBHOCTb UTPAIOT OOJBIIYIO POJIb B )KU3HU MHOTHX JIIOJIEH,
OCTA€TCSl HEBBIACHEHHBIM, MIOYEMY B OJIHUX CIy4asX OHHM BEAYT K IOJIO)KUTENBHBIM pe-
3ymbTaTaM, a B JPYIMX — K OTPHIATENbHBIM. JTHM H 00YCIIOBIEHa HEOOXOJMMOCTH
HCCIIEI0BAaHMsI TOTO, KaKUM 00pa3oM M B KaKOM HAaIPaBJICHUH PENUTHSI U JTyXOBHOCTB
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OKa3pIBAIOT BIUSHHE Ha XW3Hb mojell. IlnogoTBopHbIE pe3ynbTaThl MOTYT OBbITh
JOCTUTHYTEHI 32 CUET MPOJIOIDKAIOIIETOCS HAIOra MEXITy IICHXOJIOTHEeH U TEOJIOTHEH.

Icuxonorns pemmrum (religious psychology) — oTpacip HCHXOJOTHH, H3ydaroImas
TICHXOJIOTUYECKHUE M COIMAIBHO-TICUXOJIOTHYeCcKUe (PaKkTOpbl, 00YCIOBIMBAIOIINE OCOOEH-
HOCTH PEIUTHO3HOTO CO3HaHMs. IIbITaeTcs MOHATh U OOBSICHUTH TTOBEJCHHE BEPYIOIINX B
LETIOM U MpeICTaBUTENeH pa3INYHbIX PETUTHO3HBIX TEUEHNH B YaCTHOCTH.

DTOT pasmeN IICHXOJIOTHMH HCCIEyeT IyIIEBHBIE IPOLECCH, BHIpaXKAIOIIHECs B
PETMTHO3HBIX TEePEKUBAHUSIX U COCTOSHHUHU IyImH (HabOXKHOCTB, Oilarodectue W mp.), UX
POJb B )KU3HH JIMYHOCTH, BKIIIOYAst KPU3UCHBIE MOMEHTBHI.

Icuxonorust penuruyu He 3aHMMAETCS BONPOCAMH OOBEKTHBHOTO CYIIECTBOBAHUS
bora, Ero Gmarogati — 310 Bompocs! Guiocoduu n 60rociaoBus, HO OHa HCCIEAYET TO,
KaK KOHKPETHBI YeNIOBEK WM TpyIIIa JTIoAel IIOHNMaeT CyliecTBOBaHHe BeeBbimHero n
Ero nmeiicTBUA B X KU3HH.

JanHas oOnactp uccnenoBanuii OepeT cBou HCTOKU ¢ KoHIa XIX — Hagama XX BB.
Ha naHHBI MOMEHT HAaKOIUIEH 3HAUNTENBHBIH OIBIT O COJIEpP>KaHUH PETUTHO3HOTO CO3Ha-
HUS, a TaKXKe 00 DMOIMOHAIBHBIX COCTOSHHSAX W YyBCTBAX YEJIOBEKA BO BPEMSI MOJIUTBEI,
HCIIOBE/IN U COBEPIICHHUS IPYTHX OOPSIIOB.

W3ydenne 3ak0HOB ()OPMHUPOBAHUS, PA3BUTHA U (YHKIHOHUPOBAHHS PEIUTHO3HOI
TICHXOJIOTUH BEJIETCS B CICAYIONIUX HAIIPABJICHUSX:

1) OOmmast TeopHst ICUXOIOTHHI PEITUTUHN — H3y9aeT PEIUTHO3HOE CO3HAHUE, PENTATHO3HEIE
YyBCTBA, IICHXOJIOTHYECKHE (DYHKIUH PEIUTHHU B [yXOBHOH >KH3HH JITYHOCTH U OOIIECTBA;

2) MuddepeHupnansHas MCUXOIOTHS PEIUTHU — PACCMATPHBACT PETUTHO3HOE CO3HAHKE
1 4yBCTBA BEPYIOIIUX C YI€TOM KOHKPETHOH COLMAIBLHOM Cpe/lbl U HCTOPUIECKOH IOXH;

3) INcuxomnorust peNuruo3HbIX TPYIIT — H3y9aeT COIUAIBHO-TICHXOJIOTHYECKYIO CTPYKTY-
PY PENUTHO3HBIX OOIINH, MEXaHN3MBI OOIIEHNS, TyBCTBA U IIOBEJCHUE BEPYIONIHX;

4) Icuxonorusi PeMruo3HOro KyJIbTa — UCCIIeNyeT BIHSIHUE PEITUTHO3HBIX 00PsI0B
Ha YeJI0BEKa;

5) Ilenarormueckasl ICUXOJOTHS aTEMCTUYECKOTO BOCIUTAHMS — pa3pabaThIBaeT
MPUHIHIE (OPMHUPOBAHHS AaTEHCTHIECKOTO MIPOBO33PEHHSI.

K BenmmkoMy coxaneHHIo, B Hallel cTpaHe HUKOT/a He ObIIO (Ia M ceifyac HeT) HU
WHCTHTYTA, HU Kaeapbl, HU HAYYHOW IIEPUOINKH MO TICUXOJIOTHH PEIUTUH.

B TeueHue mocneHUX AECATHICTHH B IICHXOJIOTUH B LIEJIOM, U OCOOCHHO B KJIMHU-
YEeCKON TICHXOJIOTHH, MONYyYHIN IIMPOKOE PACIpPOCTPAHEHHE TEPMHUHBI «TyXOBHOCTB»
«TYXOBHBII1», KOTOpBIE HECYT HHON CMBICII, Y€M «PEJUTHS» U «PEIUTHO3HBIH». ITO 0CO-
6enno BepHo i1 CLIA, rae cIoBo «peiurusi» Ajisi MHOTHX CTajlo acCOLMUPOBATHCS C
CeKTaMH U 00s13aTeIbHBIMHA BEPOBAaHUSAMH U PUTYyaJlaMH M, TEM CaMbIM, IIPHOOPEINIO Hera-
TUBHBIN OTTEHOK. HanpoTHB, TEpMUH «IyXOBHOCTB)» HECET IMOJIOKUTENBHbIH OTTEHOK, 0~
CKOJIBKY OTpakaeT CyOBeKTHBHYIO BCEOOIIYIO CIIOCOOHOCTD OCTIKEHUSI U COTTIACOBAHHS
WHJUBUyaTbHOM XHU3HHU C BBICIIEH peaabHOCTBI0. DaKTHUECKH, TEPMHH «ITyXOBHOCTB)
Ha 3amaje mpeTepHen 3BOJIOLMIO M IepecTan ObITh CHHOHHMOM CJIOBa «penurus». B
HaCTOsAIICE BpEMS NIPEATIPUHUMAIOTCA YCUJINUA 110 «OII€pallMOHAIM3allun» 3TUX TEPMUHOB
6e3 yuéra WX UCTOPHH B 3aaJHOM KOHTEKCTE Ha OCHOBAHUH OYEBHHOTO PEaTNCTHUIEC-
KOTO JIOMYIIEHUs, YTO B OCHOBE STHX TEPMHHOB JISKaT YCTAaHOBJICHHBIE KauyecTBa, KOTO-
pble MOXKHO MICHTU(HIIPOBATE TyTEM IMITUPUUESCKUX TIPOLIECAYP.

IIcuxomoruyeckue TMPUYHUHBI MMOABJICHUA A3BIMCCKUX peMI/IHHCLIeHLlPIl\;I B XpUCTHAHCTBE
UIPAIOT OTPOMHYIO POJIb B COXPAHEHHH SI3bIYECKUX 0OPSIIOB Y COBPEMEHHOTO XPHCTHAHC-
KOTO HACEJIeHHSI.

Ha mamr B3risig A1 TOro 4TOOBI BEISIBUTH NCHXOJOTHUECKHE IIPHIMHBI ITOSIBICHHS
A3BIYCCKHUX peMl/IHI/ICLIeHLIl/Iﬁ B XpUCTHAHCTBE JIA Ha4ajia HCOGXO)II/IMO pPacCcMOTPETh IICHU-
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XOJIOTHYECKHEe KOPHU PENUTHH, a MOCJIe 3TOr0 MOKa3aTh POJIb IICHXOJIOTHIECKUX IPHIHH
B ITOSIBJICHHUH SI3BIYECKHX PEMHHUCIEHIMI B XpUCTHAaHCTBe. Kak OBl HU OLEHHMBAIH POJIb
PEIMIHH B )KU3HU OOIIECTBA U OTAEIBHOTO UENIOBEKA, HENb3s HE COTIACUTHCS C TEM OYe-
BUIHBIM (haKTOM, UTO PENUTHO3HAs Bepa MpEeACTaBisieT coboi GeHoMeH CyOBheKTHBHOTO
MHpa YeNIoBeKa, ero MCUXHKH, ero cosHaHws. Ho nanee Hen30eXHO BCTaeT BOMPOC: OTKYyAa
OepyTcs y JIOeH peNMruo3HbIe BEpOBaHUS M IpencTaBieHus? KakoBEI MPUYUHEL, 00Y-
CIIaBIMBAIOIINE MOSABIEHNE 3TUX BepoBaHuii? Ha 3Ti BOmpoCH pa3nuyHble OTBETHI AaBa-
I KaK 3allUTHUKK PEITUTHHU, TaK U €€ MPOTHBHHUKU. TakK, pycckue MpaBoCiaBHbIE 00-
rOCJIOBBI U OJIM3KHE K MPaBOCIABUIO (HUIOCO(BI OTBEYAIH HA 3TOT BONPOC OAHO3HAYHO:
BCSIKasl AyIa — «XPHCTHAHKa», MO0 el mpucymie H3Ha4YalbHOE TATOTEHHE K CBOEMY
TBOPILY, T.€. K 00Ty, aOCOITIOTY.

IMpaBocnaBHbIit dunocod B.3eHpkoBckuil mucant: «,,3HaHHe Oora” He ecTh BOOOIIE
,,TBOPYECTBO AYIIHN~, a €CTh MEPBUYHOE JaHHOE U HEYCTPAHIMOE €€ JOCTOSIHIE, — OHO-TO H
CTOUT 10331 (PeHOMEHOJIOTHUH BEPBI, OHO, OUYEBHIHO, CBA3aHO C CAMON MPHPOJIOH AyIIN. .. »
[1]. 3enpKOBCKOMY BTOPUT Apyroi peraurnosnsiii ¢punocodp — C.JL.Ppank: «[lognuHHyrO
U HePBUYHYIO PEaIbHOCTh MBI BUANM HE U3BHE, MBI OIIYIIAeM U [IEPEKUBAEM €€ BHYTPU
Hac caMHX, B OBITHHM Hamiero f1, a MOCKOJIbKY MBI CO3HaeM Hamie S orpaHH4eHHBIM, MBI
BMECTE C TEM CO3HAEM, YTO OHO CBOMMH KOPHSIMHU YKpEIUIEHO B HEKOW aOCOJIOTHOI He-
npexoaAuell 1 BceoObeMToneld peanrbHOCTH» [2]. HecMOTps Ha BCIO «y4EHYI0» TEPMH-
HOJIOTHIO, OCHOBHOH CMBICT 3THX PACCYXKACHHUH MPOCTYIAeT JOCTATOYHO ACHO: uaes 6ora
M3HAYAIbHO MPHCYIIA YETOBEIECKOMY CO3HAHUIO, KOTOPOE HEMOCPEICTBEHHO «OILYIIAeT
U TIePEKUBACT» IMPUCYTCTBUE OOKECTBA.

Kak nokaspiBaet uctopus ¢punocodpun 1 00mecTBEHHOH MBICTH, HanboJiee coaepxa-
TEJIbHbIE W IUIOJOTBOPHBIC MOIBITKM OOBSCHEHHS PEIMIHO3HONH BEphl HCXOIWIH OT
MBICTIUTENIEH, KOTOPhle KPUTHYECKH OTHOCHIIMCh K PEIUTHH U CTPEMHIINCH OOBSCHUTH
(eHOMEH Bepbl €CTECTBEHHBIMH, 3€MHBIMH IpPHYMHAMH, He NpHuOeras K «IIOMOLIN
CBEPXBbECTECTBEHHOT0[3]. YKe MBICIUTENN APEBHOCTH OOPATIIM BHUMaHHE Ha CBS3b
MEXly PEeIUTHO3HOH BEpOH YeloBeKa M ero MCHXHYECKUMH COCTOSIHUSIMH W HepeKHBa-
HuAME. Te3uc «CcTpax co3man 60rosy OBIT MOMYISIPEH B CPeie aHTHIHBIX MaTEPHAINCTOB,
ot Jemoxputa o Jlykperus [4]. Dta unes Obiia yriryOneHa v pa3BUTa MHOTHMH MBICIIH-
tensiMu HoBoro Bpemernn. Hanmpumep b.CrimHo3a mucan: «...T.K. JIFOJW 9acTO MOMAIAI0T B
CTOJIb 3aTPYJHUTENBHOE IIOJOKEHUE, YTO HE MOTYT COCTaBHUTh ceOe HUKAKOTo IUIaHa, U
T.K. OHM H3-3a COMHUTENIBHBIX Oyiar (opTyHBI, OE3MEpHO >KETaeMbIX HUMH, OOJNBILICIO
YacTBIO0 HAaXOMATCS B XKAIKOM KOJIEOaHHM MEXIy HAIEKIOI0 M CTPaxoM, TO MOITOMY B
OOJIBIIMHCTBE CITy4aeB OHHM YPE3BBIYAifHO CKJIOHHBI BEpPUTH YeMy yrojaHo. Mrak, crpax
€CTh NpHYMHA, Ollaromaps KOTOPOH CyeBepHe BO3HHKAET, COXPAHACTCS W IOANEPKH-
Baetcs» [S5]. B atux cyxaeHusx CnuHO3BI 00pamaroT Ha ce0s BHUMaHUE J1BA MOMEHTA.
Bo-niepBEIX, OH CBS3BIBACT ONpE/EICHHBIE NCHXOJIOTHIECKHE COCTOSHUS JIOAeH C Mx
peanbHBIMU  YCJIOBUSIMU KH3HH, MOTYEPKHUBAs, UYTO JIOAU «CKJIOHHBI BEPHUTH UYEMy
YroaHo», Korjga OHU HaXOAATCs B «3aTPYAHUTEIILHOM ITOJIOKEHUN) U HE MOTYT NPUHATH
KaKoro-nmubo pemienus. Bo-Bropeix, CiMHO3a HE CBOJMT IMOLMOHAIBHOE COCTOSIHHUE,
pOXJIaloIIee «CyeBepHs», K CTpaxy, a OMpPE/IeNsieT ero KaK «KoIeOaHus MeXIy HaJIeKI0M
U ctpaxom». Kak Oyner sicHO U3 MOCHenyIoLIero U3JI0KEeHUs, 3TH MBICIHU MPEACTaBIAIOT
€000 4pe3BEIYANHO TIIyOOKHE W IUIOZOTBOPHBIE OTAAKH, KOTOPBIE OBUIM MOJHOCTBHIO
MOATBEP>KAEHBI PA3BUTHEM HAyYHOTO ITO3HAHUSL.

N3ydas ncnxonorndeckue KOPHU PENUTHH, MPEIIOCHUIKH W IPUYNHEI PEITUTHO3HOM
BepBL, HeNb3s He yMoMsIHyTh 0 JIroasure deitepbaxe. deitepbax B cBonx «JIeKusx o cyml-
HOCTHU PEIIUTUN) l'lOleO6HO OCTAHABJIMBACTCA HA TCX IICHUXOJOTHYCCKHX COCTOSHHUAX U
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YyBCTBaX, KOTOPBIE, IO €r0 MHEHHIO, IM0O0 POXKIAIN PEIUTHIO, JITO0 CIIOCOOCTBOBAIH (Op-
MHpPOBAHHUIO PEJMTHO3HBIX BepoBaHMi. B maHHOI paboTe HET HEOOXOIVMOCTH IaBaTh
HOJPOOHYIO XapaKTeprucTHKy B3nLiIoB JI.Detiepbaxa Ha pemruro. OTMETHM JIMIIb T€ aCHEKTHI
B3rysoB Deitepbaxa, KOTOPbIE MPEACTABISAIOT HHTEPEC ¢ TOUKH 3PEHUS HAILICH TEMBL.

Oeliepbax mpITaNCS YIIYOUTh KOHIEMIHIO CTpaxa Kak HMCTOYHHKA penurud. OH
BBIZIBUHYJI T€3UC, COTJIACHO KOTOPOMY OCHOBOH PEUTUH SBIISETCS UYyBCTBO 3aBUCHMOCTH.
«Ecau MBI pacCMOTPHUM PENUIUU TaK Ha3bIBAEMbIX JUKApEH... — MUCANl OH, — KaK PaBHO U
PENUrHA KYJIBTYpHBIX HapOIOB, €CIIM MBI 3arJITHEM B HAILy COOCTBEHHYIO, HEIIOCPEICTBEH-
HO ¥ 0e3 oOMaHa HameMy HaOJIOJCHUIO JOCTYIHYIO YNy, TO MBI HE HaleM JOpyroro,
COOTBETCTBYIOIIETO M IMIMPOKO 3aXBATHIBAIOIIETO NCHXOJIOTHUECKOTO OOBSCHEHUS PellH-
THH, KpOME JyBCTBA WIIM CO3HAHUS 3aBUCUMOCTH» [6].

He orpunas ponu crpaxa B BOSHUKHOBeHHHU penurun, Peifepbax TpakToBad ero Kaxk
caMoe pacrpocTpaHeHHOE U Opocarolieecs: B Ila3a MPOSBICHHE UyBCTBA 3aBHCHMOCTH.
OH men OT YHCTO NCHXOJIOTHYECKOH XapaKTepUCTUKU COCTOSHHS YeJOoBeKa (CTpax) K
HOHSTHIO, GUKCUPYIOIMIEMY BHEIIHIOI, 00bEKTUBHYIO IPUIHUHY 3TOT0 COCTOSHUA. HMMen-
HO 3716Ch MBI MOJKEM IIPOCIIETUTh Ha OCHOBE BBIBOJIOB DeiiepOaxa, 4To IS BCEX PEJIUTHA
XapaKTepHBI CTPAaXH JIPYTHe 3JIEMEHTHI, KOTOPbIE JI0Ka3bIBAaeT YTO BCE PEIIMIMU B3aUMO-
CBSI3aHBI U Ka)kIasl PEJIUIUs 3aMMCTBOBAJIa HEKOTOPBIE CBOM 3JIEMEHTHI y NPEIIIeCTBYIO-
meil penmurun. Oeliepdbax He aOCOMIOTU3MPOBAT POJIb OTPHULATENIBHBIX NEPEKHBAHUH B
(hopMHPOBaHHUHN PENUTHO3HBIX BEpOBaHUH. boru, Kak oH cunTan, MpeaCcTaBISIIOT COO0H HEe
TOJIBKO BOIUIOLIEHHE KAa4eCTB, BBI3BIBAIOIINX CTPaX, OHU OJMIETBOPSIOT M IOJI0XKUTENb-
HBIE CBOMCTBA JIOJEH U MOATOMY BBI3BIBAIOT B HUX YyBCTBAa BOCXHIIEHHMS, PagoCTH, Oia-
TOAAPHOCTH. «SI CYIECTBEHHO OTIMYAIOCH OT MPEXKHUX ATEHCTOB... IMEHHO TeM, — IHCAl
Deiiepbax, — 4TO 51 Oepy Il OOBACHEHUS PEIUTHU HE TOJIBKO OTpPHLATEIbHBIC, HO U
MOJIOKUTENbHBIE MOTHBBI, HE TOJBKO HEBEXECTBO M CTpax, HO M YyBCTBA, MPOTHBOIIO-
JIOXKHBIE CTpaxy, — IMOJIOXKUTEIbHBIE YyBCTBA PaJ0OCTH, 0JIarofapHOCTH, JIOOBH M MOYH-
TaHUs, YTO 51 YTBEPIKAAI0, YTO 000KECTBIIIIOT KaK CTpax, Tak U JIOOOBb, paloCTh, MOYN-
tanue» [7]. 3ametum, uro y Deitepdaxa HET 37€Ch YETKOTO Pa3IUUCHHs YYBCTB, BBI3bI-
BAIOMIMX DPEIUTHO3HYI0 Bepy (WM CIIOCOOCTBYIOIIMX €€ BO3HHKHOBEHHWIO), M UYBCTB,
MPUCYTCTBYIONINX B CHCTEME CaMOH PENMTHO3HON Bephl. A OHO BechMa BakHO. OHAKO
HEOOXOJMMO OTAATh IOJDKHOE CTPEMJIEHHIO HEMEIKoro ¢uiocoda BBITH 3a Y3KHE
PaMKH CTpaxa MpH 0OBSICHEHUH TICHXOJIOTHIECKNX HCTOKOB PEIIUTHN.

JI.®eiiepbax, B 4aCTHOCTH, IOAYEPKUBACT POJIb YEIOBEUECKHX JKEJIAHUH U CTpeMile-
HHH B GOPMUPOBAHHH PEITUTHO3HBIX 00pa3oB 1 MU(OB. «T0, 4ero 4esoBeK JKeaeT, 4ero OH
HEOOXOIMMO JOJDKEH JKeJlaTh, — HEOOXOIMMO C TOH TOYKH 3peHHs], HA KOTOPOM OH CTOWT, —
TOMY OH BepHT. JKenanue ectb MOTPEOHOCTh, YTOOBI YTO-HUOY b OBLIO, YEro HeT; CHJia BO-
oOpakeHus, Bepa MPEJICTAaBIIsIET 3TO YeI0BEKy Kak cymecTByromee»|[8]. FimenHo »ti He-
YIIOBJIETBOPEHHBIE JKENIaHUs Jiexar, Mo MHeHuio dDeifepbaxa, B OCHOBE BepHl B Uyzeca,
KOTOpasi COCTaBISIET BAXKHBIM JJIEMEHT OOJBIIMHCTBA PENUTHi. B 3THX paccykmeHHsIX
Deitepbaxa comep KUTCS TaKKe palMoOHAIbHAs MBICTb O TOM, 4TO B Tporecce Gopmupo-
BAaHUSI PEIIUTHO3HBIX BEPOBAHHHI GOJBIIYIO POJIb UTPAET CTPEMIICHHE BBIJATh XKeIaeMoe 3a
JICCTBUTENBHOCTD.

1_10)1 NCUXOJOTMYECKMMU NIPUYNHAMU TOSABJICHUA U PA3BUTHUE A3BIYCCKUX PEMUHHUCLICH-
L[I/Iﬁ B XpUCTUAHCTBE MbI IIOHUMAEM MEHTAJIMTET U IICUXUKY A3BIMHUKOB U XpUCTHAH, KO-
TOpBIe M COPMHUPOBAIM TaK HA3bIBAEMOE «HAPOAHOE XPHCTHAHCTBO». YUMTHIBAs, UTO
MEHTAJIHTET U TICUXOJIOTHS HAapOAOB SI3BIYHUKOB I10]] BO3/IEHCTBHEM XPUCTHAHCTBA MEHS-
JIMCh, HO OYeHBb MeATeHHO. OHM He MOTJIM B OJTHOYAChe 3a0BITh CBOIO CTapyIO PENTUTHIO —
PETMTHIO TIPEAKOB, IO3TOMY 3TO NPHBOJMIO MHOTHX S3BIYHHKOB K JIBOEBEPHIO M TEM
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caMbIM OHH COYETAI CBOM TPAJAUIMOHHEIE OOpSABI M BEPOBAaHMS C XPHCTHAHCKHM
BEPOWCIIOBEIaHNEM, YTO U IIPHUBEIIO K HOPMUPOBAHHIO «HAPOIHOTO XPUCTHAHCTBaA»[9].

Heo6xoauMo OTMETHTH, YTO BO MHOTHX MecTax (Hampumep, Ha Pycu) XpucTiHaHCTBO
HACaXUBAIOCh CUJIOH LIEHTPAIbHBIMU BJIACTAMH, YTO IPUBOJMIIO K TOMY, YTO O(HUIHATb-
HO BCE CUHTAINCh XPHUCTHAHAMHM, HO Ha CAMOM JIeJie HCIOBEJOBAH A3bIUECKHE 00PSIbI 1
BepoBaHus. TeM caMbIM (JOPMHUPOBAIIKCH LIENIBIE PETHOHBI M TOCYJAPCTBA TAE «YUCTOT0»
XPHCTHAHCTBA HE CYIIECTBOBAJIO M 3TO MPHBOIWIO K Oojee IIMPOKOMY pacHpoCTpaHe-
HUIO «HAPOJHOI'O XPHUCTUAHCTBAY.

Ha mam B3risa u3ydeHHe NPUYUH MOSBICHUS A3BIYECKUX PEMUHUCLECHIMI B
XPHCTHAHCTBE, SBISICTCS OJHOI caMOil MHTepecHOi TeMoW B BUAY e€ ciaboil M3ydeH-
HOCTH M 0COOO0H pOJIH B TOSIBIICHUH «HAPOJHOTO XPHCTHAHCTBA.
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CJIEACTBEHHOE AEJIO IO OBBUHEHHIO JbSIKOHA KOJOHUH
KHNPCOBO B MOIIEHHUYECTBE

lvan Duminica, Universitatea ,,Sf. Cyril si Methodius” din Veliko Tirnova, Bulgaria

Pestome: [Ipeocmasnennas cmamos, onupasce Ha apxugnuiii mamepuan Hayuonanvrnozo Apxu-
6a Pecnybauxu Monoosa, omo6pasicaem credcmeennuiil npoyecc, npoxoousuiuti ¢ 1896-1897 ee. na
10ee beccapabuu. Cneocmsennoe Oeno 3asedeno, nocie obpawenus ¢ Kuwunesckyio [yxoemyio
Koycucmopuro C8AU{eHHUKA KOJOHUU Kupcoso ,Z]Mumpuﬂ HpaHuuKoeo, 0068UHABUIE20 8 MOULCHHU-
yecmee Obaxona mozo dce ceaa Huxonas Kosaxa. [na paccredosanus no oeny ¢ Mzmaunvcrkuii u
Benoepcruii ye3ovr nocvinaemes credosamens Hoann Posnoean. Ilocne npoeedenus usvickanuil
credosameib 3aKkjiavyaem, Ymo 6 dejie Hem cocmasa npecmynjieHusl.

KuroueBnle ¢10Ba: pacxodo-npuxoockue Knueu, okpyscHol onazoyunnvil, Ipanuyxui, Kosax,
Posnosan, ciedcmeue, Kupcogo.

Abstract: The following article is based on archival material from the National Archives of the
Republic of Moldova that shows investigative process, which took place in 1896-1897 in southern
Bessarabia. Investigative case was concluded after the priest of colony Kirsovo Dmitry Pranitsky
addressed in the Chisinau Theological Consistory, and accused a deacon of the same village -
Nicholas Kozak of cheating. In order to investigate the case in Ismail and Bender county was sent an
investigator lon Roznovan. After conducting the investigation process ended he concluded that the
case did not constitute a crime.

Keywords: flow-parish books, the District priest, Pranitsky, Kozak, Roznovan, consequently, Kirsovo.

B HacTtosiee BpeMs, 3aMeTeH HHTEPEeC B U3yYEHUH LIEPKOBHOM UCTOPUU HA TEPPUTO-
pun Beccapabun B napckuii nepron (1812-1918 rr.). HemanoBakHoe 3HaueHHE B HCCIIe-
JIOBaHMSX B JAHHOI 00JIACTH, UTPAIOT apXHBHBIE MAaTE€PHAIIBI, KOTOPBIE SBIISIOTCS TIPSIMBIMI
HCTOYHUKAMH TeX WM MHBIX coObITHi. HacTosimas craThs cTaBHT mepes coOoi Henbo:
MIPOCIIEAUTH OTHOIIEHHE MEXIy [IEpKOBHOCITYKUTESIMH Ha fore beccapabum, a B ocoOen-
Hoctn M3mamnsckoro u bennepckoro ye3noB Bo Bropoi momoBuHe XIX B. OO0BEKTOM
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JTAHHOTO HCCIIeIOBaHUE OyIeT CIEeICTBEHHOE Jeio, npoBereHHoe B 1896-1897 rr. mo
OOBUHEHUIO MbskoHa! Hepkeu «Ycmenus Boxkwueidl Martepu» 60rapo-raray3ckoro cena
KupcoBo Huxomas Kozaka B MomenHndectBe. CuuraeM, 4To JaHHAs TeMaTHKa SBISIETCS
aKTyaJIbHOM, TaKk Kak C e¢ MOMOIIbI0 MOXHO IPOCIEIUTh KaK O(UIMaIbHAsS LEPKOBb
MIpOBOAMIIA CIEACTBEHHbIE ena B XIX B.

Utak, 20 nexabps 1895 r. csamennuk KupcoBckoit YcneHckoit nepksu AMutpuit
Ipanuukuit? xanyercsa B Kumnnesckyio JyxoBnyto KoHcucTopuro Ha absikona Hukonas

UlbsikoH — U110, NPOXO/slee EPKOBHOE CIyKEHUE Ha TIEpBOi HU3LIEi cTeneHy cBsmencTsa. Jua-
KOHBI IOMOTAIOT CBSIIICHHUKAM U €MUCKONIaM IIPU COBEPIIEHHH OOTOCITYKEHHH, HO CAMOCTOSTENIBHO,
HH CIIy’KMTb, H COBEPIIATh TAUHCTBA HE MOTYT.

2Cpsmennuk Jimutpuit Tlapdentoesuu Ipanuukuii. 1837 r.p. ChiH cBsieHHMuecKuit. Poauics B
cenenun Caxapna OpreeBckoro yeszna. 15 urons 1859 r. Oxonunn kypc B Kumnnesckoii JlyxoBHoit
Cemunapuu. 6 nexadOps 1859 r. mpeocBsIEHHBIM apXUEMHCKONOM KHUIMHEBCKUM M XOTHHCKHM
AHTOHHEM, PYKOINOJOXKEH B CBAIEHHHKH [TokpoBckoi nepkBu Mecreuka bpuuanel. B 1861 r. on
ObUT Ha3HAa4YeH HaOJII0AATEIeM 3a CEJIbCKMMHU NPUXOACKUMHU IIKonamu. 12 nexabpst 1862 r. mepeme-
meH B ceno Jlunkauel. B utone 1864 r., 3a ycepuuyto ciyxOy Ilpanuikuid Obl1 HarpakieH Ha-
OeZpeHHNKOM (4acTh LEPKOBHOrO oOyadeHMs. VIMeeT BHA MaTepyaToro HPOROIrOBATOTO IPSIMO-
yroJibHHKa (IUIaTa), B HEHTPe KOTOPOro H300paxEH KPECT, AaBaeMblil CBAICHHUKY B Harpamy W HO-
CUMBIH cOoky Hipke mosica - M.J1.). 4 oktsa0ps 1866 r. mepemenien B c. 3amsicueBo, B 1867 T. mepe-
MeH B 'pumankaynsl. 1 mapta 1871 r. Ha3HaueH 3akoHoyuuTeneM bpuyanckoro 2-x knaccHoro Mu-
HECTepcKoro yumuia. 4 despanst 1872 r. nepementen B bpuuansr. 30 mapra 1874 r. eMy U3bsIBICHO
6narocnoBenue Cesrelimero Cunona. 13 mapra 1877 1. Ha3HayeH Oaro4yMHHEIM 3-TO OKpyra Xo-
TUHCKOTO ye3na. B 1877 r. HarpaxaeH 06apXxoTHO-(pHOIETOBOM CHHONAIBHON CKy(bell (IIOBCEIHEB-
HBII TOJIOBHOI YOOp, yXOBHBIX JIMII BCeX cTeneHeil u 3Banuil. [Ipencrasiser co0oil HEOONMbIIYIO
KPYIITyI0 4EpHYIO, MATKO CKJIQBIBAIOLIYIOCS LIATMOYKY; CKIAJKN HAETONH CKy(bH 00pa3yroT BOKPYT
rosioBbl 3Hamenue kpecra - M./1.). 21 mapta 1882 r. HazHaueH wieHoM npasieHus Enunernkoro /1y-
XOBHOTO Yumimma. 24 urons 1887 r. HarpaxaeH CHHOJAIGHBIM KaMuIaBKaM (TOJIOBHOI y6op ¢uo-
JIETOBOTO MIJIM 4EPHOTO I[BETA B BHE pacIIupsromerocs ksepxy mummaapa - M.J1.). B 1883 r. emy
OBUIO OPYYEHO 3aBEJIOBATh IIEPKOBHOM CBEUHOI JaBKOW. 24 mromst 1887 r. cornacHo cOOCTBEHHOMY
IPOIIEHHIO, OH OBbLT YBOJIEH C JODKHOCTU OKPY)KHOIO ONaro4MHHOrO. BBICOKOMPEOoCBAIIEHHBIM
apxuenuckonoM KummnesckuMm n XotuHckuM Cepruem, cornacHo npomenuto 31 suBaps 1888 r.
niepeBeJieH K Y crieHcKkoit riepksn cenma Kupcoso. B Tom ke roy, oH ObIT Ha3HAYEH 3aKOHOYIHTENEM
B MHHHCTEPCKOM YYHJIMIIE TOro e npuxona. Jlume B 1896 r. oTMedaeTcs, 94TO OH COCTOSI IOJ
CIIeICTBHEM, HO ONpaBJaH, B TO K€ BpeMs eCTh JaHHBIE, YTO Ha TOT I'0Jl, OH IOBTOPHO HAXOIHMICS
TIOJ CIIEJICTBUEM, 10 OOBUHEHHHU B JIOMOTaTeIbCTBE K JKEHIIUHBI Y ce0s noma. 21 centsiops 1895 r.
ykasoM KoHcucTopun emy GbIIO 3anpelieHo TpOBOUTE Ciryk0y B iepksu, JInms 14 suaBaps 1896 1.
€My CHOBa pa3peraT IPOBOAUTH CBSIIEHHO CITY)KEHMs. 26 sTHBaps TOTO Xe Tojia OH OBIT ONpaB/IaH.
Nmen menanb, B mamsate umneparopa Anekcannpa III. Boosern. B coGcTBeHHOCTH Y HEro Haxom-
J10Ch, JOMOBOE UMeHUH B bpruanax. UnTan npomnoBeay 4acTo ¥ MeXIy IPOYHM JBE I10 HA3HAUCHHIO.

B cewmeiicte y Hero Obumn netu: Jumutpuit 1862 r.p. B 1888 r. cimyxui B kauecTBe CBSILICH-
HHKa B XepcoHCKoii emapxun B Buname, npn Hukonaesckoii nepksu. B 1896 r. on ObUT epemMereH
B MecTeuko Tupacnois, XepcoHCKOH ryOepHUH.

Mapust 1865 r.p. Obuta 3aMyXeCTBOM 3a CBAIICHHWKA JlparaHyna, CIIy)KMBIIETO B CEJICHUH
YKupoyups XoTHHCKOTO ye3na.

Bnamumup 1868 r.p. (IlonpoOHee 0 HEM CMOTPH HUIKE).

Enena 1871 r.p. okonunna kypc B EnapxnansHom JKenckom Yunnumie. belna 3amy»kecTBoM 3a
cBAIIEHANKA MacnaBckoro u3 c. [1aBoBkH AKKEPMaHCKOTO ye3/a.

HOmusa 1878 r.p. Obyuanace B KupcoBckom Yummumie. ITocne moctynmna B KuimneBckoe
JKeHCcKoe ayxoBHoe yumnuiie. B 1903 r. moctynuna B IlerepOyprekoe Knunnueckoe yumnumie. (Ha-
1oHanbHbIH ApxuB Pecrybmukn Momnnosa (daree — HAPM). ®onp. 208. Kummunesckas J{yxoHas
Koncucropwusi, onuck 9, tokymeHt 76, uct 92).
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K03aKa1 B HCIIPAaBUJILHOM BE€ACHHUU LIEPKOBHLIX KHUT, B 0COOCHHOCTH TEX, KOTOPLIE CBA-

3aHBI C IPHXOJIOM U PACXOJIOM JICHEXKHBIX CPEJICTB TI0 4 okpyry M3Mannsckoro yesna?.
Jlns paccnenoBanus nqanHoro nena 15 saBaps 1896 r. B cenenue KupcoBo, B kauecTBe
CIeoBaTess, ObLT OTMPABIEH CBANIeHHNK Noanu PosHoBan®. OH I0IDKeH ObLT yCTAHOBHUT:
1. mpuuTH Tex LepKBeil, Hax KOTOPBIMU OBLIH AOIMYIIEHBI 37I0YIOTPEOICHUS;
2. motpeboBath OT AbsikoHa Ko3aka 00bsICHEHHs 110 MyHKTaM OOBUHEHUS,
3. 3aBeCTH Ha TeX CBSIIEHHUKOB CTIPABKH, KOTOPBIE yKAXKyYT Ha 31M0yroTpebnenus Kozaka®;
Co cBoeif cropons! H. Kozak u [I. Ilpanuikuii umem npaso oTBoja cienosarenst 1.Pos-
HOBaHa B CITy4Jae TIOI03PEHI €T0 B IPEB3ATOCTH, UTO B CBOIO OUYepeb He ObIIO IMH CIIEIIaHo.
20 ceHts0ps 1896 1. mepen HavasoM cieACTBUS PO3HOBaH, JOMKEH OBLT JIaTh
KIIATBEHHOE 00513aTesIbcTBO 00 0OBEKTHBHOM pacciienoBanny: «O0emaioch U KISHYCh
Bcemorymum borom mepen cBateiM EBaHrenueM M SKHBOTBOPSIIMM KPECTOM, YTO HE
YBIEKAIOCh HE POACTBOM M HE OXKMIAI0 BBITOJ OT MPEACTOSIIEro paccienoBanus. S mo
COBECTH MOKaXKy B CEM Jielie CYIIyIO IPaBIy U HE YTal0 BCETO H3BECTHOTO, MAMSATYS, UTO 5
BO BCEM 3TOM JIOJDKEH Oyoy OTBeyarh Iepes 3akoHoM U borom. B ymocroBepenun ceit
KJIATBBI IEJTYIO CJIOBA M KPECT CTIACHTENS MOETo. AMUHB»®.
IMepBbIM nanm moka3aHWs CBSAIIEHHUK [IpaHWNKWil, KOTOPBI CBHAETEIHCTBOBAT O
TOM, YTO y HEro MMEIOTCs cBeieHMs, kak Ko3zak BBOAMII B PacXofpl, SIKOOBI MOKYIKY

Mcanommuxk Hukonaii Usanosuy Kosak 1863 r.p. Chbin csmennuyeckuit. Ponuics B Kumunese. B
MeTrpuyecKkoil kuury nepksu Koncrantuna u Enensl c. Bucrepuedens! 1-ro okpyra Kumunesckoro
yesza 3a 1863 1. ecTb HaAMCh O TOM, 4TO 22 stHBaps 1863 r. oH poxmiics, a 31 yucna Toro xe mMecsia
oH ObLT KpemnteH. Poxurenm ero nponcxonar u3 c. Yerbe Opreesckoro yesna. Oren Moann Hukonaesid
Kosak u 3akonHas >xeHa ero IlpackoBbst MoanHoBHa (HAPM. @. 208, on. 3, a. 3601, 1. 2060poT).
15 urons 1877 r. oH okoHuUMI Kypc Hayk B Kumunesckom JlyxosHoM Yumimiie. 22 asrycra 1877 r.
noctynui B Kummnesckyto Jlyxosayro Cemunapuio. O0yuaicst B Hel B IUIOTh 10 2-TO KJlacca, ocie
Yero OTYHCIICH U3 Hee M0 COOCTBEHHOMY IpomeHuio. 18 mions 1884 ompezeneH NcaaoMIIVKOM K
LepKBU cenenus 3araiikan OpreeBckoro yesna. 31 mapra 1887 r. HHCIIEKTOPOM HApPOAHBIX YUHIIUIL]
3-ro paifoHa Ha3HAYeH yYHTeNeM LEpKOBHOTO IeHHsi Ipu I'sipromoBckoM HapomxoMm Yummme. 4
aBrycra 1888 r. [IpeocBsiiieHHbIM ApKaaueM nepeBeeH K KupcoBckoid Y CneHCKoil IepKBY ¢ Ha3Ha-
yenueM 29 suBaps 1889 r. yumTenem neHMs NpH MECTHOM HapoiHOM ydumiumie. 29 mions 1891 r.
[peocsseHHBIM ApKaineM PyKOIOJIOXKEH B JibsikoHa. 23 ¢eBpanst 1893 r. Ha3HAYEH 3aBEAYIOUINM
1 3aKOHOYYHTEIeM B MECTHOH IepKOBHO-IIPUXOJCKOH mKoie. 5 ceHTsops 1895 r. 3a ocobeHHyIO
PEBHOCTb U YCIIEXH BO BBEJICHHHU MIKOIBHBIX Aen, KummHeBckuM CoBETOM, H3BSBIEHO eMy O1aro-
TTapHOCTE. 29 okTsA6pst 1896 I. 32 0c0OYI0 PEBHOCTH M YCIIEXH B IpernoJaBaHnuy 3akoHa bosxws, Ku-
muHeBckuM EnapxuanbHeiM YuuiuinaeiM CoBeTOM 0ObsiBIIeHA Oblla €My MpPU3HATENBHOCTh. 18
ceHTA0pst 1897 1. 3a 0co0yI0 PEeBHOCTH U YCIIEXH BO BBEACHUH IIKOJIBHOIO Jena YummnmHeM Cose-
TOM H3bsIBJICHA eMy OsaroJjapHocTs U BbiiaHo 40 pyOineit HarpaanbiX. 16 ceHtsaops 1897 r. 3a Tpynsl
mo BceoOuieit HapoaHO# mepenucH, MoXKajaoBaHAa eMy MeJlailb M o0ObsiBIeHa Bricodaiimas Oxiaro-
JapHocTb. MiMen Menans B namste uMneparopa Anekcanapa III. Yuran u nen ouens xopomo. Kate-
XH3UC TOHMMaa xopomo. Ha 1896 r. oH cOCTOSI MOJ CIEACTBHEM 3a BBIMOTATEIbCTBO, BMEIIA-
TENBCTBO B OOIIECTBEHHBIE M TOCEIISTHCKUE Jea. 3a TpyOoe OTHOIICHHE K JENyTaTy CBSIICHHHUKY
MymnikoBy, EnapxuanbHbIM Ha4aabCTBOM CJIeNIaH CYpOBBI BRITOBOP, C BHECEHHEM Ceil MOACYAHOCTH
B TOCITY’KHOH crucok, ykazom Koncucropun ot 20 mapta 1895 r.

B cemeiicTBe y Hero xeHa Mapus MatseeBHa 1865 r.p. u ceiH Anekcanap 1886 r.p. B 1896 r.
obywancs B M3mamnsckom JlyxoBHom Yumimmme. B 1901 r. 6bu1 otnpaBnen Ha yueOy B Kummm-
HeBckoe JlyxoBHOE YUMIIHIIE.

ZHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 1.
3Coin npuuernuka Ilerpa cena Kon-Kutait Akkepmanckoro yesma, pomuncs B 1864 r. B 1886 .
okoHums1 Kummunneckyto Jlyxosryto CeMuHaputo.
‘HAPM. ®@. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 4.
SHAPM. ®. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 17.
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JIaJiaHa ¥ MPOYMX BEIleH U TYT e, HeJIETaJbHO BBIIPANINBAI Y KaXJOT0 IIEpKOBHOTO CTa-
POCTEI 3a BeJIeHHE HEPKOBHBIX MPHXO0J0-pacXoaHbIX KHUT oT 10 no 15 py6meit. OH ObLn
YBEpeH, 4TO IIPH MOJHOM pacclieIOBaHUH, KaXKIBIH cTapocTa mokaxeT, uro Kosak Opain
BZIBOE OOJIBIIE OT CyMMBI, Kakas JJOJDKHA ObLTa OBITh 3alMCaHa B MPUXOJACKUX KHHTaX. TyT
JKe KIMPUK 3asBuI cienyoniee: «JpskoH Ko3ak B kauecTBe JeI0NPON3BOAUTENS ObIBIIIE-
ro 61aro4MHHOrO OKpyral csuieHHMKa J[UMHUTPHUs YIIMHHMYA, YaCTO Pasbe3xkas 1o 4-my
okpyry M3maunbckoro yesjna, Aenal He3aKOHHbIE MOOOPEI C IEpKBEH, MONIB3YsACh HE3HA-
KOMCTBOM PYMBIHCKOTO JlyXOBEHCTBA% CO CBEYHBIMHU OTIEPAIIHSIMU U JIPYTHMH IIEPKOBHBI-
MH cymMmMamu. [locenHee sSIBCTBYET U3 TOTO, YTO OH B3SUI Y OXHOTO IEPKOBHOTO CTAPOCTHI
3HAYMTENBHO GOJIBIIE, YEM 3aMUCAHO B MPHXOTHO-PACXOIHON KHHTE IepKBU®. JlaHHas KHY-
ra Benack KazakoM y ce0st Ha oMy GUKTHBHO. [I3BecTHO, 4YTO 51, OBIBast OJJHAXKIHI B JOME
Kosaka B 1894 r. mo nemy cocTaBieHHS M OTIIPaBICHUS 0T4eTOB B KOoHCHCTOpHIO OBIBIINM
6IaroYMHHBIM Y IMHHYEM, 3aCTal B €70 J0ME BBIIIE yKa3aHHbIe KHUTH. OHHU NMUCAIHICh TaM
Ke, U TI0JIOTOI0, YTO OH IPOCTABIISIET B HUX M0 CBOEMY YCMOTPEHHUIO PA3IIMIHBIE PACXOIBI,
KaKOBBI€ IIEPKBAMH HE IIPOBOIMINCH. Hampumep, Ha MOKYIKY yroibsi, Macia H IPOYETo.
Bce 310, TODKHO OBITH MMEThCS B KKIOU IIepKBH B M30bITKe. [Ipocienuts 3noymnoTpebdite-
Hus Ko3zaka MOYKHO JIMIIB TaKUM ITyTeM: CIIPOCHTH HEKOTOPBIX NMPUYETOB O CYMME JaHHOH
€My B CUET IPOIEHTHBIX JAEHET U APYTUX cOOpOB, M CPABHUTH STH JaHHBIE C HAITMCAHHBIM
B IPUX0A0-pacxomHod kuure. Ilomararo, urto nmpuuThl nepkBei Yobanmakuniickoir, Man-
ToBcKoH, Pomickoit, Kouynuiickoi, 'aBanockoi, Tereuckoil 1 Apyrux, MOryT MOATBEPIUTH
CKa3aHHOEe MHOI0. MHe KaXKeTcs, 9TO CIIeACTBEHHass KOMUCCHS 3aTpeboBana uepe3 Omaro-
YMHHOTO TOTO OKPYTa, CBAMIEHHUKA oTHa Kumepa HeckonbKo MPUXOI0-PACXOHBIX KHUT TI0
1893 u 1894-i1 IT. A MeXIy TeM KaKAbIi CBANICHHUK yIutaunBaeT Kosaky mo 10 pybneit
B roJ, 4to cocrtaBisier 6onee 300 pyOmeit. Tyt ke ciemxyeT OTMETHTH, 4TO AbSKOH Kozak
NO3BOJIMII cebe pasbe3karh 1o 4-My okpyry M3mamnbckoro yesza, BbIgaBas ceOsi B KauecTBe
MOMOIIHKUKA OjaroynHHOT0. Tak, Hanpumep 25 depans 1894 r. oH nmpuexain Ha 3eMCKYIO
MOYTOBYIO CTAHIMIO CeJIeHUs BrilHeBka 1 moTpeGoBall y ChIHA ITOCTOSIIOTO COlepIKaTeNs
Amnppest baGuuHCKOT0, TPOWKY MOYTOBBIX JoIazei 10 KompaTa u mpu ToM, OH COOCTBEH-
HOPYYHO PAcHHCAICS B TIOYTOBOI KHMTE, KaK IIOMOIIHHUK OyarodnHHOro0. [T CBEpKH IO -
nHcell OTHPABISIO BaM TpH COOCTBEHHOpPYUHBIE 3amickn Ko3aka, agpecoBaHHBIE Ha MMS
Moero chiHa Komparckoro cpsmenHuka Biagumupa Ipanunkoro?. O apyrux 31moynoTpe-

ONEHUSIX CIE0BANO OBl TOTPOCHTE TIPHYTHI IIEPKBEH 4-T0 OKpyra M3Mammbckoro yesna»®.

YOKpy:KHOI GIArOYMHHBIH — TOKHOCTE, IPEIHA3HAYEHHAs T Ha/[30pa 3 MOPSIKOM B OTIPE/IENEH-
HOM IIEPKOBHOM OKpYT€ B COCTaBE eNapXuu. brarounHHbINA SBIAETCS MOCPEIHUKOM MEXIY IPHXO-
JIOM U €HapXHUaIbHBIM yIpaBIeHHEM II0 PsIIy BOIpocoB. CMOTpEHHIO GIarOYHHHOTO HaJ IPHITAMH
nopy4aercst oT 10-30 1epkBeii, KOTOpPBIE COCTABIISIOT B eNApXUX OJIATOYMHHUYECKUH OKpPYT, U €CIIH B
OKpyre HaxoquTcs oonee 15 mpuxo0B, TO OJIarOUUHHOMY MOXKET OBITh MPHUJIAH TTOMOIHHK.
H3BectHo, uTo B mepron 1856-1878 . Tpu yesna 1oxHbIX yesna beccapabum: Bonrpaackuii, Usmansckuit
n Karynsckuit Bxommm B coctaB OObeaMHERHOTO KHsDKecTBa Bastaxun 1 MosIoBbl. DTo IPHBENO K ycTa-
HOBJICHHIO B JIJAHHBIX Y€3/1aX PyMBIHCKUX 3aKOHOB, KOTOPbIE ITOCIIe Bo3BpamieHne Poccniickoit mmre-
pueii 1oxHON Beccapabuu, mpoomkaity emre 101roe BpeMs 31ech CylIeCTBOBaTh. B MeHTanuTeTe MecT-
HOro 6eccapaOCcKOro JyXOBEHCTBA CBSIICHHUKH HOBOIIPHCOSNHEHHBIX [IEPKBEH SBIISINCH PyMBIHAMH.
CBojHbIE IOKYMEHTBI POCTOTO GYXTANTEPCKOTO yUETa, (PUKCHPYIONIME TIPHXO/ H PACXO/] TEHEKHBIX
CpeICTB U MaTepUaIbHBIX IEHHOCTE!! 3a OIpeeIeHHbIH OTPE30K BPEMEHH.

*Bnamuvup [pamuikuii 1868 r.p. B 1890 r. HasHaueH cBsmeHHUKOM B cesienne Jlapra Msmammbsekoro
yesna. B 1896 r. 6pu1 csnieHHrKoM B YcrneHckoi niepksu ¢. Kompar. B 1903 r. npukperuieH k rpe-
4ecKoit paBocIaBHoi 1iepksu «CB. Hukomasy, ropoma barymu (HAPM. @. 208, o 9, . 116, it 100-101).
SHAPM. ®. 208, om. 4, 1. 1981, nn. 15-16.
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ITocne nonpoca ceamennuka Jumutpust [lpanuikoro, cinenoBarens Po3HoBaH noexan
B Yobanak4mio. BcTpeTHBIINCH ¢ KIMPOM JaHHOTO CEJICHUS, Iepe]] JOIPOCOM OH B3sUI C
HUX ITOCMEHHBIE KJIITBEHHBIE 0053aTeNbCTBA O IPABANBOCTH ITOKa3aHUH, C IIPHIIOKEHUEM
noanucei. Husmre 4uHbI, Kak IMCAJOMIIUKY U CTapOCTHI OMPAIINBAINCh B IPUCYTCTBUH
CBSILIIEHHNKA [IEPKBH, TTOCIEAHUN XKe, 1aBal MOKa3aHUs KOH(PUAESHINAIBHO, JUIIb CIe10-
BaTemo. IIpu maHHOM mpolecce, Bceraa MOMKEH ObUT MPHCYTCTBOBaTh M ACMYTaT C
IPaXXJAaHCKOW CTOPOHBI, KaK HAallpUMEp IpUMap JaHHOIO MM COCEIHEro ceia. B Hamem
cilydae, 3[iech IpUCYTCTBOBaNI IpuMap komMmyHs! ['otemts ®enop Liymy.

Wrak, nonporenHslii nepssiM Hukomait @enoposuu Kpyny, xurens nansoro cena 1837
I.p. 110 HACTOSIIIEMY ey MOKa3all cieayolee: «S1 Ciryxy yxe 4eTBepThIi T0f IIEPKOBHBIM
crapoctoii. OOBIKHOBEHHO KaXKIBIH IoJ] B MIOHE MeCsIIle, a HHOT/Ia B HIOJIe TIpHe3kaer Oiaro-
YHUHHBINA, KOTOPOMY £ B IPUCYTCTBUU ITOKOMHOI0 HAIlEro cBAlleHHUKA Anekcanpa Lamyp-
Jiest ¥ TIcaioMIIKka MaprHOBa, BbIIaBall CTOJIBKO JIEHET, CKOJIBKO TpeOOoBa OKpYy»KHOH Ora-
TOYMHHBIN. 3aTeM MBI, B SHBape OTBO3WIM OiarounHHOMY B Kompar, a B ceM roay B Karyn
JICHBI'M B TAaKMX KOJIMYECTBAX, CKOJIBKO TpedoBaock. Cirydanock, 4To HHOT A ICHET He XBa-
TaJIO, ¥ MBI OCTaBAINChH JOJDKHBIMU Ha HEeKOTopoe BpeMsi. OOBIKHOBEHHO CyMMa B3HOCA
kosebanace or 70-80 pyOmeit. I kak dYenmoBek Oe3rpaMOTHBIN HE 3HAIO, AT YEro H
CKOJIBKO TPeOOBanoCh CTOIBKO JAeHeT. IImaTuianch i JeHbI M 3a BeJCHHE KHHUT U B KAKOM
KOJINYECTBE, He 3Hat0. BeposTHO OHU, BBIMLIAYMBAIKCH U3 00mIel cymmbl. JIpsikon Huko-
nail Kozak, HUKOra He MpHe3kall 3a AeHbraMH caM U €My s HHUKAaKUX JIeHer He JaBall.
bonbuie Huuero no cemy Jeny nokasarb He UMeEr0. B ueM o ey noj npucsAroi ckazaHo
MHOIO, B TOM H TOJINHCHIBAIOCh. A 3a HETPaMOTHOCTBIO MOEI0, MO JMYHOH IpockOe
noanuckiBaercst K. Hukoruman®.

Tyr e, ncanommuk? Koncrantun JMutprena Mapunos 1842 r.p., 1o HacTosmIe-
My A€y MOATBEpPAUI BhIIIIECKAa3aHHBIE CIIOBA.

9 oxTs10pst 1896 1. Po3HOBaH Opan mokazaHUs y JyXOBEHCTBA CelleHHs Tureys B Mpu-
CYTCTBMH JIEIIyTaTa C FPaXJaHCKOH CTOPOHBI, IIPUMaps TOro ke cesenus Ierpa Kpeiry®.

Denop Edhpemornu XKoemup, ObIBIIMIA IepkoBHEII cTapocTta 1829 r.p., okasan: «51 6bu1
C OTYETHOCTHIO y OBIBIIEro GJIarOYMHHOrO OKpyra JIMMuTpus YIUHWYA U AEHBIH BCEera
naBan emy, Ko3saky jke, HUKaKuX JIEHET sl He OT/JaBaj, caM OH He ObIBaX y MEHsS HHUKOTJA.
JIeHBIH 51 TUIATHIT B TAKOM KOJTHYECTBE, CKOIFKO YKa3hIBAT OKPYXKHOM 6IarOUHHHBIH. .. »*.

Co cBoell CTOPOHBI B IIPHBATHOM pa3roBope, cBsiieHHUK ['eopruii IBanoBuu Creda-
HOB 1845 r.p., 3asBWi: «3a Bce BpeMst CirykObl JJUMUTpus YIMHHYA B KAY€CTBE OKPYXKHO-
ro GJIarOYMHHOTO, 5 CIYKHJI IIPU ceM Ipuxozae. MHOIO MOCHITANCS IMEHHO K HEMY, a HE K
Ko3aky crapocty [uis mepemadn JeHer....3a BeAHMS KHHT MHOIO YIUIA4MBAIOChH Oiaro-
YUHHOMY 110 3 py0JIsl U3 CBOMX JIMUHBIX JeHer. Jlener y Mens apskod Kosak ne 6pai...»®.

Ty ke Po3HOBaH MOCTAHOBMII, YTO MMEs BBHIY YTO MECTHBII ncaoMinuk Adanacuit
KopOoB 1 HOBBII LIepKOBHBIH cTapocta ['puropuii ®enopoud JKoBMHUp, CITYKAIM B MECT-
HOM IEPKBH BCETO T10 TOXY CIIEIOBATENHHO, IPH HOBOM OJIArOYMHHOM OKpYyTa AJIeKCaHJpe
Kunepe, a npexuuii ncazomumk Mapraput XXymyk, BcleAcTBHe Napaanya, He BIaJeeT

SI3BIKOM, ITOCTAHOBUJI: «BBIIICYNTOMSAHYTBIX JIUI] 10 JaAHHOMY J€J1y HE uonpamnsaTb»e.

HAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, . 17.
2Husmmii cIyskuTeNb B NPAaBOCIABHON LEPKBH, MOMOTAIOIINI CBAIEHHUKY B YTEHMM U3 GOrociy-
»KeOHBIX KHUT. OH Be/laJl BCEM JIeTIONPOU3BOACTBOM IO IIEPKBU M IPHUXOY.
SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, . 19.
“HAPM. ®@. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 19 06.
SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, . 20.
S HAPM. ®. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 2006.
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B aror xe nenp, Moann PoznoBan nocerun cenenne Kouynus u nonpocun xureneit
Camcona KoncrantuHoBuua [Ipoxopa m Cemena TumodeeBuda JInona, a 3a ux Herpa-
MOTHOCTH TIOJIHCAICS TIcaToMIMUK mepksn Jumumtpuii bokanua. [IpucyrcrBoBan mpun
5TOM JIEMyTaT OT IPakJIaHCKOM CTOpOHbI, coTckuii! Bacummii ®enoposuu Bycyek, a 3a
€ro HerpaMoTHOCTh noanucaics Msan MiBaHos.

[canommuk mutpuii iBanoBuy bokanua 1845 r.p. beut, noacynum u npucyxxgaem
K 3-X MECSYHOM 3MuTeMun? B MoHacThipe. OH Tokasan, uto: «B 1894 r. nesxon Hukomait
Kozax nelicTBUTENBEHO caM MpHe3kall B KOJIOHHUIO U B3sUI, KAKAE-TO AEHBIH y IIEPKOBHOTO
ctapoctsl CemeHa JInoHa, HO 51 IPH 3TOM HE MPUCYTCTBOBaN. CBSIIEHHUKA B TO BpeMs Y
Hac He ObUI0 Ha mpuxoje. MecTHbIl OaTiomika He exan K JuMmuTpuio YiIuHuuy, Tak Kak
COCTOMT TpH Cell IEepKBU TONBKO rof. Sl ke, MMYHO eXan ¢ OBIBIIMM CBSICHHHKOM
Koncrantnaom Kpydecko k OkpyXHOMY ympapisiomeMy. JIeHbrum maBan Bcerjma cra-
pOCTa, KOT/Ia JIEHET HE XBATAIIO, TIOCTEAHH IPUERKAT HECKOIIBKO pas...»>.

Co cBoeil cTOpOHBI LEpKOBHBIN cTapocTa, nocensanH CemeH Tumodeesnu Jlnon
1862 r.p. moaTBepami, uto AedictButensHo Kozak B 1894 r. mpuesskan u B3s1 0KoJo 6
pyOueit Ha HeM3BECTHBIE [T HEro e, A OBbIBIINIA IIepKoBHBIHA cTtapocta CamcoH KoHcTan-
TtuHOBIY [Ipoxop 1855 r.p. 3asBuit: «f1 midHO, IBa pasa B KOHIIE rojia ¢ OBIBIINM CBSLICHHH-
koM Kpydecko exan k 61arounHHOMy Y IMHNYY, CKOJIBKO JEHET U Ha, 9TO €My JaBaJlCh, HE
nomHro. Ko3ak, HY KOT/la He TIPHE3Kall CaM 3a JIeHbraMy M eMy s HUYEro He TiepenaBan»™,

11 okTs6pst 1896 T. KISATBEHHYIO MIPUCSTY JIABAIN: [IEPKOBHBIN cTapocTa cena [otemTh
T'eopruii Onodpuesny banan, a 3a Hero HErpPaMOTHOTO U 3a Ce0sI MOAMUCATUCH TICATIOMIIH-
Ku ToH ke nepksu, Oexop MBanosmu [lamyk, Adanacuit Creanosuy Ilopoit u Anekcanap
Amnacracsesny IOpaniko. K npucsre npusoaun cesmenark ®exop I'puropecko®.

LlepxoBHbIii cTapocTa gaHHOTO cena, I eopruit Onodpuesny banan 1846 r.p., 3asBun
crenyromee: «S ciyxky 5 et ctapoctoid ipu epkBr. OOBIKHOBCHHO KaXIbIi TOJI, TIOCIIE
PoxnectBa XprcToBa, CO BCeMH WICHAMH HPHYITA, MBI OTIPABISUIACH K OKPYXHOMY OJaro-
gpHHOMY B Kompat n ymraunBan 90-94 py6neii. JleHpru Beerna qaBaiich 6JarOYuHHOMY
¢ npsikoHoM Ko3zakom. ITepBoMy M3 HEX KpoMe 3Toro, s aaBai okouso 30 pyo6aeit. [Tpuesikan
mu, koria Hu Oynp Kosak 3a meHpramu, He moMHIo. KTo mucan, mpuxoJHO-pacxoHbIe
KHUTH HE 3HaK0. 5| yIIaumBai TOBKO TO, 4TO ¢ MEHS TPeGOBANOCH M TOIBKO»®.

1-it mcanommuk, Toit ke uepksu demop Meanosuu [lamyk 1840 r.p., ckasan, 4rTo
KOT/Ia OKPY)XKHOI OJarouMHHBIN IpHe3kan BMecTe ¢ AbikoM Kozakom B cenenue, mpu
nepeadr IeHer OH He npucyTcTBoBal. /IpskoHa xe, Ko3aka ofHOTO B cene OH He BUCI.

Tyt xe, 2-it ncanommuk Adanacuit Credanosuy Llopoit 1840 r.p., u 3-it ncanom-
Kk Anexcanap AHactackeBud IOpamko 1852 r.p., MOBTOpMIN BEIIIE CKa3aHHOE.

Ipu 6e3 npucsHKHOM Mokaszanuy, csineHHnK Oenop Bacunbesnu I'puropecko 1854
I.p., OTMETHUJI, YTO NPUXOJHO-PACXOJHBIC KHUT'H BEJIHUCh AbAKOHOM KO3aKOM, JIMIb Y Oma-
TOYMHHOTO OKpyTa. 3a BeleHHe KHHT OH TUIATHII U3 COOCTBEHHBIX JIEHET 0 5 py6ueii’.

17 okrsi0ps 1896 r. mpucsramm xurenn c. Pomry: Mateii MiBanoBna Murtuten, a 3a
Hero u 3a cebs moamucancs ncagoMumk AHactacuii bynecko. K mpucsire mpuBoaun
cBsieHHUK Bacunuii baman.

'OaMH U3 HU3INX YHHOB MOJUIMH HA Celle.

2CpoK B HIepHo/1, KOTOPOTO CBALICHHUK TPYIOM JOJKEH ObUT BHIMATHBATE CBOM TPEXH.
SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 2106.

“HAPM. ®. 208, om. 4, 1. 1981, m. 22.

SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 23.

SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 2306.

"HAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 24.
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Mareii MBanoBuu Murtuten 1854 r.p. mokasan: «fl cityxy B LIepKBU CTapocTOd 3
roza. Kaxapiit roJ1 o 0OBIKHOBEHHIO BMECTE C CBSIIEHHUKOM euM B Kompar ¢ otyeTom.
[MpyaeM st AMYIHO TTOJIOKUIT OKPYKHOMY OJarounHHOMY, a He Ko3aky okoino 70 pyonei. A
B MoJyroaue O1arounHHbIN Opai, okoso 40 py6neit. Hu nomsro, uto 661 Kozak npuesxan,
3a KaKuMH JIubo JeHpramm»l,

[canommuk Anacracuii HuxomaeBnmu bynecko 1871 r.p., Hu4Yero He 3Halm IO
JTAaHHOMY JIely, TaK KaK OH, HE BHJEN KaK BHIIAYUBAINCh JeHbTU. Co CBOEH CTOPOHBI,
cBsameHHUK Bacumuii IlerpoBuu banan 1851 r.p., Bcerja mpucyTcTBOBAl MpH Nepefadyu
JICHeT, U KOKABIH pa3 JaBaj OKPY)KHOMY OJIaTOYMHHOMY CTOJIBKO, CKOJIBKO OT HETO Tpe-
6oBanock. [Ipuxon0-pacxoqHbIe KHUTH IHCAIUCEH IbsKOHOM Ko3akoMm, 3a 4To eMy aaBa-
ek 5 pyoneit. Kitmpuk cunTai, 9Tto B HUX JEIaINCh IPaBIIIBHEIE IOACUCTHL. 3a JIeHbra-
MH HOCIEHUH, HUKOT[a He TTPUXOANIL.

17 okta6ps 1896 npucsranu xurenu c¢. Manra ["aBpunn Edpumosuu Anly, 3a Hero
noxnucaincs Adanacuit Janpem. K npucsre npuBoaun cesmeHHuk ['eopruit Janaemnt.

laBpurn Edumosna AnOy 1851 r.p., 3asBun crnenyromee: «5 ObUT IEPKOBHBIM CTa-
pocToii u 1-if roz, Kak TakoBBIM yXe He COCTOr0. 51 BMecTe co cBsiieHHNKOM exai B Kompar,
TICATIOMIIIMKA M3-3a CTAPOCTH He Gpaym ¢ co6oit. JIeHBI 1aBail B PYKH JIMUHO OJ1arOYHHHOMY»>.

Cesmennuk ['eopruit UBanosuu Hangem 1851 r.p., nokasai, uro Ko3zaky oH matuin
6 pyOuieii 3a BeleHUs] KHUT, PacXOAbl 10 IEPKBH ABSKOH 3aIlMCHIBAJ JHIIb [0 3aMETKaM
Jannemra.

Ilo npuunHe oTcyTCTBUA B cene ncanomiuka Mpana Jlanaema, ciieoBaTenb pemun
0CBOOOANTH €T0 OT MOKa3aHHUH.

18 oxTsI0pst TOTO XK€ rofa, JaBajM CBHUACTEIBCKUE IOKa3aHUs, KUTEIH c. [lemeHn
MonnoBens: Anekcanap CramatueBnd Axpum u ncamoMmumk Hukudop Pammako. K
npucsare NpuBoAWa cBsiieHHUK MoanH Anedrepuy. IIpucyrcTBoBanm nemyratr ¢ rpax-
JTaHCKOI1 cTOopoHbI TpuMap VBan Axpuu.

Anekcannp CramatueBuy Axpum 1851 r.p., ciyxui 15 neT 1epkoBHBIM CTapOCTOM.
K Graro4nHHOMY €31MJI ¢ MECTHBIM CBSIILIEHHHKOM U OJJHUM IICAJIOMIIHKOM I10 OYepe]Ii.
OH MOMHMII, 9TO B TOJYTOJUM OJarodMHHBIN mpuesxkan ¢ Kosakom, mHOrma cam, HO
BTOpOH, HM KOTAa caM He mpuedxai. 2-if ncanomumk Mean MBanosnu Kupbskos 1838
r.p., u 3-it ncanomumk Hukudop AdanaceeBnu Pammako 1856 T.p., MOBTOPHIN TOXE
camoe?.

Casiiennuk Moann Bacrnsesra Anedreprty 1855 1.p., ckasai, 4to 3a 3aroTHeHHe MPHX0/I0-
PacXOIHBIX KHHT, IO €ro MPsSIMBIM 3aMeTKaM U yKa3aHHsIM OH matui Kosaky 5 pyOuneid.

BeposTHO TaM ke, IpHCYTCTBOBAI U CBAILCHHUK cella ["aBanoc Makapuii JleoHTbeBIY
IMamyk 1846 r.p., KOTOPBII OTMEYAI, YTO OH IUIATHII 3a TPy Ko3aka 6 pyOneii u3 1epKOBHBIX
JIeHer. VM morrBepsk1anock, 9To Bee KHUTH HEpKBEH, HAXOUIIHCh Y OKPYXKHOTO OJIarO<MHHOTO.

23 oxTs0ps 1896 r. mpucsran xwurens c. ['aBaHoc Anekceit [lerposuu [leTpudenko,
MO CAJICS TicaioMIIuK cena ['eopruii JlyOuHCKHiA.

Anekceit [TerpoBuu Ilerpudenko, 1832 r.p., HepKOBHBIM cTapocToil paboTan yxe 17
net. Im 6bu10 ckazaHo cienyromee: «IIpuxomo-pacxoHble KHUTH, BEIUCh Y OJaro4uH-
HOTO 3a, YTO MBI IUIaTHiIM 6 pyOnei»?. Tyt ke, ncamomiuk ['eopruit JMutpuesuu
JyOunckuii 1859 r.p., moBTOpMII MOKa3aHuUsI.

HAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 11. 25006.
2HAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 27-2706.
SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, m1. 29-3006.
“HAPM. ®. 208, om. 4, 1. 1981, n. 32.
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Ilocne nonyueHus U AETaIbHOIO aHAIU3a IOKA3aHUH CBAILCHHOCITYKUTEIEH LEepKBel
BXOAANMX B 4-if okpyr M3mamibeckoro yesna, 23 oktsa0ps 1896 r. cienoBarens MoanH
Po3HoBaH nmocTaHOBUI ciefyromiee: «Sl MpuUIien K BEIBOAY, YTO HUKTO U3 ONPOIIEHHBIX
JMI] HE yKa3al O 3JI0yNoTpeOIeHHsAX JOMyIIeHHbIX AbskoHOoM Hukomaem Kozakom mpu
BBEJICHUH MPUXO0I0-PACXOJHBIX KHHT, KaKOi MO0 LEPKBH, a IOTOMY PEKOMEHAYIO CBe-
PHTH JAHHBIE CBUETENEH C MPUX0J0-PACXOTHBIMI KHUTAMH, HAXOISIIHECS B pacopsiKe-
HHUH TIOCTEAHEroN !,

BepositHo neno 3arsHynoch, Tak Kak yxxe 16 mast 1897, H. Kozak, numer nuceMo
PozHoBaHy co ciexyrommM copepkanueM: «bymydn nenonponsBoxuteneM ObiBIero Ona-
TOYMHHOIO CBAIEHHUKA JIUMUTpHs YauHU4a 1o 4-My okpyry M3maunsckoro yeszna, cam
s HUKOT/Ia He pa3be3kanl M He Kakux 1mobopoB He aenai. [Ipmxomo-pacxogHble KHUTH
HEKOTOPBIX LIEPKBEH MHCAINCh MHOIO, TOTOMY MOJy4€HO OT HPHYETOB IO B3aHMHOMY
COTJIAIIEHNIO JeHbru. Ilucanmuch ke KHUTH, 10 YEPHOBBIM 3aMEYaHHMsAM KIHMpa Tex
uepkseil. B Kouynmio Haxoasmyrocs B 12 Bepetax ot Kupcoso, o mpocsbe Ynuauda, B
KaKOM rofly He MOMHIO, IPUIILIOCH IT0eXaTh CaMOMY JUIS TOTYYCHUS! HEJOUMOK OT IIEPKBU
JAHHOTO TPHX0/1a, Ha CKOJIBKO MOMHIO 6 pyOnel mwim Gonbine. HakoHen s He moHMMaro,
4T0 MO6YMKNI0 oTIa [IpaHHIIKOTo K BO3BEICHUIO Ha MEHS IOM0OHOM KIITy3b»2,

ITo mpocrbe Kummnnesckoit JlyxosHoli KoHcnucTopuy, moka3zaHue AaeT caM OBIBIIU
6narounHHBIH 4-r0 okpyra Vsmanneckoro yesna Jumutpuii Yiuand. OH HOATBEPKAAET
CKa3aHHOE CBHUACTEISAMH M H00aBISIET, YTO HEKOTOpHIE HEPKBH, OBLTH JOJDKHBI BHECTH
OTIPEIENICHHYIO CYMMY, U 32 HEHMEHHEM IIOCIEAHIX, EMY CaMOMY IIPHXOANUIOCH BHOCHTh
UX U3 COOCTBEHHBIX cpeacTB. [1o 3Toit e npuanHe, oH mocnai ogHaxasl Kozaka B Kouymiro
3a MoJTydYeHueM JeHer. [Ipuxomo-pacxoaHble KHUTH MHCAINCh B OCHOBHOM T€X LEPKBEH,
T7ie KIup ObUI MOJJABCKUM M HE MOT NMHCaTh Ha PYCCKOM si3bIke. [Ipn MX 3amoiHeHHH,
JIbSIKOH OTIMPAJICSI Ha YePHOBBIE 3aMeTKu. KHUTH Bcerna npoBepsuIich OKPYXKHBIM 0J1aro-
qUHHBIM. Tak *ke, OH CBUIETEIbCTBOBAJL, YTO HUKTO U3 MPUUYTOB He xkanopaics Ha Kozaxa:
«Ilo 3ToMy, MHE yAMBHTENIEH TIOCTYTOK 0TI [TpaHuikoro. CBAIEHHHUK 9y)0r0 OKpyra®,
He UMeeT HM Jero obmiero ¢ 4-M okpyrom M3mauinbckoro yesna. [locemy BUIHO, 4TO OH B
CBOMX JIOHECEHHUSIX XOTEJ JIMIIb HACONUTH K03aKy 1 Kak HU 6y/Ib, EMy HAITAKOCTUTE» .

[Nocne monmy4eHus HOMONHUTENbHOW HHpopManuu, 5 uioHs 1897 r. crnemosarenemMm
Po3HOBaHOM, OBUTO BBIHECEHO IIOCTAHOBJIEHHE, YTO HACTOAIIEE AENO BEIOCh 3A0YHO,
4T00B! 1bsiKoH Hukomnait Ko3ak octancst JoBoeH.

B T0 ke BpeMsi, UM 0TMEYaIoCh, YTO OOCTOSITENILCTBA JIe1a PACKPBITHI, U MIPUBEICHBI
B SICHOCTb, a OOBHHSEMBIH B NPOBEIEHHOM CIIEICTBUM OcCTaics JoBoieH. [locemy oH
MOCTAHOBWJI, J€JI0 CUUTATh OKOHUYEHHBIM M TpeOyIOIMM TNpenoctaBieHus B Kumm-
HeBCKyo Jlyxosnyro Koncucroputo Ha paccMotpenue®.

9 uronst 1897 cnenoBarens Kummnesckoit JlyxoBnoi Koncucropuu nocne pacemorpe-
HUS TOCTYIIMBILETO JIeJTa, TIOCTAHOBUIL: «3a OTCYTCTBHEM JJOKAa3aTeNbCTB O HEMPABIIIBHOM
BEJICHNH IIEPKOBHBIX KHUT, AbsikoHa Kupcosckoit niepksn Huxonast Kozaka onpasnars, n
MpHUKa3aTh CIENOBATETI0O PO3HOBaHY HpEKpaTUTH CIEICTBHE M UCIPOCHTH ¢ JMHUTpHs
Ipanuukoro, 21 py6is 84 Komeiku, JOMOraBIIerocs OOBUHUMTE CBOETO COCIYKHBIa»®,

'HAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 32.

2HAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, . 34.

*Umeetcst BBH/TY 3-i 11EPKOBHEII OKpyT Beryiepckoro yesna, Kysia Bxoua Yenenckas 1epkoBb ¢. Kupcoo.
“HAPM. ®. 208, om. 4, 1. 1981, . 35.

SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 36.

SHAPM. @. 208, om. 4, 1. 1981, 1. 3606-37.
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JanpHelias cyap0a HaIIMX TepOeB CIOKUIACH clienyrommM odpazom: B 1908 r. 14
MaprTa, cBsiieHHUK Kupcosckoro npuxona Jmutpuii [Ipanunkuii, BEIXOJUT Ha NECHCUIO, U
1 anpens TOTro e roja, yXoAuT U3 xm3Hu!. B cBOIO ouepeb, absikoH Hukomnai Kosak - 6
okTsI0ps 1904 r. oGpatmics ¢ npocsboro k Ero IlpeocssimenctBy Tuxony, Enmckomy
bantckomy ynpasmstomeMy [lomonbckoit emapxueil, 0 NpegoCTaBIEHUH €My MecTa B
nmoaBetoMcTBeHHOH emapxuu. 20 nexadps 1904 r. oH ObUT Ha3HAYEH CITYXHUTH K LIEPKBH C.
Caxnos JIuTuHcKoro yesna’,

V3 BBIIEW3I0XEHHOTO, MBI NPUXOAWM K BBIBOAY, YTO IIPEACTaBIEHHAs CTaTbs
SIBIISIETCS SIPKUM IIPUMEPOM TOT0, KaK COBEPIIAIOCH CIIEICTBEHHOE AEHCTBHE CO CTOPOHBI
Kumunesckoii JlyxoBroit Koncuctopuu Bo BTOpoil nosnosune XIX B. Tak, Mbl MoxkeM
OTIPEIENIUTh HECKOJIBKO JTalloB II0 BEICHWH CIIEJCTBEHHOIO Jela B IIEPKOBHOM cepe.
[lepBeiit — obpamenue B JlyxoBHyto KoHcHcTOpHIO, KaKk OpraH, perylIupyIOIUil OTHO-
HIEHHUST MEXIy AyXOBEHCTBOM B eIapXusiX. BTopoit — Ha3HaUeHHUs cleoBaTeNs, KOTOPHIH
MIPOUCXOANI U3 CBALICHHUYECKON cpefbl. TpeTuil — KIsTBa MOCIEAHEr0 Nepel KPEeCToM,
CBSIIIICHHBIM NHCaHUEM U Borom B TOM, 4TO B M3BICKAaHHAX OH OyAeT OOBEKTHBEH U HE
HIIET KOPBICTHBIX MOTHBOB. UeTBepThIl — MPEOCTaBICHHUS IIPAaBO OTBOJA JO3HABATES, CO
CTOPOHBI OOBHHSIONIEr0 U 0OBHHAEMOTO. [IATHII Tal 3aKimoyacs B CaMOM CJIEICTBEHHOM
nevictBur. Ero MoXHO pa3nenuTh Ha MOAdTamlbl: (A) — KISTBEHHAs IPHCSITa B IPaBIH-
BOCTH JOMNPAIINBAEMbIX CBHIETENICH, IPUTOM HH3IIHE YMHBI JyXOBEHCTBA IPHUBOIMINCH
K Hell CBSIICHHHKOM IIEPKBH B IIPUCYTCTBUU IPEACTABHUTENS TI'Pa’kIaHCKOH CTOPOHBI
(TIpuUMapsi, ONMUIEHCKOT0), CBAICHHUKY (HACTOSTENHN LEPKBEi) aBaiy KIATBY U ITOKa3a-
HUS KOH(QUICHIMATIEHO TOJIBKO B MpUCYTCTBHM cienoBatenst Koncucroprm. (b) — [Ipenocrasie-
HHE CBUJICTENICKUX NMOKa3aHUH. (B) — cBepka JOKYMEHTAIBHBIX HCTOYHHUKOB, JOKA3BIBAIOIINX
BuHy oOBuHsemoro. () — B ciydae HEoOXOAMMOCTH TPHUBICUYCHHUE JOMOTHUTEIBHBIX
ceuzetencit. (/1) — mompoc camoro o6BuHsemoro mo aeiy. Lllecroit stan 3aknrouancs B
JIMYHOM 3aKJTIOUYEHHMH CIIeOBATeNs MO MPOBEACHHBIM HCCIIEIOBAaHUSM M OTHpAaBKE Jeia
JyxoBHyto KoHcucTOpHIO, Il OKOHYATEIBHOTO BBIHECEHHS BEPIHUKTA CIEIHAIBLHON KO-
Mmuccueil. Ha cenqpMoM dTame ee mpeacTaBUTeNb NPUHAMAN pelieHre, KOTOpoe He MOTJIO
ObITH OCropeHo. B ciydae ompaBmaTenmbHOTO pEIISHHS, NPUMEP KOTOPOTO BHIEH B
MPEICTABICHHOH CTaThe, 3a KJIEBETY B CTOPOHY CBOETO COCITYXHBIIA, (PMHAHCOBO HAKa3bl-
BaJICS caM OOBHHSIONIMIA. B cirydae ke, korza BUHa ObliIa MOTHOCTEIO I0Ka3aHa, KIMPHKA
MOTTIH OTCTPAHUTH OT IEPKOBHOTO CIYXKEHUS M Jake OTIPaBUTh B MOHACTHIPh Ha
paboThL, A1 TOTO, YTOOB! PU3NYECKUM TPYIOM H BHIBAJIMBAaHUEM T'PEXOB, OH UCIIPABHIICS.

INTEGRAREA FUNCTIONAI:A A EMISFERELOR MARI
SI ACTIVITATEA DE INVATARE A STINGACILOR

Ana Zatusevschi, studenta, Facultatea de Psihologie si Asistenta Sociala,

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

Coordonator stiintific: Veaceslav Pulbere, conf. univ. dr.

Abstract: In the following material the problem of functional integration of brain in treated as

well as the learning process of the left-handed students. The insufficiency of psycho-pedagogic cultu-

ralization of Psyhology Science realizations, that should be the support in tehnology promotion of

working and modernizing education in general, especially for left-handed children. The authors

study this problem that is important in the whole educational world that is centered on left hemi-

sphere functoins on both hemispheres.

Cuvinte-cheie: stingaci, dreptaci, creier, emisfere, integrarea functionald, studenti, invagare.

HAPM. @. 208, om. 10, 1. 130, 1. 72.
2HAPM. ®. 208, om. 3, 1. 3601, nn. 1-2.
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Legitatile de functionare ale sistemului nervos, in general, si a diferitelor sectoare ale
lui, in particular, nu sint pe deplin valorificate in cadrul cursurilor de psihologie, pedago-
gie si tehnologiilor educationale din invatamintul universitar. Culturalizarea psihologo-
pedagogicd a ultimelor realizdri stiintifice ale stiintei fiziologice in domeniul studiului
encefalului decurge anevoios. Aceste realizari insa contribuie la cunoasterea mai profunda
a creierului uman, fac posibild prognozarea unor legitati specifice, de care depinde meca-
nismul de asimilare a cunostintelor si care ne permit sa dirijim mai efectiv procesul de
invatamint modernizat atit la dreptaci cit si la stingaci. De aceea, cercetarile mecanismelor
neurofiziologice de functionare a encefalului trebuie sa devina un sprijin in promovarea
tehnologiilor de activizare si modernizare a invatamintului. latd de ce, vizavi de acest su-
biect, o deosebita valoare au cercetérile stiintifice din ultimii ani privind emisferele mari
ale creierului si legatura lor cu fenomenul stingaciei.

Se stie ca stingicia secole in sir a fost si ramine a fi o enigma, care nu a fost elucidata
suficient, motiv pentru care acest fenomen atrage atentia savantilor si in prezent.

Conform datelor lui Bezrukih M.M, decalajul dintre stingaci si dreptaci este foarte ma-
re, necatind la faptul ca in ultimii ani numarul persoanelor stingace creste. Astfel, un sondaj
efectuat 1n strainatate a aratat ca in 1928 a fost un coeficient de 3,3% femei stingace si 4,7%
barbati stingaci. in 1973 procentajul femeilor stingace a crescut pind la 8,8%, iar al barbatilor
pini la 10,4%, in anii 1979-1988 acesta atinge cota de 12,4% la femei si 13,9% la barbati. in
general, majoritatea oamenilor sint dreptaci si doar 5-12% stingaci (be3pyxkux 2000:5).

Din cauza ca minoritatea o reprezinta stingacii, vizavi de acestia in decursul istoriei s-a
format o atitudine negativa in conceptia diferitor scoli sau curente religioase. in Evanghelia
dupa Matei gasim o clard diferentiere dintre cei ce stau in dreapta Mintuitorului — aceia vor
mogteni imparatia Lui Dumnezeu, iar cei din stinga — vor fi izgoniti in iad (cap.25:31-34,41,46).

C. Sagan, citat dupd Bezrukih M.M., exprima opinia conform céreia mina stinga
putea fi considerata ,,necuratd” deoarece se aplica in procedurile de igiena corporald, pe
cind cea dreapta se folosea doar in timpul mincarii si saluturilor.

Deseori fenomenul stingiciei este considerat ca ceva sortit, insotit cu o buna doza de
suspiciuni si superstitii: ,,inteleg totul foarte bine, — se plinge mama, copilul cireia este stin-
gaci, — insa nu pot si fac nimic, percep stingdcia ca un neajuns sau handicap”. ,,Nu, nu, la
el nu poate fi totul in reguld, — sustine bunica unui stingaci — ceva este defect, de altfel, ar scrie
si el cu mina dreapta”. Din aceste scurte fraze, nu e greu sa ne dam seama ca stingacii se
confruntd din frageda copilarie cu stresuri, care se amplifica odata ce pasesc pragul scolii.

Nu se stie cauza psihofiziologicd a faptului ca in intreaga lume se practica sistema de
invatamint bazatd pe dezvoltarea la copii a unor capacitati legate de emisfera stinga, pe
cind functiile emisferei drepte ramin in umbra, adica intelectului non-verbal nu i se acorda
suficientd (sau deloc) atentie (Pulbere 2000:52; Pulbere 2004:21). In general, in scolile
din Moldova, precum si in cele din tot spatiul postsovietic, invatdmintul traditional s-a
bazat si continua sa se bazeze pe operatiuni legate de emisfera stingd. Se cere restructurarea
munci atit a elevilor, cit i a profesorilor cu scop de a se obisnui folosirea optimala a posi-
bilitatilor functionale dintre doud emisfere in asigurarea la elevi a unei gindiri analitico-
sintetice, spre care se orienteaza implementarea curriculumului (Grosu 2009:33).

Asimetria functionald se manifesta atit pe plan fiziologic, cit si pe cel psihologic:

= procese de cunoastere, in care intrd gindirea, atentia, orientarea, invatarea, memoria;
= procese afective (retrdiri, emotii, sentimente, pasiuni), care coloreaza viata omului;
= procese volitionale (hotarirea, deciziile si perseverenta indeplinirii lor), (Albu 1997:319).

Metodele moderne de cercetare, care permit selectiv de a influenta asupra fiecarei emi-

sfere 1n parte, au scos la iveald deosebiri substantiale in capacitatea de gindire. S-a constatat

114



cé emisfera stinga este responsabila predominant de procesele analitice, care asigura gindirea
logica. Emisfera dreapta raspunde mai mult de procesele sintetice, care sint legate cu gindi-
rea imaginara. Tot ea asigurd dezvoltarea anumitor deprinderi, indeosebi in utilizarea semna-
lelor spatiale, care dezvolta capacitatea de a recunoaste obiectele atit vizual, cit si tactil. Aici
e cazul sa concretizam cd, daca dorim ca emisfera dreapta sa fie mobilizata in actiune, e absolut
necesar de a utiliza tehnologiile care contribuie la repetarea materialului intuitiv legat de
perceperea vizuala si tactild. Emisfera dreaptd mai bine se descurca in deosebirea liniilor,
curbelor, poligoanelor etc. De aceea ea poate fi utilizata prin folosirea materialului intuitiv
la disciplinele: desen liniar, geometria, geografia, arta plastica, munca tehnologica etc.

Emisfera sting, In schimb, mai bine asigurd perceptia asupra altor aspecte vizuale,
mai perfect diferentiaza fetele omenesti desenate, daca ele au o singura trasatura. Fetele
cu mai multe trasaturi sint mai bine percepute de emisfera dreapta.

in asa mod, daci dorim si implicim in actiune ambele emisfere, se recomandi ca
actiunile optimale motore ale profesorului sé fie alternate cu modificarea dinamica a trasa-
turilor fetei, mimicii, deoarece in timpul expunerii materialului la lectie profesorul consti-
tuie un excitant vizual — spatial. Pe parcursul functionarii ambelor emisfere se diferentiaza
si modalitatile de cunoastere i anume: emisfera stinga raspunde de constientizarea proce-
sului de gindire logica, pe cind cea dreapta se reduce mai mult la procesele intuitive.

in aga fel, integrind prin asemenea tehnologii, functionalitatea ambelor emisfere, pro-
babil vom putea obtine rezultate in diminuarea usoara a stingaciei si cresterii abilitatilor
motrico-grafice la mina dreaptd (mai cu seama, referitor la scris).

Dupa datele T. Grosu (2009), copiii stingaci se deosebesc de semenii sai prin asa par-
ticularitdti individuale ca: incapatinare indelungata, talent artistic $i emotivitate sporita.
De la 3 ani, asa copii, in comparatie cu altii mult mai bine deseneaza, modeleaza obiecte
din lut, plastelina. Ei se deosebesc prin capacitati muzicale, auz muzical bun. Copiii stingaci
sint mai sensibili in receptionarea muzicii, reproducerea melodiilor, compunerea operelor
muzicale. Asa copii sint spontani, creduli, usor se supun emotiilor, indispusi, plingareti,
capriciosi, manifesta furie si indignare, sint insistenti in indeplinirea dorintelor sale. In ge-
neral, sint comunicabili si isi fac cu usurinta amici.

Persoanele stingace sint unice in felul sau. Ele manifestd unele capacitati, pe care
dreptacii le ating cu greu. Ei demonstreaza reactii motorice mai precise si mai evidentiate.
De exemplu boxerii sau arhitectii stingaci. Memoria imaginativa se evidentiaza prin capa-
Citatea de a pastra perioade indelungate impresiile primite. Persoana datd percepe mai
bine detaliile unui tablou (Grosu 2009:35).

Cris McManus citat dupa S.Goglev (2008) in cartea ,,Mina dreapta - stingd” sustine
ca capacitatile cognitive ale stingacilor sint structurate diferit decit cele ale dreptacilor.
Conform studiului efectuat de catre acesta, genele care determina stingacia, de asemenea,
dirijeaza cu centrele de vorbire din creier, care la rindul sau duce la o reusita scolara spo-
ritd pe fonul celorlalti elevi (I'ornes, 2008:19).

Insa exist si o altd parere vizavi de succesul scolar al stingacilor. Asa, T. Grosu (2009)
considera ca unii copii stingaci intimpina greutati la scoald. Ei necesitd atentie individua-
14, scheme netraditionale de instruire si o structurd neordinara a lectiei. Foarte des la asa
copii in faza initiala de instruire se inregistreaza scriere in ,,0glinda” (Grosu 2009:32).

Savantii inca nu au ajuns la o concluzie unica referitor la aparitia dificultatilor citirii
si scrisului, deoarece tulburdrile citirii si scrisului au fost depistate la stingaci sau la aga-
numitii stingacii ,,falsi”, la care dominanta este emisfera dreapta, iar copilul scrie cu dreapta
si nu cu stinga ca la dreptaci. Ei nu se pot orienta spatial, incurca dreapta cu stinga, citesc
in directie inversa (de la dreapta la stinga), (Jlyrosckas, 2006:2).
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O semnificatie deosebitd prezinta cercetdrile lui D. Kimura (1998) care reiesind din
faptul ca functia de vorbire a emisferei stingi, fiind legatd de miscarile miinii drepte (la
dreptaci) afirma, ca specializarea verbald a emisferei stingi reiese nu atit din cauza dezvolta-
rii asimetrice a functiilor simbolice, cit din cauza antrenarii deprinderilor motorii a miinii
care ne ajutd in timpul comunicarii. De aceea limba si vorbirea au aparut din cauza adap-
tarii emisferei stingi la anumite acte motore ale membrelor superioare. Mina emisferei
respective in corelatie cu centrul vorbirii (mina dreapta si emisfera stinga), spre deosebire
de mina legata de emisfera subdominanta (mina stingd si emisfera dreapta) se caracteri-
zeaza prin miscari mult mai fine si precise. latd de ce la surdomuti cu emisfera stingd
afectata se observa dereglarea si descompunerea vorbirii gesticulate, ce de fapt corespun-
de cu descompunerea vorbirii la oamenii normali.

Din cele mentionate, se observa clar importanta miscarilor miinii in timpul explicarii
materialului la lectie. Acei pedagogi, care la lectiile de citire in institutiile prescolare sau
in scoala primara, sistematic practica cititul verbal, insotit de urmarirea cuvintelor din rind
cu degetul aratator al miinii stingi obtin rezultate mai bune atit la citit cit si la scris (Kimu-
ra 1992:8). Acest fapt prezintd un exemplu tipic de implicare a emisferei drepte, in proce-
sul scrisului si cititului la stingaci.

Conform teoriei comunicative a vorbirii, pe parcursul antropogenezei, dezvoltarea mii-
nii ca organ de vorbire gesticulatd, prin manipulatiile ei complicate a contribuit la generarea
unor functii deosebite a emisferei stingi a creierului. Potrivit Ipotezei lui D. Kimura (1992)
rolul hotaritor in dezvoltarea vorbirii la om apartine nu semnalelor sonore, ci gesturilor
expresive ale miinilor. De aici rezultd semnificatia gesturilor i manipulatiilor motore ale
miinii profesorului mai ales la lectiile de muzica, stiinte ale naturii, geografie, matematica,
literatura etc. Printre profesorii cu experientd deseori se intimpld sd auzim expresii pre-
cum: ,,imi vine mai usor sd demonstrez teorema la geometrie artind laturile triunghiului cu
degetul miinii si nu cu aratatorul”. Sau ,,Elevii clasei mele mai rapid se orienteaza pe harta,
cdutind elemente geografice, gasindu-le si urmarindu-le cu degetul miinii si nu cu aratatorul”.

Unul din scopurile investigatilor noastre a fost depistarea frecventei stingéciei printre
studentii Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti. Fenomenul stingéciei a fost cerce-
tat la facultatile: de Stiinte ale Educatiei si Artei (180 studenti); de Limbi si Literaturi
Straine (319 studenti); Psihologie si Asistentd Sociald (228). Rezultatele studiilor ne-au
demonstrat ca la SEA s-au inregistrat 9 stingaci, la LLS -11 iar la PAS-15. Numarul stin-
gacilor de la facultatile cercetate, sumat, alcatuieste 35 de studenti.

Fig.1. Raportul dintre studentii

dreptaci si stingaci
5%

B Procentul de studenti
stingaci
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Analizind reusita academica a stingacilor de la facultatile sus enumerate, am stabilit
urmatoarea diferentiere. Astfel, pe note de 5-6,5 reusesc 2 stingaci; pe note de 6.6-7 reu-
sesc 8; pe note de 7.5-8 reusesc 9; pe note de 8.5-9 reusesc 11 iar pe notele 9.5-10 reusesc
5 studenti stingaci. Dupd cum se vede in Fig.1. raportul dintre studentii dreptaci si cei
stingaci 1l reprezinta: dreptacii constituie 95% iar stingacii — 5%. Fig. 2 ne demonstreaza
caracterul reusitei la stingaci. Din aceste date, observam ca pe note de 8.5-9 reusesc 11
stingaci, iar daca precautdm notele de la 7.5-9 atunci reusesc 20 de stingaci, ceea ce consti-
tuie majoritatea covirsitoare a acestora. in asa mod, studentii stingaci dupa calitatea reu-
sitei lor nu se deosebesc de studentii dreptaci.

Fig.2.Reusita academica a stingacilor
investigati

m Numarul studentilor cu
reusita 5-6.5

m Numarul studentilor cu
reusita 6.6-7

Numarul studentilor cu
reusita 7.5-8

® Numarul studentilor cu
reusita 8.5-9

m Numarul studentilor cu
reusita 9.5-10

In concluzie, afirmdm cd necatind la deosebirile functionale intre doud emisfere,
totusi marea multime de fibre nervoase asigura si unitatea functionala a lor, ce determina
constiinta omului. Este clar ca interactiunea dintre ambele emisfere este mai importanta,
decit actiunea lor izolatd. Acest fapt pune in fata invatdmintului mari probleme legate de
gdsirea unor noi forme, metode, tehnologii de instruire si educatie, care ar putea stimula
functia integra a emisferelor mari la copii. insa, pina in prezent, nu s-a reusit s se asigure
un echilibru functional al emisferelor mari, deoarece nu se cunosc metode simple si
adecvate de psihodiagnoza, care ar determina usor si rapid, tipul de dominanta emisferico-
functionala la copii si stingdcia precoce. De aceea, una din sarcinile specialistilor psiho-
logi si a psihologiei este de a investiga si elabora metode adecvate de determinare a
tipurilor de dominantd emisferica.
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ATELIERUL STIINTE ALE EDUCATIEI SI MUZICOLOGIE

METODELE DE iINVATAMANT -
MIJLOC DE REALIZARE CORECTA A PROCESULUI EDUCATIONAL
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Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
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Rezumat: Metodele reprezinta modalitdti eficiente prin care profesorul ii ajutd pe elevi sa
acceada la cunoastere si sa-si dezvolte capacitatile intelectuale, priceperile, deprinderile, aptitudini-
le. In articol sunt propuse racordarea cétorva metode didactice la confinuturi concrete.

Cuvinte-cheie: metoda didactica, proces educational, curriculum, cubul, studiul de caz.

Résumé: Les méthodes sont des moyens efficaces dans lesquels les enseignants aident les
éléves a accéder aux connaissances et de développer des capacités intellectuelles, les aptitudes, les
compétences. Dans l'article sont proposées la connexion des diverses méthodes d'enseignement au
contenu concret.

Mots-clés: méthode d'apprentissage, processus éducatif, curriculum, le cube, I'étude de cas.

Invitarea este sarcina prioritard a invitimantului. Daci curriculumul arati ce tipuri de
cunostinte meritd sa fie asimilate cu prioritate de-a lungul anilor de scoald, metodologia
didactica indicd modul ,,cum” isi construiesc elevii respectivele cunostinte, modalitatile
concrete de care ei se folosesc 1n acest scop. Dar si cum sunt Indrumati si sprijiniti de
catre cadrele didactice. Din acest motiv modernizarea invatdmantului prevede ca astazi
elevii trebuie sa invete a invata intr-un mod nou si cei de la catedra trebuie s invete a pre-
da la fel intr-un mod nou (Cerghit, 2006:11).

Semnificatia educatiei moderne este de a transmite catre student esenta metodelor de
autoformare si de autoeducare pentru intreagd viata, adica de a transforma omul care este
educat de altii in omul care se educa pe sine insusi, in scopul propriei deveniri §i apropierea
sa de cunoasterea stiintifica. In prezent, strategia de bazi a invatamantului superior rezida in
continuitatea dintre Invatamantul traditional si cel inovativ. Noi abordari metodologice in
crearea unor domenii vaste de informatii in procesul educational revine tehnologiilor infor-
mationale. Idealul omenirii este acela de a atinge stadiul de societate global informationala.

Analizand pozitia cadrului didactic in fata problemelor instruirii si ale invatarii, pro-
fesorul Toan Neacsu afirma ca ,,educatorii sunt solicitati astazi, in mod continuu, si pro-
moveze invatarea eficientd. Si nu orice invatare eficientd, ci una participativa, activa si
creativa” (Neacsu, 1990: 126). Activitatile propuse elevilor in scopul sporirii gradului de
implicare activa si creativa in scoald, trebuie sa asigure: stimularea gandirii productive, a
gandirii critice, a gandirii divergente si laterale, libertatea de exprimare a cunostintelor, a
gandurilor, a faptelor.

intre componentele procesului de invitimént, domeniul cel mai nobil, mai deschis
innoirilor, il constituie cel al metodologiei didactice.

Pentru profesor, metoda reprezintd o cale de organizare §i conducere a activitatii de
cunoastere individuale, asimilarea activa a unor cunostinte si forme comportamentale, de
stimulare si dezvoltare a fortelor lor cognitive, intelectuale.

Pentru elev, metoda insemna drumul pe care acesta il parcurge de la necunoastere la
cunoastere spre cautarea adevarului, dezvoltarii priceperilor si deprinderilor cat a poten-
tialului sdu de cunoastere si actiune.

Sau cum afirma I. Cerghit, metoda este interpretatd drept o modalitate pe care profe-
sorul o urmeaza pentru a-i face pe elevi sa gaseasca singuri calea proprie de urmat in re-
descoperirea adevarurilor sale, in gasirea solutiilor necesare la rezolvarea problemelor
teoretice si practice cu care ei se confrunta in procesul invatarii (Cerghit, 2006: 18).
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Metodele de invatamant dispun de o mobilitate deosebita privind adaptarea creatoare
la conditii noi. Contributia lor la optimizarea instruirii este evidenta gandindu-ne la functia
normativa a acestora; fiecare metoda sau complex de procedee contindnd norme, prescriptii
care indica modul de actionare pentru obtinerea unor rezultate optime. Cu formele de orga-
nizare a instruirii $i invatarii, metodele si mijloacele de invatdmant se conjuga in fiecare
secventa a lectiei.

Noua metodologie didactica, racordata la competente, necesitd o redimensionare efi-
cienta a metodelor si mijloacelor de invatamant, astfel incét sa conduci la activizarea opti-
ma a elevilor atat in plan intelectual, cat si sa asigure cultivarea atitudinii euristice, in-
vestigatoare, formarea spiritului de initiativa.

Este necesara, asadar, folosirea cu prioritate a metodelor cu caracter mobilizator,
activizant, care sd mareasca potentialul intelectual al elevilor prin angajarea lor la un efort
personal in actul invatarii, avand ca rezultat o eficienta formativd maximala. Pentru realiza-
rea acestor deziderate ale invatamantului modern, nu este vorba numai de utilizarea unor
metode ,,noi” ci si de utilizarea in maniera moderna a metodelor clasice de invatamant.

Metodele de invatamant, care se folosesc la toate disciplinele, inclusiv, si in predarea
biologiei pot fi cu precadere clasate ca cele centrate pe activitatea profesorului si cele
centrate pe activitatea elevilor.

Din putina mea practica pedagogica in liceul din satul natal am observat ca elevilor
le sunt pe plac mai mult metodele netraditionale (activizante, formative, alternative) etc.

Este si firesc sd le adore mai mult, doar in cadrul aplicarii lor elevii 151 demonstreaza
sie insusi ce pot si cum pot face, doar succesul procesului educational depinde nu numai
de ceea ce face profesorul, dar si ceea ce face si cum face elevul.

Activand ca tanar profesor de biologie imi place sa utilizez in cadrul orelor metodele
care stimuleaza la elevi gandirea si creativitatea, le formeaza anumite atitudini, idei, capa-
citati — competente. Cele mai solicitate metode de catre elevii claselor liceale sunt: Cubul,
Clustering, Cingein, Portofoliul, Studiul de caz, Diagramele ,,whi-whi” (de ce-de ce) etc.

Clustering (Ciorchinele) — metoda de predare — invatare care-i incurajeaza pe elevi sa
gandeasca liber si deschis. Metoda stimuleaza evidentierea conexiunilor intre idei, cautare
a cailor de acces spre propriile cunostinte, evidentiind modul propriu de a intelege o anu-
mita tema sau continut. Aplicand metoda ciorchinele este usor de depistat cum elevul inte-
lege notiunile, continutul. Metoda respectiva o aplic cu usurinta la lectiile de generalizare
din cadrul mai multor module, bundoara: insusirile generale ale organismelor; Celula —
cea mai mica unitate structurald si functionala a organismelor etc.

Algoritmul realizarii metodei poate fi: 1. Pe un poster se fixeaza o propozitie nucleu.
2. Se scriu cat mai multe cuvinte, propozitii legate de tema propusa. 3. Se traseaza o linie
intre cuvintele scrise anterior in vederea evidentierii unor conexiuni dintre aceste idei. 4. Nu
se limiteaza numarul ideilor, dar trebuie oferit un timp de lucru pentru aceasta activitate.

Se aplica cu usurinta atat individual, cat si in grup in situatia de sistematizare a unui
volum mare de informatie (Birnaz, 2010: 58). Folosita in grup, tehnica ciorchinelui da
posibilitatea fiecarui elev sd ia cunostinta de ideile colegilor, de legaturile si asociatiile pe
care fiecare participant le face la un moment dat.

Cubul este o tehnica prin care se evidentiaza activitatile si operatiile de gandire im-
plicate in invatarea unui continut. Aceastd metoda didactica are urmatoarele etape: 1. Ele-
Vvii citesc un text sau investigheaza o tema luata in discutie. Activitatea se poate realiza in-
dividual, in perechi sau in grup. 2. Se solicita elevilor care au la dispozitie un cub din har-
tie s noteze pe fiecare fata a cubului cateva cuvinte sau idei, conform instructiunilor date
de catre cadrul didactic. 3. Fetele cubului pot sa cuprindd urmatoarele cuvinte: 1. Descrie!
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2. Compard! 3. Aplica! 4. Argumenteazd pro si contra! 5. Analizeaza! 6. Efectuecaza!
(Cerghit, 2006: 173).
Exemplu de aplicare a metodei cubului la tema: Legile ereditatii.
Pentru fiecare fata a cubului, parvin cu urmatoarele intrebari suplimentare:
1. Descrie! — obiectul de studiu in baza caruia au fost elaborate legile ereditatii.
2. Compara! — hibrizii obtinuti din F1 si Fa.
3. Aplica! — legea I pentru a determina fenotipul si genotipul descendentilor.
4. Argumenteaza! — rezultatul obtinut in cadrul incrucisarii genitorilor diheterozigoti.
5. Analizeazd! — de ce segregarea in F2 la incrucisarea de tip ,,Pisum sativam” si ,,Zea
mays” se deosebeste? — Care este motivul?
6. Efectueaza! — Probleme cu aplicarea celor trei legi ale ereditaii.

Este important cum se implica cadrul didactic in realizarea unei activitati folosind
metoda cubului, cat de bine isi cunoaste clasa de elevi pentru ca fiecarui elev sa-i revind
sarcini de lucru care corespund potentialului intelectual dobandit pana in prezent.

Studiul de caz. Implica prezentarea unui eveniment sau situatii semnificative pentru a fi
analizate, explorate si valorificate pentru invatare. Metoda se realizeaza conform pasilor care
sunt expusi cu lux de amanunte in literatura de specialitate. Scopul studiilor de caz nu este
de a gasi vinovatii pentru unele situatii, ci de a analiza, interpreta si propune solutii concrete.

La lectiile de biologie, studiul de caz il aplic in cadrul unor lectii care necesita niste
analize, interpretdri concrete.

De exemplu, la tema: Igiena aparatului respirator, propun studiul de caz cu generi-
cul: Dauna fumatului etc.

Sigur ca lista exemplelor ramane deschisd. Reusita activitatii noastre ca dascali nu
depinde de alegerea unei anumite metode sau a alteia, fie ea ,,veche” sau ,,noud”, ci de
modul 1n care cadrul didactic stie sa o aplice atunci cand aceasta ii este cu adevarat utila.
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STIMULAREA MOTIVATIEI iNVATARII SCOLARE
A ELEVULUI DE VIRSTA SCOLARA MICA

lulia Zaharco, studenta, Facultatea Stiinte ale Educatiei si Arte,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balfi
Coordonator stiintific: Lidia Stupacenco, conf. univ. dr.

Motivatia este ceea ce te face sa pornesti. Obisnuinga este ceea ce te face sd continui.
Jim Rohn, 1930

Summary: The results of teaching depend on more factors: school organisation, teaching moti-
vation, pupil’s potential.

Motivation of teaching represents all dynamic forces which support pupil’s activity. In the
proces of formation of pupil’s motivation the teacher plays an important role. The analysis of
teacher’s experience in primary classes from Balti allow us to mention some actions in supporting
and developing pupil’s motivation:

I. Bringing up the curiosity of a pupil, the curiosity is a stimulus of teaching;
Il.  Developing self-confidence through offering the possibility to acquire the success;
1. Knowing pupil’s attitude to the subject of education.
Keywords: actions, motivation, pupil, teacher, stimulation, factor, learning.
Cuvinte-cheie: acfiuni, motivatie, elev, invatator, stimulare, factor, invagare.
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Aspecte conceptuale ale motivatiei

Ideea de invitare este, in general, asociatd cu scoala. Se crede cd doar aici se poate
invata. De fapt, invatarea incepe chiar din prima zi a vietii noastre si continua pe tot par-
cursul ei. Invitarea scolard este doar o forma a invatarii. Ea este organizati, proiectata si
are ca scop asimilarea si dobindirea de cunostinte, formarea personalitdtii creative, apte sa
facd fatd cerintelor societatii. Pentru a avea rezultate bune este nevoie sd tinem cont de
citiva factori foarte importanti: motivatia invatarii, personalitatea invatatorului, personali-
tatea elevului, conditiile externe ale invatarii, conditiile interne etc. Ne vom referi la pri-
mul factor, factorul motivational. A fi motivat inseamna a avea o stare dinamica, mobili-
zatoare pentru a realiza careva sarcini. Motivatia invétarii reprezinta fortele dinamice care
sustin activitatea de invatare a elevului.

Rolul invatitorului in formarea unei motivatii pozitive

Adeseori ne intrebam si cautdm explicatii pentru actiunile elevilor. De ce fac ceea ce
fac? De ce un elev invatd, iar altul nu? De ce unii elevi isi indeplinesc sarcinile scolare si
persevereaza pind la atingerea telului propus, in timp ce altii se descurajeaza la prima difi-
cultate ivita si abandoneaza activitatea in care au fost angajati, in favoarea alteia?

Am constatat ca raspunsurile la aceste intrebari tin de domeniul motivatiei, ca ansamblu
al factorilor dinamici, al mobilurilor interne ale conduitei lor, fie innascute sau dobindite,
constientizate sau neconstientizate, simple trebuinte fiziologice sau idealuri. Motivatia fieca-
ruia dintre elevi este specifica si reflectd o stare de necesitate in sens larg — motivele pentru
care actioneaza, intr-un fel sau altul, sint forme concrete, actuale ale manifestarii starilor de
necesitate. Sub efectul stimuldrilor interne (personale) sau externe (din partea parintilor ori
ale cadrelor didactice), motivele ii aduc pe copii in stare de actiune, le sustin activitatea o
perioada de timp, chiar daca apar diverse obstacole si 1i determina sa urmareascd un scop
sau altul conform unei ierarhii prestabilite. Activarea si mobilizarea energetica, orientarea
si directionarea conduitei elevilor intr-un anumit sens sint date tot de motivatia fiecaruia.

Se constata, in ultimii ani, cd numarul elevilor motivati de invatare scade. Factorii care
1i mobilizeaza pe elevi la o activitate menitd sa conduca la dobindirea de cunostinte, precum
si la formarea unor priceperi si deprinderi sint tot mai subiectivi. Acestia tin de nivelul de
aspiratie al fiecaruia, de trasaturile de personalitate pe de o parte, iar pe de altd parte, de
mediul familial, social si de educatie. Conditiile educative din familie si scoald, dar si ce-
rintele prea ridicate ori prea scazute pot mobiliza/demobiliza elevul. Societatea care oferad
diverse ,,modele” pe care copiii ar dori sd le urmeze poate influenta nivelul de aspiratii si
motivatia acestora. Se observa ca multi dintre ei cred ca pot reusi in viatd, ca pot obtine cu

Aici trebuie sa intervina cadrele didactice, cu tactul lor pedagogic, cu experienta lor.
Este evident faptul cd au datoria de a-i intelege mai bine pe elevi, inca de la clasele mici,
de a le cunoaste motivele, aptitudinile, trasaturile temperamentale si de caracter pentru a
le determina conduita si reusita in activitatea de invatare. Tot ei detin posibilitatea de a
creste la elevi o dimensiune importanta a personalitatii, autoeficienta, adica sentimentul
propriei eficiente — elevii sa creada in abilitatile proprii, in capacitatea lor de a duce la bun
sfirsit actiunile necesare obtinerii unor performante, in competenta lor de a obtine succe-
sul scolar. Totodata, au obligatia de a furniza elevilor un feed-back pozitiv asupra reu-
sitelor lor, de a-i obignui sa facd atribuiri interne ale succeselor, ca rezultate ale propriului
efort si al propriilor capacitati/competente (,,Am reusit pentru cd am invatat si pentru ca
sint capabil, nu pentru cd am avut norocul/sansa/intimplarea!”’). Pe de o parte, motivatia
determina invatarea, iar satisfactia succesului intensificd motivatia, creste stima de sine.
Pe de alta parte, insuccesul elevului gestionat incorect de catre cadrul didactic sau de catre
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parinti duce la scaderea increderii in fortele proprii si a stimei de sine, il face pe acesta sa
devina resemnat si sa se abandoneze destinului.
Activitati de cercetare a motivatiei la virsta scolara mica

Este foarte important sd cunoastem care sint motivele pentru care elevii invatd, deoa-
rece motivele sint reactualizari si transpuneri in plan subiectiv a starilor de necesitate. La
scolarul mic motivele sint extreme de variate, iar cunoasterea lor conduce la luarea celor
mai adecvate masuri si la adoptarea celor mai bune atitudini. Cunoasterea si educarea
acestor motive constituie cheia succesului in munca instructiv-educativa.

Metoda pe care am folosit-o pentru a cunoaste motivatia invatarii scolarilor este chestio-
narul. Chestionarul este 0 metoda de cercetare pedagogica care conduce la dezvaluirea unor
motive, opinii, atitudini, interese, etc. Am aplicat chestionarul pe un efectiv de 32 de elevi de
la doua clase paralele: 18 elevi de la cls. a IlI-a A si 14 elevi de la cls. a [1I-a B. Raspunsu-
rile elevilor sint sintetizate in tabelele ce urmeaza, iar in final sint prezentate concluziile.

1. De ce mergi la scoald in fiecare zi?

< . Total Nr. Total Nr.
Raspunsuri o111 A absolut | P leevi 111 B| absolut | Procem
a) pentru ca vor sa
afle cit mai multe 18 17 94% 14 13 92%
lucruri interesante;
‘fl) pentru cd si-al | g 6 33% 14 4 28%
acut no1 prietent,
©) pentiu i asa | g 6 33% 14 2 14%
Spun parintii;
d) alte motive. 18 8 44% 14 2 14%
2. Se intimpla sa vii la scoald cu lectiile nepregétite? Daca da, de ce?
Réspunsuri 1A 1B
Da 33% 28%
Nu 66% 71%
Ri . Total elevi Nr. Procent Total elevi Nr. Procent
aspunsurt 1A | Absolut B | absolut
Pentru ca uita; 6 1 16% 4 2 50%
Pentru ca nu V'OI' 6 1 16% 4 1 25%
sau nu au chef;
Pentru Sa au fost 6 1 16% 4 ) )
bolnavi;
Pentrl_l c? n-au 6 2 33% 4 ) B
avut timp;
Alte motive. 6 1 16% 4 - -
3. Cind inveti mai mult?
Raspunsuri A NF- 1 procent | 1B NF- 1 procent
P absolut absolut
a) cind obfii cali- 18 15 83% 14 9 66%
ficative bune;
b) cind esti laudat; 18 5 27% 14 3 21%
C) cind esti pedepsit; 18 7 38% 14 5 35%
d) cind it fac) g 4 22% 14 3 21%
parintii un cadou;
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©) cind colegii te-ay 4 g 11 61% 14 9 66%
intrecut cu mult.
4. Ce obiecte de studiu preferi? De ce?

Obiectul Total elevi Nr. absolut Procent
Matematica 32 18 56%
Limba romana 32 8 26%
Stiinte ale naturii 32 8 26%
Limbi straine 32 5 15%
Educatie fizica 32 4 12%
Educatie civica 32 3 9%
Abilitati practice 32 2 6%
Educatie muzicala 32 2 6%
Educatie plastica 32 1 3%
Religie 32 1 3%
Toate obiectele 32 1 3%

5. Cum crezi ca te ajuta ceea ce inveti la scoald?
30 de elevi din 32, adica 93%, considera ca ceea ce invata la scoala i va ajuta intr-adevar
in viitor.
Concluzii generale
La scolarul mic, motivele sint extreme de variate. Printre acestea se numara urmatoa-
rele care se intilnesc cel mai des:

a) nevoia de a sti, dorinta si curiozitatea de a intelege ceea ce se intimpla in jurul lor.
Astfel 94% dintre elevii chestionati de la cls. a I1I-a A si 92% de la cls. a IlI-a B au
raspuns ca vin la scoala pentru ca doresc sd afle cit mai multe lucruri noi si interesan-
te, pe cind numai 33%, respectiv 14%, vin la scoala pentru ca asa spun parintii;

b) nevoia de a obtine aprobarea din partea parintilor, precum si dragostea acestora. 22%,
respectiv 21% dintre elevi invatd mai mult cind obtin aprobarea parintilor sau cind
acestia 11 recompenseaza;

c) dorinta de a obtine lauda si aprobarea invatatorului si elevilor prin rezultate scolare
bune. 61% dintre elevi, respectiv 66% invatad mai mult cind sint intrecuti de colegii lor;

d) dorinta de cooperare in cadrul colectivului si de a se afirma prin actiuni de grup. 33%
dintre elevi, respectiv 28% vin la scoald pentru ca si-au facut noi prieteni si pentru ca
doresc sa relationeze cu acestia;

e) satisfactia produsa de activitatile constructive pe care le ofera scoala;

f) sentimentul placut al progresului;

g) dorinta de a evita blamul;

h) dorinta de a ajunge ,,ceva” in viitor. 93% considera ca ceea ce invata la gcoala 1i va
ajuta sa devind ceea ce si-au dorit. Citez: ,,sd ajung ceva in viata”, ,,invat fiindca vreau
sa devin un cetatean respectabil”, ,,pentru a-mi realiza un viitor pe plan profesional”,
»invat ca s ajung profesor” si exemplele pot continua.

i) Dupa cum am observat motivele elevilor sint extrem de numeroase si variate, indivi-
duale si sociale. Daca insa sint recompensati, laudati, incurajati, apreciati, elevii vor
da un randament si mai mare. Daca vor fi amenintati, blamati sau pedepsiti, efectele
vor fi de abtinere, evitare si refuz.

Stimularea prin lauda este de preferat stimularii prin pedeapsd. Deoarece motivele con-
stituie cele mai importante pirghii ale activitatii de invatare, cunoasterea si educarea lor in cad-
rul virstei si la fiecare elev in parte, constituie cheia succesului in munca instructiv-educativa.

9 A
1
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Din discutiile cu elevii am aflat cé la unele materii acestia invata cu placere, din do-
rinta de a sti, iar la altele se mobilizeaza mai greu, invata ca asa trebuie, pentru a-i multumi
pe parinti sau din teami de a nu lua o nota rea. in primul caz, vorbim despre motivatia
intrinsecd, iar in al doilea caz de motivatia extrinsecd. Specialistii considerd ca motivatia
intrinsecd este mai eficientd decit cea extrinseca, deoarece sursa motivatiei se afla in inte-
riorul persoanei, satisfactia aparind prin insdsi indeplinirea actiunilor, fatd de al doilea
caz, cind sursa motivatiei se afld in afara persoanei, fiindu-i sugerata sau chiar impusa.

in urma studiului intreprins asupra motivatiei pentru invitare, pentru reusita, am
desprins urmatoarele concluzii: invatarea este mai puternica daca unei stari de insucces 1i
urmeaza o stare de succes, decit atunci cind unei stari de succes 1i urmeaza o stare de in-
succes; motivatia pentru invatare reduce efortul depus si timpul invatarii; atractivitatea
sarcinii este o conditie stimulatoare; informarea despre rezultatele invatarii reprezinta un
factor stimulator; asteptarile crescute il vor determina pe copil s@ se ridice la nivelul
acestora. Cu toate acestea, motivatia nu este totul in activitatea de invatare. Este necesar si
depunerea unui efort, recurgerea la diverse procedee de invatare independentd, obtinerea
unor succese care in consecintd vor duce la cresterea unei motivatii pentru invatare.

Lista de actiuni privind cresterea motivatiei invatarii

1. Educarea si cresterea curiozititii elevului, curiozitatea fiind un potential motiv de
invatare;

2. Dezvoltarea increderii in sine prin oferirea unor posibilitati de a obtine succes;

a) Pentru dezvoltarea increderii in sine se propun urmétoarele sugestii:

b) Creati elevilor asteptiri pozitive in ceea ce priveste obtinerea succesului. Divizati
scopurile complexe in secvente mai mici. Este mult mai greu sd cari un sac cu carti
daca imparti cartile in teancuri a cite 15.

c) Oferiti elevilor posibilititi de a obtine succese. Elevii cistigd o incredere mai mare in
sine daca li se acorda asistentd suficientd pentru a realiza sarcina pe care nu o pot
executa fard ajutorul cuiva.

Cunoasterea atitudinii elevilor cu referire la continutul disciplinei

4. Structurarea activitatilor astfel incit realizarea acestora si conduca la satisfacerea
necesititilor (nevoilor) de la nivelurile superioare, pornind de la nevoi fiziologice,
nevoia de siguranta, nevoia de dragoste si afiliere, nevoia de stima §i apreciere, ne-
voia de auto-actualizare.

5. Recunoasterea succeselor elevilor, atit in public, cit si in particular, consolideaza com-
portamente si atitudini care asigurd obtinerea succesului. In continuare elevii vor tinde
sd procedeze in mod similar sau chiar mai elaborat, avind scopul de a reusi din nou.

6. Utilizarea emotiilor pozitive pentru a creste productivitatea si motivatia. O memo-
rie buna si de lunga durata este in relatie directa cu starea emotionala trditd de subiect
in momentul memorarii, sustin psihologii. Astfel, elevii invatd mai bine atunci cind
invatarea este ,,acompaniatd” de emotiile placute.

7. Implicarea elevilor in activitati. Unul din factorii majori ai motivatiei este implica-
rea elevilor in propriul proces de instruire.

w
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FILOZOFIA EDUCATIEI CRESTINE iN SFINTELE CARTI
Angela Magdaliuc, Luminita Suhin, studente, Facultatea Stiinte ale Educatiei si Arte,

Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator stiintific: Lidia Stupacenco, conf. univ. dr.

Abstract: The given article presents some commentaries on the most important ideas discussed
in the holy books about the philosophy of the Christian education, but first of all we give then
explainasions of the two fundamental concepts: philosophy and Christian philosophy.

In the end | would like to mention that the History of Christian education should not be
confused with Sunday school record of accomplishments. The discipline has advanced far exceeding
that stage. Nowa days students are not so naive not to understand that one the notion of history and
philosophy of Christian education can not be conceive without regarding all the ramifications,
implications and influences that have affected it from then pre-Christian era till present.

Learn to pray - for God to listen to your pray.

Cuvinte-cheie: Filozofie — philosophy, filozofia crestina — Christian philosophy, educatia
crestind — Christian educations, sfintele carti (Noul si Vechiul Testament) — holy books (New and Old
Testments).

Este un lucru regretabil ca atit filozofia, cit si istoria au fost deseori considerate, de
catre multi studenti, obiecte de studiu plictisitoare si greoaie. Uneori notiunile filozofice
sint greu de inteles, dar ceea ce este esential este fluxul de gindire.

Cred ca v-ati pus Intrebarea de ce am ales anume tema: ,,Filozofia educatiei crestine
in Sfintele carti”? In primul rind pentru a trezi celor prezenti in sald unele mustrari de
constiintd, deoarece adevaratii crestini sint pe cale de disparitie. Un filozof crestin spunea:
,Ma simt o picaturd de nectar intr-un ocean de otrava”. Studiind literatura am ramas
frapata de expunerea ideilor despre educatia religioasa in Sfintele carti.

in comunicare o si prezentim unele comentarii asupra celor mai importante ideii
abordate in Cartile sfinte despre educatie, dar mai intii de toate vom explica cele doua
concepte fundamentale: filozofie si filozofia crestina.

Filosofia a fost receptatd ca o veritabila stiinta, ca artd a Intregii cunoasteri si ca este,
in fond, o permanenta cautare a sensului de a fi, un drum perpetuu spre adevarul pe care
nimeni nu-1 poate formula definitiv, o reflectie asupra vietii proprii, a celorlalti si a lumii.

Filozofia crestind este cercetarea naturii lui Dumnezeu, a modului in care il putem
cunoaste pe Dumnezeu si semnificatia practicilor religioase.

Filosofia crestina se exprima in idei si concepte rationale, foloseste datele istoriei si
ale culturii, participa la actul civilizator, iar in ceea ce priveste strict filosofia, reprezen-
tantii sdi de seama au folosit in decursul timpului imprumuturi din sistemele filosofice de
dinainte de Hristos ori din cele contemporane lor.

O explicatie mai detailata a filozofiei crestine o gdsim in: Noul si Vechiul Testament.

Un pasaj din Noul Testament ne oferd o imagine clara cu privire la invatatura Dom-
nului pentru relatia dintre parintele crestin i copiii sdi, in ceea ce priveste cresterea lor.
Efeseni 6:4 reprezinta o prezentare concentrata a felului in care parintii ar trebui sa se
relagioneze cu copiii lor, atit in lucrurile care trebuie facute, cit si in cele care trebuie evi-
tate: citez "Voi, parintilor, nu intéritati la minie pe copiii vostri, ci cresteti-i, iIn mustrarea
si invatatura Domnului"[ sursa nr.1 pag 10]. Aici este prezentatd foarte succint invatatura
Bibliei cu privire la responsabilitatea parintilor in cresterea copiilor lor. Aspectul negativ
din acest verset indicad aceea ca un parinte nu trebuie sa-si manifeste atitudini nepotrivite
fata de copiii lui si nu trebuie sa se impuna prin severitate excesiva, nedreptate sau autori-
tate impusa fara ratiune. Ei trebuie invétati, disciplinati si povatuiti, astfel incit sa fie adusi
la cunoastere, autocontrol si ascultare.
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in Vechiul Testament intilnim numeroase sugestii si principii educative care pot fi con-
siderate un adevarat indreptar moral-educativ de capatii pentru toate vremurile. Conform Car-
tilor Sfinte la care ne referim, rolul preponderent in educatie il joacad familia. ,,Pazeste, fiule,
povata tatdlui tdu si nu lepada indemnul maicii tale. Leagé-le la inima ta, pururea atirni-le
la gitul tau. Ele te vor conduce cind vei vrea sa mergi; in vremea somnului te vor pazi, iar
cind te vei destepta vor grai cu tine. Ca povata este un sfesnic bun si legea o lumina, iar
indemnurile care dau invatatura sint calea vietii” (pildele lui Solomon)[sursa nr.4 pag 14].

Ca metode educative, invocate in Vechiul Testament, mentionam exemplul parinti-
lor, care trebuie sa fie atenti la consecventa dintre cuvint si fapta, apelind chiar la aprecie-
rea prin mustrare atunci cind realitatea conduitelor o impune: ,,Mustra pe fiul tau si el iti
va fi odihna si iti va face placere sufletului tau”[sursa nr.4 pag 28]. Trebuie educat faptul
ca mustrarea are o fortd educativa in masura ca aceasta are un caracter constructiv repara-
tor si nu distructiv. Dragostea sa parinteasca se cere a fi cumpanita si aratata cu intelepciu-
ne, astfel In cit prin mustrare sa se preintimpine placerile ddunatoare. Pentru situatii aparte
se invoca si forta ,,batului”, a bataii atente, Intrucit ,,Cine cruta toiagul 1si uraste copilul,
iar cel care il iubeste il cearta la vreme” (pildele13,24 a lui Solomon) [sursa nr.3 pag 59].

Obiectivele morale sint prezente in foarte multe secvente ale vechiului testament.
Cele mai multe reguli educative le intilnim in Leveticul, Pildele lui Solomon, Psalmii.

Normele promulgate in Leviticul vizeaza profunde dimensiuni morale si educative.
Exemplificam cu urmatorul citat: ,,Sa nu furafi, sd nu spuneti minciuni. Sa nu va jurati strimb
pe numele Meu si sa nu pingariti numele cel sfint al Dumnezeului vostru, ¢d Eu sint Domnul
Dumnezeul vostru. S3 nu nedreptatesti pe aproapele tiu. Sa nu-1 jefuiesti.”[sursa nr.5 pag. 180]

in general, Pildele lui Solomon pot fi interpretate si din perspectiva pedagogica,
acestea constituindu-se intr-un ghid educativ al deprinderilor bunelor maniere, al stabilirii
unor relatii demne intre oameni ce fac parte din categorii grupale diferite.

in Psalmii se insisti asupra relatiei dintre divinitate si om, precum si asupra statutului
fiintei umane, punindu-se accent pe dependenta omului fatd de Dumnezeu si pe perfectibi-
litatea fiintei umane. Dumnezeu este asemenea unui parinte: ,,Cum se indura un tata de fiii
sdi, aga se indurda Dumnezeu de cei care se tem de EI” [sursa nr. 5 pag. 128].

Dupd cum am mai mentionat mai sus, viitorul om se formeaza incepind cu familia.
De aceea educatia religioasa de acasa trebuie sa fie un set de prioritati religioase in viata.
Adica, este vorba de parintii care fac din religie o parte a vietii lor, care considera religia una
din prioritatile vietii lor. Este vorba de faptele lor care arata ca frecventarea Sfintei Liturghii
duminica este mai importanta decit dormitul pina tirziu. Este vorba de faptele lor care ara-
td cd este important sa-L iubesti pe Dumnezeu, sa ierti, sa te rogi si sd mergi la Biserica.

Educatia religioasa de acasa trebuie sa traiasca religia, inseamna sa t{ii posturile si sar-
bitorile, si iei parte la viatd sacramentald a Bisericii ca si a familiei. Inseamni a te lupta cu
patimile. Este viata care il are pe Dumnezeu in centru. Sint icoanele de pe pereti si ruga-
Ciunea inainte de masa. Sint istorioarele din Biblie si rugaciunile de la culcare. Este atunci
cind accentul cade pe celebrarea tainei Craciunului in familie, sau a sarbatori "re-nasterea"
unui membru al familiei care s-a botezat. Este plimbarea de primavara pentru a vedea cum
Dumnezeu a reinnoit fata pamintului. Este plimbarea de toamna in care ne bucuram de
roadele date de El. Este a infrunta impreuna partile grele ale vietii — esec, dezamagire,
moarte — cu incredere in Dumnezeu, si credinta unii in altii.

Astfel educatia religioasd in familie cit si-n scoli trebuie sa inceapa din copilarie
deoarece, fara aceasta, copilul creste ascultind cel mult legea morald naturald. Este cu-
noscut cd-n copildrie, omul poate fi usor influentat religios — moral decit mai tirziu, iar
deprinderile bune formate in copilérie ramin de multe ori valabile pentru intreaga viata.
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Daca ne referim la educatia religioasa in scoli am putea spune ca — reprezinta activi-
tatea metodica si practica prin care ne adresam sufletului scolarilor si capacitatilor lor de a
asimila cunostinte.

Pedagogii de astdzi sint preocupati cum trebuie sa fie transmise cunostintele ca prin
ele si le dezvoltim ratiunea, vointa, si sentimentele. In acest scop stiintele pedagogice
oferd un manunchi de metode si mijloace, a caror eficienta a fost verificata istoriceste.

Astfel noi vom reprezenta intr-o interpretare actuald acele mijloace, care contribuie
la realizarea unei educatii productive.

1. Exemplul personal al educatorului

Périnte, invatator sau profesor, cel care face educatia religioasa trebuie sa fie un exem-
plu in aceasta privintd. Mai ales preotilor care predau religia li se cere o viata crestind exem-
plard. Este de o tristd celebritate dictonul ,,Sa nu faci ce face popa, ci sa faci ce spune
popa”, dicton care vadeste o grava discrepanta intre vorbe si fapte in conduita unor preoti.

2. Instructia religioasa

Orice forma de cult are o anumita istorie i 0 suma de cunostinte privind dogmatica si
traditiile acelei credinte. Acestea trebuie predate in mod sistematic printr-0 materie de
invatamint adecvat, initial pe calea povestirii, apoi prin discutarea normelor de eticd in
spiritul acelei forme de cult, si apoi ca istorie a religiilor. Instruirea religioasa trebuie sa se
bazeze in special pe marele modele ale vietii intemeietorilor acelor religii, caci marele
religii sint mult mai mult sisteme de eticd, de cit sisteme mistice. In ce priveste educarea
religioasd crestind, trebuie folosite modelele grandioase ale Vechiului si Noului Testa-
ment, Indeosebi viata cu sens de model moral al lui Isus Hristos, iar alaturi de ea vietile
Sfintilor Apostoli.

3. invitimintul intreg

Nimeni nu-i opreste pe unii profesori sa-si edifice un statut de liberi — cugetdtori sau
atei, dar fara sa afiseze cu ostentatie in fata tineretului eventual la modul ironic convinge-
rilor lor de acest fel. Diderot scria ca este o rusine sa fii moral de fricd de iad sau din
cauza unor alte motivatii religioase. Dar tineretul scolar inca nu are profunzimea si cultura
lui Diderot, asa incit este mai corect ca prin toate materiile de invatamint, atunci cind i se
iveste prilejul, sd programam morala crestina. Toate disciplinele stiintifice ajung in final
la intrebari ultime, ca de exemplu: ,,Care este sensul vietii, cum a aparut cosmosul...?”
probleme pe care le rezolva si metafizica si religia, prin mijloacele lor specifice.

Daca cele de mai sus pot fi considerate, de fapt, mijloace generale de educatie, exista
si unele mijloace strict specific educatiei religioase, cum ar fi:

4. Rugaciunea

Rugaciunea poate fi individuald sau colectiva, cintatd, rostitd in gind sau recitata.
Rugiciunea este o forma de meditatie pentru ridicarea gindului spre divinitate si indltare
morald. Omul este mai bun dupa o rugéciune facuta cu mare traire emotionala.

Rugaciunea scolara este, de reguld, o rugaciune colectiva, dar ea este eficientd mai ales
la scolarii mici. Scolarii mari fiind deja in cautarea unei conceptii personale de viatd, cu im-
plicatii social filozofice deosebit de complicate, ramin disponibili, de reguld, pentru eventuala
rugaciune individuald, in incinta lacasurilor de cult, cind acestea nu cunosc mari aglomerari.
Atunci rugdciunea poate deveni adevarata meditatie, in sensul devenirii morale pozitive.

5. Cintarile religioase

Acestea au mare influentd la toate virstele. Melodiile religioase, intonatia in comun,
mai ales cele compuse de autori celebri sint un excelent mijloc de a conduce morala spre
divinitate si evlavie. Este greu de inchipuit ca un om poate mai intii s participe la un cor
religios si apoi sa se dedea imediat unor fapte reprobabile.
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6. Ceremonialul religios

Este un mijloc deosebit de eficient de creare a emotiei pozitive puternice si pentru
oamenii cultivati, ca i pentru cei cu mai putind instructie; pentru copii ca si pentru ma-
turi. Fastul religios are virtutea de a emotiona, de a face oamenii sa vibreze.

7. Predica

Predica este un excelent mijloc de educatie sau, mai bine zis, de instructie religioasa.
Iar cind informatia bogata a predicatorului si la argumentatia sa se adaugd si calitati
oratorico-afective originale, predica poate obtine efecte remarcabile pind la convertirea
unor necredinciosi. In scoald predica este putin folositd. intilnim mai frecvent in institu-
tiile teologice sau in calitate la cererea unor grupuri de tineri sau adolescenti care fac parte
din anumite congregatii religioase.

8. Literatura si arta

Literatura gi arta, mai ales, cea cu teme inspirate din istoria sacra contribuie un admi-
rabil mijloc de educatie religioasa axatd cu deosebire pe informare i convingere, se poate
exemplifica prin Biblie a cérei lecturd repetata in paralel cu meditatia asupra ei, echiva-
leaza cu parcurgerea a zeci de cérti de cea mai inalta tinuta literara sau filozofica.

9. Contemplarea naturii

in fine putem semnala autori care apreciazi drept mijloc de educatie religioasa insisi
contemplarea naturii. Prin complexitatea sa, prin perfectiunea alcatuirii si diversificarii fe-
nomenelor vietii pe pamint, natura poate declansa veritabile sentimente religioase sau me-
ditatia asupra infinitului.

Este evident ca toate aceste mijloace trebuie adaptate particularitatilor de virsta si in-
dividuale ale scolarilor, cel putin atit cit noi am putut schita in aceste citeva rinduri.

in finalul acestei lucriri mentiondm ci o istorie a educatiei crestine nu trebuie confun-
datd cu consemnarea realizarilor scolii duminicale. Disciplina a avansat depasind cu mult
acel stadiu, iar astazi studentii nu mai sint atit de naivi sd nu inteleaga foarte bine ca nu se
poate concepe notiunea de istorie si filozofie a educatiei crestine fara a vedea toate rami-
ficatiile, implicatiile si influentele care au afectat-o din epoca precrestina si pind astazi.

Crestinismul a aparut ca o realitate istorica si culturald de care a trebuit sa se {ina
seama imediat ce a inceput sa se raspindeascd in lume, principiile sale venind in contact
direct — adeseori chiar in contradictie — cu preceptele filosofiei timpului. Fard a fi usoara
ca Intelegere §i mplinire, fara a propune concretete paminteascad idealurilor umane, inva-
tatura lui Hristos a depdsit de mult fragilitatea unei conceptii pur umane asupra lumii si
asupra existentei omului, asupra sensului vietii si mortii, devenind un temei al oricarui de-
mers cognitiv, pe cit posibil obiectiv. El a depasit de mult, valoric si temporal, coordona-
tele firesti ale unui sistem obisnuit de gindire.

invati si te rogi - pentru ca Dumnezeu si iti asculte rugiciunile.
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Summary: In given article the experience of inclusive formation in the Republic of Romania is
generalized. The most effective forms and methods of inclusive schools are discribed, the experience
of inclusive education formation supported by the international projects is generalized. The ideas of
inclusive formation for the reformation of education in the Republic of Moldova are defined.

Keywords: inclusive formation, educational policy, projects of inclusive schools, individual
program of training, resource centers.

B namei pecrryOiiike akTUBHO pa3pabaThIBaeTcsi IpodiIeMa HHKITIO3UBHOTO 00yde-
HUS, TPeIoJIarafonas, 9To AeTH ¢ 0COOBIMU 00pa30BaTeIbHBIMU ITOTPEOHOCTAME OyayT
YUHUTBCSI COBMECTHO CO 3JOPOBBIMH JIETbMH B MaccoBoil mikome. Hama pecmy6nmka
TOJIBKO B HaJaje IyTH B 3TOM HAIPABICHHM M MO3TOMY JUIS IEAroroB BaKHO U3YYHUThH
OTIBIT IPYTUX CTPAH, UCIIOIB30BATh €r0 TBOPUYECKH, C YUETOM HAIINX HAIIMOHAIBHBIX 0CO-
OCHHOCTEH U TpaJHLUil CeNHATHFHOTO 00pa30BaHuUsl.

Oco0Blit HTEpeC NpeCTaBIsIeT HHKIIO3UBHBIA ONBIT PyMBIHMY, KOTOpast Ha MPOTS-
xeHnn 20 JIeT ¢ MOMOIIBIO MEXIYHApOIHBIX OpraHU3aliid BHEAPSAET WACH HHKIIO3UBHO-
ro o0y4eHHs B IPAKTHKY CBOeH 00pa30BaTeIbHOM CHCTEMBI HA BCeX €€ YPOBHSIX.

Pepomonus B aexkadbpe 1989 ronma yetko 3asBmia 0 HEOOXOTUMOCTH U3MECHEHHS BO
BceX 00JIacTAX OOIIECTBEHHON JKM3HHU, B TOM 4YHCIEe U 00pa3oBaHWU. AHAIU3 HCTOPH-
YyecKkuX (aKTOB B MEPBYIO OYepenb Kacalucs SKOHOMHUYECKHX MPOOJIEM CHCTEMBI OOLIEro
00pa3oBaHus, a TakkKe HEOOXOAUMOCTH COLMANBHBIX U3MECHEHUH B OOIIECTBEHHOH KU3HH.
IMpoGneMs! ObITM BEI3BAaHBI HAIMIHEM «aBTOPUTAPHBIX» Mojenelt oOpazoBanus B Pymbl-
HHH, CYIIECTBOBABINNX B Meproa aukraTypsl H. Yaymecky. Haunbonee BaxxHble pekoMeH-
JTAMM HOCHIJIM JKECTKUH XapakTep, ObIM KOHCEpPBATHBHBI M KAacaJHCh B OCHOBHOM pe-
3yIbTaTHBHOCTH y4eOHOTO mpoiecca. B mociennue aBaanarmierne snoxu Yaymiecky, ¢
1970 no 1990 roxa, pyMbIHCKHE IEaroru CTOJIKHYJIUCH C OTKa30M B JOCTYIIE K Hay4HOH
nH(opMaImy 1 COBpEeMEHHBIM HccleioBaHus. B menoM obpaszosatensHas cucrema Pymer-
HHUHM XapaKTePU30BaJlach CepbE3HBIMU MIPOTHBOPEUHAMH. BplTa moaroToBieHa mporpaMma
(hOopMHPOBAHUS «HOBOTO YETOBEKay, 00JIa[AfOMIEr0 OTPOMHBIM MOTEHIIHAIOM 3HAaHUH BO
BCEX 00JACTSX, OJHAKO 3TO KAcaJIoCh TOJBKO ydaluxcs oObraHOHM mKkoisl. Ho HecMoTpst
Ha Pa3jMYHBIE OTPAHHUYEHUS B PYMBIHCKOH I€arorvke BBIICIHINCH SPKHE JTHYHOCTH,
MOJY4YHBIINE MEXAyHapoJHOe Hpu3HaHue. Wtak, «MHIycTpHs OoOydeHHs» B CTpaHe, C
OJTHOM CTOPOHBI, 00Janaa MOJOXKUTEIFHBIMA CTOPOHAMH, @, C JPYroil CTOPOHBI, OTJIH-
YajlaCb HETaTUBHBIMH 4Y€pPTaMH, CBA3aHHBIMU C HEXBAaTKOM NpenoaaBaTCJIbCKUX KaJapoB,
CJIOXKHOCTBIO U MEpPerpy3koil y4eOHBIX MPOrpamm, ciaboil OpHeHTalrel Ha MHTePeCh U
CIOCOOHOCTH yJAIINXCs, IX HHIUBUAYaNbHBIE 00pa30BaTeIbHbIE TOTPEOHOCTH.

C 1980 roma Havana pealu30BHIBAThCS Hies 00ydeHUS BceX JeTell m oOecredeHus
PaBHBIX BO3MOXHOCTEH 00pa3zoBaHms uist BeceX. OMHAKO MPOUCXOAMIIO 3TO Oe3 ydeTa mpo-
O5eM yJarmuxcst, IMEIOIIIX 0CoObIe 00pa3oBaTeNbHbIe TOTPEOHOCTH. J[pyrumu cioBamu,
JOKYMEHTBI OpUEHTUPOBAIN PYMBIHCKYIO IIIKOJIY Ha COGJ’[}OJICHI/IS NpUHIUIIA PABECHCTBA U
HE0OXOJMMOCTh JAEMOKPATHU3aLUH IIKOJIBI, PEIOCTABICHHS AbTePHATHBHBIX (GOPM IMOITY-
YECHUSA 06pa3013aHm{, HO Ha NPAKTHUKE 3Ta BO3MOXXHOCTb 6])1)'[3. npeaocTaBji€Ha JIMIIb TEM,
KTO MOT ce0e 3TO MO3BOJUThH U Te€M, KTO JOCTHUI XOPOIIHX Pe3yJbTaToB B 00yueHuu. Ho
HECMOTPSI Ha 3TO, IIKOJY TOTO MEPHO/Ia, CO BCEMH €€ OTPaHUUCHUSIMHU, OTIMIAET MEXK/TY-
HapOIHOE NMPU3HAHHE JIMYHOCTEH PYMBIHCKOH ITeJTarOTHKH BO MHOTHX 00JIacTsX.
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Hauvano nenenanpaBiieHHON ITOJIUTHKY HHKIIIO3UU JeTel ¢ 0cOOBIMU 00pa3oBaTeIbHbI-
MH HoTpeOHOCTSIMU B PyMbraMn otHOCHTCs K 1990 roxy, xorna PymerHueit Obuta nmpu3Ha-
Ha ¥ patudunnporana KoHBeHIWs 0 mpaBax pedeHKa. BayKHEIM MOMEHTOM SIBIISIETCS TaKKe
patuduKkanus ¥ MOANMCAHUE MEXITyHApOJHBIX JOKYMEHTOB, KOTOPBIE OTKPBUIH IIyTh K
Ba)kHEHIINM mpeoOpazoBaHusAM B cdepe obpasoBanus. [Ipexae Bcero, ObLIM MPU3HAHBI
CaMOIIEHHOCTb JIMYHOCTH peOeHKa, ero MOTpeOHOCTH B yX0/e, 00yUYeHUN U NOAJICPKKE, a
TaKKe OTBETCTBEHHOCTD 33 peOCHKA PAa3IMYHBIX COLMATBbHBIX MHCTUTYTOB U BCEH cucre-
MBI 00pa30BaHUs, B pe3ysbTaTe Yero Uil AeTel ObUIM NMPHUHSATH pasHOOOpa3HbIE MephI
COIMAIBHOTO XapakTepa. OHAKO M3MEHEHHsI B CHCTEeMe 00pa30oBaHMs He MOCIIEBaH 3a
TEeMIIaMH COIMANBHBIX MTPeoOpa3oBaHui B 00IECTBE, KACAIOMMUXCsl 3alIuTHI IIPaB JeTel.
Ho pedopmsl mo 3amure npas pebeHka B PyMbIHUM cozmepykaiu B ce0e SICHYI0 KapTHHY
U3MEHEHUH M KOHKPETHBIX AEHCTBUI M 1MO3TOMY MPHUBETCTBOBAINCH 00pa30BaTEIbHBIMU
cTpykrypamu LlenTpanbHoit 1 Boctounoii EBpomnsl.

B 1991 r. [Tapnament Pympianu mporonocoBan 3a KoHcTuTymmio, B KOTOpoil mpo-
BO3IJIAIIAETCS IPABO HAa 0Opa30BaHME U 3alIUTY BCEX JIETEH B CTpaHE M TapaHTHPYETCS X
NpaBo Ha KaueCTBEHHOE, 00s13aTebHOe U OecIulaTHOe HayalbHOe 00pa3oBaHue.

Pamku 3akoHa 06 oOpazoBanuu (1995 r.) onpeAessroT npapa U 00S3aHHOCTH POJIH-
TeJlel, KOTOpbIe MOTYT BEIOMPATh THIT 00pa3oBaHUs Ul CBoero pedeHka. BxioueHwne pe-
OeHKa B cucTeMy 00pa30BaHMs IPOUCXOANUT HA OCHOBE ITHCEMEHHOTO 3asIBJICHUS POJHTE-
neit pebenka. Ecnu poauTenn He BRIIONHSIOT CBOMX O0S3aTENBCTB MO 00ECIEYEHHIO YCII0-
BHI 00513aTENFHOTO MIKOJIBHOTO 00pa30BaHMsI, COCTABISACTCS AKT O IPABOHAPYIICHUH, YTO
BJIEYET UX OTBETCTBEHHOCTH 110 3aKOHY. [IpH ocyInecTBIeHHH 3TOT0 MpaBa, pOAUTENN MO-
TYT IeHCTBOBATh UCXOMS U3 CBOMX yOEXICHHUH, TEM HE MEHEe, OHU 00s3aHbl IPHHUMATD
BO BHHMAaHHE PEKOMEHAAINHU CHEUANNCTOB, pabOTAOMNX B YUPEKACHUAX AN AeTel ¢
0c00BIMH 00pa30BaTEIbHBIMU MOTPEOHOCTAMH. 3aKOH NpelycCMaTpUBaeT H3MEHEHHE TUITa
00pa3oBaHus 110 PELICHHIO CY/a, a TAKKe 10 3asBICHHUI0 peOeHKa, JocTHriero 14 ner, B
Cllydae ero pasHoOrjgacHii ¢ poJuTenasMu B 3ToM Bompoce. CyJ pemaer npodiemMy ¢ yde-
TOM NPHOPHUTETHBIX HHTEpecoB pedenka (1).

ITpn HEeoOXOAMMOCTH PYMBIHCKHE JIETH MOTYT 00ydaThcs HA AOMY, a I XpOHH-
YeCKH OONBHBIX M TOCTIUTAIM3UPOBAHHBIX J€Tel MOTYT OBITh CO3JaHBI TPYIIIBI, B KOTOPBIX
peanm3yIoTcst 00pa3oBaTeNbHBIE YCIYTH HEMOCPEICTBEHHO B MEAUIINHCKIX YIPEKACHUSX.

B nemsix obecriedeHns gocTyna K 00pa3oBaTeN-HOMY MPOIECCY BCEX HYKTAFOIIUXCS,
0COOCHHO B MECTHOCTH, TJle MMEETCsl MaJeHbKOe KOJIMYECTBO neTed, MHHHCTEpCTBO
00pa3oBaHus ¥ OpraHbl TOCYAapPCTBEHHON BJIACTH OPTraHW30BBIBAIOT CMELIAHHBIE IPYIIITBI
JIOIIKOJIBHOT0, HAYAIBEHOTO U CpeIHero oopa3oBaHusl.

C 2000 rona B 006pa3oBatesbHbIe YIpEKICHUS PyMBIHUN BBOASTCS] HOBBIE IOJDKHOCTH:
Mearor, OKa3bIBAIOIINH ITOIEPKKY IETSIM C 0COOBIMHU HYXKJaMH, U negaror-ncuxoior. C
2006 Toma Memaroru-NCHXOJIOTH PabOTAalOT W B JOMIKOJBHBIX YUPEKICHHAX. Takke B
2006 romy OBUIM CO3IAHBI PECYPCHBIE IEHTPHI M LEHTPHI TEJarorHyecKoil ITOMOIIN
MHKITIO3UBHOMY 00pa3oBanHmio. CrielanbHble IIKOIEI OBUTH MPeoOpa30BaHbl B PECYpPCHBIE
LIEHTPBI, KOTOPBIE MPEIOCTABIIOT 00pa3oBaTeNbHbIE YCIYTH Ul BCEX JeTell C OrpaHH-
YEHHBIMH BO3MOXKHOCTIMH. OHHU CO3[AIOTCS B LIGHTPE HECKOJIBKHUX CEJI, U MOCEIIAI0T €ro
JAC€TU C OTKJIOHEHUSAMU B Pa3BUTUHU TOJIBKO B JTHEBHOC BPEMS, YTPOM U BEUEPOM aBTOGyC
pa3Bo3ut ux no cenaM. Ilo muenuro T. Vragmas, npeuMyIecTBO 3TUX LIEHTPOB B TOM,
YTO AETH HE ye3KaloT B MHTEPHATHl U3 CEeMBbH, a UMEIOT BO3MOXKHOCTH JKHTh JOMA, CO
CBOUMH POAMTENSIMH, OpaThsIMH U cecTpam (5).

DTO 0OYEHb XOPOIIHH OIBIT M OH y)XKe HaIlleJl OTKIMK B Halllel pecyOirKe, Ha TeppH-
Topuu MonmoBsl yxe pyHKIHOHHPYET 13 TaKuX HEeHTPOB.
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MaccoBble OIKOIBI PyMbIHNH, TOe y4aTcs JeTH C OTKJIOHEHUSIMU B Pa3BUTHHU, XOPO-
mo obecredeHbl METOIMYECKHIMH U JUIAKTHYECKIMH MaTepHaiaMH, B 3TOM PyMbrHUN
nomoraer JOHUCE® u FOHECKO. [Ing Hammx nenaroroB OyaeT MHTEPECHBIM U IIO-
JIE3HBIM B TOATOTOBKE pabodero marepuana ypoKoB Hcnoib3oBaHue Ilakera pecypcos
i npenonaBareneil: «OcoOple MOTpeOHOCTH B Kiacce», u3gaHHoro B 1995 rony, a
Takxke «OTKPBITOE JOChE TI0 HHKIIO3UBHOMY 00pa3oBaHHIO» n3ganHoe B 2001roxy.
IepBas uHbopMarys 06 MHHOBALMOHHBIX 00pa30BaTENbHBIX MPAKTHKAX PyMbIHHM
ObLIa Ipe/ICTaBICHa BO BpeMsI MeKTyHapoJHOH KoH(epeHnnu B byxapecte mo Bompocam
obpazoBanus ¥ nHBAIMIHOCTH (1992 1.), KOTOpYIO Opranm3oBanmy FOHECKO n JOHUCE®.
Breperie B PyMbIHNM TTOSIBUIIaCh BO3MOXKHOCTB TIPOJIEMOHCTPHPOBATH OIBIT OOYYEHHUS
JleTeH-MHBAMIO0B X UX UHTETPAIINH B MACCOBYIO IIKOIY.
BakHbIM 3Tarom B pa3paboTtke mpobieMsl GOPMHPOBAHHMS COOOIIECTBA HHKIFO3UBHBIX
LIKOJT OBUT MPOEKT, KOTOPBIA OCYIIECTBISUICS B mepuoa ¢ ¢espans 1998 roma mo uroHb
2002 rona, ¢ yuactuem 12 mkon B byxapecre, [Inoemts u [Tutemts. [Ipoekt koopanHu-
poBaiicss MuHHCTEPCTBOM 00pa3oBaHus, byxapecTcKuM YHHBEPCUTETOM, Y HUBEPCHTETOM
Manuecrepa u Accounanueit RENNCO Pymbinun npu nopaepxke FOHUCE®. Bee 3a-
JIEVCTBOBAaHHBIE B IPOEKTE IIKOJIBI 3aBEPIIMIIN OJIHBIA UK yIacTHsI B HEM M TOCTUTIIN
COOTBETCTBYIOIIEr0 TPeOOBAaHMSAM CTaHIApTa MHKIIO3UBHOM IIKOJBL. B miaHe mpoekra
OBUIO ONpEEIIeHO MSTh ATAIIOB:
Oran 1: Hagano nuknia — co3ganne KOOpIUHAIOHHOM TPYIIIEL.
Oran 2: Coop nHPOpMAIMU — OTIpeAeTICHUE aKTYaIbHOTO COCTOSHHUS IIKOJL.
Oran 3: [loAroToBKa IJIAaHOB Pa3BUTHS MIKOJEI, pa3paboTka Moka3zaTeleld KauecTBa
MHKITFO3UBHOTO IPOIecca.

Oran 4: [IpoBeneHne MOHUTOPUHTA HHKIFO3MBHOTO 00Pa30BaHUS U PEKOHCTPYKIUS
MePBOHAYANBHBIX MPEAJIOKEHNI — peanu3anust CTPaTerHy pPa3sBUTHS Ha-
MIPABJICHUS MHKIIFO3UBHBIX LITKOJI.

Oran 5: OneHka JOCTUTHYTOTO MPOrpecca — OLieHKa COCTOSTHUS Pa3BUTHS, JJOCTUTHYTOTO
y4acTHHKaMH BCEX YUPEXKACHUH C TOUYKU 3pEHHMs] HHTErpalliy IKOJbL. Perre-
HHE 0 BO30OHOBJICHHH LUKJA pa3pabOTKH NaTbHEHIINX NeHCTBUI PUHAIIIe-
KAJIO KayKIOH IIKOJIe MHANBHIYAIBHO, TIPH 3TOM IPUHAMAIICS BO BHUMAaHHUE
HaKOTIJIGHHBIH OIIBIT, BO3MOJKHBIE TIPEISITCTBUS U 0’KUIAEMBIH IIporpecc.

Ha ocHoBe 3TOr0 SKCeprMeHTa yke B 1998 romy Obia m3gaHa mepBas KHHTA O
PYMBIHCKOM OIIBITE MHKJIIO3MH. DTO «PyKOBOACTBO ISl MEHEDKEPOB», B KOTOPOM OBLIH
MOKa3aHbl OCHOBHBIE 3JIEMEHTHI MHTETPALlH ¥ JaHa XapaKTepHCTHKA IPOEKTOB WHKJIIO-
3MBHOTO 00pa30BaHMs B MUJIOTHBIX IIKOJIAX.

Bce yuacTByromye B IpoeKTe IIKOJIBI 3aBEPIIMIIH ITOMHBIH [IUKII y4acTHs B IIPOSKTE
U OCTHIIIA COOTBETCTBYIOIETO TPEOOBAHUSAM CTaHAApTa WHKIIO3UBHOW mKonsl. B 2001
TOJy TOCTOSIHUEM PYMBIHCKHX ITeIaroroB crana pabdora ,Including the Excludes, Meeting
Diversity in Education, Example from Romania” (biok A., Bagecky M. u fip.), KoTopast
OBLIa BBICOKO OIICHEHa PYMBIHCKHAM JBIDKEHHEM 3a WHKIIO3WBHOE oOpasosanue. B 2002
u3 cnenuanbHbIX mKkoyn 18 000 mereit ObUIO MepeBeCHO B OOBIYHBIE MACCOBBIC IIKOJIBI.
OJHaKo 3TH JIETH CTaJIM )KePTBaMH OJIarnX HaMepeHHi, TOTOMY YTO IIKOJIBI OBUTH HEI0CTa-
TOYHO NOATOTOBJICHBI JJIA BKJIIOUCHUSA B yqeGHin?l npouecc JleTeﬁ C OrpaHUYCHHBIMH
BO3MOXHOCTAMH. HecMoTpsi Ha peannzanmio HarpoHanbHOH NpOrpamMMbl MOJTOTOBKH
KaJIpOB T10 MHTETPANNHN JeTeH ¢ OrpaHMIEHHBIMU BO3MOKHOCTSMH, MHHHCTEPCTBOM 00pa-
3oBanus B maptHepcTBe ¢ RENINCO (HammonanmbHast ceTh 10 BoIpocaM HH(GOPMAIUH K
COTPYAHUYECTBA JUIl MHTETPAIMU AeTel ¢ 0coObIMU 00pa3oBaTeNbHBIMU MOTPEOHOCTS-
MH), BCE K€ PEabHOCTh ITOKA3bIBAET IPEXHIOI NMpolieMy X He0OXOIUMOCTh TOCTOSH-
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HOH, yIIyOJICHHOH ITOJrOTOBKE MperojaBaTelell M PYKOBOMUTENICH IIKOJI B ITOM Ha-
HPaBJICHUH.

PymbIHnS HakonwiIa OOJIBIION ONBIT B MHAWBHIYAIH3aH O0YIeHUs IETeH C OTKIIO-
HEHUSMH B DPa3BUTUH. [l Hac NpeAcTaBiseT OONBIIONH HMHTEpec ONbBIT PymbelHHM B
COCTaBJICHUH MHAUBHUIYaIbHBIX TJIAHOB ISl yYaIIUXCs C 0COOBIMH 0Opa30BaTEIbHBIMU
MOTPEeOHOCTAMH, KOTOpBIE y4aTcsi B MaccoBoil mkoie. OH 00001eH B 1esioM psiae padot
PYMBIHCKHX TeAaroros (2; 3; 4)

CocraBieHre MHIVBHAYaJIbHOIH IporpaMmbl o0ydeHHs B PyMBIHHM OCHOBBIBaeTCS
Ha KOMaHIHOH paboTe CrenuannucToB. B KoMaHIy MO COCTaBICHHIO WHAMBHAYaJIbHBIX
IUTAaHOB 00S[3aTEeNbHO BKIIOYAIOT yYHTENeH, ICHXO0JI0ra, COMAIbHOTO PabOTHHUKA, Y3KUX
CIIEIMAINCTOB-MEINKOB, POJUTENeH, W MPH BO3MOXHOCTH, CaMHX JeTeil, 0COOCHHO B
CTaplIeM MIKOJIBHOM BO3pAacTe.

Komanaublii nmpuHiun paboTel mo paspadbotke MIIO — 310 KpaeyrojibHbI KaMEHb
JAHHOTO IIPOIIecca, MO3TOMY IEPBHIM IIArOM PYMBIHCKHE MEJarord CUUTAIOT CO3JaHUe
TPYIIBI TOAAEPKKH TIAHUPOBAHUSL.

Ileped cocmagnenuem niana onu 00s3amenvHO XOTAT NOHATH, KaKue IEIH U pe-
3yJIBTAaTHl OOYYCHHS B WHKIIO3MBHOM IIKOJE BHIAT POAUTENH JUIA 3TOTO peOSHKa, 4ero
OHH JKAYT OT OyAyIIero, Kak COOTHOCST C(OPMYJIUPOBAHHBIE UMH OXKUAAEMBIC IIETH U
CBOM COOCTBEHHBIN BKJIAJ[ B JOCTHIKEHUE ITUX IEJIEH.

DTO OYeHb BXKHBIC BOMPOCHI, BESICHEHNE HX MOXKET OBITh JaKe TOCTaTOYHO OOJIe3HEH-
HBIM 11 HEKOTOPBIX pOAMTENeH, HO 6e3 Takoro (opMyIHpoBaHUs OXHUIaHUN Ha OymyIee
HEBO3MOKHO COCTABUTH ACHCTBUTENHHO HHANBHIYATN3HPOBAHHYIO IPOrPaMMy O0ydeHHS.

IIposicHuTh 3TN OXKHIaHUS Ha OyayIee UM IOMOTAI0T TAKHUE BOIIPOCHI:

» Kakas gesTensHOCTh IPUHOCHT 3TOMY peOEHKY yaoBoabcTBHE? O uéM MedTaer 3TOT
pe6énok? KakoBsl ero ruianbl Ha Oymymiee?

«  KakoBslI mnansl Ha Oyayniee poauTtenei 3toro ped€uka? O 4éM OHM MeUTaroT A1 Hero?

*  KeM OBI BBI XOTE€NM BUAETH 3TOTO YYSHHUKA TOCIE OKOHYAHHMS IIIKOJIBI?

* Kak BBl BUNTE CYACTIMBYIO M HAIOJHEHHYIO JKH3HbB Ul 9TOro peGEHKa B Oymy-
nreM? YTo MOXKeT crocoOCTBOBATh OOPETEHUIO TaKOM KHU3HU?

HmeHHO Takoe Hayano paboTHI MO COCTABICHNIO HHANBHAYAIbHOTO ITAHA TOMOTAeT
UM chOpMyIHPOBATH 1M 00y4eHns peOEHKA ¢ 0COOBIMU 00pa30BaTEIFHBIMHI TTOTPEOHOCTS-
mu. [lnsg Hamedl NpakTHKA 3TO OYEHb BAXKHBIM OMNBIT, TaK KaK MBI HAEM II0 IIyTH
MapTHEPCTBA CEMBH U MIKOJIBL.

Jpyroit kpaeyroybHbIN KaMeHb juis coctaBienus I — 3To npoBeneHHas KOMILIEKC-
Has ICUXO0JIOro-TieAaroruyeckas IMarHocTUKa U oneHka. CBOHBIA pe3ysbTaT TakoH KOM-
IUIEKCHOM OIICHKH HMeeT O4YeHb OOJbILIOE 3HAueHHe Ul Mpolecca WHAWBHIYaIbHOTO
rwtanupoBanust. Ilo cytu cBoeil, 3T0 KpaTkuii, CyMMapHbBII OTYET, HEKOTOPOE pe3loMe
BCEX BHJIOB OIEHKH, C KOTOPBIM JOJDKHBI 00S3aTENbHO O3HAKOMHUTHCS BCE YYaCTHHKH
TPYMITEI TIOAEPKKH IIAHUPOBAHUS (2).

Llenpi0 03HAKOMIIEHHS TPYIIIBI C STHM CBOIHBIM OTYETOM SIBIISIETCS MH(POPMHUPOBA-
HHE YJaCTHUKOB TPYIIBI O TeX HanOoJjee BaKHBIX pe3ysbTarax, KOTOpble ObUTH MOJy4e-
Hbl B XOJ€ NPOBCACHHUA OLICHKH. BaxHbIM sgBIIICTCS TO, YTO KO BPEMCHH NPOBCACHUA
coOpaHHs TPYIITBI KK/BIN €€ y4acTHHK yXKe 3apaHee TOJDKEH MMETh BO3MO)KHOCTh O3Ha-
KOMMUTBCH C PE3yJIbTaTaMU U 3aKJIIOYEHUAMU 110 BCEM BH1aM HpOBe}]eHHOﬁ OILICHKH.

KoopanuaTtop, OTBETCTBEHHBIH 33 KOOPIMHUPOBAHNE PAOOTHI MO COCTaBICHHUIO WH-
JUBUTyaNbHOI MIPOTrpaMMBI, COCTABIISICT CBOAHBIN Pe3yabTaT MPOBEACHHON KOMIIIEKCHOM
OLICHKU ¥ 3HAaKOMHT yJaCTHHKOB TPYIIIBI C 3TUM JOKYMEHTOM II€pej MepBOi BCTpedeH
TPYMITEI IO TUTAHUPOBAHHIO.
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OcHOBBIBasICE Ha C(OPMYJIHPOBAHHEIX LEIIX OOy4eHHs M >KM3HEHHBIX IUIaHAaX B
OTHOIIICHNUH y4EeHHKa C OCOOBIMH 00pa30BaTEeIbHBIMU IOTPEOHOCTIMH U Ha pe3yibTaTax
MIPOBEICHHON KOMIUIEKCHOH OIIEHKH, ITeIarord (OPMYJIUPYIOT HETH 00ydeHHS.

HempepeiBHast OLIEHKA OCYIIECTBISIETCS C MOMOILBIO Pa3IMYHBIX HHCTPYMEHTOB, Ta-
KUX Kak TPsIMOe M KOCBEHHOE HAOII0JICHUE, 00CYXKICHUS, aHKEThI, aHAIU3 yCIIeBaeMOCTH
B IIKOJIE, ()opMalIbHBIE U He(hOPMAIbHbIE TECTHI, 3aMEUaHHs, KOHTPOJILHBIC CIIUCKH U T.JI.
Hx 06paboTka MO3BOJIIET YCTAHOBHUTH IpOrpecc pedeHKa.

Xorts mporpamMMa HHTETPAnH AeTel ¢ 0COOBIMH HY)XIaMu OblIa Hadara B 1990 romy
IIpY OOIIECTBEHHON IOANEPKKE HEIIPAaBUTEILCTBEHHBIMU OPraHU3alsIMI 1 (PHHAHCOBOH
noyiepxkke FOHUCE®, no HacTosmiero BpeMeH! MOHUMaHUE MIKOJIBHBIM COOOIIECTBOM
Npo0iIeM MHKIFO3MBHOTO 00pa30BaHMs MOJHOCTBIO HE M3MEHHUIIOCh. [Ioka elne HeT OTKpHI-
TON M TMOKOH MpOrpaMMBblI, a Pe3ylIbTaThbl, MONYYEHHbIE B XOJE€ MPOEKTOB, MPU3HAHBI
HE3HAUYUTENbHBIMH JIJIS1 PEaIbHBIX U3MEHEHUH B PYMBIHCKOM 00pa30BaHUU.

B Hacrosimee Bpemst B PyMbiHEN peanu3syercst pa IPOEKTOB U IPOrpaMM, WHUIUHU-
POBaHHBIX OOIIECTBEHHBIMU OOBEIMHEHHUAMH, a TAKKe HEHTPAIbHOW M MECTHOI BlacTs-
MM, KOTOpbIE NIPU3BaHbI 00ECIICUNTh JOCTYII K KaYeCTBEHHOMY 00pa30BaHUIO BCEX JIFOJIEH C
OTpaHUUYEHHBIMU BO3MOXHOCTAMHU. 11 Bce e, 10 MHEHUIO aHAJIMTUKOB, B ATUX IpOrpam-
Max HEJOCTATOYHO BHHMAHMS YJEISIETCS AETSAM C TSDKENbIMU HapyLICHUSIMHU Pa3BUTHSA,
0e3Ha30pHBIM, HaxoAsmuMcsi B rpymme pucka (2). Ha nanuelii MomeHT B PyMmbiHnn
MPEINMPUHAMAIOTCS pa3jInyHble JEHCTBHS O O0Opa30BaTENIbHOM HHTETpAalld JETeH C
OTPAaHNYEHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH, OJHAKO 3a9aCTyI0 3TOT IIPOLECC SIBIsIETCS (parMeHTH-
POBaHHBIM U HETOCIEI0BATEIBHBIM. BOIBITMHCTBO AeTEH-NHBAINIOB OPHEHTHPOBAHBI HA
CIeNUaNbHbIe IIKONBI M AETCKue cagsl. ECTh meTn, KOTopsle BOOOIIE HE Y4acTBYIOT B
00pa3oBaTeNbHBIX MPOTpaMMax, HEZOCTATOYHO pPa3paboTaH MHCTPYMEHT OIS PaHHETO
omnpeJesIeHNs] HHBATUHOCTH.

T. Vrasmds cuutaer, 4To B PyMBIHMM €CTh psii NPENnsTCTBUIM, KOTOpPbIE TOPMO3SAT
MIPOLIECC UHKIIIO3UBHOTO 00pa30BaHUs:

* OTCYTCTBHE JOCTaTOYHOW IOATOTOBKH OOIIE00pa3oBaTENbHBIX IIKOJN, y4UTelell H
PYKOBOJHTEINEH IIKOJI B 00IACTH WHBAIUAHOCTH;

* OTCYTCTBHE MHTEpECa CO CTOPOHBI BIACTEH ISl JOCTIDKEHHS PEealbHOM WHTETPaINH,
OTCYTCTBHE HAI[MOHAJIHHOW MpPOrpaMMbI H3y4eHHUS TMOTPEOHOCTEH BceX neTed B
00pa3oBaTeNbHBIX yCIyTax;

* OTCYTCTBHE CIIECLMAILHOTO O0OpYIOBaHHUS, HEOOXOAMMOTO JUIsl IIKOJBI B MLENSIX
HHTETrpalyu JIeTell ¢ OrpaHMYCHHBIMU BO3MOXHOCTSIMY;

*  MEXaHHU3MbI OLEHKHM JOCTWXEHUH ydallMXcs B MHKIIIO3MBHOM IIpOLieCCE€ OrpaHUYu-
BAIOTCs y4eOHOW pe3yIbTaTHBHOCTBIO, IEMOHCTPUPYIOT B OCHOBHOM aKa/IeMUYECKHE
HaBBIKH, 2 HE COLHANBHYIO HHTETPAIUIO TIOCPEACTBOM O0yUCeHUS,;

*  OTPHIATENIHFHOE OTHOUIEHHE K WHTETPAIMH BCEX JETeH B MAcCOBYIO IMIKOIY CO CTO-
POHBI yunTenei, pabOTHIUKOB AETCKUX CaJ0B, PENOAaBaTeNIel CIeHaNlbHbIX MIKOJ,
0COOEHHO B OTHOIIICHUH JETEH ¢ TsHKETBIME (POPMaMU HHBAITUIHOCTH (5).
BHenpenue 3Toro omsiTa PyMbIHMM MO3BOJMT HaMm IapMOHHM3MPOBaTh TpeOOBaHMA

Kyppukyiayma kK ypoBHIO pa3BUTHsI peOEHKa M €ro OTKIOHEHHIO. JTOT IUiaH Oyzaer
a/laliTHPOBAHHON MOJIENbIO K CyIlecTBytomeMy Kyppukymaymy, KOTopslif OyaeT ydnThl-
BaTh MHTEPECHI, HOTPEOHOCTH M HYXIBI JCTel, POOUTEeNeld U yduTelneld WHKIIO3UBHOTO
KJacca.

C moMomIpio 3TOro IIaHa B PyMBIHHM 00ecrednBaloTCsl paBHBIE BO3MOXKHOCTH IS
Ka)XIOro pedeHKa, MOTOMY 4YTO ¢ HAIMYHEM TaKoro IUIAHA YYUTENb CIEAYET TINATEIbHO
BBIOPAHHBIM CTPATETHsIM, HAIPaBICHHBIM HA HHIMBHAYATbHBIH MOIXO.
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Taxum o6pazom, Pymuinus HaKONUIA 602amulli ONbIM UHKIIO3UEBHO20 0OVUEHUsL U HAM
ecmb uemy noyuUmbCsl Y PYMbIHCKUX nedazo208. Mx onvim yoescoaem Hac 8 Heodxooumocmu
HAYYHO-000CHOBAHHO20 NOOX00A K OP2AHUAYUU UHKIIO3UL, NOO2OMOBKe OUOAKMUYECKUX
KAopos, Kax npuopumemHo20 HanpagieHusi 8 peaiusayuu uoel UHKI3UeHo20 obpazosa-
Hus. Hawu napoovl ouenv O1u3Ku, y HAC MHO20 0OWUX Mpaouyuii He MoIbKO 8 COYUAb-
HOUL JICU3HU, HO U 8 06KIaCmU 06PA306aHUSL, 8 C83U C YeM Onbim Pymuinuu modcem 6vims
NOJIe3HbIM HA OAHHOM SMmane peopmuposanuis Hauel cucmemvl 00PaA308aAHUSL.
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OCOBEHHOCTH YYEBHOM JAEATEJBHOCTHU IKOJIbLHUKOB
C OCOBbBIMHU OBPA30OBATEJIbHBIMU IIOTPEBHOCT SIMU
B NHKJIFO3UBHOM KJIACCE
Alina larovaia, studentd, Facultatea de Stiinte ale Educatiei si Arte,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator stiintific: Larisa Zorilo, conf. univ. dr.

Summary: In the given article the problem of educational activities of pupils with special edu-
cational requirements in inclusive class is considered. Methods which are effective while working with
such pupils are considered as well. One of the aspects of the article is the individual approach to
teaching children, the pedagogical support of the experts.

Keywords: Special educational requirements, difficulties in training, special conditions, mixed
groups of pupils, training variant, interactive modes of study.

B Hacrosiee Bpemsi B MoIoBe akTHBHO TIPETBOPSETCS B JKM3HB IPOrpaMMa HHKITIO-
3uBHOTO 0OpasoBaHus Ha 2011-2020 rozpl, yTBep:KAeHHAS IPABUTEIBCTBOM PECITY OJIMKH.
Omna mpenycMaTpuBaeT peopMHUpOBaHUE CUCTEMBI CIIEIUATIBHOTO 00pa30BaHMs U MaKCH-
MaJlbHOE BKJIFOUCHHE B YIe€OHO-BOCIIHTATENFHBINA MTPOIIECC MACCOBON IIKOJIBI AETEH, MMEFO-
mmx ocoOwle oOpazoBarensHbIe TOTpeOHOCTH. EE peanm3anus TpedyeT coznanus B 00bII-
HOM MaccoBOH IIKOJIe 00Pa30BATENbHO-BOCIIUTATEILHOTO NPOCTPAHCTBA, MUHUMH3HPYO-
IIEro TPYAHOCTH JieTeil ¢ 0COOBIMU HYXKJaMH B OCBOSHHH IIKOJIbHOro Kyppukynyma, n
UX aJanTalyio K OOLIECTBY 3/7I0POBBIX JIFOJIEH. DTO BBI3BIBAET HEOOXOAMMOCTh U3yYEHHS
0COOCHHOCTEH TaKWX JETel, 4TO MO3BOJHT Pean30BaTh CHELHATIbHBIE ITearOrHIecKie
ycIoBHs, 63 KOTOPBIX 9TH JIETH HE CMOTYT OCBOHMTH COBpeMeHHBIN Kyppukymym.

B Ilpoekre Konuenmn nHKIIF03UBHOTO 00pa3oBanus B pecyommke Momosa (2010 1.)
OYEHB YETKO OIpPEENICHA CIeNN(HKaA IICHXOIOTO-TIEarOTHIeCKOro CONPOBOXKACHHUS Jie-
Teil ¢ 0coObIMH 00pa3oBaTENFHBIME MOTPEOHOCTSIMU B OOIIECOOpa30BATENBHON IIKOJIE,
YKas3bIBa€TCA, YTO y'-[e6HO-BOC1'lHTaT€J'lebII>’I MpouecC MOJKECH CTPOUTCA B COOTBETCTBUU
CO CJICAYIOUIMMH OCHOBHBIMH MOJIOKSHUSIMU:

=  HeoOXOAMMOCTh NMpeObIBaHMs peOeHKa C TPYJHOCTSIMU B 00y4eHHH B KOM(OPTHOM
TNICUXOJIOTHYECKOM KJIMMATE,
®  KOppEeKIMOHHas paboTa ¢ peOEHKOM, HaNpaBlIeHHAs Ha KOPPEKIUIO HAPYIICHUS Pa3BUTH,

AKTHBH3AIMIO €T0 M03HABATENEHON AeATEIbHOCTH, (POPMIPOBAHHE COLUAIBHBIX HABBIKOB;

®  KOMIUIEKCHOE BO3IeHCTBHE Ha PeOEHKA MPH TECHOM B3aMMOJACHCTBUH YUHTEIS, TICUXO-

71013, 1e(heKTOII0ra, JIOTOIe 1A, COLMATBHOTO NeIarora, poAUTeNIel 1 camoro pederka (7);

134



Hcxons u3 3TOro, mpu pa3paboTKe KOMIUIEKCA KOPPEKLHMOHHO-TIENarornyecKux
MEpOIPHUATHI B 3TOM HampaBJieHHH, uccienoBatensiMa Mosaossr Danii A., Popovici D.,
Racu A. onpeseneHs! OCHOBHEIE (hOPMBI 00yUeHHs IeTeH ¢ mpodiieMaMy B Pa3BUTHH:

"  WHAMBHIyalbHOE 00yueHHE (B OTAEIBHOM ITOMEIIEHUH, C IIEAar0roM);

" YaCTUYHO MHIMBHIyalbHOE 00y4eHHe (II0 OCHOBHBIM IpeIMeTaM HHAMBUIYAIIbHO,
10 OCTAJIBHBIM — CO BCEMH B KJIACCE);

"  JIOTIOJHUTENBHBIE 3aHATHS 110 OTACIBHEIM IIpeaMeTaM (BO BHEYPOTHOE BpEMs).

= rpymmnoBas ¢popma oOydeHns (B Kilacce, B HOATPYIIIE);

®*  BO3MOXXHOCTb JIOTIOJIHUTEILHOTO BBIXOJHOTO JHS B CepeuHe Heneu (IPH pPeKOMeH-
JIOBaHHOM CIEIMANMCTaMH LI IIeM YueOHOM pexume);

*  00yueHHE M0 HHANBUIYAIbHOMY y4eOHOMY Miany (2).

OHH TpemsaraioT, 4yToObl KaXIblii BapHaHT OOYYCHHsS pacCMaTpUBAIICS WHIMBH-
JyaJbHO Ha 3aCeIaHMH LIKOJIbHOH KOMaH/bI ClIeHAIMCTOB. HO CIOKHOCTD 3aKiI0yaeTcst
B TOM, 4TO Tlefarord MoJJOBbI OIpaHUYEHBI B JEHCTBUAX C TAKMMH JCTBMH YKECTKHUMH
TpeboBaHMAMH 00pPa30BATENBFHOTO CTAaHIApPTa, BPEMEHHBIMH paMKaMH H3y4YeHHs IIpO-
rpaMMHOTO MaTepuana ¥ T.1. [loaTomy HeoOxoxuMa pa3paboTka HOPMAaTHBHO-IIPABOBOIT
0a3bl pabOTHI C 3TOM KaTeropuer ydJamuxcs, CO3AaHNe aJeKBaTHON CHCTEMBI IeIaroru-
YeCKUX TPeOOBaHMi, COOTBETCTBYIOLINX BO3MOKHOCTSIM TOTO HJIH HHOTO PEOCHKa.

AHanm3 MTepaTypsl CBUIETENBCTBYET O TOM, YTO a0COIIOTHOE OOJIBIIMHCTBO JIETEeH ¢
TPYIHOCTSIMU B OOYYSHUH XapaKTepU3yeT IOBLIIICHHAsT YTOMIIIEMOCTh, OBICTPasi HCTOLIae-
MOCTB LICHTPaJIbHOI HEPBHOI CHCTEMBI, CKIIOHHOCTb K IATOJIOTMYECKOMY PEarnpOBaHUIO Ha
Ype3MepHbIC HArpy3KU. Y MOJABISIIOLIETO OOJBIIMHCTBA JIETel PEruCTpHpPYeTCsl HeOIarompysT-
Hasl IMHaMHKa paboTOCIOCOOHOCTH B TeUeHHE y4eOHOTO JTHS, yueOHO Heeu 1 yaeOGHOro
roza. 3aMmeTHO oOHapyXHBaeT ce0sl HapacTaHUe IPU3HAKOB HEOIATONOIYqHsl B COCTOSTHAN
370pOBbsl (YBEJIMUMBACTCSI KOJIMUESCTBO JKao0 Ha yCTaloCTh, TOJIOBHYIO OOJIb, TUIOXOM
ammeTut, Hapymenue caa u T. 1.). (T.B. Eroposa, H.I'. JIyckanosa, A.JI. CHpOTIOK U 1Ip.)

Hcxons n3 3T0TO 3apyOe)KHBIE MENarord, KOTOPhIE YK€ HAKOIMIM OIpeeeHHbINH
OIIBIT, MPEAJIAraloT METOJIbl, KOTOPble MOTYT OBITh 3 (HEeKTHBHBIMU B paboTe C TAKUMHU
JIEThbMHU B MacCOBOM IIKOJIE:

"  aJeKBATHBII TEMII 04X MaTepuaia, JEMOHCTPANLHS, HATJIS/HBIN ITOKa3 3TAIoOB pa-
0OTBI, CIOCOOOB IEHCTBUS;

" JICHONB30BaHME Ha YpOKaxX IHIAKTUUECKUX Pa3BUBAMOLIMX WP M YHPOKHEHHH, MX
3aHMMAaTeIbHOCTB;

= yepenoBaHue (HopM H METOIOB OOydeHHsS (MCIONB30BaHWE HECTAHIAPTHBIX IIpHE-
MOB, 3(exTa HEOKHIAHHOCTH U T. 11.);

* (OopMHpOBAHUE HABBIKOB CAMOCTOSITENIbHOW M COBMECTHO paboThI;

= ruOKas cucTeMa KOHTPOJIS 3HAHUH U UX OLICHKH;

"  crenuanbHOE 00y4YeHHe MpreMaM YMCTBEHHOM JIeITeIbHOCTH U y4eOHO! paboThl;

"  HCIOJIB30BAHME COKPAIICHHBIX 3a/IaHNH, HAIPABJICHHBIX HA YCBOCHHE KITFOUYEBBIX MOHSTHIT;

" 3aMeHa MUChMEHHbIX 33/IaHUi JPYTUMH (JIeTIKa, PUCOBaHHUE, U JIp.);

» uygTKOe pa3bsICHEHHE 3aaHHl, YaCTO MOBTOPSIOIIEECS;

"  aKIEHTHPOBaHWE BHUMAHUs Ha 33/IaHUH, TI03TAITHOE Pa3bsICHEHHE 3aJaHHi;

" [peIOCTaBJICHUE ANbTEPHATHBBI OOBEMHBIM IMCEMEHHBIM 33/IaHUSIM (HampuMep, Ha-
MHIINTE HECKOJIBKO HEOOJBIINX COOOIICHUH; MpeICcTaBbTe YCTHOE COOOLICHUE IO
0003HaueHHOI1 TeMe);

" [penoCTaBIICHUE JAOMOJHUTEIFHOTO BPEMEHH /ISl 3aBEPILICHHS 3aJaHus;

" [peJOCTaBIICHUE JAOMOJHUTENIFHOTO BPEMEHH /IS CIaYM IOMAIHEro 3a1aHus;

"  HCNOJIB30BaHHE MHIMBUIYAJIbHOI IIKaIbl OLEHOK B COOTBETCTBHH C YCIIEXaMH H
3aTPavYCHHBIMH YCUITHSIMH;
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® paspelIeHne nepeeraTh 3alanne, C KOTOPBIM OH He CIIpaBuics (4).

OcoOeHHOCTS JieTeit ¢ TPYAHOCTSMH B 00YUSHHUH COCTOUT B HEC()OPMUPOBAHHOCTH Y
HHUX MOTHBOB U HaBBIKOB y4eOHO aAesTensHOCTH. [ BRISBICHUS yPOBHS chopMHUpOBaH-
HOCTU KOMIOHEHTOB y4eOHOH AEATENbHOCTH yYHUTET0 B paboTe ¢ TaKUMU JEThbMU He-
00X0JMMO CO3/1aBaTh CIEIHAIbHbIEC YCIOBUSL:

a) OKa3aHHE YYCHHKY MOMOLIM B y4eOHOH AEATENbHOCTH B TOW MM HHOH (opme

(BompoCHI MO MIaHy AEHCTBUI, KOCBEHHbIE MOJCKA3KU, BBEICHUE JTOMOTHUTENbHBIX

ycIoBHH ¥ T.A.). Mepa u (opMa MOMOIIM CTAHOBUTCS OYEHb BaXKHBIM JHATHOCTH-

YEeCKUM IPH3HAKOM, O3BOJISIOINM YUUTEII0 HHIMBHAYaIN3UPOBATh INIAHNPOBaHUE

paboTHI ¢ YYECHUKOM;

0) BBeZeHHE HOBOH 3a/1auy, KOTOpAask HallOMUHACT YK€ M3BECTHYIO YUCHHKY, HO IO

CYIIECTBY OTJIMYAETCS OT 33734 paHee YCBOECHHBIX: B 3THX CIIy4yasX 0COOEHHO 3HAuH-

MBIM SIBIISIETCS TO, B KAKOM CTENEHM YUEHUK MOXKET 3aMETHTh HECOOTBETCTBHE CTa-

PBIX, XK€ M3BECTHBIX €My CIOCO0O0B, C MPUMEHEHH KOTOPHIX OH HAaYMHAET PeIaTh

3aady; Ha KaKOM 3Tale PEIIeHNs] OH MOXKeT OOHAPYKUTh UX HECOOTBETCTBHUE, OMpe-

JIeTUTh, Kakas IOMOIIb YYHUTENsl eMy MoTpeOyercs. 31ech BaKHBIM SIBIISIETCS €ro

CIIOCOOHOCTH BHECTH M3MEHEHHS B CIIOCOOBI ISWCTBUI 1OCIIE YCTAHOBIICHNS HEIPH-

TOIHOCTH T€X, KOTOPBIMHU OH BIIAJICET;

B) Ha BCEX dTamax paboThl BAYKHO CHCTEMAaTHUECKH CTABUTH Iepe]] YICHUKOM pa3ind-

HBIE BOIIPOCHI, TPEOYIOIIHEe OT HEr0 YTOYHEHHMS, YTO OH JOIDKEH CIeNaTh, 9To Je-

JIaeT, YTO CHeal, YTO AOJDKCH y3HATh, UTO Y3HAJ, YTO HOBOTO B 3a/aue WIH €ro

JEUCTBUSIX, KaKMe IPHIMHBI MEIIAI0OT PEIIUTh 331ady, Kak IIPEOJOICHB! BOSHUKIIHE

3aTpyaHeHus u T.4. CoaepKaHue ITUX OTBETOB MO3BOJISIET CYAUTH O CTETIEHN OCO3HAH-

HOCTH YYEHUKOM U CTOSIIIMX IieNeil, U CBOMX NEMCTBUH, U CBOMX BO3MOKHOCTEH

neiictBoBaTh (3).

IMo muenuto V. Preda, cosmaHue MONOKHUTEIBHONW y4eOHONH MOTHBALMHM MOYKHO
JIOCTUYB MOCPENCTBOM (pOpMHPOBaHHS YyueOHBIX HHTEPECOB M KOPPEKIIUH OTKIOHEHUH B
CHCTEME MEXJIMYHOCTHBIX OTHOUIeHHH. OH 000CHOBBIBAET 3TO TEM, YTO 3TH JETH HCIIbI-
TBIBAIOT TPYJHOCTH B OOLIEHHWHM, Aa W 3[0POBBIE JETH HE BCETAA MPOSABIAIOT K HUM
WHTEpEC U )KeJTaHue 00ImaThCs M B3anMOJEHCTBOBATH (8).

Juis popMupoBaHus HHTEpeca K yUeOHOU AEATEIBHOCTH LENecO00pa3HO UCIIONB30-
BAJIIICh MHTEPAKTHBHBIC M HETPAJAUIMOHHEIE (OPMBI OOydUEeHUS; depenoBaTh (GopMbl n
MeTO/IbI 00Y4EHHs; HCIIOIb30BATh CIEHAIbHbIE KOMITBIOTEPHBIE TPOTrPaMMBI.

U ocobo BaXHO co3/1aBaTh CUTYyalLMHK ycrexa. VX ucronb3oBaHue CIIOCOOCTBYET Iie-
PEeXKHMBAHUIO PEOEHKOM CBETJIBIX M PaJOCTHBIX SMOLMOHAJBHBIX YYBCTB, YTO CO3JAeT
YCIIOBHS UISI Pa3BUTHS W YDIIyOJICHHSI €ro B3aMMOOTHOIICHWH C IEAarorom, KOTOPBIH
MOJTy4aeT JOMONHHUTEIBHBIE BO3MOXHOCTH /ISl CBOETO BIHMSHUA Ha pebeHka. [loompenne
JeTell ¢ TpyJHOCTSAMHU B OOYUEHHH JODKHO PacCMaTPHBAThCS, KaKk HEOOXOANMOE CPECTBO
MeJarornieckoil KOPPEKIHH, TaK KaKk OHO B OIPENENCHHBIX CHUTYaIUsAX NpHoOpeTaer
pemaromee 3Ha4eHHE. DTHUX JIETEH Jydlle NMepexBaluTh, YEM HEIOXBAIUTh, UX HAJO
HOOIIPATH JIaXKe 32 HEOOJIBILINE YCIIEXH, JaXKe 3a MOMBITKY YTO-THOO0 CAeNaTh.

l/l, KOHEYHO K€, OUCHb BaXXHO OCYIIECTBIATH I/IHJII/IBI/IleaJ'leblI;’I noaxod K KaxxaomMy
pebeHKy B mpolecce ero 00y4eHHs1 U BOCHHUTaHKs. JTO OMOXET YCTaHOBUTh C HUM XOPO-
M KOHTAKT U N0OposKeNnaTenbHble OTHOIECHHUS, YTO B JdajbHeieM OyneT crnocoocTBo-
BaTh 0Oojee yCHEeNIHOMY INPOBENECHUIO KOPPEKIHOHHOH paboThl. B mpomecce oOyuenus
CIIETyeT MCIOIb30BaTh Te METOABI M IPHEMEBI, C TOMOIIBI0 KOTOPBIX MOJKHO MAaKCHMAJIBHO
AKTUBH3MPOBATH ITO3HABATENBHYIO JIESATENBHOCTH AeTell, pa3BUBaTh NX pedb M GOpMHPOBATH
HEeoOXOMMBIe HaBBIKH ydeOHOH nesTenbHOCTH (3). DheKTUBHEIM SABISETCS UCIIONH30-
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BaHME Ha ypOKaxX WIPOBEIX IIPHEMOB, Pa3HOOOpasHe BUIOB IEATEINFHOCTH, KaK IPYHIO-
BBIX, TaK M MHIWBUIyAIbHBIX, CBOOOIHOE MEepeMelIeHre IeTeil BO BpeMs 3aHATHH, Ipe-
JIOCTaBJICHUE YYaIIUMCsI IIpaBa IMOKWHYTh KJIACC M YEAWHHUTHCS B TaK Ha3bIBaeMOM «0e30-
MTACHOM MECTE», KOTJ[a 3TOr0 TPeOyIT 00CTOATENbCTBA. BCE 3TO BBI3BIBAET MOIOKUTENb-
HYIO PEaKIMIO U CTUMYJIHPYET UX MO3HABAaTENbHYIO aKTUBHOCTb.

OueHb BaXKHBIM BOIIPOCOM B 3TOH Ipo0iieMe SIBIISIeTCsl HCIOJIB30BAHUE OLICHKU paboThI
pebeHka Ha ypoke, Kak CTUMYJIHMPYIOILETo (hakTopa ero no3HaBaTellbHOM akTHBHOCTH. [Ipn
3TOM YYHTEIIO BaYKHO 3HATh, MCTIBITHIBACT JIM YUCHUK FUTM HE MCTIBITHIBAET MOTPEOHOCTE B OLICH-
K€ CBOMX JEHCTBHM, ONMMPAETCS P ITOM Ha CBOIO COOCTBEHHYIO OLICHKY WJIM TOJBKO Ha
OTMETKH YYHTEIs, YIUTHIBAET IPH 3TOM COZAEpKaHHE BBITOIHEHHBIX UM JASHCTBUH UM JIMIIH
CITyJaifHble IPH3HAKH, MOYKET WM He MOXKET 3apaHee OLEHUTh CBOM BO3MOYKHOCTH OTHOCHTEIb-
HO pelleHus] peACTOsMIeH 3anaun U ap. MccnenoBateny HHKIIIO3UBHOTO OOY4EHHST pEKOMEH-
JIYIOT, He 00pallaTh BHUIMaHUE Ha HE3HAUUTEbHbIE MOBEICHUECKUE HAPYICHHS TAKUX JeTeil.

Eme onun oyeHs BaxHBIH MOMEHT. Heo0xoammo npenoTBpaniath HaCTYIUICHHE YTOM-
JIHUS, HCTIONB3Ys IS 3TOTO Pa3sHOOOpa3HbIe CPeAcTBa. TaKUMU CPEICTBAMH MOTYT OBITh:
YepeI0BaHHEe yMCTBEHHOM 1 IIPaKTHYECKOH AesITENIbHOCTH, 0053aTeNIbHBIE (PU3KYIBTMHHYTKH,
COKpallleHue 3aHATHs 10 25-30 MUHYT, cBOeoOpa3ue MpernoAHeceHHs: HOBOTO MaTepuana,
KpacoyHoe o(opMIIeHHEe JUAAKTHYECKOTO MaTepHraa U CPeICTB HaTJIAAHOCTH.

OueHb 3HaYMMBIM BOIIPOCOM B IPEOIOJICHHN TPYJHOCTEH B OOYYCHUH TaKUX JeTeH
SIBII€TCSL CBOeoOpas3me NMpEernoAHECeHUs] UM HOBoro Marepuana. [lo mueHnio A. Racu on
JIOJDKEH OBITh pacwICHEH U JaBaThCsl JETSM B CTPOTOH MmocieoBaTensHOCTH. OOBeMEI 3a-
JaHUH ciaemxyeT yMeHbInTb. [Ipn oT6ope HOBOro Marepuana HEOOXOAUMO HE JOIMYCKATh
Meperpy’>keHHOCTH JeTed W3NuInHel uHpopManuel, mHade IeTh OyAyT HCIBITHIBAThH
TPYAHOCTH, KOTOPBIE IPUBEAYT K CHIDKCHHUIO HHTepeca (6).

Ectb cBOCOOpasue B 0opMIIeHHH HArIAaHOTO Matepuaia. OHO MpPOSBIIETCS B TOM,
YTO MpeAaraeMblil IeTSIM B Tpoliecce o0y4eHHs1 MaTepHan JO0JDKeH OBITh CBOOOAEH OT
JIMIIHUX, HEUCTIOJIB3YEMBIX HEIIOCPECTBEHHO Ha JJAHHOM YPOKE JIeTalei.

IMeperpy3ka, HanpuMep, KapTUHHOW WIUTIOCTPALMU PA3IMYHBIMH TMEPCOHAKAMH U
IpeMeTaMH, 0 KOTOPBIX ITeIaror He HaMepeH TOBOPHUTH, MOXKET IPHBECTH K OTPHIATEIh-
HOMY 3 PeKTy — peOEHOK HEe YCBOUT CaMOTro HE0OX0AUMOTO.

Bce numiaee nienecooOpa3Ho yOHpaTs U 3aKphIBaTh OT B3TIIAOB JeTel. B Toxe Bpems,
JIEMOHCTPAIHS HATTIAHOTO MaTepHaiia J0DKHA COTPOBOXKIATHCS TOAPOOHBIMHI CIIOBECHBI-
MM KOMMEHTapHUsIMU, KOTOPBIE TOJDKHBI OBITh KPATKMMH U TOHSTHBIMU JIETSIM.

B crpanax 3ananHoit EBpoITsl HCHONB3YIOTCS HOATOTOBHTEBHBIE (K YCBOSHUIO TOTO
WM WHOTO pasjiena MpOorpaMMBbl) 3aHSITHs, KOTOPbIE IIOMOTAIOT JETSAM C TPYAHOCTSMH B
00y4eHNH MOJIrOTOBUTHLCS K YCBOSHHIO HOBOTO MaTepHaa.

K cBoeoOpasuro mpernojHeceH!st HOBOTO MaTepraia OTHOCUTCS TO, YTO OH PacwIeHeH
U JaeTcs JEeTSAM B CTPOroil mociemoBarenbHOCTH. OOBeMBI 3amaHuil yMeHbIIEHBI. [Ipu
oTOOpe HOBOTO MaTepraia HEOOXOANMO He JOITyCKaTh Meperpy>KeHHOCTH JieTel H3/NIITHEeH
nHpopmarmel, nHaue 1eTn OyayT HCIBITHIBATh TPYAHOCTH, KOTOPBIC IPUBEAYT K CHUKE-
HHIO MHTEPECA K 3aHATHUAM.

BaxHbpIM B pa60Te C TaKUMH ACTBbMH SABJIACTCA COYCTAHHE 30HBI 6)’[14)1(8.1‘/’1[].[61"0 154
aKTyaJbHOTO pa3BUTHs peOeHka. [Tox 30HON aKTyanbHOTO Pa3BUTHS MOHHMAETCS YXKe
copMHPOBaHHBIE CHOCOOHOCTH peOEHKa, KOTOPbIE IO3BOJAIOT €My OCYIIECTBIATH TeE
WU UHBIE ISHCTBUS CaMOCTOSTENHHO, Oe3 TOMOIIH B3POCIIOTO.

O6pazoBaTenbHBIH Mponece, Kak pa3BHBAIONINIM, CTPOUTCS B 30HE OIIIDKalIIero pas-
BUTHS peOCHKA, T.€. MeJaroroM CO3MAI0TCS HE T€ CHUTYAllH, B KOTOPBIX IIKOJBHHK yXKe
yMeeT YTO-TO JieNaTh (9TO 30Ha aKTyalbHOTO Pa3BUTHSA), a TC, B KOTOPHIX OH IIOKa HE
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MOXKET JIeHCTBOBATh CAMOCTOSITENIbHO, HO CHOCOOEH pelIaTh OnpeneléHHbIE 3amadyd C
MOMOIIBIO B3POCIIBIX ¥ CBEPCTHHKOB. Te CIIOCOOHOCTH, MOSBIIIONINECS Y peOeHKa B 30HE
OmmKadIero pa3BUTH, 3aKPEIIAIOTCS U TOBOJSITCS IO 30HBI €70 aKTYaJlbHOTO Pa3BUTHS,
YTO TMO3BOJISIET IUKOJBHUKY JE€HCTBOBATH CaMOCTOSATENBHO M 33 CUET 3TOrO CHOBA BHI-
XOIHTH B 30HY ONMKalIIero pa3BUTHs.

Jlns neredt ¢ 0coObIMU 00pa30BATENILHBIMK TOTPEOHOCTSIMU 30Ha OJIFDKAKMIIIETO pa3BH-
Tus paznuuHa. IlosToMy negaror asst peleHust OMHOW U TOH e MO3HaBaTeIbHOM 3a1auu
CO3/[aeT CUTYAIHI0 BO3MOXKHOCTH BBIOOpa IETHMH cIloco0a JEeHCTBUS, TeMIIa BEHIIOJTHE-
HUS 33JIaHUS, YPOBHS €0 CIOKHOCTH H T. . M CHTYAIHIO TIPEIBSBICHNS peOSHKOM cedsl.

OnHUM U3 BaXHBIX ()aKTOPOB YCHEHIHOTO OOydeHHWs AeTed ¢ 0coObIMH 0Opa3oBa-
TENLHBIMHI MOTPEOHOCTSIMH B MHKJIIO3UBHOM KJIacce SBJISETCS BOIPOC OpraHW3anuu ¢u-
3MYECKOro MPOCTPAaHCTBA Kiacca. OT TOro, Kak OpraHu30BaHO y4yeOHOE MPOCTPAHCTBO B
Kiacce, OyJeT BO MHOTOM 3aBHCETb, CMOXET JIM TaKOW YYEHHK peabHO BKIIOYHTHCS B
nporecc 00ydeHusl.

OCHOBHBIM HEJOCTATKOM TPAIUIIMOHHOTO PACIIOJIOKEHUS YUEOHBIX MECT SIBISAETCS
CKOHIIEHTPHUPOBAaHHOCTh HAa YUYHUTENE, YTO COKpAaIlaeT BO3MOXKHOCTH OOydeHHs depes
JMCKYCCHIO M JTMAJIOT CO cBepcTHHKamMu. OOydeHHe B TAaKMX YCIOBHSX CTAHOBUTCS IS
YUYCHUKOB ITaCCHBHBIM BOCIIPHATHEM y4eOHOTO MaTepHalla, UX aKTHBH3AIL[MH W BOBJIEYE-
HUS B Iporiecc o0ydeHHs] He IPOUCXOMUT. YUEHHKU C OCOOBIMHU IOTPEOHOCTSIMH MOTYT
YyBCTBOBATh c€0s1 H30JIMPOBAHHBIMH, CUAS BIIEPEAU, BCE BpeMs MO NPUCTAIBHBIM B3I~
JIOM YYHUTEIsl, U He IMesl BO3MOKHOCTH OOIIATHCSI CO CBOMMH TOBAPHILAMU;

HawnbGonee 3pdekTHBHBIM B HHKIIO3MBHOM OOY4YEHHHM CUUTaeTCs (OpMHpOBaHUE
CMEIIAHHBIX TPYNN yYaluXxcs. DTOT MOIXO 03HAYACT, YTO YUYCHHUKH, UMEIOIINE Pa3HbIe
CHOCOOHOCTH, A PabOTHl HA ypOKe OOBENUHSIOTCS B OJHY CMEIIAHHYIO Tpymnmy. B
TaKUX HEOJHOPOJHBIX HO COCTaBy IPYIINAXx JIETH MOTYT aKTHBHO B3aMMOJEIHCTBOBAaTh Ha
YpOKE M Y4YUTBCS JIPYr y Apyra. M MOCKOJIBKY NMpU TakoM pAacIOJOKEHHH AETH MOTYT
aKTHBHO B3aMMOJICHCTBOBATh, MOXKHO HCIIOJIb30BaTh Pa3jIMyHbIEe, LIEHTPUPOBAHHBIE Ha
peO8HKe METOMBI M TOAXOJbl K OOYYCHHIO, TaKHe KaKk OOy4YeHHE CBEpCTHHKAMH JpPYyT
Ipyra, coBMecTHas paboTa B rpymme. [Ipr 3TOM IeTH MOTYT TakKe BBIOJIHATH WHAWBU-
IyanbHBIe 3afdaHus. [IpermMymiecTBO S5TOro cmoco0a OpraHu3alMyd y4eOHOTO Ipo-
CTpaHCTBA U YYUTEISI COCTOUT B TOM, YTO MEHSETCS €ro poiib, 00y4eHHEe CTaHOBUTCS
LHEHTPUPOBAHHBIM Ha peOeHKE.

Y4uTenh MOKET TaKXKe OCYIECTBIATh yueOHbIH mpolece B TF000H YacTH Kiacca U ¢
JErKOCTBIO TIOIXOUTh K AETSIM, €CIM HY)KHO 0Ka3aTh KOMY-TO M3 HUX UHIMBUIYAIbHYIO
MOMOIIb.

PebGénok l PebéHoK

PeGénok [ PeGéHok , M ——
) Peb6énok| PebéHok
JP(aﬁ(ﬂmk Pn()mmx‘
5 . ® Cmewannas rpynna
Cmewannan rpynna \ \
\ '[PB()OHOK Ll"o(mnux ‘
I z I ‘ R, |
PeGéHok | PeGéHok | Yuurens Pe6éHok| Pe6éHok |
(1 1 | ( J
PebEHOK PO()UHUK‘ Cwmewannan rpynna
J -
CmewanHas rpynna i [ |
' Pebénok [ Pe6éHok |
SRR R
"Peﬁénox
L

Pe(ninox’

Cmetwannas rpynna
Puc. opmuposanue cmeuannvix 2pynn yuawuxcs

138



BaxxHOCTH Takoro moaxona OOBSCHSAETCS LEISIMH WHKIIIO3HMBHOTO OOYdYeHHS, TIe
LeTIM COBEPUICHCTBOBAHUS aKaJeMHUYECKUX HABBIKOB ydamlerocsi ¢ 0ocoObMH o0Opa3oBa-
TEJILHBIMU HOTPEOHOCTSIMA HE CIATAIOTCS IIPHOPUTETHBIMU.

Bo Bpemst paboThl ¢ AeThMH MEAAror JOJDKEH MPOSBISATH OCOOBIA MeAarorn4ecKui
TaKT, 00ECIIeUHBATh MOJIOKUTENBHYIO SMOLIMOHAIBHYIO IOANCPKKY ICTAM, YKPEIUIATh UX
Bepy B coOcTBeHHBbIe cuiibl. Heo6xoaumo oOpamiate BHUMaHUE Ha TO, Kak paboTtaer pebe-
HOK: YCIIEBAET JIM 33 TEMIIOM BCEro Kiacca, OBICTPO JIM yCTaeT, YTO JAeTCs eMy TpyAHee.
B mo0BIX cuTyanusax HEOOXOAMMO COXPAHATH CIIOKOMHBINA TOH, NOOPOXKENIaTeILHOCTb.
PebeHoKk oipKeH OBITH YBEpEeH, UTO BB BCET/a B OTHOIICHHUH €T0 cIpaBemauBbl. Mcxoms
U3 TOT0, MOXKHO 3aKJIIOYUTh, YTO TOJBKO AU epeHINPOBaHHBIN, 0COOBIH MOAXOX K Ta-
KHM JETSIM TT03BOJIUT IIPE0JI0IETh TPYAHOCTH B UX 00yJIEHHN.

WHKiro3uBHOE 00y4eHue, BKiIoyaroee B ce6s KOPPEKIMOHHBIH Mpoliece, Mpearoa-
raeT MoCJe0BaTEIbHOE IPOXOKICHHUE PSa 3TAIOB, COOTBETCTBYIOIIMX 3aKOHOMEPHOCTIM
Pa3BUTHUS KOKIOH NICUXUIECKOH (PyHKIIMU B OHTOTEeHe3e. Bpems mepexoia Kk HOBOMY 3Tamy
3aBHCHT OT HHIMBUIYAJIBHBIX 0COOCHHOCTEH peOeHKa, TITyOnHbI HapymeHuit. [loaromy, cun-
taer ['3pu baH4, HEKOTOpHIE yJamuecs: ¢ OrpaHUYCHHBIMU BO3MOXKHOCTSIMH HY>KIAIOTCS B
N3MEHEHUH CIIOCO00B rojayn MHGOPMAINH WM MOIUGHUKAIMN YIeOHOro IUIaHa C [ETbI0
OoJiee yCIIENTHOrO yCBOEHMs 00meo0pa3oBaTeNbHOI nmporpaMMel. B m3meHennn croco-
60B monaun MHGOPMAIMY OH MOHMMAET NMPEOCTAaBICHHE YJaIlUMCsl C OrpaHHYCHHBIMH
BO3MOXKHOCTSIMH OCOOBIX YCIIOBHIH T10 CPABHEHHIO C HX OJJHOKIACCHUKAMH, B YACTHOCTH —
U3MCHEHHE CPOKOB CIaud, ()OpMbI BBHINOJIHEHHMS 3a/laHHs, €ro0 OpraHM3allH, CIOCO00B
HpeICTaBICHU pe3yabTaToB. Moandukalyus MM HOHHUMAeTcs, KaK HEKOe H3MEHEHHE
3a/laHUs WM TECTa, KOTOPOE MEHSET CTaHAapTHYIO HPOLEAYpY €ro NpOBEICHHMS, WIIH
U3MCHEHUE TPEOOBaHMIT, IPEABSIBIACMBIX K YPOBHIO 3HAHMI y4aIlerocst ¢ OrpaHU4CHHbI-
MH BO3MOKHOCTSIMU. [IpnMepoM MoaudUKaIuy MOXKET CITY)KHTh YaCTHYHOE BBIIIOTHEHUE
ydammmest 0011eo0pa3oBaTesibHOM MPorpamMmsi (4).

BeiBon: [Ipu opraHu3aivy HHKIIIO3UBHOTO 00pa30BaHUs JieTel ¢ 0coObIMH 00pa3oBa-
TEJIbHBIMH HOTPEOHOCTAMU HEOOXOAUMO YuUmbléans CREYUPUKY NCUXOI020-Ne0d202UHECKO20
CONPOBOINHCOEHUSL PASHBIX Kame2opuil 0emetl ¢ 0COObIMU HYHCOAMU, OCYUWECBIAMNb KOM-
nJieKCHoe 8030elicmeue Ha Ux pazeumue, UHOUBUOYATUSUPOBAMD U OupghepeHyuposams
amom npoyecc. ITo TpebyeT OT mejgarora 0coOOro BHUMAaHUS, MeJarOTHYECKON MOAIepxk-
KH, NCKPEHHEH 3aHHTEPECOBAHHOCTH B TOM, YTOOBI 3TH JIETH COCTOSJIUCH KaK JIMYHOCTH,
OBUTH ONTHMAJBHO COLMAIBHO- IICUXOJIOTHYECKM HWHTErpUPOBAHHBIMH B COOOIIECTBO.
TospKo B TakoM ciydae peOSHOK-HHBAIU]] HONYYHUT OIBIT 3aLIUTHI COOCTBEHHBIX MPaB, a
3HAYUT U CBOETO Oy/yIIero.
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ADOLESCENTII SI PROBLEMELE SOCIALE DE ADAPTARE A ACESTORA

Doinita Razus, eleva, Colegiul Pedagogic ,,lon Creanga”
Coordonator stiintific: Veronica Briduleac, profesor de psihologie
Summary: Adolescence (early youth) is to strengthen the personality and stage comprises the steps
of approximately 14-15 and 18-19 years (as proposed periodization A.N.Leontiev), is shaping the final
period of the personality, mental structures stabilize key is early and adult stages of formation lines
of perspective in life. During this period adolescents meet common social problems such as image pro-
blems, personality problems, the search of identity, youth stress, parental pressure, social pressure,
mass migration of parents. This problems especially the mass migration of parents | have seen and
analyzed in our Teacher Training College and High School “Ion Creanga” where I aplied a survey that
gave me the opportunity to highlight the achievement of the educational process even without parents.
Keywords: teenager, social problems, social adaptation, comunicative problems, parental migra-

tion, contradictional age.

Adolescenta (tineretea timpurie) reprezinta etapa consolidarii personalitatii si cuprinde
aproximativ etapele dintre 14-15 si 18-19 ani (conform periodizarii propuse de A.N.Leon-
tiev). In periodizarea adoptati la Conferinta a VII-a unionald, consacrati problemelor de
morfologie, fiziologie si biochimie ontogenetica, sint indicate limitele 17-21 de ani pentru
baieti si 16-20 de ani pentru fete. in literatura psihologica se pune accentul pe schimbarea
formelor de bazi de activitate, aceastd limita este cuprinsa intre 15-17 ani (D.B.Elkonin). In
alte studii, accentul este pus pe dezvoltarea sferei motivelor personalitatii (L.I.Bojovici),
constituirii conceptiei despre lume si perspectivelor profesionale, limitele adolescentei
fiind indicate in conformitate cu inceputul si sfirsitul acestor procese. [1. Vlas V., Psiho-
logia virstelor si pedagogicd, Chiginau, Ed. Lumina, 1992, p. 223.]

V. Pavelcu descrie virsta adolescentina ca fiind ,,etapa superioara in cristalizarea per-
sonalitatii”, caracterizata prin ,,detasare de grup si gravitatie spre o lume mai personala,
independenta si autonoma, virsta ,,metafizica” a sistemelor si teoriilor, cind prin depasirea
limitelor concrete ale realitatii se infaureste o lume ideald si posibila, populata, insa, ade-
sea cu visuri himerice”. Tot el remarca ca ,,adolescenta este cautarea febrilda a unui loc in
vastul arhipelag al rolurilor sociale”. [6. Pavelcu V., Caracterele afectivitatii, in Cunoagte-
rea de sine §i cunoagterea personalitatii, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1982.]

in opinia mea, adolescenta este subiectul privilegiat si controversat al psihopedagogi-
lor. Diversitatea opiniilor referitoare la adolescenta deriva din complexitatea in sine a acestei
etape din viata omului cu o dinamicé exceptionald in timp, cu multideterminari si multi-
conditionari, dar §i din pozitia oarecum incertd pe care o ocupa adolescentul in sistemul
perioadelor evolutive ale vietii.

Adolescentii sint foarte diferiti intre ei. Fiecare este un adult in devenire si are o doza
de unicitate, interese cu totul si cu totul diferite decit cele ale semenilor lor. Ai stat vreo-
datd in mijlocul mai multor adolescenti? Undeva intr-un campus universitar sau in curtea
liceului? Daca raspunsul tiu este da, aceasta inseamnd céd ai observat cu sigurantd ci
existd mari diferente intre modul in care comunica. Nu vorbim neaparat de jargoane, acel
limbaj inteles numai de ei, ci de modul lor de a transmite informatii unii altora.

Exista trei mari stiluri de comunicare:

1. Stilul de comunicare pasiv se traduce prin evitarea confruntarilor si a conflictelor.
Isi doreste ca toti cei din jur sa fie multumiti de el, fara a tine cont de drepturile sau dorin-
tele sale personale. Aceste persoane pot fi usor ranite, frustrate, iritate i 1i lasa intotdeau-
na pe ceilalti sd aleaga in locul sau.
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2. Stilul de comunicare agresiv presupune faptul ca adolescentul este insensibil la sen-
timentele si trairile celorlalti, nu-si respecta colegii, persoanele cu care lucreaza la proiecte
sau pe cei cu care interactioneaza, este ironic i utilizeaza adesea critica, atunci cind se afld
intr-un proces de comunicare. Ostilitatea si furia sint stari asociate acestui stil de comunicare.

3. Stilul de comunicare asertiv este specific unui adolescent care are capacitatea de a
initia, mentine si incheia conversatii, discutii, de a finaliza proiecte intr-o maniera pacifista si
placuta. [6. Pavelcu V., Caracterele afectivitatii, in Cunoasterea de sine §i cunoasterea
personalitatii, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1982.]

Comunicarea este 0 mare problema intre parinti si adolescenti. Parintii intimpina adesea
dificultati in cunoasterea opiniilor, atitudinilor, proiectelor, sentimentelor si motivelor propriilor
lor copii. Specialistii au definit mai multe stiluri de comunicare intre parinti si adolescent.

Stilul autoritar: parintele doreste sd obtina o supunere strictd a adolescentului in fata
autoritatii sale; acest stil nu este prea recomandat, deseori adolescentul nu invata cum sa
ia decizii i cum sa-gi asume responsabilitatea, pentru ca nu i se da ocazia sa o faca.

Stilul inconsecvent: nu este recomandat, deoarece adolescentul nu va invita sa ia deci-
zii judecind rational si in cooperare cu altii, ci va actiona n virtutea impulsurilor de moment.

Stilul hiperprotectiv: nici acesta nu este adecvat, deoarece adolescentul poate dez-
volta sentimente de teama si insecuritate. Pentru el a actiona independent este prea riscant,
pentru cé a face o greseala pare o catastrofa.

Stilul orientat catre situatia problemd: este menit de a-1 ajuta pe adolescent sa devi-
na increzut in sine si de a-si folosi propriul rationament in rezolvarea problemelor.[5.
Schiopu U., Verza E., Psihologia virstelor, Ciclurile vietii, Bucuresti, Ed. Didactica i Pe-
dagogica, 1995, p. 478.]

Cheia comunicarii eficiente consta in valorificarea abilitdtii de a vorbi si de a asculta.
in orice tip de societate, copiii isi considerau parintii responsabili de satisfacerea dorintelor si
necesitdtilor lor, de reusitele sau insuccesele lor. Relatiile intre parinti si copii se bazeaza
pe un mecanism de comunicare deosebit, filtrat social, in care se realizeaza un anumit mo-
del, un patern de conduita. Prin urmare, comunicarea adolescentului cu semenii si adultii
are un specific aparte, aceasta la rindul ei incluzind si unele probleme cu care se confrunta
adolescentul aproape in fiecare zi. Voi relata despre aceste probleme, ghidindu-ma de replica
lui G.Elemer care spune: ,, Este miraculoasd aceasta tard a adolescentului. Ea e plind de
particularitati, miracole §i ciudatenii. Hotarele ei sint numai cotituri, neobisnuit de con-
fuze si incurcate. Deseori locuitorii ei singuri nu stiu cind si pe unde i-au trecut hotarele.
Si mai rar observa ei cand i cum pleacd din aceastd tara haoticd, unde uneori aproape
totul e cu picioarele in sus.” [9. http://www.prodidactica.md.]

Reiesind din cuvintele spuse de G.Elemer, pot remarca faptul ca lumea adolescentina
cunoaste si unele probleme care sint puse in discutie de sistemul de invatamint modern
centrat pe dezvoltarea, schimbarea si solutionarea acestor probleme.

Didactica modernd a fiicut un top al celor mai frecvente probleme ale adolescentilor:

1. Probleme legate de imagine/aspectul lor fizic.

2. Probleme legate de personalitate, de cautare a identitatii.

3. Tinerii sint foarte stresati.

4. Presiunea parintilor.

5. Presiunea sociala.

6. Migratia in masa a parintilor.

Toate problemele date se manifesta in cadrul relatiilor adolescent-adult, iar rolul comunicarii
in stabilirea acestor relatii este foarte important.[4. Debesse M., Psihologia copilului de la
nastere la adolescenta, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1992, p. 215 si 5. Schiopu
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U., Verza E., Psihologia virstelor, Ciclurile vietii, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica,
1995, p. 478.]

Relatiile cu adultii au o deosebita importanta la virsta adolescentei. Ea tine de proble-
ma relatiilor dintre generatii, de aceea implica mai mult un caracter social, psihosocial si
individual. Aceasta se referd, in primul rind, la relatiile cu parintii. Ele meritd o atentie
deosebitd, deoarece familia reprezinta unul dintre principalii factori de socializare a perso-
nalitatii, iar caracterul relatiilor familiale influenteaza in mod direct asupra psihicului si
personalitatii individului. fn conformitate cu tonul emotional, psihologii plaseaza relatiile
adolescentilor cu parintii in raza a doud extreme: de la relatiile calde, apropiate, binevoi-
toare pind la cele glaciale, dusmanoase, tiranice. Cu cit stilul de comunicare al parintilor
cu copiii este mai autoritar, cu atit aceste conflicte se intetesc mai tare. Relatiile cele mai
frecvente dintre adolescent si adult deseori capatd o forma de problema sociala, in special
pentru adolescentii cu parintii plecati peste hotare.

Cel mai frecvent apar problemele de ordin social la adolescenti din cauza plecérii in
masd a parintilor peste hotare, riminind astfel sub tutela bunicilor sau a rudelor, prietenilor,
fratilor sau surorilor mai mari. Plecarea cetatenilor moldoveni la lucru in strdindtate este un
fenomen deja foarte raspindit. Deseori se observa cum se schimba personalitatea copiilor
imediat dupa plecarea parintilor peste hotarele tarii; devin nervosi, fac caz din orice marun-
tis, isi pierd increderea in sine. Se simt uneori inegali in drepturi cu ceilalti membri ai co-
lectivului de elevi. Societatea noastrd a mostenit viziunea despre educatia in familie ca sar-
cind particulara a parintilor, independenta de realitatea Inconjuratoare, fapt care a avut drept
consecintd un intreg amalgam de tragedii de familie si destine frinte de copii. Educindu-i
pe copii, parintii educa viitoarea istorie a tarii noastre, deci si pe cea a intregii lumi. [1.
Vlas V., Psihologia virstelor si pedagogica, Chisinau, Ed. Lumina, 1992, p. 223 si 2.
Racu Ig., Psihologia dezvoltdrii si psihologia pedagogica, Chiginau, 2007, p. 160.].

Alte probleme frecvent intilnite in comportamentul adolescentilor sint:

e Probleme scolare. in viata adolescentului pot apirea dificultiti sau probleme scolare
care constituie motive de conflict cu parintii sau cu alti adulti (profesori). Printre proble-
mele care apar in viata scolard a adolescentului se afld urmatoarele: abandon scolar, blocaj
la una din materii, nu mai invata asa cum o ficea inainte, chiuleste de la scoala, refuza sa
invete la anumite materii, Invatad mult, dar rezultatele sint sub nivelul efortului depus, este
in conflict cu unul din profesori si e pe cale de a ramine corigent etc.

e Complexe de inferioritate. Adolescentul devine mai constient de propria persoana, de

vine deosebit de importanta in viata sa, acesteia acordindu-i-se o atentie deosebita.

¢ Viata sentimentald. Emotiile, trairile, sentimentele adolescentului se diversifica si 1si
modifica intensitatea si consistenta. Poate sd apard prima dragoste, dar si prima mare
dezamagire, trairi care Inca nu pot fi gestionate eficient de cétre adolescentul care nu a
mai trait astfel de experiente.

e Comportamente deviante. Agresivitatea sub toate formele sale, consumul de diferite
substante (tutun, alcool, drog), minciuna, furtul, fuga de acasa sint exemple de comporta-
mente care deranjeaza sau perturba echilibrul intregii familii. Disparitia sau atenuarea
acestor comportamente nu se face de la sine, iar efortul pe care il depune familia in gestio-
narea acestora este epuizant si frustrant pentru toti membrii familiei, mai ales cind o astfel
de problema nu este abordata potrivit.

e Tensiune si incapacitate de relaxare. Experientele noi prin care trece adolescentul,
modificarile din viata sa ii pot crea stari de tensiune si disconfort pe care le resimte ca
fiind dificil de gestionat.
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e Depresie. Atunci cind apare depresia lucrurile se complica din ce in ce mai mult cu intrea-
ga familie. Viata si viitorul adolescentului pot fi puse in pericol de o astfel de afectiune
neglijata, in primul rind, de parintele care este inca responsabil pentru viata fiului sau fii-
cei sale. Adolescentul depresiv nu trebuie lasat in aceasta stare, ci este necesar sa fie ajutat
de specialisti: medici, psihologi specializati in psihoterapie.

e Izolare sau retragere: adolescentul se izoleaza de lumea inconjurdtoare, nu are dorinta
de a comunica cu nimeni.

e Dificultiiti in alegerea viitoarelor studii sau a unei profesii. Viitorul adolescentului
depinde de alegerea pe care acesta o va face. Ce 1l determina pe el sd nu se poatd decide
este un lucru destul de greu de aflat de périnte, chiar si de adolescent. De aceea, intr-0
astfel de situatie consilierea psihologica poate fi benefica pentru adolescent.

Divortul pirintilor. Pentru copil sau adolescent divortul parintilor este o trauma care rami-
ne pentru totdeauna in suflet. Dacd aceasta trauma survine intr-un moment de fragilitate,
cum ar fi perioada adolescentei, dificultatile care apar in viata adolescentului pot crea mari
dezechilibre in viata lui cit si in cea a parintelui. De aceea este necesar sa sprijinim ado-
lescentul, pentru a ajunge la intelegere si la impacare, pentru a putea merge mai departe
pe drumul lui. Divortul parintilor poate deveni pentru adolescent motiv de abandon scolar,
consum de substante, comportamente agresive etc. [9. http://www.prodidactica.md.]

Cauzele care duc la aparitia problemelor sociale ale adolescentilor in ansamblu sint di-
verse. Conform constatarilor savantilor Racu Ig. $i Emil Verza avem urmétoarele cauze:
- grija fatd de tineri este la un nivel redus;
- atentia i controlul adolescentilor in domeniul instructiv, educativ, de formare a persona-
litatii, astfel incit sa existe o motivatie pentru viitorul adolescentului. [ 5. Schiopu U., Ver-
za E., Psihologia virstelor, Ciclurile vietii, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1995,
p. 478 si 8. Racu Ig., Racu lu., Psihologia dezvoltarii, Chiginau, 2007, p. 257.]

Pe linga aceste cauze principale mai pot adduga urmatoarele:
- lipsa tutelei;
- lipsa comunicarii cu cei apropiati;
- lipsa sfatului si a sprijinului parintesc.

Se stie ca omul devine o personalitate doar in societate §i numai datoritd societatii.
Traind intr-o familie cu parinti plecati la lucru peste hotare, copilul este lipsit de bucuria
de a admira aceasta unitate si de a trai o viata cu valoare deplina. Caci viata in familie 1i
solicitd omului spiritualitate, jertfe permanente, capacitatea de a avea grija de o altd per-
soana, de a trai cu interesele, bucuriile si preocuparile acesteia.

Analizind in esenta tema ,,Adolescentii si problemele sociale de adaptare a acestora”,
nu am exclus faptul de a realiza un mic sondaj care ne evidentiaza situatia si in institutiile
noastre de invatamint, Colegiul Pedagogic si Liceul Teoretic «lon Creangé». Pornind de la
concluzia realizatd de Studiul de Demografie si Sanatate 2008 din Moldova, cé in ultimii
ani la noi in tard numarul copiilor sub 14 ani ramasi fara supravegherea si ingrijirea parin-
tilor creste tot mai tare, am constatat aceeasi situatie si la noi in Colegiu si Liceu. Daca in
anii de studiu 2009-2010 numarul copiilor cu un parinte plecat peste hotare era de 158 de
elevi — 27,80%, atunci in anii 2010-2011 a crescut pina la 163 de elevi — 29,85%. Daca in
2009-2010 copii cu ambii parinti plecati peste hotare erau in numar de 55 de elevi —
9,60%, atunci in 2010-2011 a crescut pind la 61 de elevi — 11,17%. Din cite observam, numarul
acestor elevi ramine sa creascd in continuare. Sondajul pe care 1-am desfasurat a constituit un
mic chestionar care a fost realizat pe un esantion de aproximativ 130 de elevi. La intrebarea:
1.Cit de des comunicati cu parintii? Am obtinut urmatoarele rezultate:
> In fiecare zi — 120 de elevi — 92%;
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» Minimum de 10-15 ori pe saptamina — 10 elevi — 8%;

» Rareori—0 elevi — 0 %.

2. Cu cine locuiesti in timpul anului scolar? La intrebarea data am obtinut urmatoarele rezultate:
Locuiesc cu un parinte — 100 de elevi — 77%;

Locuiesc cu buneii — 16 elevi — 12%;

Locuiesc cu alte rude — 10 elevi — 8%;

Locuiesc singuri — 4 elevi — 3%.

In aceste conditii, nu putem considera, din punct de vedere statistic, plecarea parintilor in
strdindtate drept motiv fundamental al aflarii elevilor in situatie de abandon scolar. Ple-
cind de la premisa rolului fundamental al familiei in dezvoltarea echilibrata a adolescentu-
lui, am tinut cont si de problemele care se regasesc in familiile elevilor chestionati. Parin-
tii copiilor fac parte din categorii diverse: oameni sub limita saraciei, oameni care traiesc
din ajutoare sociale, oameni care isi doresc mai mult, care vor sa le asigure o bunastare

o,
o

o

)
*

o,
o

”

>

motiv, am adresat elevilor intrebarea:

3. Care a fost cauza plecarii parintilor peste hotare?Aici m-am ales cu urmatoarele rezultate:
a) lipsa acuta a banilor — 95 de elevi — 73%;

b) dorinta de avea un trai mai decent — 30 de elevi — 23%;

¢) violenta verbala si fizica dintre parinti — 5 elevi — 4%.

Modelul oferit de familie are o importanta deosebita, familia fiind cadrul socializarii
primare a copilului. Din acest univers fac parte parintii, fraii, surorile si alte rude apropia-
te. Ei se identificd mult cu aceste persoane. O alta intrebare a sondajului care mi-a permis
sd scot in evidenta atitudinea copiilor fatd de migratia in masa a parintilor este urméatoarea:
4. Esti indispus de faptul ca parintii tdi au plecat si continud sd plece peste hotare?

Aici am rezultatele:

. Da, imi pare rau foarte mult — 128 de elevi — 98%;

. Nu prea — 2 elevi — 2%;

L] Nu stiu — 0 elevi — 0 %.
Un alt aspect al socializariii primare este caracterul relatiilor copii-parinti, care trebuie s
satisfaca nevoile de sigurantd, de sprijin al parintilor, nevoi care, odatd satisfacute, ii per-
mit copilului sd se emancipeze si sa-si formeze personalitatea. Elevii au fost intrebati:
5. Care este impactul mediului familial pentru tine? Aceste nevoi par a fi satisfacute la
majoritatea elevilor chestionati. Deci, avem urmatoarele rezultate:
v’ Ma sprijina in ceea ce fac — 75 de elevi — 58%;
v" Sint de acord cu ceea ce fac — 50 de elevi — 38%;
v’ Sint prea severi — 5 elevi — 4%;
v Sint indiferenti — 0 elevi — 0%.
Ma bucura faptul cé copiii simt sustinerea din partea parintilor si nu s-au intilnit cu situatii
de indiferenta din partea lor. in sistemul de Invatimint actual, se pune accent foarte mult
pe relatia profesor-elev. Astfel, o buna comunicare intre aceste doud variabile are efecte
pozitive in dezvoltarea tinarului. Elevii au fost intrebati, daca:
6. Au avut conflicte cu cadrele didactice? Avem urmatoarele rezultate:
v" 115 elevi nu au avut conflicte — 88,4%;
v" 13 elevi au avut conflicte rareori — 10%;
v' 2 elevi deseori au conflicte — 2,6%.
Rezultatele date ne afirma faptul ca elevii nostri nu sint conflictuali, ceea ce ne bucura.
7. Ce te sfatuie profesorul in legdturd cu problemele legate de procesul instructiv-educativ?
Aici avem urmatoarele rezultate:
¢+ Sa tind spre treapta cu denumirea de ,,Cel mai bun” — 50 de elevi — 38,5 %;
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+« Séiau exemplu de la colegii mei cei mai buni — 30 de elevi — 23 %;

¢+ Sa tin cont de sfatul parintilor chiar dac sint peste hotare — 15 elevi — 11,5 %;

% Sa depun un efort mai mare chiar daca dorinta nu am — 15 elevi — 11,5 %j;

% Sa nu ma distragd momentele inutile pentru mine ale prietenilor din procesul de
invatare — 10 elevi — 7,7 %;

% Sa ma debarasez de viciile neplacute care sint o piedicd in dezvoltarea mea pe plan
profesional — 5 elevi — 4,0 %j;

«» Nu ma sfatuie cu nimic — 2 elevi — 1,5 %;

% Nu prefer discutiile cu profesorul pe tema ,,invitarea” — 3 elevi — 2,3 %.

Elevii din Colegiu, raspunzind la aceasta intrebare, au dat dovada de multd obiectivi-
tate si precizie. Nu au insistat spre a spune neadevarul, ci, din contra, au analizat bine si-
tuatia lor in procesul instructiv si au evidentiat cele mai semnificative lucruri din cadrul
relatiei lor cu cadrele didactice.

Adolescenta reprezintd una dintre cele mai provocatoare, intense si, in acelasi timp,
decisive perioade ale vietii oricirei persoane. In continuare, voi enumera solutiile de com-
batere a problemelor sociale de adaptare a adolescentilor:

» Monitorizarea de catre diriginti sau persoanele-tuteld a activitatii elevilor ce au pa-
rintii plecati la munca peste hotare atit in cadrul scolii, cit si in afara ei;

» Crearea unor grupuri de profesori, elevi de la specialitatea Asistentd Sociala a Cole-
giului pentru a realiza diverse activitati (traininguri, consilieri, profilaxii etc.) in scopul
intaririi relatiilor dintre gcoald si sistemul de asistenta sociala.

» Crearea unor organizatii care ar proteja adolescentul de impertinenta, agresivitatea
sau indiferenta din lumea maturilor (lucrul dirigintelui, a psihologului scolar si a pedago-
gului social).

» Implementarea in practica a unor proiecte educationale ca de exemplu proiectul ,, Tinerii
pentru Moldova”, avind drept obiectiv centrarea invatarii pe elev, cu scopul de a oferi po-
curriculare i extracurriculare, astfel constientizind eficacitatea si importanta stabilirii si
intretinerii relatiilor de comunicare cu adultii.

» Crearea unei Comisii speciale, formata din profesori si elevi, care ar verifica perma-
nent situatia copiilor ai caror parinti sint plecati in strainatate.
la Centrul ,,Atis”.

Pornind de la afirmatia lui Michel Houllebecq — un controversat nuvelist francez
,,Adolescenta nu este doar perioada importanta a vietii, ci §i singura perioada cind putem
vorbi despre viata in sensul complet al cuvintului”, pot desprinde o concluzie care scoate
in evidenta acele formatiuni noi in structura psihicului si personalitatii adolescentului care
sint, bineinteles determinate nu numai de procesele de maturizare biologica, ci si de noua
situatie sociald a adolescentului. La virsta dati, se rezolva problema autodeterminarii so-
ciale si personale, care reprezinta atit o detasare, cit si o apropiere de lumea adultilor prin
alegerea propriului loc si rol in viatd. Discutind astazi despre adolescenti si problemele so-
ciale de adaptare a acestora, am remarcat faptul c¢a punctul forte al solutionarii acestor
probleme ar fi comunicarea eficienta cu adultii, in special relatia de comunicare adolescent-
parinte plecat peste hotare.[1. Vlas V., Psihologia virstelor §i pedagogicd, Chisinau, Ed.
Lumina, 1992, p. 223 si 7. Rdau N., Psihologia virstelor, Adolescenta — Schitd de psiho-
logie istoricd, Bucuresti, 1995, p. 166.]

in prezent problematica adolescentei devine tot mai complicati si avansati cu multe
probleme care necesitd o intelectualitate mult mai moderna pentru a fi solutionate. Fiind
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realizate mai multe sondaje asupra esantionului de elevi din Colegiul nostru, unul dintre care
l-am realizat i eu, s-a constatat cd adolescentii cu parintii plecati peste hotare se confrunta
cu un sir de probleme sociale care necesita intr-adevar unele solutii de ameliorare a situatiilor-
problema date. Analizind rezultatele experimentului de constatare si materialul teoretic pre-
zentat, am evidentiat 4 grupuri de copii, elevi ce au parintii plecati peste hotare, si anume:
«+ Copii care au avut sansa sa fie lasati in grija unor persoane responsabile, constiente de
sarcinile care le revin;
+«+ Copii aproape abandonati, lasati in grija unor persoane incapabile sa faca fata situatiei;
+«+ Copii lasati acasa in grija unor persoane care, fie nu sint cointeresate, fie nu au autori-
tatea necesara pentru a suplini lipsa parintilor;
+«+ Copii ramasi fara supraveghere.

in concluzie, as remarca totusi ca adolescentii ai ciror parinti sint plecati peste hotare
ar trebui considerati in situatie de risc. Apreciez faptul ca elevii nu permit ca sa fie inlo-
cuite cu usuringd dragostea si grija parinteascd, chiar daca nu sint alaturi mereu. Studiul
scolar si sondajul realizat m-au facut sa inteleg un lucru esential, ca oricit de contempo-
rane ar fi conceptele didacticii, invatarea se raspindeste asupra tuturor elevilor, in special,
pentru cei lipsiti de tutela parinteasca si ca intotdeauna trebuie sa sprijinim acesti elevi
cind au nevoie si toate cadrele didactice trebuie sa inteleagd mai mult acesti copii,
oferindu-le sustinere pe cit e de posibil.
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Summary: This article stresses that underground economic activities exist in most countries around
the world, and they usually have the same causes: inadequate tax systems, excessive state interference in
the economy and the lack of coordination in establishing economic policies. There are three based
components of the underground economy - fiscal fraud, illegal work and criminal activities. For cer-
tainly, there are the necessity to accentuate that only in theoretical plane is possible to divide this three
components. In real live all of them have continues goal - to maximize incomes. Through this paper,
we aim to offer certain recommendations, which, in our opinion, would lead to solving the issue of
inadequate allocation of resources and would also contribute to restoration of the worldwide economy.

Keywords: the Underground Economy, tax fraud, tax evasion, undeclared workm, corruption,
income, tax, legislation.

Cuvinte-cheie: economie subterand, frauda fiscala, evaziune fiscald, munca ,,la negru”, co-
ruptie, venit, impozit, legislatie.

Morihei Ueshiba in ,,Arta pacii” scria ,,Economia este baza societdtii” [9; p.110].
Intr-adevir astizi orice societate este bazatd pe economie. Cu cit ea este mai dezvoltata,
cu atit societatea are un nivel mai bun de trai. Informatii despre nivelul de dezvoltare eco-
nomica a unui stat ne sint oferite de diferiti indicatori macroeconomici. Insa aceste date
nu ne dau o imagine corecta asupra situatiei reale. Acest lucru se datoreaza faptului ca in
toate tarile lumii, alaturi de economia oficiala, mai existd si o economie neoficiala sau
subterana, ale carei proportii pot fi evaluate cu o mare aproximatie.

in literatura de specialitate putem intilni o serie de sinonime folosite pentru ,,econo-
mia subterana”, si anume: economie neoficiala, economie clandestind, economie oculta,
economie ascunsi, economiei tenebra, etc. In context national se pot propune o varietate
de definitii, Insd pe plan international se cautd acceptarea unei definifii universale.
Aceasta, in opinia noastra, reprezinta toate formele activitatii economice, ce nu sint auto-
rizate de citre stat, nu sint reflectate in statisticile oficiale si care dduneaza grav atit buge-
tului de stat, cit i economiei, si dezvoltarii statului in intregime.

Economia neoficiald a aparut inca in antichitate, cind, de exemplu se plateau demni-
tarilor de stat pentru a le ,hrani onestitatea”. De-a lungul timpului economia tenebri a
inflorit, ajungind o problema istorica a secolului XXI, mai ales pentru tarile in tranzitie, ca
de exemplu Republica Moldova.

Conform revistei ,,Problémes économiques” structura economiei reale se prezinta in
modul urmator:

Economia reala
1

¥
Economia oficiala Economia neoficiala
* ¥ v v
Economie Economie Economie Economie
nemarfara marfara nemarfara marfara
Publica Activitati de piata Autoconsum si ac- Economie
si privata declarate oficial tivitate voluntar3a subterana
¥ v
~Legala” llegala
///”\\ S sau ,criminala”
- ~—a
Munca la negru Productie la negru

(Sursa: Revista ,,Problémes économiques”, Paris, 19.01.2000.)
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Insi in practica internationald economia subterani este impdrtita in trei compartimen-
te: frauda fiscala, munca ,,la negru”, activitatile criminale.

Evident, trebuie subliniat faptul ca anumite delimitari intre cele trei componente enu-
merate sint strict teoretice, in realitate activitatile avind o continuitate, iar ordinea de desfa-
surare este subordonatd unui singur scop — maximizarea veniturilor. in continuare vom
analiza cele trei compartimente.

Frauda fiscala reprezintd ansamblul practicilor care urmaresc ocolirea in totalitate sau
in parte a impozitului datorat statului. in functie de locul de manifestare, intensitate, meto-
dele folosite in antiteza cu legislatia economica fiscald, dar si cu toleranta societatii, frauda
poate exista sub anumite forme precum: evaziunea fiscald, contrabanda, forme nesesizabile
sau speculative, interpretari particulare ale unor prevederi legale in scopul sustragerii sau
evitarii impozitarii. In general, intre frauda fiscala si evaziune fiscala se face o distinctie.

Cel mai adesea, frauda fiscala desemneaza o infractiune si se deosebeste de evaziunea
evaziunea este definitd ca reorganizare legald a unei afaceri, astfel incit s minimizeze obli-
gatia fiscald, iar frauda fiscald — ca o rearanjare ilegald a unei afaceri in acelasi scop. [12; p.57]

Unii specialisti din domeniul dat sustin cé evaziunea fiscald este principala in ierarhia
economiei subterane, formele pe care le imbraca aceasta fiind extrem de variate si ingenioase:

- productia clandestina de marfuri;

- bilanturi si contabilitate falsa;

- cumpadrarea de firme cu datorii;

- multiplicarea acceleratd a formelor si procedurilor utilizate pentru spalarea banilor etc.

Cel mai des evaziunea fiscala se intilneste sub forma de neinregistrare in documentele
de evidentd contabild, nedeclararea veniturilor impozabile sau declararea unor sume ero-
nate de vinzare — cumparare a unor bunuri. Aceste activitati sint caracteristice indeosebi
de a inregistra statistic toate activitatile sint reduse, productia necontabilizata in mod con-
ventional are un rol important, depasind, in cazurile unor tari, chiar si economia oficiala.

in Republica Moldova evaziunea fiscald reprezintd o parte importantd a economiei
subterane. Daca pentru unele tari, aceastd componentd a economiei tenebre ocupa de la ju-
matate pind la doud treimi din economia neoficiald, atunci la noi in tara aceasta parte din
intreg este probabil mai mare. Pot fi aduse cel putin doua argumente in favoarea acestui fapt:

- crima, drogurile, spalarea banilor nu au inca dimensiuni foarte mari;

- conditiile pentru fraudarea fiscului sint deosebit de favorabile pentru ca acest feno-
men sa capete dimensiuni mari si ritmuri ascendente relativ inalte, superioare chiar si
celor ale cresterii economice oficiale.
in practica frauda fiscala este determinata de legislatia statelor si de momentul desf-

surdrii unei anumite activitati. Astfel politica fiscala dusa de catre stat pot produce diverse
efecte. De exemplu declararea veniturilor si, in consecintd, stabilirea impozitului aferent
acestora pot fi operatiuni simple daca sursele sint bine delimitate si tehnica de calcul se
bazeaza pe un sistem logic, dar complexitatea operatiunii creste, iar siguranta unor corecte
determindri ale impozitelor scade accentuat in cazul existentei unei multitudini de surse de
venit concomitente pentru acelasi subiect. Acest lucru este foarte important deoarece in
practica se intilnesc foarte des situatiile cind contribuabili cu venituri mici sint riguros im-
pozitati, in timp ce posesorii unor surse multiple de venituri beneficiazd de o sumedenie
de circumstante care in final conduc la o impozitare ce contravine evident principiilor de
echitate fiscala. Asemenea fapte le putem intilni in Republica Moldova destul de des.
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Deci trebuie sa fie inlaturata inegalitatea dintre veniturile pe care un stat le obtine, in
cazul in care fiscalitatea nu este excesiva, si eficienta organizarii a institutiilor de control.

Aspectele prezentate, pun in lumind rolul statului in generarea fraudei fiscale si
consideram ca aceasta este punctul de plecare pentru dezridacinarea acestui fenomen din
patrimoniul economiei statului nostru.

Al doilea compartiment al economiei subterane este munca ,,la negru”. Statisticile
oficiale inregistreaza permanent un numar sporit de someri, iar dintre persoanele angajate
la un serviciu un procent semnificativ realizeaza venituri care nu pot asigura sub nici o
forma existenta unei persoane. Astfel se observa incadrarea lor in munca nelegalda. Con-
ceptul de munca fara forme legale reprezinta orice activitate prestata in cadru legal si
platita dar nedeclarata autoritatilor publice.[5; p.34] Ca urmare a acestei definitii, activita-
tile care intra sub incidenta Codului penal sint excluse.

Principalul motiv pentru angajator si angajat pentru ,,participarea” la perpetuarea fe-
nomenului muncii fard forme legale este cel economic. Utilizarea muncii la negru ofera
posibilitatea de a creste veniturile si de a evita plata diverselor taxe §i impozite. Pentru
angajator acest lucru poate duce la reducerea costurilor declarate.

Sfera de cuprindere este foarte variata, de la activitatile casnice, gospodaresti, comu-
nitare, trecind prin munca in agricultura, constructii, diverse ramuri industriale, uneori,
inclusiv, de inalta tehnicitate. Persoanele antrenate in aceste sfere pot fi impartiti in:

- persoanele cu doud sau mai multe locuri de munca;

- persoane cu profesii liberale sau autorizate (instalatori, traducatori, contabili etc.);

- persoane ,,inactive economic” (studenti, elevi, persoane casnice, pensionari, persoane
avind contractul de munca suspendat);

- persoane fard loc de muncd. Posibilitatea ca aceastd categorie de personal va lucra
fara contract de munca este mare datoritd indemnizatiilor de somaj mici, chiar daca
acestia riscd sa piarda aceasta indemnizatie. [5; p.35]

Virsta si sexul persoanelor diferd de la un sector la altul. Deci se observa ca principa-
lii participanti la munca ilegala sint:

- persoane avind o calificare slaba, impusi sd accepte locuri de munca oculte, negasind

- minori, studenti, someri $i pensionari;

- grupurile cu salarii reduse si nivel scazut de instruire;

- persoane care au dificultati privind integrarea lor sociala.

Munca ,,la negru” are un impact semnificativ asupra bugetului de stat. Acest lucru se
datoreaza faptului ci in bugetul de stat nu ajung o multime de impozite. in unele state, unde
indemnizatia de somer nu difera mult dintre cei cu actele in regula si somerii fard forma
legala, sufera fondurile sociale. Banii n buget nu ajung, iar cheltuielile bugetare cresc.

Dat fiind ca munca ,,la negru” nu e recunoscuta si nu e protejata de legislatia muncii,
muncitorii pierd toate beneficiile muncii legale, cum ar fi cursuri de calificare, cariere
profesionale, concedii platite, salarii in functie de calificare. Pe linga acestea, muncitorul
,la negru” nu este protejat in nici un fel in caz de accident, moarte, batrinete, este expus
diferitelor sanctiuni atit fiscale, cit si, uneori, penale.

in Republica Moldova veniturile din munca ,,la negru” s-ar cifra la 50 mird. de lei. Con-
form statisticii, din totalul de 2,3 min. de persoane apte de munca din RM lucreaza 1,2 min.,
ceva mai mult de un milion au ocupatii necontrolate, dintre care circa 400-600 de mii sint cei
plecati peste hotare. Dintre cele 1,2 mln. de persoane ce lucreaza in RM, doar 620 mii sint
salariati oficial (270 mii activeaza in sectorul bugetar si primesc anual in jur de 5 mird. de lei,
iar 350 mii activeaza oficial in sectorul real al economiei, primind 9 - 10 mird. de lei). [15]
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Prin urmare, 600 mii de persoane muncesc neoficial, adica ,,la negru”, iar luind in
consideratie cd cei dusi peste hotare intr-un procentaj masiv lucreaza si ei neoficial, atunci
cifra de 600 mii va creste considerabil.

Astazi, noi putem analiza si lupta altor tari cu acest fenomen. De exemplu, in Roma-
nia din 30 aprilie, 2011 a intrat in vigoare un nou Cod al muncii. Potrivit noilor prevederi,
patronul care angajeazd mai mult de cinci persoane fard incheierea unui contract indivi-
dual de munca va plati o amenda intre 10.000 si 20.000 de lei (valutd romana), pentru fie-
care persoand identificatd. In plus, si angajatul care va lucra fard contract individual de
munca va plati o amenda intre 500 si 1.000 de lei (valutd romana). Si se sanctioneaza cu
inchisoare de la unul la doi ani sau cu amenda penald primirea la muncé a mai mult de
cinci persoane, fara incheierea unui contract individual de munca. [6]

Ca rezultat in primele 2 zile au fost inregistrati 42000 de muncitori. [16]

Cu ce propuneri vine guvernul din Republica Moldova? Executivul vrea sd mareasca
amenzile pana la 10 000 de lei pentru fiecare persoand careia i se va plati salariul ,,in
plic”, precum si sanctionarea salariatului care va accepta o astfel de platid. De asemenea,
este prevazuta inregistrarea de catre agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca, pre-
turile contractelor individuale de munci incheiate la intreprinderile din sectorul privat cu un
efectiv de pina la 20 de persoane. in cazul intreprinderilor cu un efectiv de pina la 50 de
salariati, ar urma sa aiba loc inregistrarea personalului la inspectoratele teritoriale de munca.

Vor fi capabile aceste actiuni sd reduca practica muncii ,,la negru”? Nici Guvernul,
se pare, nu crede ca acest flagel poate fi stirpit cu totul, de aceea vorbeste de minimizarea
practicii ddundtoare pentru om, societate si stat, dar si pentru mediul de afaceri.

Modul efectiv de combatere a muncii ,,la negru” depinde de contextul in care actiu-
nile vor fi implementate. Aceste politici trebuie s includa:

- schimbarea si intdrirea sistemului institutional — adica reducerea taxelor si contribu-
tiilor la fondurile sociale, flexibilitatea metodelor de angajare la munca, diversifica-
rea sanctiunilor pentru munca nelegald;
pozite pentru crearea a noi locuri de muncé, informarea si usurarea indeplinirii for-
malitatilor;

- schimbarea atitudinii populatiei — companii de informare despre consecintele
utilizarii §i acceptarii muncii ,,la negru”;

Cauzele mentionate mai sus, intr-o complementaritate, conduc la diminuarea muncii
fara forme legale.

Reluind ideea enuntatd la inceputul acestei lucrari, potrivit careia exista trei compo-
nente ale economiei subterane, trebuie totusi remarcat ca activitatile de productie, distri-
butie si consum de droguri, traficul de armament, traficul de arme, furtul de autoturisme,
prostitutia, traficul de fiinte umane, coruptia etc. se incadreaza, evident, in sfera activita-
tilor criminale — componenta cea mai periculoasa a economiei subterane.
tarii, ci a reprimarii pe cit posibil. Desigur, sint si exceptii, de exemplu, in SUA, Olanda,
unde, desi ilegale, unele activitati sint totusi supuse impozitarii.

in ultimul timp, tot mai pronuntat devine caracterul organizat transfrontalier al activi-
tatilor criminale, permitindu-ne a concluziona ca principalele legaturi in plan international
ale economiei subterane sint cele generate de criminalitatea organizata.

De asemenea, se constatd cad principalul scop al tuturor acestor activitati constd in
obtinerea unor venituri importante si plasarea lor in cimpul economiei oficiale, activitate
cunoscuta sub denumirea de spélare a banilor.
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Motivele care stau la baza criminalitdtii organizate pot fi uneori de naturd politica, re-
ligioasa, dar, chiar i in aceste cazuri, este vorba de o interfatd, crima organizata avind in mod
evident tendinte de suprapunere cu economia subterand dindu-i acesteia un caracter organi-

Spre deosebire de situatiile atestate in compartimentele anterioare, activitatile incluse
in sfera criminalitatii sint in mod evident distructive.

O influenta speciala in cadrul acestui compartiment o are coruptia. Este definitd ca
fiind o stare de abatere de la normalitate, de la datorie, coruptia inseamna folosirea abuziva
de catre o persoand a functiei de intermediar sau de decizie pe care o indeplineste, pentru
a acorda altei persoane sau comunitatii de interese pe care acesta o reprezintd, un avantaj
economic sau administrativ, in schimbul unor avantaje. Coruptia este o problema majora
pentru economia mondiald, inclusiv si pentru cea a Republicii Moldova.

Coruptia se manifesta in cele mai diverse domenii, insd domina arena fiscala si buge-
tard. Trebuie sd accentudm ca coruptia este cunoscutd nu doar tarilor slab dezvoltate, dar
si celor cu o dezvoltare inaltd. Aparitia si gradul de dezvoltare al coruptiei sint determi-
nate de doua elemente majore:
- Factorii motivationali ai coruptiei — coruptia este rationala si indreptatd spre interesul
propriu. Altfel spus, functionarii prin coruperea personala incearca sa-si mareasca veni-
turile sale. Un astfel comportament poate fi explicat prin intocmirea unor calcule eco-
nomice. Deci strategiile anticorupte trebuie sa ia in consideratie si acest comportament.
- Oportunitati pentru coruptie — Un proverb spune ,,as face dacd as putea, dar nu pot, asa
ca nu fac” [6; p.95]. Deci trebuie sd mentionam ca chiar daca un functionar este inclinat
sa realizeze acte de coruptie, acestea nu se pot materializa daca nu exista oportunitatea.
in practica mondiald de-a lungul anilor este calculat Indicele de Perceptie a Coruptiei
(IPC). El se calculeaza la o scard de 1a 0 la 10, unde ,,0” semnifica cel mai inalt, iar ,,10” —
cel mai scazut nivel al perceperii coruptiei. Acest indice prezinta situatia legata de co-
ruptie in 178 de tari ale lumii. In topul din 2010 Republica Moldova se afld pe pozitia
108, cu indice 2,9.

Evolutia acestui indice de-a lungul timpului il putem urmari in figura urmatoare:

Ewolutia hdicelui Perceperii Coruptisi in Republica Moldowva

= B =
=5 =d5) 2.4 =a 2= 2= = 2s
2 =

1999 Z00D 2001 2002 2003 Z00<s 2005 2005 2007 20038 2009 2010
(Sursa: www.transparency.md)

Relatia intre coruptie si dezvoltarea economica este duald: pe de o parte, o dezvoltare
economica slaba, veniturile joase stimuleaza cresterea coruptiei. Pe de alta parte, coruptia
frineaza dezvoltarea economiei oficiale si accelereaza economia subterana.

Pentru a ameliora situatia coruptiei in Republica Moldova sint necesare o serie de re-
forme, unele din ele sint:

- perfectionarea cadrului existent de prevenire si combatere a coruptiei si a unui meca-
nism de implementare a acestuia;

- reforma sistemului judiciar, initierea unor proceduri de monitorizare comuna a siste-
mului judiciar;
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- modificarea sistemului de verificare a declaratiilor de venituri si proprietate a persoa-
nelor care activeaza in sectorul public, transmiterea functiilor de control a acestora la

o entitate independenta si profesionala, initierea procedurilor de verificare masiva a

declaratilor de venituri si proprietate;

- instruirea angajatilor din serviciul public si informarea populatiei in subiectul
cadrului legal anti-coruptie.

Examinind toate compartimentele economiei subterane, putem evidentia laturile nega-
tive si cele pozitive. Printre laturile negative ale economiei tenebre mentiondm urmatoarele:

- pierderi in bugetul statului din cauza evaziunilor fiscale;

- diminuarea disciplinei economice si, ca rezultat, a respectului din partea populatiei
fata de organele de stat;

- economia subterand, fiind nereglementatd de stat, serveste drept sursd potentiald de
socuri economice, instabilitate economica si politica;

- in multe cazuri economia subterana functioneaza in directa legatura cu criminalitatea;
zilei de lucru, concediile profesionale si cele medicale,etc.

La momentele pozitive ale economiei subterane se referd urmatoarele:

- economia subterana aduce venituri suplimentare pentru participanti i membri ai fa-
miliilor lor si citeodata serveste drept unica sursa de existenta a lor;

- activitatea subterand poate fi mai adaptiva la noile conditii datorita faptului ca oco-
leste obstacolele birocratice obligatorii pentru participantii la economia formald;

- ea poate servi drept factor de stabilizare si balansare a pietei bunurilor si serviciilor,
oferindu-le adesea anume pe cele deficitare in economia formala.

Proportiile economiei subterane sint practic incalculabile. Dimensiunile acesteia di-
fera in dependenta de metoda de calculare. Acest lucru este si firesc deoarece eterogenita-
tea formelor de manifestare a economiei subterane ne impune sa folosim diverse metode
de calcul, astfel se primesc si diferente. Toate metodele sint, asadar, destul de relative.

in concluzie putem spune ci lupta impotriva acestui fenomen inseamnd, mai intii de
toate, democratizarea societatii. Unii sustin cd economia tenebra creeaza noi locuri de
munca, insa acest argument este gresit deoarece acest fenomen a ruinat, iIn mare parte,
intreprinderile de stat si a adus in post de someri mii de muncitori. in Republica Moldova
existd o strategie nationala in lupta cu efectele negative ale economiei subterane. Am pu-
tea propune citeva directii pentru dezvoltarea acestei strategii:

= implementarea instrumentelor europene si internationale, extinderea cooperarii inter-
nationale in acest domeniu;

= optimizarea structurii guvernamentale si crearea unei transparente in procesul de
luare a deciziilor;

= crearea unui sector privat viabil, ce presupune reformarea sistemului de taxare, prote-
jarea competitiei prin sprijinirea si promovarea micului business;

= promovarea unei societdti civile active, ce consta in cresterea accesului la informatie;

= intarirea ONG-urilor, pentru a reprezenta si comunica interesul societatii civile.

Ne reintoarcem la spusele lui Morihei Ueshiba de la inceputul lucrarii, ,,Economia
este baza societdtii”. Republica Moldova este un stat tinar cu o economie in formare. Por-
nind de la citatul expus mai sus rezultd cd noi astazi punem inca fundamentul societatii.
Deci de fiece din noi depinde soarta social-economica a statului nostru, caci se stie ca o
casa fara un fundament puternic se va risipi in scurt timp. Ramine o intrebare: Pe ce baza
urmatoarele generatii vor incerca sa construiasca peretii societatii noastre?
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Abstract: In the article are discussed the problems associated with the implementation of

economic growth under conditions of limited economic resources from the standpoint of minimizing
the negative impact of this process on the environment.
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DKOHOMHYECKUH POCT MPEICTaBIsIeT CO00il KOMMYSCTBEHHOE H3MEHEHHE MPOU3-

BOJICTBEHHOH CHCTEMBI CTpaHbl (OTPACIH, MPEANPHUSITHS), BRIPAKAIOIIEECS B YBEINYCHUH
BBII (BHII) man uncroro mpoxaykra (BaloBOro aoxoja) Ha mpeanpustud. OH MOXeT
HPOUCXOAUTh B OJHUX Cllydasx Oe3 KayeCTBEHHOTO H3MEHEHHUs IPOM3BOJACTBEHHBIX
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CHCTEM, CTO TPAIAMIMOHHO ONPENe/SUIOCh KaK AKCTCHCHBHBIH YKOHOMHYECKHH POCT, B
IPYTHX — COIPOBOXKIATHCS KadeCTBEHHBIMH COBEPIICHCTBOBAHHMSAMH B CTPYKType H
(YHKIMSAX TPOM3BOACTBEHHOHW CHCTEMBI TOTO WM MHOTO ypoBHs. [lo cymecTtByromieit
TEPMHUHOJIOTHH — 3TO HHTEHCUBHBII SKOHOMUYIECKHH POCT.

INox SKOHOMHUYECKUM Pa3BUTHEM, HEOOXOIMMO MTOHUMATH I[EJICHAIPABIEHHOE, TIporpec-
CHBHOE W3MEHEHUE COCTaBa, B3aUMOPACIIONIOKEHUSI U B3aUMOICUCTBHS SJIEMEHTOB, YPOBHS
U KauecTBa ()YHKIMOHUPOBAHMUS MPOM3BOACTBEHHOH CHCTEMBI, NMOBbIIAOMHUE ee dQPEKTHB-
HOCTbh. Pa3Butie 00miecTBa — 6oJiee MUPOKOE TIOHATHE, YeM dKOHOMIYEcKoe pazButue. OHO,
3aKJTI0YaeTCs] B COBEPIICHCTBOBAHMH COLMAIBHON CTPYKTYpHI, YIy4IICHHH MaTepHAIb-
HBIX ¥ JYXOBHBIX OCHOB JKH3HH, (POpPMHPOBaHHH OoJiee COBEPUIICHHOTO THIA JIMIHOCTH,
Kak MPaBHJIO, HA OCHOBE Pa3BUTHS MPOU3BOJICTBEHHBIX CHCTEM (MM S9KOHOMHUKH) [1].

OTrpaHU4YEeHHOCTh PECYPCOB, HUKIMYHOCTh Pa3BUTHs OKa3bIBAIOT HEMOCPEICTBEHHOE
BO3JICHCTBHE HA YKOHOMUYECKHI POCT CTpaHbl, 00eCIeueHHe KOTOPOTro SBISCTCS BaKHEH-
1Ie 1eJIbI0 IKOHOMUUECKOM MOJIMTUKU TOCYAapCcTBa.

DKOHOMHYECKHUI POCT, TAKAUM 00pa3oM, — 3TO yBeIMUEHHE 0OBEMOB TOBAPOB U YCIYT,
MPON3BENICHHBIX 3a OIPE/ICNICHHBII Meprol BpeMeH! (0OBIYHO 3a TOX). YBEINYeHUe Co-
BOKYITHOTO TIPOM3BOJICTBA PACCUUTHIBACTCS B NPOIEHTAX HO OTHONICHUIO K IIPEABIIY-
memy nepuony [2,¢.314-321].

DKOHOMHYECKHIT POCT MOYKET M3MEPSTHCS B HATYPAIBHBIX M CTOMMOCTHBIX TIOKA3aTelIsIX.
ComnocraBieHre 00beMOB MPOU3BOJICTBA B (PU3NYECKUX eIWHHLAX (TOHHAX, KWIOMETPax
U T.J.) TO3BOJISIET M30eXKaTh OMIMOOK, BRI3BIBACMBIX HHGUIAIMEH. OZHAKO HE BCEra BO3-
MOKHO COTIOCTAaBUThH HOBBIE M TIPEXKHUE BUIBI TOBApOB U yciyr. [loaToMy, Kak mpaBuIio,
MPUMEHSIETCS CTOMMOCTHOE W3MEpEeHHe, OYHUIIEHHOE (ne(aumpoBaHHOE) OT POCTa IIEH.
OCHOBHBIMH TTOKA3aTENSIMH CITyXKaT:

—  yBEJMUYEHHE TOJ0BOTO 00beMa BaJOBOTO BHYTPEHHETO MPOAYKTa (BaJIOBOTO HAIMO-
HaJILHOTO NPOJYKTA, HAIIMOHAIBHOTO JI0X0/1a);

—  yBEJMUYCHHE JOJH BAJOBOTO BHYTPEHHETO NMPOAYKTa (BaJOBOTO HAIMOHAIEHOTO MPO-
KT, HAlIMOHAJIBHOTO JIOX0J[a), IPUXOAAIIeiics Ha TyITy HACETICHHS CTPAHbIL.
TeMITBI 5KOHOMHYECKOTO POCTa BO MHOTOM OMNPEZENSAIOT AUHAMUKY BCEX APYTHX KO-

HOMHYECKHX TMoKa3zateneil. [Ipexae Beero, cienyer HMeTh B BUILY, UTO JBHKEHHE 00BEMOB
MPOU3BOJICTBA Ha Iy HACEJICHHS CO3/IaeT MaTepHalbHyI0 0a3y Iyl Ooiiee IMOJHOTO
YIOBIETBOPEHHMs OTpebHOCTEl mmozieid. [Tomyuenne nononauTensHoro oobema BBIT naet Bo3-
MO>KHOCTB HECKOJIBKO OCJIa0UTh OCTPOTY MPOTHBOPEINS MEXKTy Oe3rpaHIYHBIMK MOTPEOHOCTMU
Y OTpaHMYIEHHBIMHU pecypcamu. TOIbKO TMHAMIYHO Pa3BUBAIONIASCS SKOHOMHKA MO3BOJISIET
3aHATH CTPaHe HajAeXkallee MECTO B MUPOBOM obmecTBe. IMEHHO BEICOKHE TEMITBI 9KO-
HOMMYECKOTO pocTa B MOCIEBOECHHBIN nepro BoiBenu Anonuto 1 OPI” B uncio Begymmx
cTpan mupa. braromaps nurammaHOMY pasButHIO cTpaH FOro-Bocrounoit Azum B 70-90-¢
roasl (TaiiBans, Cunramyp, Oxuas Kopes u 1p.) Mup 3aroBopui 0 HOBbIX HHIYCTpHAJIb-
HBIX CTpaHaX. OTH CTpaHbl CTald Ha3blBaTh "BocTouHo-azmarckumu TUrpamu" 3a Te
MOTPSICAIOIINE «IIPBDKKHY», KOTOPHIC OHU JCJalid B YKOHOMHUECKOM pa3BuTui [3,c.404].

B macmtaGe cTpaHbl CymiecTBYeT NOINOJIHUTEIbHASA HEOOXOIUMOCTh YBEJIMYECHUS
pa3MepoB HAIMOHAIBFHOTO KAalHTajla M BaJOBOTO BHYTPEHHETO MPOIYKTa. Bo-mepsbIx,
HNPUXOANTCS YIUTBIBATh POCH YUCTEHHOCMU HaceneHus. Bo-BTOPHIX, HAIIMOHAJIBHBIN Ka-
MHTAJ HApallBaeT IPOU3BOACTBO, CTPEMSCH YKPEIUTh CBOU NO3UYUU 8 MENCOYHAPOOHOT
KOHKypeHyuu ¥ 3aBOCBAaTh HOBBIE PHIHKHU COBITa TOBAPOB M YCIIYT.

KauecTBO M TeMIIbl 95KOHOMHYECKOTO POCTa HEMOCPEICTBEHHO 3aBHCAT OT €r0 THIIA.
MoxHO BBIACIIUTH, KAK OTMEYAJIOCh BBIIIC, SKCTEHCUBHBIN W MHTEHCUBHBIN THIIBI. DKCTEH-
CHBHBIHA THIT POCTa OCHOBAH Ha BOBJICYCHHUHU B IIPOU3BOACTBO AOINOJHUTEIBHBIX PECYPCOB
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IIPU COXPAHSIOIIEMCSI YPOBHE TEXHOJOTHH U KadecTBa pecypcoB. Hampumep, pacmamka
HOBBIX 3€MeJlb, HA0Op pabOTHHMKOB JUIS OpraHU3aliy paboT B HECKONBKO CMEH U T.II.
VIHTeHCHBHBII THII — POCT IIPOM3BOJICTBA 3a CUET COBEPIICHCTBOBAHMS TEXHOJIOTHH,
HOBBILICHUS KAYECTBA PECYPCOB, POCTa NPOM3BOJUTENBHOCTH Tpya U T.4. EcTecTBeHHO,
410 06a THMA POCTa CYIIECTBYIOT OJHOBPEMEHHO, JOMUHUPYS APYT HAJl APYTOM HA Pa3HBIX
BPEMEHHBIX 3Tanax. [Ipeo0iasaHue TOro Wik HHOTO THIIAa 00YCIOBIMBACTCS CYLECTBOBA-
HHUEM Pa3IHYHbIX KOMOMHALMH (haKTOPOB IIPOU3BOACTBA.

HecoMHEHHBIM JTOCTOMHCTBOM HMHTCHCHBHOTO YBEIHYEHHS HMPON3BOICTBA SIBISCTCS
TO, YTO OHO IPEOIOIIEBACT TIPErpabl SKOHOMUYECKOTO POCTa, TIOPOKICHHEIE H3BECTHOH Orpa-
HUYEHHOCTBIO €CTECTBEHHBIX PECypCcoB. X03HCTBEHHOE Pa3BUTHE IIEPEBOIUTCS HAa HOBEIC
PENBCH — HA ITyTh HETIPEPBIBHOTO HAYYHO-TEXHUIECKOTO ¥ SKOHOMUYECKOTO Iporpecca.

B 3aBHCHMOCTH OT TEX HJM WMHBIX HANPaBICHUH SKOHOMUH IPOM3BOACTBEHHBIX
PeCypcoB pa3IMyaroT HECKOJIBKO BUAOB HHTeHCHUpHUKanun (puc. 1).

IErre ECHA HEATIHA SKOHOMEE CROTD [OCTa

T prmocte - Kamsrana- BeecTopommas
TAMINAA e e AKIE A

Puc. 1. Buovl unmencuguxayuu npouzgoocmed

Tpynmocbeperatonuii Bu HHTCHCH()UKALUK TPETOIaraeT, YTO HOBasi TEXHUKA BBI-
TECHSIET U3 MPOU3BOJICTBA pabodyio CHIy. B 3TOM cimydae Temmbl pocTa BBITyCKa Hpo-
JIYKIUY OTIEPEXKAI0T TEMITbI H3MEHEHHS YUCIEHHOCTH PAaOOTHHUKOB.

KamnranocGeperaromuii Bu HHTCHCU(PHUKAIIUN BEIET K TOMY, YTO Onarojapsi mpu-
MeHeHHI0 Oonee d(PPEKTUBHBIX MalIMH U 000PYJIOBAaHUS, CHIPbS U MAaTepHAIOB JTOCTH-
raercst 9KOHOMHOE PacXoJJ0OBaHHE CPE/ICTB IPOU3BO/ICTBA.

Hakonen, gcecmopounsisi unmencuguxayus — 5TO TaKOil BHUI SKOHOMHYECKOTO
pocTa, Ipy KOTOPOM HCIIONIB3YIOTCSl BCe yKazaHHBIE (hOpMBI pecypcocOepexenus. Torma
9KOHOMSATCS ¥ TPYJOBBIE, U BEIIECTBEHHBIE YCIOBHUS IPOU3BOACTBA. JIaHHBIA BH SKOHO-
MHUYECKOI0 pOCTa MPaKTHUECKH BHEAPSETCS B YCIOBUSX coBpeMmeHHoro itana HTP u
HOBEHIIEH TEXHOIOTMYECKONW PEBOIIOIMH.

PeanbHbIl 5KOHOMUYECKUI POCT 3aBUCHT OT U3MEHEHHs IIPOU3BOJCTBCHHBIX BO3MOK-
HOCTel o0IIecTBa U CTENeHH UX peann3anuu. GakTopbl IPOU3BOICTBEHHBIX BO3MOXKHOCTEH
MPHHSITO OTPEACISTH Kak "(akTopsl npemtoxenus'. K uum otHocstes [3,¢.405-407]:

*  KOJIMYECTBO M Ka4eCTBO MPHPOJHBIX PECYPCOB;
*  KOJHYECTBO M KAYECTBO TPYIOBBIX PECYPCOB;

* 00BeM OCHOBHOTO KaIUTAala;

*  TEXHOJOTHS.

B 06001meHHOM BH/IE COCTOSIHHE STUX (hAaKTOPOB MOXKHO IPEICTABUTH B BUAE KPHBBIX
MIPON3BOJICTBEHHBIX BO3MOXKHOCTEH (puc.2). OHM OTpaXkaloT MaKCHMaJIbHOE KOJIMYECTBO
BapHaHTOB Pa3HOOOPA3HOIl MPOAYKIUH, KOTOpas MOXKET ObITh MPOU3BECHA TIPH TaHHOM
KOJIMYECTBE U KA4ECTBE MNPUPOAHBIX, TPYAOBBIX PECYpCOB U OCHOBHOI'O KallUTajla Ha
OCHOBE JaHHOH TE€XHOJIOTHUH.

CMelieHne KpUBOM MPOM3BOJCTBEHHBIX BO3MOXKHOCTEH OT TOJOXKEeHHS A1 K A2
O3HA4YacT CHMIKCHHUEC ITOTCHIMAJIBbHBIX BO3MOYKHOCTEH HaLIPIOHa.]'IbHOﬁ OKOHOMHMKH, CABUT
KpHUBOH A1 K A3 — POCT IIPOM3BOICTBEHHBIX BO3MOXKHOCTEH.
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T TReOHTENbCRRE
TOBARED

HHEECTHIMOHHEE TOEAPE

Puc. 2. Kpueas npouzso0cmeeHHbIX 603MOMCHOCHEN HAYUOHATLHOU IKOHOMUKU

B psine ctpaH MMEIOTCA CyIIECTBEHHBIE OCOOCHHOCTH HAIIMOHAJIBHOTO XO3AHCTBA,
KOTOpPBIC 00YCIIOBIICHBI JIOTIOJHUTEIEHBIMI SKOHOMHYECKUMH TPYIHOCTSAMH H MPOTHBO-
peuusMu. B cBsI3M ¢ 3TUM BMECTO OJHO3HAYHON NEPCHEKTHBBI YBEIUUYECHUS HAIIMOHAJIb-
HOT'O JJOXOJia Ha JIyIy HAcEJIeHHUsI B IKOHOMHUYECKOW TEOPUH BO3ZHHUKIIU JIBA COBEPUICHHO
Pa3HBIX U TPOTUBOIONOKHBEIX APYT APYTy BO33peHHS. VIX MOXHO TpPEACTAaBHTL B BHJC
IUIEMMBL: «9KOHOMUYECKHI pocT 0e3 pa3sBUTUM» MO0 «IKOHOMHYECKOE pa3BuUTHE 0Oe3
poctay [4, c.122].

IIpexxnie Bcero, ysICHUM CyIIecTBO AuieMMbI. [lo sKOHOMUYECKUM pocmom 3Aech
MOJpa3yMeBaeTCsl MPOCTOE yBEIMUCHNE 00beMa MPOU3BOJCTBA HAIIMOHAIBHOTO TOXOAA,
YTO MO3BOJISIET TIOBBICUTH pa3Mep AYIIEBOTroO J10X0Aa. DKOHOMUYECKOE )K€ pasgumue 03Ha-
YaeT TaKOe COBEPIICHCTBOBAHUE IPOU3BOJICTBA, UHBECTUIIMH B KOTOPOE BEIYT K IMOBBI-
LIEHUI0 KaYECTBEHHBIX COIMAIbHO-OKOHOMUYECKHX MOKa3zaresei. Peub uzaer, Harpumep,
0 BOCCTAHOBJICHUH JKOJOTHUYECKOTO PaBHOBECHS, 03/IOPOBJICHUH YCIOBUN TPYJa, BO3BbI-
[IEHUH YPOBHS MOTPEOHOCTEH 1 MOTpeOIeHNUSI.

KoHuenmust «3KoHOMHYECKHI POCT 0e3 pasBUTHSA», MO-BUIUMOMY, IPUMEHHMA K
Ppa3BHBAIOLIUMCS CTpaHaM. BOJNBIIMHCTBO M3 HUX HE BCTYNMWIO B MHAYCTPUAIBHYIO CTa-
JIMIO0 TIPOU3BO/ICTBA M, KOHEYHO, HE B COCTOSIHUU TEXHOJOTHYECKH OCBOUTH JOCTUIKEHUS
HTP. Bmecre ¢ TeM B 3THX cTpaHax HaOJIIOJAeTCs OUEHb BBICOKHH €XKEroJIHbIA MPUpOCT
HaceJIeHUs, KOTOPBIH [0 CBOMM TE€MIIaM 3HAYUTEJILHO MPEBOCXOJUT CKOPOCTh XO3SHCT-
BEHHOT'O Pa3BUTHSI.

Konuenmus «axonomuueckoe pasgumue 6e3 pocmay TOIyYWIa paclpoCTPAaHCHUE B
3amaaHeix ctpaHax. C OfHOW CTOPOHBI, 3[I€Ch IUPOKO OCBOEHBI HOBEHINE TOCTHKEHUS
HTP, a Ha 3T0#1 OocHOBe oOecrieueH BBICOKHH ypOBEHb IPOU3BOACTBA HALMOHAIBHOTO
JIOXOJa B pacueTe Ha Kaxaoro yenoBeka. C npyroi CTOPOHBI, B psizie TOCYIapCTB KpaliHe
HU3KHE TEMITBI TIPHUPOCTa HACEICHUs, 3[IeCh HIET MPOLecC NEHOMyIsAuun (YMEHBIICHMUS
YUCIICHHOCTH HACEIICHHMS): YUCIIO €XKETOIHO YMHPAIOIINX JIFOJCH MPEBBIIIAeT YHCIO PO-
nuBnxcs. Takue npoueccel umenu mecto B 80-¢ rozpl, Hanpumep B OPI™ u ABctpum.

B mone3y «3KOHOMHYECKOTO pa3BUTHs 0€3 pocTa» rOBOPAT U TpeOOBaHMS HKOJIOTH-
YeCKOU 0€30IacHOCTH.

Posb 1 mocnencTBUs SKOHOMHUYECKOTO POCTA JUIS YeJIOBEUECKOW UBUIIM3ALIMN Olle-
HUBAIOTCS HEOAHO3HAYHO. Kak 3T0 He MOKaXKEeTCsl CTPaHHBIM, HO CYIIECTBYIOT JIOBOJBHO
BECOMBIE apryMEHTHI TPOTUB SKOHOMHYECKOTO pocta. OHH CBOASTCS, MPEXIE BCETO, K
TOMY, YTO IKOHOMUYECKHMIi POCT NPHUBOAUT K Pa3pyLIEHHIO CPeAbl 0OMTAHUSA 4YeJioBe-
Ka. Beab B MpOM3BOACTBEHHBIN MPOLIECC BOBJIEKAIOTCS BCE HOBBIE U HOBBIE MPHUPOJIHBIC
pecypcesl. M ke 3amachl OrpaHUYeHbl, a [0 HEKOTOPBIM pecypcaM ONM3KHU K HCUEPIIaHHIO.
[TosTOMy 3HauMTENbHAS IPYIIA YYSHBIX BHICTYIHIIA C IPU3BIBOM OTKA3aThCsl OT SKOHOMHU-
YeCKOro pocTa, JOOMBAThCSA HYJIEBBIX TEMIIOB POCTA.
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[MoaMTHKA «HYJIEBOr0 POCTAa» IMpEANoiaraeT MoAACpKUBAHUE TEMIIOB 3KOHOMH-
YECKOT'0 POCTa B COOTBETCTBUU C TEMIIAMU POCTa HAaceJIeHHs. DTO MO3BOJISIET COXPAHUTH
CYILECTBYIOIIUI BBICOKHH YpOBEHb JKU3HM W OJHOBPEMEHHO IOJAEPKUBATH CIIOKHB-
Ieecsi paBHOBECHE MEXKIY YPOBHEM 3aHATOCTH M YPOBHEM MHOISIUIUHK. DTO MOJHUTHKA B
MOCIIeTHUE ACCSATUIICTHs TPAHC(HOPMHUPOBATACH B HPUPOOOOXPAHHYIO ROIUMUKY, TI03BO-
JISIOIIYIO CYIIECTBEHHO OTPAaHMYMTh HETaTHBHOE BIMSHHUE Ha OKpYXXAromlyro cpenmy. Jist
9TOTO YCTAaHABJIMBAIOTCS JKECTKHE HKOJOTMYECKUE CTAaHIApTHl U MPUMEHSIOTCA KPYIHBIE
mrpadHbIe CAHKINK 32 UX HApYIICHUE, TOBHIIIAIOTCS HAIOTH HA BPEIHBIC TPOU3BOJICTBA.

CTOPOHHUKH JIBUKCHUS «3EICHBIX» JOKA3bIBAIOT, YTO MPOOJIeMa BEICOKHUX TEMIIOB KO-
HOMHYECKOIO POCTa yTPAuMBaET CBOIO aKTYyaJbHOCTh, MOCKOJBKY IOJYYEHHBIH MPUPOCT
BBII uzaer Ha ymoBICTBOpPEHHE BCe MEHEE 3HAYMMEIX NMOTpeOHOCTei. [1oaToMy, MOXKeT,
pa3syMHee 4eJI0BEYECTBY OTPaHMYHUTh CBOU MOTPEOUTENBCKIE CTPEMIICHHS, YTOOBI B OAUH
MOMEHT He OKa3aThCsl Iepe MyCTOH U 00e300pakeHHOM MpupoAHOH KianoBoit [3,c.231].

B Toxxe Bpems HBIHE, aKTUBHO CTajiM pa3padaThiBaThcs MPOOJEMBI IMepexoaa K
pupoAocOeperaroIeMy TUIY BOCHPOHM3BOACTBA. B mocienHue Toabl 3KOHOMHYECKHH
MPOrpecc MoKasaji, YTO OH HE TOJBKO CO3JAaeT Yyrpo3y SKOJIOTHH, HO U MOPOXKIAET yCJo-
BUS M HAJCKIbl HA YCTPaHCHUE 3TOH yrpo3sl. PocT MacmTaboB MPOU3BOJICTBA TaeT BO3-
MOXKHOCTB OOIIECTBY BBIICNIATH OOJBIIE CPEACTB JUIA pear3alud HMPUPOTOOXPAHHBIX
nporpamM. TeXHUYECKHH MpOrpecc B X0/ YKOHOMHUYECKOTO POCTa IMO3BOJISIET MEpPexo-
IUTh K OC30TXOIHBIM U MaJOOTXOIHBIM TeXHOIOTUAM. [103TOMY ceromHs OONBIIMHCTBO
YYEHBIX 03a004Y€HO HE JOCTH)KCHHEM HYJEBBIX TEMIIOB POCTa, a PEHICHUEM IPOOIEMBI
YCTOHYMBOTO, CTAOMIBHOTO SKOHOMHUYECKOTO POCTa.

B ycnoBusx, xorma mpoOieMbl SKOHOMHYECKOTO POCTa M Pa3BUTHS MPUOOpENH B
YkpauHe OONBIIYI0 aKTYaJlbHOCTh, H3YYEHHE TEOPETHYECKUX M MPUKIAIHBIX BOIPOCOB
JTAHHOM TEMBI 3aCITy)KHBaeT 0oJiee TIyOOKOr0 HCCIIEA0BaHUA. DTO MOXKET CIIOCOOCTBOBATH
BBIOOPY 3()(HDEKTHUBHBIX HAMPABJICHUI Pa3BUTHUS MPOU3BOJICTBA, TOCTIKEHHUIO 0OO0JIee BBICO-
KHX TEMIIOB SKOHOMHYECKOTO pOCTA, MOBBINICHUIO YPOBHIO MaTepPHAIBHOTO Oiaro-
COCTOSIHUS HACEJICHUS.
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PROBLEMELE CU CARE SE CONFRUNTA TINERII
DIN REPUBLICA MOLDOVA PE PIATA MUNCII

Natalia Urechi, studentd, Facultatea de Economie,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti
Coordonator stiintific: Corina Nichitcin, lect. univ.

Résumé: L'un des problémes les plus graves dans le marché du travail reste a embaucher des
jeunes qui font face a un risque accru de se retrouver au chémage, comparativement a d'autres groupes
professionnels. Cela est dii en grande partie, a la formation inadéquate et aux exigences du marché
du travail, le nombre de diplomés universitaires dépasse de loin celui des travailleurs qualifiés, exigé
par le marché du travail.

Les jeunes, en particulier ceux qui n'ont pas travaillé jamais affrontent des probléemes majeurs
dans les plagant dans I'emploi. C'est parce que la plupart des employeurs préférent embaucher des
gens qui ont déja une certaine expérience de travail et des qualifications professionnelles, ce qui
réduit grandement les chances des jeunes d'obtenir un emploi.

Mots-clés: marché, jeunes, chomage, salarié, employeur, licenciement, risque, entreprise, salaires.
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Rezumat: Una dintre cele mai grave probleme care se mentine pe piata muncii este angajarea
tinerilor, care se confruntd cu un risc mai sporit de a deveni someri, comparativ cu alte grupuri ocu-
pationale. Aceasta se datoreaza, in mare parte, pregatirii profesionale neadecvate exigentelor pietei
muncii, numarul absolventilor cu studii superioare depdsind cu mult pe cel al muncitorilor calificati,
care se cer pe piata muncii.

Tinerii, in special cei care incd nu au activat niciodatd, se confruntd cu probleme majore la
plasarea lor in cimpul muncii. Acest fapt are loc deoarece majoritatea angajatorilor prefera sa
angajeze persoane care au deja o anumitd experienfd in muncd §i o calificare profesionala, fapt ce
reduce esential sansele tinerilor de a obtine un loc de munca.

Cuvinte-cheie: piata, tineri, somaj, salariat, angajator, concediere, risc, intreprindere, salari.

in perioada de pina la 2008, procesele economice din Republica Moldova au atestat o
evolutie relativ pozitiva, continuind ca din 2008, in conditiile crizei economice, s inregis-
treze decline in marea majoritate a ramurilor. Dat fiind faptul ca piata muncii reprezinta o
piata derivata, aceasta oglindeste atit succesele, cit si insuccesele inregistrate de economie
la nivel national. Astfel, analiza evolutiei pe piata muncii din ultimii ani, reflecta o dimi-
nuare continud a principalilor indicatori ocupationali. Pe seama diminudrii acestora, s-a
observat ca si situatia tinerilor a devenit mai grava, in ceea ce tine de ponderea acestora in
totalul populatiei ocupate.

Tineri fard un loc de munca pot fi intilniti tot mai des acum pe strazile oraselor, cit si
pe drumurile de la tard — este concluzia tristd la care au ajuns expertii UNICEF. Datele
statistice arata ca diploma universitard nu le garanteaza tinerilor un loc de munca.

De reguld, somajul tineretului este relativ mare comparativ cu somajul altor grupuri
ocupationale. Rata somajului in rindul tinerilor este de 2-3 ori mai mare decit media pe
tara. Potrivit datelor Organizatiei Internationale a Muncii, in anul 2010 rata somajului a
tinerilor in virstd de 15-24 ani la nivel mondial a constituit 12,6% sau de 2,6 ori mai inalta
decit la populatia adulta. in cazul Republicii Moldova, rata somajului la tinerii in virsta de
15-24 ani, in anul 2010, a constituit 17,8% sau de 2,4 ori mai mare comparativ cu anul
20009, iar in trimestrul I al anului 2011 acest indicator S-a majorat pina la valoarea de 19,2%.
Acest fapt este determinat, in primul rind, de specificul ocuparii tineretului care se con-
frunta cu probleme mai mari in ceea ce priveste integrarea lor profesionala. Traditional,
tinerii sint angajati in activitati temporare pe durata studiilor sau dupa absolvire (50%). O
pondere ridicata o au si tinerii care lucreaza voluntar fara a fi remunerati cu salariu (43%).
Doar 34% din tineri pot sa afirme cd au un job permanent, iar 12% nu lucreaza deloc pe
durata studiilor sau imediat dupa absolvire.

Tinerii se confruntd nu numai cu un risc mai mare de a deveni someri, comparativ cu
alte grupuri ocupationale de pe piata muncii, dar si cu alte probleme legate de:

= plasarea in cimpul muncii;

= formarea profesionala neadecvata exigentelor pietei muncii;
= salarizarea indecenta;

= de oportunitatile de angajare neatractive;

= migratia internationald de munca in masa etc.

Din aceste motive tinerii sint considerati un grup social-vulnerabil pe piata muncii
care necesitd masuri suplimentare de protectie sociala.

Perioada cea mai dificila in viata tinerilor o reprezinta intervalul de timp de la finali-
zarea studiilor pina la incadrarea in cimpul muncii. Acest interval de timp poate sa dureze
de la citeva zile, in situatii ideale, pind la un an si mai mult. Persoanele care se afla in cau-
tarea unui loc de munca o perioada de timp de cel putin sase luni devin mai descurajate si
pierd orice speranta de a se angaja in cimpul muncii. De aceea, foarte multi dintre acestia
considera plecarea peste hotare ca unica solutie pentru a-si mentine existenta.
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Potrivit literaturii de specialitate, fluctuatia cea mai sporita a fortei de munca se inre-
gistreaza in primii ani de activitate a angajatului in cadrul organizatiei si, In special, la
angajatii tineri. Fluctuatia fortei de munca este mai mare in cazul tinerilor angajati si este
determinata de faptul ca:

* au mai multe pretentii fatd de modul cum se desfasoara activitatea in organizatia respectiva;
= nu simt libertatea deplind in exercitarea sarcinilor de munca;

= interesele profesionale ale tinerilor angajati nu coincid cu interesele organizatiei,

= apar dificultati de realizare profesionala etc.

Acestea sint unele din cauzele care determina tinerii angajati sa paraseasca organiza-
tia. In cazul in care tinarul angajat s-a mentinut in primul an de activitate probabilitatea ca
acesta sa-si continue cariera profesionala in organizatia respectiva este suficient de mare.

Luind in consideratie dificultatile cu care acestia se confrunta in cautarea unui loc de
muncd, o parte din tineri ar accepta orice post de munca, chiar daca acesta nu corespunde
calificarii profesionale obtinutd pe durata studiilor. Din numarul total al tinerilor angajati
participanti la sondajul efectuat, 65,2% activeazd conform calificarii obtinute pe durata
studiilor, in timp ce 34,8% ocupa posturi de munca ce nu corespund calificarii obtinute.
Dupa cum se observa, mai bine de o treime din tinerii angajati respondenti au acceptat un
post de munca ce nu corespunde calificarii acestora.

Motivele pentru care tinerii angajati accepta posturi de munca ce nu corespund califi-
carii lor sint diferite. In figura 1 sint aritate motivele pentru care tinerii angajati accepti
astfel de posturi de munca.
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Figura 1. Motivele acceptarii unui post de munca ce nu corespunde calificarii Sursa: [3]

O parte din tinerii angajati, in primii ani de activitate profesionala, se afla intr-un
proces de experimentare a mai multor locuri de munca pentru a se stabili asupra viitorului
lor profesional. Decizia de a-si continua activitatea intr-o organizatie sau alta depinde si
de oportunitatile pe care acestea le ofera tinerilor angajati. Potrivit figurii 2, doar 48,0%
din tinerii angajati respondenti doreau sa-si continue activitatea in organizatia in care
activau la momentul efectuarii studiului, 25,0% nu doreau acest lucru, in timp ce 27,0%
nu erau decisi asupra viitorului lor profesional.

NU
25%

DA

48%

NU STIU
27%

Figura 2. Dorinta tinerilor angajati de a-si continua activitatea profesionald in organizatie Sursa:[3]
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Faptul ca mai bine de un sfert din tinerii angajati nu stiu daca vor dori sd-si continue
activitatea profesionald poate fi determinati si de perioada relativ mica de timp de aflare
in organizatia datd. In afard de aceasta, exista si alte motive pentru care tinerii ar dori si
plece din organizatia in care activeaza (figura 3).

Sanse reduse M-amangajat cu  Dorinta de a Salariul Dorintadea  Gradul redus de Conditii
de realizare scopul de a activa intr-o insuficient activa conform ocupare nefavorabile de
profesionald acumula organizatie meseriei munca
experienta prestigioasa
profesionalad

Figura 3. Motivele plecarii tinerilor angajati din organizatie Sursa:[3]

Pe durata primilor ani de activitate profesionala tinerii angajati se afla intr-o stare de ne-
siguranta, nefiind siguri in aptitudinile, abilitatile si cunostintele lor profesionale. Perioada de
proba oferita tinerilor angajati reprezinta inca o presiune care actioneaza asupra psihicului
tinarului angajat, nestiind daca va fi sau nu acceptat de catre angajator la sfirsitul perioa-
dei. Faptul ca multi tineri angajati nu reusesc sa se integreze la noul loc de munca ii deter-
mina pe acestia sa plece din organizatie. Diferenta de valori dintre tinerii angajati si anga-
jatii cu o virstd mai mare poate conduce la aparitia unor neintelegeri care pina la urma cei
dintii au de suferit: sau sa plece din organizatie sau sa accepte valorile impuse de ceilalti.

Tinerii angajati considera ca sint supusi unui risc mai mare comparativ cu alte cate-
gorii de angajati, atunci cind este vorba de concediere (figura 4).
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Figura 4. Expunerea la risc a tinerilor angajati fata de concediere Sursa: [3]
In figura 5 sint prezentate constatdrile pentru care tinerii angajati considera ca sint
SUpusi unui risc mai mare de a fi concediati.

Conducerea organizatiei are mai putina incredere in 48,9

angajatii tineri
Persoanele tinere sunt fara experienta profesionals | I

in ultimul timp au fost concediate doar persoane tinere 17,0
din organizatie —

46,8

Figura 5. Cauzele expunerii unui risc mai mare la concediere in opinia tinerilor angajati Sursa: [3]
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Expunerea unui risc mai mare al tinerilor angajati poate fi determinata si de faptul daca
acestia se simt marginalizati in cadrul organizatiei. Potrivit rezultatelor sondajului, 17,5%
din tinerii angajati au simtit o marginalizare in organizatia in care activeaza (figura 6).

0 ]

[2pamnNU ONUSTIU|

Figura 6. Marginalizarea tinerilor angajati in cadrul organizatiei Sursa: [3]

Faptul ca 17,5% din tinerii angajati au constatat cé sint marginalizati in cadrul orga-
nizatiei, iar 17,9% nu s-au determinat demonstreaza cd problema exista in cadrul organi-
zatiilor. In cazul dat managementul superior al organizatiilor ar trebui sa revada politica
privind raporturile de munca pentru a se evita o astfel de problema. in general, marginali-
zarea in cadrul organizatiei tinerii angajati au perceput-o in diferite moduri (figura 7).

Nesolicitarea parerii Reducerea posibilitatji
in luarea anumitor de implicare a tinerilor
decizii angajati in activitatea Oportunitati mai
51,1

organizatiei
35,2

reduse de promovare
42,0

Nepretuirea
mentalitati moderne,
a ideilor novatoare
1,1

Acces limitat la
programe de instruire
profesionala
17,0

Figura 7. Formele de marginalizare a tinerilor angajati Sursa: [3]

Existenta unor forme de marginalizare a tinerilor angajati ne vorbeste despre un ma-
nagement mai putin performant pe care il aplica conducerea organizatiei in materie de re-
surse umane. De fapt, tinerii angajati reprezinta categoria cea mai activa care doreste sa se
afirme, chiar de la inceputul activitatii sale profesionale, pentru a crea o impresie favora-
bila in mediul organizatiei. Atunci cind ei simt aceasta limitare, unii, cei mai ambitiosi,
parasesc organizatia In cautarea unor noi oportunitati, in timp ce altii 1si reduc entuzias-
mul, conformindu-Se Cu situatia creata.

Tinerii angajati se simt expusi riscului si din simplul considerent ca nu cunosc in ce
masura cunostintele si abilitatile profesionale insusite pe durata studiilor vor fi utile pentru
exercitarea sarcinilor si obligatiunilor de munca. Chiar de la inceputul activitatii profesio-
nale, tinerii angajati pot constata acest lucru.

In foarte multe cazuri tinerii recurg la desfisurarea activitatilor pe cont propriu.

Promovarea spiritului antreprenorial ar fi o iesire din impas pentru tinerii specialisti
care sint marginalizati pe piata muncii din cauza salariilor mici §i a caracterului monoton
al pietei muncii.

Faptul ca tinerii angajati recurg la desfasurarea activitatilor pe cont propriu poate
avea atit un caracter voluntar cit si involuntar. Dorinta pentru care tinerii angajati desfa-
soara astfel de activitati este determinata de aspiratiile acestora legate de preocuparea pro-
fesionala. Exista insd situatii cind tinerii angajati accepta astfel de situatii neavind alte so-
lutii in acest sens. in figura 8 sint prezentate motivele pentru care tinerii angajati desfisoa-
ra activitati pe cont propriu.
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Lipsa locurilor Concedierea  Lipsaunei ~ Amrenuntat Imposibilitatea Dorinta de afi Dorinta de a Activez Corespunde  Imposibilitatea

demuncdin  din cadrul meserii benevolla  angajariifara independent  obtine un conform intereselor  continuarii
localitate organizatiei concrete care  locul de experientd in i activitatea venit maimare  studiilor mele studiilor
conform  carezultatal mi-ar permite muncé munca profesionald
meseriei reducerii sama

activitatii angajez

Dupa cum s-a mentionat, o parte din tineri desfasoard activita{i pe cont propriu,
deoarece nu au reusit sd se angajeze in cimpul muncii dupa finalizarea studiilor. Altd parte
din tineri desfasoara astfel de activitati ca urmare a renuntarii la locul de munca, conside-
rind aceastd forma mai avantajoasa. Prin urmare, perioada de timp in care tinerii activeaza
pe cont propriu poate fi de la citeva luni si mai mult. in figura 9 este prezentati perioada
de timp de cind tinerii angajati desfagoara activitati pe cont propriu.

Mai putin de 1 an 1—-3ani 3—-5ani Mai multde 5 ani

Figura 9. Durata de desfasurare a activitatilor pe cont propriu de catre tineri Sursa: [3]
Deprinderea de a desfasura activitati pe cont propriu poate conduce la aceea ca tinerii
sd nu mai doreasca sa se angajeze oficial la un loc de munca.

O Da B Nu O Nu stiu

Figura 10. Dorinta de angajare a tinerilor care activeaza pe cont propriu Sursa: [3]

O data ce mai bine de !5 din tinerii care activeaza pe cont propriu nu doresc sd se an-
gajeze in cadrul unei organizatii, este important de a vedea care sint cauzele ce i-a deter-
minat si afirme acest lucru. in figura 11 sint prezentate cauzele invocate de tineri pentru
neangajarea in cadrul unei organizatii.

162



mi convine sa
desfasor activitatea in
cest mod

45,9

Venitul obtinut din
activitatile pe cont
propriu depasesete cu
mult salariile oferite
pentru o eventuala
angajare
51,9

Nu accept un program

= . Nu am meserie Nedorinta de a plati de muncéa impus de
Salarii neatractive 0.8 impozite si taxe la stat cineva
0.8 ’ 6,0 18,0

Figura 11. Motivele neangajarii tinerilor care activeaza pe cont propriu Sursa: [3]

Prin urmare, desfasurarea activitatilor pe cont propriu reprezintd o solutie de scurta
durati, pani la gasirea unui nou loc de munca. in viziunea tinerilor, activitatea pe cont pro-
priu este privita ca o normalitate, fapt ce 1i determind pe multi de a nu dori sa se angajeze in
cadrul unei organizatii, fara a lua in calcul eventualele consecinte sau riscuri la care se supun.

Tinerii intreprinzatori reprezinta o alta categorie a fortei de munca tinere. Anume per-
soanele tinere sint cele mai predispuse la initierea propriei afaceri. Cunostintele profesio-
nale acumulate pe durata studiilor, lipsa locurilor de munca atractive pentru tineri, dorinta
de afirmare proprie sint motivele principale ce 1i determina pe tineri sa dezvolte o afacere.

Cert este ca in procesul de initiere si dezvoltare a afacerii apar o multitudine de pro-
bleme cu care se confruntd persoanele respective. Tinerii nu fac exceptie de la aceasta si
intilnesc suficiente probleme in activitatea lor antreprenoriald, mai ales la initierea aface-
rii. In figura 12 sint prezentate problemele cu care s-au confruntat tinerii in procesul ini-
tierii afacerii.

@ Neincrederea din partea unor oamenil
de afaceri

@ Suspiciunile din partea autoritatilor
publice

O Unele rezerve din partea bancilor
comerciale de a oferi credit pentru
dezvoltarea afacerii
. 63,9 O Dificultati in obtinerea tuturor
permisiunilor pentru initierea afacerii

® Nivel inferior de cunostinte pentru
initierea afacerii

@ Nivelul inalt al birocratiei

@ Lipsa clientilor in localitate
Figura 13. Problemele intilnite de tineri la initierea afacerii Sursa: [3]
in concluzie putem mentiona ci una dintre cele mai grave probleme care se mentine
pe piata muncii este angajarea tinerilor, care se confrunta cu un risc mai sporit de a deveni
someri, comparativ cu alte grupuri ocupationale. Aceasta se datoreaza, In mare parte, pre-
gatirii profesionale neadecvate exigentelor pietei muncii, numarul absolventilor cu studii
superioare depasind cu mult pe cel al muncitorilor calificati, care se cer pe piata muncii.
Acest fapt provoacd necesitatea promovarii politicilor mai calitative pe piata fortei de
munca din partea statului. Concomitent, somajul in rindul tineretului se va afla tot mai
insistent in vizorul institutiilor guvernamentale care promoveaza politici pe piata muncii.
Tinerii, in special cei care incd nu au activat niciodata, se confrunta cu probleme ma-
jore la plasarea lor in cimpul muncii. Acest fapt are loc deoarece majoritatea angajatorilor
preferd sa angajeze persoane care au deja o anumitd experientd in munca si o calificare
profesionala, fapt ce reduce esential sansele tinerilor de a obtine un loc de munca. Pe de
alta parte, persoanele tinere nu accepta salariile, precum si conditiile de munca propuse de
angajatori la inceputul carierei lor profesionale, considerindu-le ca fiind inferioare, salarii
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mici, locuri de munca neatractive, lipsa de experientd profesionald, oferte limitate de
locuri de munca, formarea profesionald neadecvata exigentelor pietei muncii, etc.

Experienta Uniunii Europene poate sta la baza solutionarii unor probleme cu care se
confrunta tinerii din Republica Moldova, astfel propun citeva exemple demne de urmat
din experienta Uniunii Europene:

- Statul roman a alocat peste 61 milioane euro in anul 2010 pentru reducerea somaju-
lui in tara. intreprinderile care urmeaza si angajeze indivizi someri pot beneficia de suport
financiar in marime de 50% din salariul noului angajat, pe o durata de pind la 12 luni;

- in Romania a fost creat un portal online (www.talentgate.ro) dedicat intiririi co-
nexiunii dintre sectorul de business si tineri, astfel, prin intermediul aplicarii online, com-
pletarii formularelor solicitate si parcurgerii unor teste intelectuale, elaborate de expertii
Talent Gate, tinerii sint selectati pentru diferite posturi de munca conform criteriilor rezu-
mate din rezultatele testelor. Bugetul programului este asigurat din parteneriatele cu com-
paniile care recruteaza angajati prin intermediul acestui portal;

- In 2011 urmeaza lansarea unui program ce prevede crearea a 2000 de locuri noi de
munca pentru tinerii absolventi ai institutiilor universitare din Irlanda, urmind ca toate
cheltuielile aferente salariului sa fie suportate de stat prin subsidarea angajatorului in ma-
surd de 100%, durata platii subsidiilor este inca nedeterminata;

- Companiile poloneze care accepta tinerii pentru internshipuri beneficiaza de subsi-
dii din partea statului in dependenta de conditiile prevazute de program (ex: numarul tine-
rilor, durata internshipului);

- La nivel de Uniune Europeana, la inceputul anului 2010, a fost luata decizia susti-
nerii sectorului de business si diminuarea somajului, similar experientei Poloniei mentio-
nate la punctul anterior, astfel, fiecare companie care angajeaza o persoana, inregistratd ca
somer de mai mult de 6 luni, poate solicita 2500 euro platite o singurd datd (one pay-off),
paralel cu scutirea de la plata contributiilor sociale pentru 24 luni sau poate alege scutirea
de la plata contributiilor sociale pentru o perioada de 36 luni;

- In prezent se initiazi crearea unei scoli de Instruire Profesionald in Polonia pe spe-
cialitati inguste care colaboreaza direct cu agentii economici. Cursurile sint de o durata de
timp relativ scurtd (citeva luni), fiind optimizate cerintei agentilor economici, iar dupa fi-
nisarea acestora "absolventii" sint direct incadrati in cimpul muncii in companiile parte-
nere ale scolii poloneze;

- Dezvoltarea cursurilor de apprenticeship in Polonia care presupune cursuri de durata
a 12 luni strict specializate de domenii de activitate organizate pentru persoanele care ne-
cesitd o perfectionare a cunostintelor, abilitdtilor practice si care deja au studii in domeniu;

- Subsidarea mai pronuntata a specialitdtilor universitare poloneze care se bucura de
o cerere mai 1nalta de specialisti pe piata si, respectiv, subsidarea moderata sau nula a spe-
cialitatilor cu cel mai inalt numar de someri;

- La finele anului 2010 Comisia Europeana urmeaza sa definitiveze programul de micro-
credite adresate tinerilor. Bugetul programului insumeaza 100 milioane euro si este adresat
anume tinerilor someri care intimpina dificultati in contractarea unui credit de la banci comerciale;

- in Estonia are loc organizarea unor Cluburi ale Tinerilor someri, scopul acestora
este intensificarea procesului de cautare a unui loc de munca prin efort colectiv si schim-
bul de experienta in domeniul procesului de cautare;

- Participarea activa si directa a tinerilor estonieni la procesul de definire a curriculei
scolare prin intermediul organizatiilor studentesti (consilii, senate) la nivel de universitate;

- Mirirea numarului de angajati in Germania prin oferte part-time de lucru, astfel, un
post de munca este divizat intre doi angajati care lucreaza cu orar redus, avind posibilita-
tea sa continue cautarea unui loc de munca si in acelasi timp obtine un salariu;
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- Mobilizarea organizatiilor guvernamentale grecesti in contextul problemei somaju-
lui tinerilor prin organizarea trainingurilor de orientare profesionala;

- in anul 2010 in Olanda au fost investite peste 16 milioane euro pentru marirea ratei
de scolarizare a tinerilor si lungirea duratei studiilor;

- Suedia: diminuarea ratei contributiilor pe asigurari sociale pentru angajatii cu virsta
de pina la 26 ani;

- Suedia: editarea si distribuirea anuala a ghidului: "Career Guide for Young People", care
este expediat la adresa postala a fiecarui absolvent din Suedia si contine informatii cu privire
la oportunititatile de angajare, sfaturi pentru marirea sanselor de angajare (modul de a scrie
CV-ul, o scrisoare de intentie), drepturile si obligatiile persoanelor pe piata muncii etc.;

- In Turcia angajatorii tinerilor cu virsta de pina la 29 ani si ai femeilor sint scutiti
partial de plata contributiei sociale pentru o perioada de 5 ani.

Desi marea majoritate a bunelor practici din cadrul tarilor Uniunii Europene implica di-
rect sau indirect cheltuieli financiare din partea statului, rolul acestora in minimizarea ratei
somajului tinerilor, in conditiile unei planificari adecvate si amanuntite, poate schimba cu mult
situatia din Republica Moldova. Cert este insa faptul ca fara reforma sistemului educatio-
nal din Republica Moldova, bazele problemei angajarii tinerilor nu poate fi influentata.
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Résumé: L utilisation des fournisseurs de valeur représante ['un des elements-clef du succes
de I’organization. Les entreprises doivent évaluer et sélectionner les fournisseurs en tenant compte
de leur possibilité de livrer un produit en concordance avec les nécessités d’organisation.

Pour identifier les fournisseurs on peut utiliser beaucoup de sources d’information. Apreés leur
identification on passe a leur choix.

Le moment d’évaluation et de sélectionne des fournisseurs este essentiel. Il représente la
definition de marché sur lequel se déroulera [’activité d’approvisionnement en matiéres premiéres.
En utilisant [’évaluation [’entreprise fait une sélection effective, mais pas finale, car cela se met en
évidence seulement apres le test de crédibilité.

En conclusion on peut mentionner que I’ évaluation et la sélection et un facteur qui contribue a
la realisation d’'un bénéfice.

Mots-clés: fournisseurs, évaluation, sélectionne, matiéres premieres, choix, bénéfice, produit.

Rezumat: Utilizarea unor furnizori de valoare reprezinta unul din elementele-cheie ale succe-
Sului organizatiei. Organizatia trebuie sa evalueze si sa selecteze furnizorii pe baza capabilitatii
acestora de a furniza un produs in concordanta cu ceringele organizatiei.

165


http://catalog.bnrm.md:8081/opac/author/536589
http://catalog.bnrm.md:8081/opac/author/631305
http://catalog.bnrm.md:8081/opac/author/326946
http://catalog.bnrm.md:8081/opac/author/336408
http://www.bns.md/
http://www.statistica.md/
http://www.allmoldova.com/ro/int/interview/oleg-tulea-211209.html
http://www.studentie.ro/cariera/Ghid-cariera-i69/Profesii-c42/GRESELILE-TINERILOR-CAND-FAC-PRIMII-PASI-SPRE-PIATA-MUNCII-id34765
http://www.studentie.ro/cariera/Ghid-cariera-i69/Profesii-c42/GRESELILE-TINERILOR-CAND-FAC-PRIMII-PASI-SPRE-PIATA-MUNCII-id34765

Pentru identificarea furnizorilor pot fi folosite mai multe surse informationale. Dupa identifi-
care se trece la alegerea lor.

Momentul de evaluare si selectie a furnizorilor este esential, reprezentind practic "definirea
pietei" pe care urmeazad sa se desfdsoare activitatea viitoare de aprovizionare a resurselor materiale
necesare intreprinderii consumatoare. Pe baza evaluarii intreprinderea face o selectie efectiva, dar

In concluzie putem mentiona ca evaluarea si selectia furnizorilor este un factor care contribuie
la obtinerea beneficiului.
Cuvinte-cheie: furnizori, evaluare, selectie, materie prima, alegere, beneficiu, produse.

Una din cerintele clare ale standardului ISO 9001:2000 se refera la evaluarea, se-
lectia si monitorizarea furnizorilor. Utilizarea unor furnizori de valoare reprezinta unul din
elementele-cheie ale succesului organizatiei pe termen lung, in termeni de calitate a pro-
duselor si serviciilor furnizate cétre clienti, precum si pentru reducerea costurilor organi-
zatiei si implicit cresterea profiturilor.

Procesul de aprovizionare este o verigad esentiala in ciclul de dezvoltare al unui produs,
iar tinerea lui sub control reprezinta o cerintd obligatorie a standardului ISO 9001:2000 -
,,Organizatia trebuie sa evalueze si sa selecteze furnizorii pe baza capabilitatii acestora de
a furniza un produs in concordanta cu cerintele organizatiei. Trebuie stabilite criteriile de
selectie, de evaluare si de reevaluare.”

Unul dintre cele opt principii ale managementului calitatii se refera la ,,Relatii reci-
proc avantajoase cu furnizorul”. Astfel ,,organizatia si furnizorii sdi au interese comune
pentru relatii reciproc avantajoase; Imbunatatirea acestor relatii creste abilitatea acestora
de a crea valoare.” Conceptul nou despre calitate impune, prin urmare, o colaborare strin-
sa intre producétor i furnizorii sii de materiale i componente pentru a se asigura premi-
sele calitatii cerute de produsul de baza. Furnizorul, la rindul sau, este si el interesat sd cu-
noasca modul in care sint cotate calitativ produsele sale de catre beneficiari, pentru a evita
reclamatiile si cheltuielile suplimentare generate de acestea si a-si mentine si imbunatati
calitatea. Astfel, putem mentiona ca in prezent perfectionarea lucrului cu furnizorii repre-
zinta una din principalele directii ale activitatii unitatilor economice.

in practica economici, pentru identificarea furnizorilor pot fi folosite mai multe surse
informationale (6, 105):

1. Baza de date interna a intreprinderii, care este constituitd din totalitatea informatii-
lor existente in cadrul acesteia, cum ar fi:

a) rapoarte privind participarea la tirguri;

b) rapoarte asupra vizitelor la furnizori;

c) fise ale furnizorilor;

d) publicitatea;

e) cataloage;

f) informatii provenite din mediile de informare in masa.

2. Bazele de date externe. Aceste baze de date sint alimentate in functie de o clasificare
a produselor si a surselor de aprovizionare. Suporturile utilizate se prezinta sub trei forme:

a) Anuarele, care sint voluminoase si greu de folosit, sint tiparite in fiecare an si
prezintd dezavantajele de a putea fi consultate cu dificultate si de a se perima rapid.

b) Dischetele informatice pot fi usor clasificate si transportate. Prin abonament re-
actualizarea datelor se face rapid si automat de cétre firma care le comercializeaza.

C) Autostrazile informatice permit accesul la baze de date reactualizate in mod
continuu. Acest suport informatic implica existenta unui echipament informatic si de co-
municatii care sa asigure conectarea la reteaua de distributie.

166



3. Camera de comert. Sectia de aprovizionare a intreprinderii, dorind sa cunoasca structu-
ra unei anumite piete, specifica unei zone face apel la astfel de institutii. Pentru a fi membru
al Camerei de Comert, intreprinderea achita anual taxe de participare. Aici se pot obtine in-
formatii despre ofertele producatorilor locali sau strdini sau se pot prezenta cereri de oferta.

4. Asociatiile in domeniul aprovizionarii, unde pot fi obtinute informatii si servicii
referitoare la activitatea desfasurati. In Republica Moldova, aceasta este ,,Asociatia Mol-
doveneasca de Aprovizionare’’.

5. Tirgurile sau expozitiile specializate, unde sint concentrate informatiile pe un spa-
tiu restrins despre principalii factori existenti pe piata. Informatiile necesare se gasesc, de
obicei, in cataloagele editate de catre organizatori.

6. Licitatiile publice, ca forma de cadutare a furnizorilor potentiali, permite analiza si
evaluarea posibilitatilor acestora din urma.

7. Publicitatea. Informatiile sint difuzate pe aceasta cale de potentiali furnizori sau
agenti comerciali specializati in aceasta activitate. Informatia obtinutd pe aceasta cale nu
poate fi considerata ca fiind impartiald, deoarece provine dintr-o sursa ce-si apard in mod
evident interesele.

8. Schimbul de experientd, care poate fi organizat de citre Camerele de Comert sau
asociatiile profesionale, prin invitarea unor specialisti in domeniul aprovizionarii. In cadrul
acestor reuniuni atit intreprinderile, cit si furnizorii pot prezenta standuri specializate,
unde sint indicate necesarul de aprovizionat in prezent si pe viitor, si respectiv ofertele.

9. Anchetele financiare. Acest tip de anchete, efectuate de societatile specializate,
raspund unei cereri de informatie cu privire la situatia financiara a unui furnizor actual sau
potential. In functie de importanta achizitiei si a investitiilor previzute este primordial si
se asigure soliditatea sursei de aprovizionare.

10. Chestionare remise furnizorilor. Aceste chestionare pot fi, mai mult sau mai pu-
tin, complexe, in functie de uzantele intreprinderii care le intocmeste si de scopurile pro-
puse. Acestea sint destinate pentru bazele de date interne si ajuta la alegerea furnizorilor.

11. Mediile de informare. Acestea transmit, de obicei, informatii cu un caracter pu-
blic general. Totusi, anumite informatii privind noutatile tehnologice, fuziuni sau cumpa-
rari de intreprinderi, falimente sau noi implantari, evolutii ale cursurilor de schimb valu-
tar, acorduri comerciale internationale, noutati legislative, constituie elemente de interes
in realizarea unui studiu de piata. Este de dorit ca unele din aceste informatii sa fie prelua-
te cu precautie, mai ales cind ele emana de la organe proprii intreprinderilor citate de
respectivele medii de informare.

12. Revistele de specialitate. Abonamentul la astfel de reviste permite accesul la ana-
lize efectuate de persoane neutre asupra unor subiecte care intereseaza. Mai mult, dezvol-
tarea temelor legate de domeniile specifice acestor reviste dd o orientare asupra evolutiei
pietei cercetate.

Dupa analiza sursele informationale, se trece la alegerea furnizorilor.

Alegerea furnizorului a devenit o adevarata ,,arta’’; actiunea are la baza studiul prea-
labil al datelor si informatiilor principale prin care se poate face caracterizarea fiecarui
furnizor. Pe baza datelor si informatiilor culese se asigurd o apreciere comparativa care
clasifica fiecare furnizor dupa un procentaj atribuit in functie de importanta criteriilor de
caracterizare stabilite.

Momentul de evaluare si selectie a furnizorilor este esential, reprezentind practic ,,defi-
nirea pietei” pe care urmeaza sa se desfagoare activitatea viitoare de aprovizionare a resurse-
lor materiale necesare intreprinderii consumatoare. Pe baza evaludrii intreprinderea face o se-
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Deoarece este o cerintd impusa de standardele din seria ISO 9000, evaluarea si se-
lectarea furnizorilor se va realiza pe baza capabilitatii acestora de a respecta anumite crite-
rii stabilite de organizatie.

Evaluarea furnizorilor constituie un instrument de orientare a strategiei in domeniul
calitatii dusa de intreprinderea beneficiara in directia satisfacerii cit mai depline a cerin-
telor utilizatorilor produsului final.

Evaluarea furnizorilor se face prin prisma formei de aprovizionare cu materiale si
echipamente tehnice prin care se are in vedere:

a. sa se asigure cumpararea §i aducerea resurselor materiale la destinatie la preturi de
aprovizionare cit mai mici;

b. prevenirea suprastocarii, dar si a lipsei de stoc;

c. alocarea unor spatii de depozitare mai reduse pentru stocarea in cantitati mai mici si la
intervale mai scurte de timp.

S-au conceput mai multe sisteme de notare a furnizorului. In calcul sint luate crite-
riile obiective si cele subiective. Aprecierea se face atit pentru furnizorii reali, (curenti sau
Cu care s-a mai conlucrat), cit si a celor potentiali (noi sau deja existenti).

in ceea ce priveste furnizorii potentiali, evaluarea este mai putin obiectiva.

La alegerea furnizorului se tine cont de urmatoarele criterii (9):

1. Localizarea furnizorului presupune apropierea locului unde se afld acesta si reprezinta
un factor important. Furnizorii aflati mai aproape de intreprindere livreaza mai repede ma-
teriile prime §i materialele comandate si la costuri mai reduse decit cei aflati la o distanta
mai mare. Cu furnizorii mai apropiati unitatea economica intr-o masurd mai mare coordo-
neaza problemele legate de aprovizionare si beneficiazd de servicii mai convenabile.
2. Capacitatea de livrare a furnizorilor. in cazul cresterii necesarului de aprovizionat intre-
prinderea trebuie sa fie increzuta ca furnizorul ii va livra resursele materiale necesare in
cantitatile cerute, si deci acesta din urma trebuie sa posede aceasta capacitate.
3. Relatiile de munca in colectivul furnizorului, care prin instabilitatea lor sau prin aparitia
unor fenomene negative, cum ar fi grevele, pot influenta posibilitatea de livrare a resurse-
lor materiale necesare.
4. Garantiile furnizorului. Acesta trebuie sd garanteze calitatea resurselor materiale oferite,
livrarea in termenii stabiliti in contractele de aprovizionare, cantitatile specificate si locul
solicitat.
5. Situatia financiard a furnizorului. Potentialul financiar are o semnificatie deosebita,

a. asigurarea bazei materiale necesare;

b. desfasurarea activitatii proprii;

c. respectarea termenelor de livrare.

in calcul se iau rapoartele financiare ale furnizorilor potentiali, abilitatea de a plati

debite pe termen lung si scurt, gradul de profitabilitate a activitatii lor, forma de proprieta-
te. in cazul unei situatii financiare dificile intreprinderea in cauzi nu va putea stabili rela-
tii dure si de lunga durata.
6. Reputatia generald a furnizorului este caracterizata de reusita activitatii desfasurate
7. Increderea. Se evalueazi capacitatea furnizorului de a livra cantititile suficiente de re-
surse materiale si de calitate corespunzitoare la momentul potrivit. intirzierile sau crizele
de stocuri pot provoca intreruperi in procesul de productie a unitétii economice.

Coca-Cola, Nokia si Adidas sint cele mai populare si de Incredere branduri in viziu-
nea utilizatorilor de Internet din Romania, iar, dintre brandurile roméanesti, Dacia conduce
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topul in ceea ce priveste popularitatea, increderea §i cea mai mare prezentd pe Internet,
conform studiului prezentat la Digital Marketing Forum (11).

8. Numarul de furnizori. Alegerea unui sau a mai multor furnizori ofera diferite avantaje.
Acestea sint prezentate in tabelul urmator:

Tabelul 1
Avantajele alegerii unui si a mai multor furnizori

Avantajele unui unic furnizor Avantajele mai multor furnizori

» Succesele lui tehnologice aduc | » Se evitd plasarea furnizorului intr-0
avantaje, profituri i unitdtii econo- pozitie de monopol.
mice pe durata termenului de ,cre- | »  Se fructifica avantajele, posibilitatile
muire a pietei”. generale de concurenta.

» Se acorda mai usor reduceri de pret | » Se previn efectele unor instabilitati
la cumpdrare, datoritda fidelitatii si interne (sau internationale) ale unor
duratei reciprocititii in afaceri. conflicte de munca (greve).

»  Se pot face cumparari fara realizarea
stocdrii la intreprindere.
»  Se simplifica ritmicitatea cumparari-
lor.
»  Se apeleaza la conditii de livrare re-
ciproc avantajoasa.
Sursa: Constantin A. Bob ,,Economia intreprinderii, ASE, Bucuresti, 1997, pag. 197.
in prezent, Renault produce Logan in Rusia cu piese de la 18 furnizori locali, dar in
urmatorii doi ani numarul acestora va ajunge la 30, potrivit declaratiilor lui Antoine Aoun,
director de achizitii la Avtoframos. Masura are ca scop reducerea costurilor de productie
si incurajarea fabricantilor locali de componente auto (12).
9. Serviciile oferite de furnizori. Acestea {in de termenii de livrare, calitatea resurselor
materiale, servicii post-vinzare, transportarea, rabaturi comerciale.
10. Experienta manageriala isi gaseste corespondentul in calitatea deciziilor pe care le
adoptd in incheierea contractelor pe termen lung si de valoare mare. Abilitatea in con-
ducere a furnizorului, in a-si controla si coordona propria activitate, conduce la realizarea
produselor la timp, de calitate, la preturi stimulatoare, etc.
11. Competenta presupune oferirea de catre furnizori a celor mai noi si a celor mai avansate
produse si servicii. Acestia au nevoie de angajati bine instruiti care sa le vinda produsele si

Se cistigd o anumita flexibilitate.

a sortimentului.

Se reduc riscurile.

Se cistigd in independenta afacerii.

VV VYV

E de dorit, de asemenea, sa aiba o atitudine realistd In ceea ce priveste cumparatorii, astfel
incit s fie dispusi sau chiar nerabdatori sa lucreze cu ei pentru dezvoltarea ambelor afaceri.
Daca in urma cu zece ani NOKIA era brandul numarul 1 in telefoane mobile, acum
producatorul finlandez se vede nevoit sa-si pastreze clientii cu preturi reduse, in conditiile
in care a pierdut cursa pentru inovatie si fiabilitate in fata unor concurenti ca Apple (13).
Pe linga criteriile care privesc produsele si livrarile, in decizia de colaborare cu un
furnizor se tine seama si de:
a) situatia generald a intreprinderii furnizoare;
b) mediul in care actioneaza furnizorul.
Pentru unele se fac estimdri calitative, in timp ce altele pot fi evaluate cantitativ. Se
au in vedere (10):
A. forma juridica a intreprinderii;
B. maérimea capitalului social;
C. cota de piata detinuta si evolutia probabila a acesteia;
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nivelul costurilor;
tehnologia utilizata si capacitatea de a realiza produse de calitate;
structura si calitatea managementului;
prestigiul si pozitia firmei in rindul concurentilor;
cooperdrile cu alte firme;
cine sint clientii firmei;
supletea in satisfacerea cerintelor clientilor.
Potentialul si evolutia unei societdti comerciale sint in mare masura influentate de
mediul in care actioneaza.
Din aceasta perspectiva, furnizorii straini, adica din alte ari mai sint apreciati si dupa:
populatia din raza de activitate;
considerente ale mediului natural i protectiei acestuia;
contextul economic national,
relatiile internationale ale firmei;
stabilitatea politica si evolutia economica a tarii si zonei;
moneda nationala;
mediul concurential;
personalul intreprinderii;
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Fiecare dintre aceste laturi poate fi evaluata prin informatii generale utile si prin intil-
niri cu furnizorii potentiali.
Printre metodele cel mai des utilizate pentru evaluarea si selectia potentialilor furni-

zori se numara (1, 342-344):

1. Metoda acordarii de puncte pe baza gradului de manifestare a criteriului si de impor-
tanta acestuia (sint stabilite criteriile de apreciere i acordarea pentru fiecare a unui
numar de puncte pe baza importantei specifice; apoi se calculeaza gradul de mani-
festare a fiecarui criteriu).

2. Metoda acordarii de puncte pe grade de importantd a criteriilor, cu detalierea in
functie de subcriterii specifice.

3. Tehnici de negociere.

O alegere §i mai buna se poate face prin vizitarea furnizorilor. Astfel, trebuie de cla-

rificat urmatoarele probleme (8, 59-60):

A. calitatea productiei (daca corespunde calitatea productiei fabricate de catre furnizor cu
cerintele consumatorului);

B. posibilitatea de a face reduceri;

C. daca ambalajul productiei isi indeplineste rolul sau de protectie;

D. verifica oare furnizorul calitatea productiei la fiecare etapa de fabricatie, ce metode de
control a calitatii utilizeaza.

Din momentul cind s-au stabilit relatiile cu furnizorii, ei trebuie evaluati periodic,
pentru a vedea daca relatia trebuie continuata sau ba.
Drept criterii obiective de apreciere a furnizorilor reali (curenti, existenti) se conside-

ra (1, 340-341):

1. Modul de derulare a livrarilor anterioare; se analizeaza, de fapt, daca s-au inregistrat

abateri fata de termenele de livrare precizate in contractul comercial sau stabilite de co-

mun acord cu furnizorul. Se determina astfel procentul de respectare a livrarilor progra-
mate. Pentru calculul unor asemenea indici se impune o stricta evidenta a livrarilor pe fie-
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care furnizor. Respectarea frecventei livrarilor de catre furnizori este vitald pentru clientii
lor; un furnizor care intirzie livrarile poate crea lipsa de resurse in stocurile consumato-
rilor, provocind stagnari in activitatea de productie a acestora.

2. Modul de respectare a conditiilor referitoare la cantitatea comandata, sortimentatia preva-
zutd, calitatea solicitata. in functie de aceste elemente se stabileste potentialul de livrare al
furnizorului. Acesta se calculeaza in functie de rezultatele operatiei de receptie in urma ca-
reia se verifica cantitatea, calitatea si sortimentatia lotului sosit, partea care nu corespunde si
se respinge, sau cea care lipseste. in acelasi timp, se determind si procentul de respingere a
cantitatilor materiale necorespunzatoare calitativ sau a celor lipsa, in functie de care se apre-
ciaza nivelul de serviciu asigurat de un furnizor, in perioada de pina la momentul analizei.
3. Evolutia in timp a preturilor de vinzare. Un furnizor ale caror preturi au o evolutie nere-
gulata, poate sa aiba realizari inconstante si din alte puncte de vedere.

4, Situatia financiara.

5. Costul livrarii.

Alaturi de aceste criterii se mai analizeaza si altele. Astfel, un furnizor care ofera si
asistentd tehnica asigura cumparatorului un element stimulator suplimentar valoros. Dina-
mismul care il manifesta in raporturile cu clientii constituie o garantie in plus ca produsele
sale sint la nivelul zilei.

Evaluarea criteriilor subiective se asigurd, de reguld, pe baza informatiilor primite
prin chestionare adresate periodic, de catre agentii de cumpdrare, factorilor de decizie sau
altor persoane din intreprinderea furnizoare. Furnizorii care se situeaza sub standarde
acceptabile trebuie instiintati pentru luarea de masuri. in consecinti, daci in perioada
urmatoare nu se constatd nici o Imbunatatire, furnizorii respectivi trebuie eliminati de pe
lista partenerilor de afaceri.

Evaluarea furnizorilor se realizeaza prin elaborarea unei scale pentru fiecare furnizor,
in functie de variantele de aprovizionare.

Prima etapa consta in determinarea criteriilor cele mai importante de selectie a furni-
zorilor (pret, calitate, etc.).

Urmatoare etapad o constituie atribuirea de ,,ponderi” fiecarui criteriu, pentru a
reflecta importanta lui relativa.

A treia etapd presupune elaborarea unei scale gradate pentru compararea furnizorilor
in functie de criteriile alese.

in final trebuie calculat scorul total pentru fiecare furnizor si alegerea furnizorului
care are scorul cel mai mare. Un astfel de model este prezentat in tabelul ce urmeaza:

Tabelul 2
Evaluarea furnizorilor
Etapa 1. Determinarea criteriilor

- calitate;
- pref;
- livrare prompta;
- service;
- asistenta.
Etapa 2. Atribuirea de ,,ponderi” fiecirui criteriu, in functie de importanta sa
Criteriu Pondere
- calitate - 35%
- pret - 30%
- livrare prompta - 20%
- service - 10%
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- asistenta - 5%

Total 100%
Etapa 3. Elaborarea unei scale gradate pentru fiecare criteriu
Criteriu Scala gradata
calitate Numar de pozitii acceptate, total numar de partizi
pret Cel mai jos cotat pret din toti vinzatorii, pretul oferit de

vinzatorul X
livrare prompta | Numarul de livrari la timp de la furnizori
service Evaluarea subiectiva a varietatii de servicii oferite de
fiecare furnizor
asistentd | Evaluarea subiectiva a sfaturilor si asistentei oferite de
fiecare furnizor
Etapa 4. Calculul scorului ponderat pentru fiecare furnizor

Sursa: Sasu C., Bernier R.E. ,,Enciclopedia intreprinzatorului”, Editura Economica, Bucuresti, 1999, p. 288.

in final putem concluziona ci pentru desfisurarea unei activitati eficiente a intreprin-
derii, pentru atingerea obiectivelor propuse trebuie de acordat o deosebita atentie evaluarii
si selectiei furnizorilor. Daca acest prim-pas este facut bine vor urma si rezultatele astep-
tate de intreprindere. Or, putem spune ci evaluarea si selectia furnizorilor este un factor
aducator de profit. A colabora ,,frumos’’ cu furnizorii in adevaratul sens al cuvintului in-
seamna a dispune de cele necesare pentru procesul de productie si, prin urmare, de a avea
posibilitatea de a iesi pe piata cu produse competitive de calitate. Oferind marfuri in con-
cordanta cu necesitatile si cu criteriile impuse de imprejurdrile existente intr-o economie
de piata, unitatea economica are mari sanse de a cuceri piata, adica de a atrage un numar
mare de consumatori care sa fie motorul activititii sale de baza — de productie, comercia-
lizare, oferirea de servicii, care echivaleaza cu vinzari mari si, in sfirsit, cu beneficiul dorit
si asteptat — scopul principal al oricérei firme.

O evaluare si selectie bine fundamentata a furnizorilor ii ofera oricarei firme posibili-
tatea de a fi cu un pas mai aproape de atingerea telurilor propuse.
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Abstract: We live in a time of constant changes in the society, economy, thinking, etc., and
these changes seem to have no end.

The choice of our country to join the European Union is a new challenge for all of us our
country, society, economic entities, including auditors and professional accauntants.

All these events and processes have reflected on the financial audit work. The period of deve-
lopment of the audit profession in our country was full of uncertainty and it was paid little attention.

On the grounds that the Law concerning the activity of audit doesn’t function in full swing, the
necessity of making a change in this law imposes itself more and more, especially in the fortification
of the process of public supervision of the profession and in the organization of quality efficient
control of an auditor’s work. The audit market in the Republic of Moldova is quite restricted. The
external control of the quality of audit work doesn’t function at the moment. The audit market in
Moldova is quite limited. The quality external of audit work does not work at the moment.

Bringing the nationl legislation in the field of accounting and auditing in harmony with
European Union is an important factor in maintaining business activities and investment climate in
the economic activity.

Keywords: audit, audit work, development of audit.

Traim intr-o perioadd de permanente schimbari in societate, economie, gindire etc., si
aceste transformari par sa nu aiba sfirsit. Alegerea térii noastre de a adera la Uniunea Euro-
peand este 0 noud provocare pentru noi toti: tard, societate, entititi economice, inclusiv audi-
torii §i contabili profesionisti. Toate aceste evenimente §i procese s-au rasfrint inclusiv i asupra
activitatii de audit financiar. Auditul financiar a devenit parte indispensabild a economiei mul-
tor state, iar Republica Moldova incearcd, de ceva timp, sa insUseasca si ea aceste practici.

Originea meseriei de auditor este foarte veche cu toate ca nu a fost cunoscuta sub aceasta
denumire, deoarece, in marturiile timpului, istoria contabilitatii era similara cu istoria eco-
nomica.

Periodizarea cea mai elocventd a evolutiei auditului financiar este cea realizatd de
Collins L. si Valin G. (Tabelul nr. 1.1).

Tabelul nr. 1. Prezentarea sintetica a evolutiei auditului financiar

Perioada OLdonatc_)ru Auditori Obiectivele auditului
e audit
Pind la | Regi, imparati, | Oamenii biseri- | Pedepsirea hotilor pentru deturnarea
1700 biserici si statul | cii sau scribii fondurilor. Protejarea patrimoniului.
1700- State, tribunale | Contabilii Reprimarea fraudelor si pedepsirea
1850 comerciale si autorilor. Protejarea patrimoniului.
actionari

1850- State si Profesionisti Evitarea fraudelor si atestarea fiabi-
1900 actionari contabili  sau | litatii bilantului.

juristi
1900- State si Profesionisti in | Evitarea fraudelor si erorilor si ates-
1940 actionari audit si conta- | tarea fiabilitatii situatiilor financiare

bilitate istorice.
1940- State, banci si Profesionigti in | Atestarea sinceritatii si regularitatii
1970 actionari audit si conta- | datelor financiare istorice.

bilitate
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1970- State, terti si Profesionisti in | Atestarea calitatii controlului intern
1990 actionari auit, contabili- | si respectarea normelor contabile si
tate si consiliere | normelor de audit.
Dupa State, terti si | Profesionisti in | Atestarea imaginii fidele a conturi-
1990 actionari audit si consi- | lor si calitatea controlului intern in
liere respectarea normelor. Protectia im-
potriva fraudelor internationale.

~ Sursa: Collins Lionel et Valin Gérard — Audit et contrél interne, Ed. Dalloz, Paris, 1992, pag.17_

Auditul in Republica Moldova a aparut la 26 iunie 1991, cind a fost adoptata Hotari-
rea Guvernului nr.316 cu privire la organizarea serviciului de auditing in Republica Mol-
dova. A fost aprobat regulamentul despre serviciul de auditing, creata Camera de Auditing
a Republicii Moldova si a fost creatd prima societate de audit SRL ,,Moldauditing” care
activeaza i In prezent.

Prin Hotarirea Guvernului nr.648 din 19.11.1991 a fost inregistrat Statutul Camerei
de Auditing din Republica Moldova, careia i s-a delegat functiile principale privind regle-
mentarea activitatii de audit (certificare auditori, elaborarea politicilor de dezvoltare in
domeniul auditului etc.).

La acel moment, crearea Camerei de auditing a fost un pas inainte in dezvoltarea
auditului financiar in tara noastra. Multe din functiile Camerei de auditing atribuite sint
actuale si astdzi ca organ de autoreglementare a activitatii de audit in Republica Moldova.

in anul 2000 au fost publicate Standardele Nationale de Audit (intrate in vigoare
pentru perioadele incepind cu 01 ianuarie 2001). Aceste standarde au fost elaborate in baza
ISA varianta anilor 1998-1999. intelegerea si implementarea acestor standarde, de aseme-
nea, a fost lasata pe intelegerea personald a fiecdrui auditor (companie de audit).

in anul 2006 a fost adoptati Legea cu privire la activitatea de audit nr. 729-XI111 din
15.02.1996.

Prin legea noua se impune crearea Asociatiei organizatiilor de audit (cu functii re-
strinse), care, din pacate, n-a putut sa devina o alternativa a Camerei de auditing.

in contextul realizarii aspiratiilor europene ale tarii noastre, este necesari si alinierea
la politicile Uniunii Europene.

Alinierea la politicile Uniunii Europene in domeniul auditului impune armonizarea
legislativa, care este un proces complex si de durata medie, ce include transpunerea co-
recta a legilor relevante, actualizarea acestor legi dupa caz, stabilirea si finantarea structu-
rilor institutionale necesare, precum si urmarirea unei implementari si aplicari verificabile
obiectiv si credibil, legislatia joaca un rol-cheie, dar modernitatea si eficienta intregului
sistem de raportare financiard si de audit este la fel de importanta in procesul de armoni-
zare a legislatiei Republicii Moldova.

Unul din principalele aspecte care a reusit in domeniul auditului a fost crearea unui Consi-
liu independent de supraveghere a auditorilor, organ public autonom pe lingad Ministerul Finan-
telor, Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationala a Pietelor Financiare, functiile caruia
includ: elaborarea standardelor profesionale; certificarea auditorilor; instituirea invatamin-
tului continuu; asigurarea controlului calitatii $i monitorizarea respectarii cerintelor etice.

in anul 2007 este publicati noua Lege privind activitatea de audit nr.61-XV1 16.03.2007,
potrivit careia pe lingd Ministerul Finantelor se infiinteaza Consiliul de supraveghere a
activitatii de audit, autoritate administrativa, cu personalitate juridica, organizata in scopul
supravegherii i controlului activitatii de audit.

in decembrie 2007, prin Hotérirea nr. 1450 din 24.12.2007 ,,Cu privire la unele masuri
de executare a Legii nr.61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de audit”, Guvernul
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aproba Regulamentul Consiliului de supraveghere a activitatii de audit, prin care este nomi-
nalizata prima componenta a Consiliului si Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor.

Functiile Consiliului de supraveghere a activitatii de audit includ:

(1) avizarea proiectelor de standarde nationale de audit si ale altor acte normative afe-
rente activitatii de audit, elaborate de catre Ministerul Finantelor;

(2) monitorizarea procesului de certificare si instruire profesionala continua a auditori-
lor;

(3) elaborarea recomandarilor pentru ameliorarea sistemului de instruire profesionala si
de perfectionare a auditorilor;

(4) stabilirea cerintelor minime pentru executarea programului de pregétire a stagiarului
in activitatea de audit;

(5) examinarea solicitarilor referitoare la calitatea efectudrii lucrarilor de audit;

(6) prezentarea citre Camera de Licentiere a propunerilor privind retragerea sau suspen-
darea licentelor pentru desfagurarea activitatii de audit;

(7) examinarea problemelor privind suspendarea sau retragerea certificatelor de califica-
re ale auditorilor;

(8) monitorizarea respectirii principiului de independenta a auditorului si adoptarea unor
decizii respective.

Indeplinirea acestor functii presupune existenta atit a unor reguli procedurale, cit si a
unui organism de nivel executiv inzestrat cu structura organizationald adecvata pentru a
asigura buna functionare si implementare a deciziilor Consiliului.

Sistemul actual de supraveghere a activitdtii de audit din Republica Moldova este
prezentat de schema de mai jos:

Schemanr. 1

Ministerul Finantelor

Consiliul de Supraveghere
a Activitatilor de Audit

Organisme profesionale Camera de Licentiere
Serviciul de control si

verificare

Societatile de audit

set de instructiuni pentru armonizarea legislatiei sectoriale, Chigindu, august 2010, 170 pag.
Republica Moldova nu este un candidat sau un potential candidat la aderarea la
Uniunea Europeand. Prin urmare, tara nu e obligata sa adopte toate cerintele legate de ra-
portarea financiard, specificate in directivele Uniunii Europene, intr-un anumit interval de
timp. Acest lucru permite Moldovei sa adopte un plan de implementare care sa fie cel mai

2009, in Monitorul Oficial nr.10-11/31 din 23.01.2009 este publicat Planul de dezvoltare a
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contabilitatii i auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-2011. Aprobat prin Hotérirea
Guvernului Republicii Moldova nr.1507 din 31.12.2008, un document conceptual, ce con-
firma angajamentul luat de Guvernul Republicii Moldova fata de procesul de integrare a
economiei tarii in economia europeana si de a intruni conditiile economice si institutiona-
le stabilite in Planul de Actiune Politica Europeana de Vecinatate (PA PEV) dintre Uniu-
nea Europeana si Republica Moldova.

Prezentul Plan prevede realizarea obiectivului general, care constd in imbunatatirea ca-
litatii raportarii financiare a entitatilor autohtone, relevind urmatoarele prioritati nationale:

(1) Ameliorarea cadrului normativ de raportare financiara;

(2) Fortificarea principalelor institutii responsabile de raportarea financiara;

(3) Sprijinirea profesiei de auditor;

(4) Modernizarea invatamintului, instruirii profesionale §i informarii publicului.
Ameliorarea cadrului normativ de raportare financiard are ca orientare principald

aderarea cadrului normativ national de raportare financiara la Directivele UE, SIRF si alte
standarde acceptate in practica internationald, adica corelarea legislatiei autohtone cu pri-
vire la activitatile entitatilor, contabilitate, audit, pietele financiare si institutiile financiare
cu practicile internationale, avind drept scop atragerea investitorilor locali si strdini si dez-
voltarea unui cerc de afaceri ce s-ar extinde pe plan global.

Constituirea unui cadru normativ performant de raportare financiara prevede:

(1) elaborarea unui mecanism pentru acceptarea si implementarea SIRF pe teritoriul Re-
publicii Moldova;

(2) elaborarea reglementirilor contabile nationale, in conformitate cu cerintele interna-
tionale, care vor contribui la amplificarea prestigiului profesiei de contabil si auditor,
precum si la schimbarea culturii contabilitatii, auditului si de afaceri;

(3) acceptarea si implementarea SIA recent aprobate si a Codului etic revizuit.

Aplicarea instrumentelor sus-mentionate nu este posibila fara sprijinirea profesiei de
auditor. Actualmente, in Republica Moldova este slab dezvoltat pilonul esential pentru asi-
gurarea calitatii si transparentei raportarii financiare — existenta profesiei de auditor inde-
pendent si de incredere, loial fatd de creditorii, actionarii entitatii si al¢i utilizatori. Astfel,
sprijinirea si dezvoltarea profesiei de auditor au devenit una din prioritatile nationale.

Auditorii trebuie sd elaboreze propriile standarde si proceduri interne ce ar asigura
efectuarea unor audite de calitate, totodatd, urmeaza a fi elaborat i implementat un sistem
de supraveghere externa publica independentd a auditorilor. Pe linga aceasta, supraveghe-
rea publicd eficientd a auditorilor este un element vital al mentinerii si sporirii increderii
in profesia de auditor.

Organizarea unui sistem eficient de supraveghere publica pentru auditorii statutari si
firmele de audit, aceasta putind fi considerate o provocare si, in acelasi timp, o prioritate.
O provocare, deoarece include responsabilitati sporite atit legiuitorului, care trebuie sa
adapteze propriile reglementari, cit si fiecarui auditor in parte, spre a se ridica la nivelul
reglementarilor nationale si internationale in materie. O prioritate, deoarece supraveghe-
rea eficientd a profesiei contabile si a auditorilor independenti sporeste credibilitatea si in-
tegritatea procesului de raportare financiara.

Necesitatea de armonizare cu standardele Uniunii Europene si cele internationale,
aplicabile in contabilitate si audit, se naste dintr-o logica ce depaseste simpla necesitate de
conformitate in fata unor obligatii generate de acorduri si declaratii internationale. Deci-
ziile rationale de investitii, in domeniul public sau privat, necesitd o dezvaluire corecta,
relevantd si oportund a informatiilor privind starea financiara a entitatii i a rezultatelor
activitatilor sale pe durata perioadei de raportare. Acest lucru presupune adoptarea unor
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metode transparente de dezvaluire financiard conforme cu standardele internationale de
raportare financiara (IFRS) in procesul de intocmire a rapoartelor financiare, si conforme
cu standardele internationale de audit (SIA) in realizarea auditului. Acest aspect este cu atit
mai important, cu cit IFRS si SIA s-au impus ca standarde uniforme globale. Ultima etapa
in procesul dezvaluirii financiare este executarea conformitatii cu standardele necesare.

Astfel, armonizarea reglementarilor nationale in domeniul contabilitatii si auditului
cu cele ale UE reprezintd un factor important in menginerea unei activititi de afaceri si a
unui climat de investitii functional in cadrul economiei. In contextul economiei moldove-
ne, acest aspect constituie unul dintre elementele fundamentale ale capacitatii economiei
de a interactiona cu activitatile de afaceri internationale si are astfel potentialul de a con-
tribui la imbunatatirea performantei economiei moldovene pe piata europeand. Mai mult,
existenta unui sistem modern de raportare financiara, armonizat cu cele mai bune practici
internationale i europene, va contribui la 0 mai mare transparenta si va ajuta la imbunata-
tirea stabilitatii sistemului financiar al tarii.

in concluzie, perspectiva aderirii Republicii Moldova la Uniunea Europeand impune
implementarea tehnicilor de audit financiar armonizate cu cele internationale iar, comple-
Xitatea si evolutia activitdtilor economice determind perfectionarea continua a standarde-
lor de contabilitate si audit precum si a cunostintelor profesionistilor in domeniu.

Este important de mentionat cd armonizarea legislatiei este un proces complex si pe
termen mediu care implicd alinierea politicilor, armonizarea/transpunerea corecta a legilor
relevante, actualizarea unor astfel de legi atunci cind este cazul, stabilirea si acordarea de
resurse a structurilor institutionale necesare si urmarirea implementarii credibile si verifi-
cabile obiectiv.

Analizind evolutia procesului de dezvoltare a sistemului §i a legislatiei in contabilita-
te si audit in Republica Moldova, poate fi mentionat faptul ca au fost facute reforme majo-
re din anul 2006, iar conceptele conforme cu directivele Uniunii Europene conexe dezva-
luirii financiare exista in general sau se afld in proces de a fi introduse.

Se cer eforturi continue de armonizare pentru a alinia sistemul si legislatia moldo-
veand cu standardele Uniunii Europene, deoarece atit Legea contabilitatii din 2007, cit si
Legea privind activitatea de audit din 2007 sint doar partial compatibile cu directivele
Uniunii Europene relevante si au nevoie de modificari. Armonizarea legislativa pe termen
lung are ca problema lipsa de capacitate, care trebuie solutionata. in cazul in care procesul
de reforma nu va deveni o reforma doar pe hirtie, avind structurile juridice la locul lor, dar
fara o capacitate fizica de a indeplini cerintele, va fi nevoie de un efort concentrat pe ter-
men lung, pentru a forma actuala generatie de contabili si auditori prin asociatii profesio-
nale si pentru a educa viitoarele generatii prin sistemul universitar.
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Abstract: Last years, more and more companies receive grants from individuals or companies.
The grant is an amount of money given as irredeemable financing for meeting a particular purpose,
in a project approved by the lender. It should be noted that in Moldova the term "grant" is not defi-
ned through any legislative act. Usually, such funding is made from special funds created by law,
aimed at collecting revenue for special programs to achieve the goals of the Government. The pro-
blem of grants in Moldova is not only in the absence of certain regulatory requirements, but also in
choosing the correct method of recording them in accounting and determining the extent in which
they affect taxable income.

Cuvinte-cheie: grant, finantator, subventie, metoda venitului, metoda capitalului, impozitare,
programe de finantare.

in ultimul timp, tot mai multe intreprinderi beneficiaza de finantiri nerambursabile
de la persoane fizice sau juridice, acestea fiind, in mare masurd, donatori striini. Pina la
procesul de globalizare economicd, finantarile nerambursabile se acordau in mod traditio-
nal prin intermediul statului sub forma de subventii sau alocatii de stat. in general, finan-
tarile nerambursabile pot imbraca diferite forme, cea mai intilnita fiind grantul.

Grantul reprezinta o suma de bani acordatd drept finantare nerambursabila pentru in-
deplinirea unui scop anume, din cadrul unui proiect agreat de finantator. Acesta este
acordat, in mare masura, pentru sprijinirea desfasurarii unor activitati care sint importante
pentru anumite segmente ale societatii sau pentru dezvoltarea de ansamblu a organismului
economic. Grantul are urmatoarele caracteristici:

= nu se acorda inainte de a incepe investitia;

*  nu se ramburseaza;

= nu are atasatd o dobinda;

= se acorda, cel mai des, post-factum, adica dupa ce au fost efectuate cheltuielile nece-
sare pentru realizarea investitiei;

= nu se acorda in cazul nerespectarii clauzelor contractului de finantare.

Dupa cum am mentionat mai sus contractul de finantare include careva clauze sau
conditii. De obicei, in cazul acordarii granturilor unor intreprinderi, una din conditiile ge-
nerale este ca beneficiarul grantului va suporta o anumita parte din cheltuielile pentru rea-
lizarea proiectului, numita contributie personala.

Este de mentionat faptul cd notiunea oficiala de ,,grant” nu este definita printr-un
careva act normativ sau printr-o careva lege. De obicei, asemenea finantari se efectueaza
din fondurile speciale create prin legi, care au drept scop colectarea veniturilor cu desti-
natie speciald pentru realizarea unor scopuri si programe ale Guvernului sau ale autori-
tatilor administrativ-teritoriale.

insa putem intilni definitii asemanatoare in S.N.C. 20 ,,Contabilitatea subventiilor si
publicitatea informatiei aferentd asistentei de stat”, aprobat prin Ordinul Ministerului Fi-
nantelor nr. 55 din 05.06.2002, cum ar fi: imprumuturi conventionale nerambursabile. fm-
prumuturile conventional nerambursabile sint acele imprumuturi al caror creditor se anga-
jeaza sa dispenseze debitorul de rambursarea acestora, daca se indeplinesc anumite condi-
tii prestabilite. Deci putem considera ca toate prevederile S.N.C. 20 ,,Contabilitatea sub-
ventiilor si publicitatea informatiei aferentd asistentei de stat” pot fi valabile si in cazul
beneficierii de grant.
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Desi reglementarea legislativa a notiunii de grant in Republica Moldova este foarte
slaba, volumul granturilor creste cu fiecare an tot mai mult. Acest fapt se poate bine
observa analizind urmatoarele tabele:

Tabelul 1
Structura fondurilor bugetare a Republicii Moldova, 2006 — 2010
mil lei
2006 2007 2008 2009 2010
PIB 44069 53430 62840 60043 71849
Venituri si granturi, total 11117 14059 15978 13568 17168
Impozitele directe 423 562 303 183 216
Impozitele indirecte 8053 9832 11776 9977 12252
Granturi 315 968 1068 1026 1955
Cheltuieli, total 11019 14257 16466 17203 18792
Cheltuieli curente 8382 11006 12839 14741 16194
Transferuri gi subventii 4570 6189 7369 8728 10448
Salarii 2094 2551 2849 3441 3430
Bunuri §i servicii 1289 1656 1899 1738 1769
Dobéanda 429 610 722 834 548
Cheltuieli de capital pentru dezvoltare 2688 3347 3604 2488 2716
Sursa: Monitorul Economic, IDIS ,, Viitorul”, Guvernul RM
Tabelul 2
Sustinerea financiara externa a Moldovei, 2006 — 2010
2006 2007 2008 2009 2010
Asistenta externa, acordata
RM, inclusiv 55.22 125.96 141.84 140.55 365.41
Granturi, mln USD 23.95 78.67 98.59 99.36 153.37
Credite, min USD 31.27 47.29 43.25 41.19 212.04
Ponderea asistentei externe
in P[B, Yo 1.6% 2.9% 2.3% 2.6% 6.3%

Sursa: Ministerul Finantelor

Analizind datele din tabele de mai sus, observam ca volumul granturilor a crescut
considerabil in ultimii ani, atingind in 2010 o valoare de 1955 min. lei. Aceasta valoare
este aproximativ de 5 ori mai mare decit valoarea de 315 min. lei din 2006. Cele mai con-
siderabile majorari se observa in anul 2007 (cu 207,3 % mai mult ca in anul 2006) si
respectiv in anul 2010 (cu 90,5 % mai mult fata de anul 2009). De asemenea, este bine
observabild mica micsorare a volumului granturilor din anul 2009. Aceasta se datoreaza
starii economice dificile, atit in Republica Moldova, cit si in alte tari ale lumii.

La fel s-a majorat si volumul granturilor in dolari, de la 23,95 min. USD pind la
153,37 mln. USD, adica o majorare din 2006 pina in 2010 de aproape 540 %.

Datorita faptului ca anul 2011 inca nu s-a finisat, nu existd date certe privind grantu-
rile primite. insa, conform notei informative la legea bugetului pe 2011, se preconiza ca in
acest an Moldova sa beneficieze de o suma a grantului in valoare de 2,077 miliarde lei.
Aceasta suma este cu 6,6% mai mare ca in anii precedenti. Suma de 2,077 miliarde lei
include granturi pentru sustinerea bugetului, in suma de 1,572 miliarde lei, i granturi
pentru finantarea proiectelor din surse externe — 505,5 milioane lei. In 2011, principalii
donatori pentru sustinerea bugetului Republicii Moldova se preconiza a fi Comisia Euro-
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peana (circa 123,1 milioane dolari SUA) si Guvernul Olandei (3,7 milioane dolari SUA).
lar pentru proiectele finantate din surse externe — Banca Mondiala (circa 19,4 milioane
dolari SUA), Fondul Provocarile Mileniului (13 milioane dolari SUA), Fondul Global
pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei si Malariei (3,9 milioane dolari SUA) si Comisia
Europeani (2,2 milioane dolari SUA).

De asemenea, un alt donator principal pentru anul 2011 se presupunea a fi Guvernul
Germaniei, care oferd Moldovei in acest an 8,5 milioane euro, dintre care 5 milioane
pentru dezvoltarea infrastructurii in localitatile rurale si 3,5 milioane pentru sustinerea
unor proiecte mici si mijlocii din domeniul agrar.

De asemenea, un finantator important al Moldovei este si Japonia, care isi indreapta
investitiile mai mult spre sectorul dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

Pentru a constata in contabilitate granturile primite, urmeaza sa se respecte princi-
piile de baza ale contabilitatii si anume: specializarea exercitiului si prudenta.

S.N.C. prevede doud metode de constatare a finantarilor nerambursabile (S.N.C. 20):

1. Metoda venitului constata subventiile mai intii, ca mijloace speciale primite (datorii),
iar dupa indeplinirea conditiilor aferente acordarii acestora, ca venit al perioadelor in
care au fost efectuate cheltuielile respective.

2. Metoda capitalului constatd subventiile sub forma de active materiale, nemateriale
sau investitii pe termen lung sau care vor fi materializate in active materiale, nemate-
riale sau investitii pe termen lung, mai intii ca mijloace speciale primite, iar dupa in-
deplinirea conditiilor aferente subventiilor trecerea acestora la majorarea capitalului
secundar. Pe masura exploatarii activelor in cauza subventia se va constata ca venit
al perioadelor in care au fost efectuate cheltuielile respective (uzura, amortizarea) sau
au fost primite venituri.

Cel mai des se foloseste metoda capitalului, asa cum in cele mai multe cazuri finan-
tarile sint acordate pentru procurarea activelor pe termen lung. Atunci cind se foloseste
metoda capitalului suma grantului primit se inregistreaza mai intii in contul de pasiv 423
,Finantari si Incasari cu destinatie speciala” in corespondenta cu contul mijloacelor ba-
nesti. Dupa indeplinirea clauzelor presupuse in contractul de acordare a grantului, suma
grantului se trece la majorarea capitalului secundar fiind inregistratd in contul 342 ,,Sub-
ventii”. Respectiv, pe parcursul utilizrii activului, uzura (amortizarea) calculatd a acestuia
se constatd ca venit financiar, diminuind capitalul secundar. Suma uzurii este trecuta la
contul 622 ,,Venituri din activitatea financiard”, numai in limita uzurii calculate la suma
oferita ca grant (SNC 20). Rezultatul financiar fiind influentat doar de partea cheltuielilor
suportate insasi de intreprindere si nerecuperate din grant.

in general, grantul se ofer agentilor economici pentru procurarea echipamentului de
productie (Regulamentul cu privire la modul de evidentd si calcularea uzurii in scopuri
fiscale). Aici se Intilnesc mai multe probleme, datorita diferentelor care apar intre preve-
derile legislatiei contabile si a celei fiscale. Cea mai importantd problema este cea a dedu-
cerii cheltuielilor privind granturile in scopuri fiscale. intre prevederile fiscale si cele con-
tabile se intilnesc urmatoarele divergente aferente mijloacelor fixe:

1. evidenta contabila a mijloacelor fixe se duce pe conturi si subconturi contabile, in
timp ce evidenta fiscala a acestora este dusa clasificindu-le pe cinci categorii de pro-
prietate. Pentru I categorie evidenta se duce pe fiecare obiect separat, pentru catego-
riile Il — V evidenta se duce in intregime pe grupa;

2. 1in scopuri contabile uzura se calculeaza utilizind una din cele 4 metode propuse de
SNC (metoda liniara, metoda in raport cu volumul productiei fabricate, metoda sol-
dului degresiv, metoda degresivi cu ratd descrescitoare). in scopuri fiscale insa se

180



utilizeaza procentajul atribuit fiecarei categorii de proprietate: I — 5%; Il — 8%; Il —

10%; IV — 20%; V — 30%;

3. perioada de calcul a uzurii in contabilitate este de o lund, pe cind in scopuri fiscale
uzura se calculeaza pentru intreaga perioada fiscala.

Conform Regulamentului cu privire la modul de evidenta si calculare a uzurii in
scopuri fiscale aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 289 din 14.03.2007, nu se calculeaza
uzura la mijloacele fixe primite ca donatie sau cu titlu gratuit. Acest fapt duce la fel la
aparitia dificultatilor de completare a anumitor rubrici din declaratia fiscala. Asta se dato-
reazd nerecunoasterii in scopuri fiscale a compensarii sumei uzurii calculate cu suma
grantului obtinut pentru procurarea mijloacelor fixe.

Pe cind in contabilitatea intreaga valoare a activelor este inclusa ca fiind valoare uzu-
rabila, indiferent de faptul dacéd valoarea activului a fost acoperite in intregime de grant
sau nu, in sens fiscal, valoarea uzurabild este diferita si se rezuma la suma suportata de
catre Intreprindere la achizitionarea activului. Respectiv §i suma uzurii va fi calculatd in
raport cu aceastd valoare. Cu toate cd, potrivit datelor inregistrate in contabilitate, o parte
din uzura calculata este reflectatd atit in partea de cheltuieli, cit si in partea de venituri
prin constatarea unei sume a grantului ca atare la valoarea identicd a uzurii, conform mo-
dului de completare a declaratiei cu privire la impozitul pe venit, in declaratie urmeaza sa
se indice toatd suma uzurii constatata in evidenta financiara. (Timofeenco 2009)

Pentru a Intelege mai bine aceastd deosebire, sa admitem conventional ca o intreprin-
dere primeste un grant pentru procurarea unui mijloc fix, finantatorul acopera doar 75 %
din valoarea mijlocului fix procurat. Mijlocul fix a fost procurat la valoarea de 180 000,
respectiv grantul oferit este de 135 000. In continuare vom reflecta operatiunile economi-
ce descrise mai sus in declaratia cu privire la impozitul pe venit. La inceput, in vederea
ajustarii cheltuielilor privind uzura, se va completa anexa 2D la declaratie.

Tabelul 3
Anexa 2D la Declaratia privind impozitul pe venit

Constatat n Diferenta
Corectari Cod contabilitatea scopuri (col. 3—col. 2)

financiara fiscale ' )

A 1 2 3 4
Suma uzurii 03012 22 312,5* 13500%* | (8812,5)
mijloacelor fixe

Sursa: elaborat de autor

* Sa presupunem cé intreprinderea utilizeaza metoda liniara de calcul a uzurii, valoa-
rea probabild ramasa este de 1500 lei, iar durata utild de functionare a mijlocului fix este
de 8 ani. Respectiv uzura va fi egala cu: (180 000 - 1500)/8 = 22 312,5

** Stiind faptul ca mijlocul fix procurat se atribuie categoriei de proprietate 5 si pre-
Supunind ca la inceputul perioadei de gestiune baza valorica a acestei categorii era 0,
calculdm uzura in scopuri fiscale (180 000 - 135 000) * 0,3 = 13 500.

Apoi se va completa formularul de bazd al declaratiei cu privire la impozitul pe
venit, pornind de la rezultatul financiar de la operatiunile legate de constatarea mijloacelor
fixe, determinat ca diferenta dintre suma veniturilor si cheltuielilor suportate.
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Tabelul 4
Declaratia cu privire la impozitul pe venit
Indicatori Cod Suma
Profitul (pierderea) perioadei de gestiune pina la impozitare | 010 | (5578,125)*
Ajustarea majorarea/micsorarea) veniturilor conform
. A 020 0
prevederilor legislatiei fiscale (anexa 1D)
Ajustarea (majorarea/micsorarea) cheltuielilor conform
prevederilor legislatiei fiscale (anexa 2D)
Venitul (pierderea) obtinut in perioada fiscala, luind in consi-
deratie ajustdrile (majorarile/micsordrile) (r. 010 + 020 — 030)
Sursa: elaborat de autor
* (22 312,5* 0,75) - 22 312,5 = (5 578,125)
in consecinti, dupa completarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit se va
obtine venit impozabil. Acest rezultat este influentat de faptul ca completarea anexei 2D
in col. 2 a fost constatatd suma totald a uzurii calculate, fara a se lua in considerare ca o
parte a acesteia a fost acoperita cu valoarea grantului constatat drept venit in contabilitate.
Situatia datd s-a creat din motivul constatarii in scopuri fiscale a valorii mijloacelor fixe
procurate la o valoare diminuata cu suma compensata din contul grantului.
Dar, necatind la faptul cd problematica contabilitatii si fiscalitatii granturilor inca nu
este solutionatd, Republica Moldova continud sa beneficieze de diverse programe de fi-
nantare, dintre care putem mentiona: Programul JNPGA de Sustinere si Dezvoltare a Secto-

030 | (8812,5)

040 3234,375

re Economica Tinerilor (PNAET), Progamul-pilot de atragere a remitentelor in economie
(PARE 1+1), Programul de Eficientd Energetica. Aceste proiecte aduc avantaje precum
sint: crearea noilor afaceri, sporirea capacitatilor de producere, sporirea competitivitatii si
crearea noilor locuri de munca. (Tornea 2011: 24)

Programul JNPGA este implementat de Ministerul Economiei al Republicii Moldo-
va, cu suportul Guvernului Japoniei. Acesta este destinat facilitarii procurarii de catre su-
biectii sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii a unui vast sortiment de echipament de
producere. Echipamentul procurat in cadrul programului va fi oferit beneficiarilor in re-
gim de leasing pe o perioadi de un an (fird gaj). Dobinda de leasing este la cota zero. in
cadrul programului va fi achizitionat doar echipament nou de import, fiind exclus cel de
origine autohtond. La achizitia si importul echipamentului va fi aplicata cota zero la plata
taxei pe valoarea adaugata, si vor fi scutite de plata taxei vamale si a taxei pentru efectuarea
procedurilor vamale. Cererile de solicitare pentru participare la prezentul program urmea-
za sd vizeze procurdri in valoare minima de 500.000 lei, iar valoarea maxima, respectiv,
1.500.000 lei. Pretul total al echipamentului se va achita in mai multe transe, avansul
constituind 25% din pretul acestuia. in cazul in care beneficiarii, conform contractului de
leasing, vor achita in termenii stabiliti 60% din pretul echipamentului, 40% din pretul
acestuia va fi oferit drept grant din partea Guvernului Republicii Moldova.

Conform Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei si in scopul pro-
movarii ulterioare a Reformei Regulatorii, Guvernul Republicii Moldova a lansat proiectul
»Ameliorarea Competitivitatii”, drept obiectiv fiind sporirea competitivitatii intreprinderi-
lor prin Tmbunatatirea mediului de afaceri si modernizarea Sistemului de Metrologie,
Standardizare, Testare si Calitate (MSTQ). Proiectul este finantat din sursele Bancii Mon-
diale: Creditul IDA — 4.9 milioane dolari SUA, Grantul IDA — 4.9 milioane dolari SUA si
Grantul acordat de Guvernul Japoniei — 4.5 milioane dolari SUA. in cadrul acestuia se va
rambursa 50% din costurile serviciilor de consultantd si din cheltuielile pentru implemen-
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tarea standardelor de calitate. Cheltuielile eligibile vor fi rambursate la obtinerea certifi-
carii si la inaintarea unui raport in formatul cerut de Administratorul Schemei de Grant.
Suma maxima rambursatd companiei nu va depasi 130 000.00 lei.

Programul national de abilitare economica a tinerilor (PNAET) are un caracter natio-
nal si este implementat in toate raioanele tarii, inclusiv UTA Gagauzia, cu exceptia orage-
lor Chisindu si Balti. Scopul major al Programului National (PNAET) este dezvoltarea
spiritului de intreprinzator in rindul tinerilor din zonele rurale ale tarii, oferind instruire §i cre-
dite comerciale rambursabile cu component de grant persoanelor tinere cu virsta cuprinsa
intre 18-30 de ani. PNAET a fost extins, prin hotérire de Guvern, pina in anul 2013. Progra-
mul, demarat in anul 2008, urma sa fie finalizat in 2010. Pina la 1 septembrie 2010, in
cadrul PNAET au fost finantate 413 afaceri private ale tinerilor din sate, in valoare totala
de 115,6 milioane de lei (peste 7 min de euro), dintre care 46, 2 milioane de lei au fost
acordate sub forma de granturi. imprumuturile se acorda prin intermediul bancilor comer-
ciale, in sumd de pina la 300 mii lei, pe o perioadd de maxim 5 ani, 40% constituind grant
nerambursabil. Rata dobinzii este preferentiald si reprezintd 11,8% , fiind mai redusa de
aproape 2 ori decit cea oferita pe piata.

Progamul-pilot de atragere a remitentelor in economie (PARE 1+1) este aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 972 din 18.10.2010. Lansarea acestuia este conditionatd de faptul
ca in Republica Moldova, actualmente, fiecare al doilea moldovean are cel putin o ruda
plecatd la munca peste hotare, iar 70% din lucratorii migranti intentioneaza sa se intoarca
acasa si respectiv, 12% doresc sa investeasca intr-0 afacere. Grupul tinta al PARE 1+1
sint lucratorii migranti sau rudele de gradul intii ai acestora, care dispun de o intreprindere
in faza de lansare ori dezvoltare, cu un capital social integral privat si vor putea obtine un
grant pentru crearea sau dezvoltarea afacerilor pe teritoriul Republicii Moldova. Progra-
mul este desfasurat in baza regulii ,,1+1”, care prevede ca fiecare leu investit din remi-
tente va fi suplinit cu un leu din cadrul PARE. Suma maxima a finantarii nerambursabile
constituie 200 mii lei. Programul-pilot se desfasoara in 4 componente: Informare si comu-
Nicare, Instruire si suport antreprenorial, Finantarea afacerilor / Regula 1+1, Monitorizare
post-finantare si evaluare. Se presupune ca ca rezultat Programul PARE 1+1 va contribui
la sporirea volumului de investitii in economia nationala, la crearea si dezvoltarea micilor
afaceri, inclusiv 70% in zonele rurale, micsorarea emigrarii si ratei somajului, ceea ce va
duce la imbunatatirea nivelului de trai al populatiei. Institutia responsabila de implementa-
rea, coordonarea i monitorizarea activitatilor prevazute in ,,PARE 1+1” este Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici i Mijlocii (ODIMM).

Programul Business Advisory Services (BAS) al BERD a lansat Programul de Efi-
cienta Energetica, sustinut financiar de catre Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Coope-
rare Internationala (SIDA). Perioada de implementare a acestui Program este 2009-2011,
perioadd in care este preconizatd cofinantarea a 72 proiecte. Obiectivul programului este
sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii prin acordarea de granturi pina la 70% din suma
proiectului (maxim 10,000 EUR) pentru implementarea proiectelor in domeniul eficientei
energetice. De asemenea, programul este indreptat spre promovarea importantei eficientei
energetice pentru sectorul IMM cu participarea expertilor strdini, organizind cursuri de
instruire §i seminare pentru companii/producatori.

Concluzionind cele analizate mai sus, am putea spune ca datorita imperfectiunii legisla-
tiei atit fiscale, cit si contabile, se ajunge la o dubld impozitare a sumei grantului. Pro-
blema legata de grant ramine actuald si greu de rezolvat. Stiind dorinta Republicii Mol-
dova de a se integra la Uniunea Europeand, de a implementa in contabilitatea nationala
SIRF si de a forma un sistem contabil unic am putea propune revizuirea si perfectionarea
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legislatiei, implementarea unor metode noi si oferirea serviciilor de consultanta contabili-
lor care au intilnit dificultati in aspectele de procurare a activelor pe termen lung in baza
de grant. Nu este exclus faptul ca aceste propuneri sa nu elimine complet problema gran-
turilor, deoarece Republica Moldova este o mare consumatoare de granturi. Desi Republica
Moldova beneficiaza pe an ce trece de fonduri din ce in ce mai generoase alocate pentru
dezvoltarea sa, eficienta utilizarii acestora poate fi usor pusa la indoiald. Majoritatea re-
surselor financiare sint directionate catre sectorul social, justitie, buna guvernare, si doar
10% revine sectorului real al economiei nationale. Drept consecintd, sint tratate mai mult
efectele, decit cauzele problemelor care macina Republica Moldova. De aceea am putea pro-
pune ca pe viitor granturile sa fie utilizate mai eficient, fiind orientate mai mult spre secto-
rul economic si spre solutionarea problemelor acestuia. O altd propunere, care se adreseaza
mai mult beneficiarilor, atit intreprinzatorilor actuali, cit si potentiali, este folosirea maxima
ar contribui la atingerea obiectivelor macroeconomice a statului, cit si la atragerea a mai
multor investitori straini, ceea ce ar duce la ameliorarea situatiei economice existente.
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ESENTA SI PERSPECTIVELE DEZVOLTARII ARBITRAJULUI
PE PIATA FINANCIARA

lana Scripliuc, studentd, Facultatea de Economie,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balfi
Coordonator: Victoria Postolache, lector universitar

Rezumat: Tranzactia de arbitraj pe piata financiara este o speculatie, bazata pe situatia tempora-
ra a multiplelor preturi de pe piata pentru una §i aceeasi valoare mobiliard sau instrument financiar.

Arbitraj — exploatarea dezechilibrelor dintre diverse piefe (ex. dintre piata valutara si piata
monetara — de dobinda) — rol important in echilibrarea pietelor. Scopul operatiunilor speculative
este de a obtine venituri din diferenta dintre preturile de piata, care este necunoscuta la momentul
operatiunilor. Aceasta diferentd de prefuri poate apdrea pe un produs sau pe un grup de produse §i
se bazeaza pe diferentele de pret in timp si spatiu. Tranzactia de arbitraj este doar una dintre opfiu-
nile speculative, care se caracterizeazd prin prezenta obligatorie a veniturilor fara mare risc.

Operatiuni de arbitraj sint operatiuni in care nu sint prezente riscuri, sau mai degrabd, opera-
tiuni putin riscante. In acest sens, arbitrajul este numit, de asemenea, speculatie fard risc.

Cuvinte-cheie: arbitraj, operatiuni speculative, diferentele de pref, risc.

Summary: The financial market arbitrage transaction is speculation based on the temporary
situation of multiple market prices for the same security or financial instrument.

Arbitration is an exploiting imbalances between different markets (eg. between foreign exchan-
ge and money market — the interest) is the role in balancing markets. Speculation purpose to earn the
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difference between market prices, which is unknown at the time operations. This difference in price

may appear on a one product or a group of products and based on price which are differences in

time and space. Arbitrage transaction is just one of the options hedge, which is characterized by the

obligatory presence of income without risk. Arbitrage operations are operations that are not present

risks, or rather, less risky operations. In this sense, arbitration is called also risk-free speculation.
Keywords: arbitrage, speculative transactions, differences in price, risk.

Cuvintul arbitraj a aparut inca in secolul al XVIll-lea ca o notiune juridica. Aceasta
presupunea c, intre doud parti era o persoand tertd — arbitru. in sensul economico-finan-
ciar aceastd notiune a aparut in prima jumatate a secolului XX. Sensul acesteia a ramas
practic neschimbat.

Istoria pietelor financiare cunoaste o dezvoltare remarcabild a utilizarii instrumentelor
financiare derivate. Aplicarea in practicd a acestor instrumente este supusd, ca orice tran-
zactie, unor diferite riscuri ce pot fi reduse prin diferite metode sau cu ajutorul unor instru-
mente si tehnici moderne. Unul din aceste procedee este arbitrajul, care reprezinta o tran-
zactie de schimb, ce consta in faptul ca o valoare mobiliara este cumparata pe una in schimb
si, in acelasi timp, este vinduta pentru un alt analog. Indiferent de evolutia pietei ,,valoarea
portofoliului tranzactionat rimine aproximativ constantd”. In cadrul operatiunilor de arbitraj
se Intilnesc in calitate de participanti arbitrajerul si in care diferenta de pret se modifica in
directia favorabila, are loc inversa de arbitraj, adica cea de stabilire a profitului.

Un participant pe piata care efectueaza operatiuni de arbitraj, se numeste arbitrajer.

Arbitrajul reprezintd mai multe tranzactii corelate logic, concepute pentru a obtine
profit din diferentele de pret pentru activele identice in acelasi timp, pe piete diferite sau
pe aceeasi piatd in momente diferite. in termeni simpli, acesta este un profit fara risc la
costul zero.

Arbitrajul este actul de cumparare a unui produs intr-0 singura piata si vindut la un
pret mai ridicat pe o altd piatd. Tranzactiile trebuie sa aiba loc 1n acelasi timp, in scopul de
a evita riscurile de piatd, sau riscurile care pot afecta modificarea preturilor de piata inain-
te de finalizarea tranzactiei. Din punct de vedere practic, acest lucru este posibil numai cu
valori mobiliare si produse financiare care pot fi tranzactionate electronic.

Practic, existda mai multe piete pe care se tranzactioneaza instrumente financiare.
Sistemele de cotare nu asigura o eficienta 100% din timp, asa ca se intimpla sa apara dife-
rente de pret intre cotatiile unor instrumente, identice sau asemanatoare, pe diferite piete.
Principiul de bazd al arbitrajului este de a cumpara ieftin si de a vinde scump. Astfel,
arbitrajerii si vor marca un profit de pe urma operatiunii, iar diferenta de pret existentd se va
anula, ca urmare a cresterii cererii pe piatd cu pretul mai mic si a cresterii ofertei pe piata
cu pretul mai mare. Dupa legea de baza a formarii pretului, aceasta va produce cresterea pre-
tului in piatd cu pretul mai mic, respectiv scaderea acestuia in piata cu pretul mai mare.

Se disting urmatoarele rate de schimb: temporale si spatiale. Acestea pot fi impartite
in simple si complexe (curs-cross sau triplu). Arbitrajul simplu este executat prin doua
monede, pe cind acel triplu prin trei sau mai multe monede. Mai exista si arbitraj local sau
spatial. Esenta lui consta de a primi venituri din diferenta in ratele de schimb pe doud
piete diferite. Arbitrajul local este posibil in cazul in care cursul de cumparare a oricarei
valute Intr-o banca depaseste cursul vinzarilor a acesteia in alta banca. Arbitrajul complex
poate fi realizat atunci cind este calculate cursul-cross (triplu) intre doud monede (valute)
care difera de la cursul real citat de o banca sau de orice piata.

Arbitrajul este posibil numai in cazul in care se respectd una dintre cele doud conditii:

- unul si acelasi activ nu poate fi tranzactionat pe mai multe piete cu acelasi pret;

- doua active similare nu pot fi comercializate cu acelasi pret.
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Exista urmatoarele tipuri de arbitraj:

« arbitraj geografic —un profit din diferenta in materie de tarife, in acelasi timp pe
piete diferite in diferite tari;

« arbitraj temporal — un profit din diferenta in rate pe aceeasi piatd in momente diferite.

De asemenea exista:

« arbitraj simplu — joc pe diferenta in ratele de doud monede;

« arbitraj complex — implicarea in joc pentru mai mult de o diferentd de rate de doua

monede.
‘geografic] ‘temporal] ‘ spatial ] ‘ local ] ‘ static ] ‘ in timp ]

Fig.1 Tipuri de arbitraj
Arbitraj in spatiu

De exemplu, procuram griul si in acelasi timp incheiem contractul futures cu alte
persoane care solicitd aceasta cereald. Sa presupunem ca cursul valutar pentru lire sterline,
dolari USD si yen in acelasi timp este urmatorul:

1. In Londra: £5 = $10 =¥1000
2. in Tokyo: ¥1000 = £6 = $10.

Apoi, schimbul de $ 10 la £ 6 in Tokyo (de cumpdrare lire sterline pentru dolari) si
schimbul ulterior de 6 lire sterline in 12 dolari la Londra (vinzarea lire sterline pentru do-
lari) va aduce un profit de $ 2. O astfel de pereche de rate de schimb s-ar numi un arbitraj
simplu. Un arbitraj complex va avea rezultat similar (daca am ignora valoarea comisioa-
nelor), dar va avea un lant lung de schimburi (3 sau mai multe monede):

1. $10 pe ¥1000 in Londra sau Tokyo (procurarea yenei de dolari);
2. ¥1000 pe £6 in Tokyo (procurarea lirei sterline de yeni);
3. £6 pe $12 in Londra (vinzarea lirei sterline pe dolari).

Procurarea actiunilor la o bursa de valori si vinzarea lor in altd bursa. Pe bursa A sint
puse actiuni pentru procurarea a 100 de actiuni a unei intreprinderi cu pretul de 18 centi,
iar pe bursa B sint puse pentru vinzarea lor cu 17 centi. Daca speculantul va reactiona si va
observa aceasta, atunci el poate sa primeasca un venit 1$ (1 cent pe fiecare din 100 de actiuni).

Arbitraj statistic (static)

Arbitrajul statistic poate fi intilnit sub mai multe forme. Vom lua in considerare doar
unul din acestea: o pereche de actiuni comerciale. Am luat anume acest tip, deoarece, in
primul rind, este usor de inteles, iar in al doilea rind, anume acest tip a fost pe larg utilizat
in strategiile grupului de comerf Morgan Stanley.

Comertul a doud perechi de actiuni reprezintd un proces care este format din 2 etape.
in primul rind, pe baza datelor istorice se evidentiazi o pereche de actiuni care se misca
paralel. In continuare, are loc monitorizarea fiecirei perechi si se evidentiazi momentul
de dezacord al preturilor. In cazul in care intre doud actiuni existd o diferentd semnificati-
va de preturi, cea mai puternica actiune este vindutd, iar cealalta care este mai slaba, se
cumpara. Ideea acestei strategii constd in faptul ca preturile sint strins legate unul de altul
si tind sa Impartaseasca o apropiere.
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Arbitraj in timp

Pind la sfirgitul lunii se asteapta sa creasca preturile de actiuni ale Bancii de Econo-
mii a Lituaniei. Avem posibilitatea sa le cumparam acum, dar dupa citeva zile, s le vin-
dem la un pret mai mare. Astfel de arbitrajeri sint numiti tauri.

La sfirsitul lunii, se prognozeaza caderea preturilor pe actiuni a companiei X. Dato-
ritd condifiei tranzactiei marginale, putem lua de la brokeri 2000 de actii X 1n arenda (gaj)
cu suma deja stabilitd, si sa le vindem acum la preturile prezente. Daca pretul intr-adevar
va cadea, atunci peste citeva zile se poate de cumparat 2000 de actiuni cu un pret mai re-
dus si de intors actiunile cumparate la broker. Atunci noi vom obtine diferenta intre suma
din vinzari din prima etapa si suma cheltuita pe procurarea actiunilor in etapa a doua. Asa
fel de arbitrajeri se numesc Bears.

Caracteristici de contracte futures si optiuni de arbitraj

Tranzactii cu instrumente financiare derivate pe piata instrumentelor de forturi ofera
participantilor posibilitatea de a obtine profit de arbitraj bazat pe diferentele de pret pe
diferite piete. Arbitrajerul precum si hedgerii nu-si fac un scop esential de a face un profit
pe piata futures, ei sint interesati de rezultatul financiar, in acelasi timp in pozitii futures
si principalele piete.

Principiul de cooperare

Investitorul deschide un cont de tranzactionare in numele sau cu un broker.

Traiderul are acces la tranzactionare, si discutd despre conditiile de distribuire a pro-
fiturilor si a riscurilor de raspundere civila.

Traiderul incepe tranzactionarea. Investitorul urmareste procesul de tranzactionare in
piata de la un broker si primeste rapoarte zilnice privind starea contului.

La sfirgitul fiecdrei luni are loc distribuirea profiturilor intre investitor si traider. In-
vestitorul are posibilitatea in fiecare zi sa retraga fonduri din contul sau.

Avrbitrajul implica cautarea instrumentelor de pret incorect, de aceea traiding in pereche
poate fi atribuit la una din varietatile arbitrajului. Ceea ce priveste strainatatea (chiar si Rusia),
cel mai des sint folosite urmatoarele tipuri de arbitraj — intermarket, matematic si statistic.

Hedging este o pozitie de investitii destinata sd compenseze pierderile potentiale care
pot fi suportate de o companie de investitii.

Hedging-ul poate fi construit din mai multe tipuri de instrumente financiare, inclusiv
stocuri, de asigurare, contracte forward, swap-uri,optiuni, mai multe tipuri de burse in afa-
ra pietei si derivate de produse, precum si contracte futures.

in orice tard un impact semnificativ asupra proceselor economice il joaca timpul.
Toate fenomenele naturale, incepind cu culturile agricole si terminind cu calamitati natu-
rale sint reflectate in economie si afecteaza preturile marfurilor. Consecinta modificarilor
acestor preturi este modificarea preturilor de vinzare a diverselor instrumente.

Putem sa explicdm un exemplu care este mai aproape de tara noastra. Un hedger
poate fi si un agricultor de succes. Valoarea de piatd a griului si a altor cereale este in
continud schimbare, precum cererea si oferta permanent se schimba. Spre exemplu, a fost
prognozat ca preturile la griu se vor mari in anul urmator. Agricultorul poate sd se ocupe
de cresterea acestei culturi, bazindu-se pe aceasta prognoza. Deci el dedica un an intreg
pentru cresterea griului. In timpul cresterii acestuia, preturile pot si se mireasc, ceea ce
inseamnad cd agricultorul va avea un venit mai mare, dar poate sa se intimple si asa ca
preturile la griu sd scadd, ceea ce va Insemna cé agricultorul va suporta pierderi. Pentru a
evita acest risc, hedgerul poate intocmi un contract de tip futures sau forward. Adica, daca
agricultorul este furnizorul griului, el poate sd Intocmeasca unul din aceste contracte cu
persoana care va primi marfa dati. In acest contract ambele parti (vinzitorul si cumparato-
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rul) discuta si ajung la un punct de echilibru al pretului, volumului si a datei de furnizare.
Cind agricultorul trebuie sa furnizeze griul, pe piata preturile la acest bun pot sa se majo-
reze sau din contra, si scada. In cazul in care preturile la griu s-au majorat, agricultorul-
furnizor poate sd nu primeascd acel venit pe care l-ar fi putut primi, dacd nu intocmea
contractul. insi in cazul cind preturile la griu s-au redus, furnizorul are un venit mai mare
si nu are pierderi. Prin urmare, el s-a protejat contra riscului de a nu suporta pierderi.

Principalele zone internationale a contractelor Futures sint: CME (Grupul de Chicago
Mercantile Exchange), NYMEX (New York Mercantile Exchange), ICE (Intercontinental
Exchange), EUREX (bursa de futures si optiuni, detinuta de Deutsche Bérse si una dintre cele
mai importante piete derivative din Europa.). in aceste zone sint comercializate asa instrumente
cum ar fi futures, optiuni si spreaduri. Contractul Futures valutar din Chicago a fost primul
contract financiar futures standartizat in istoria pietei futures. In luna mai a anului 1972, el a
fost pus in circulatie la Bursa din Chicago pe piata monetara international. In aceastd pia-
ta nu se tranzactioneaza doar monedele internationale, ci si cele care sint mai putin lichi-
de. Dupa 1972 comercializarea contractelor Futures a inceput sé se dezvolte tot mai rapid.

Futures §i optiuni de piatd (FORTS) — platforma lider de tranzactionare a instrumen-
telor financiare derivate in Rusia si Europa de Est. Forturile intruchipeaza o infrastructura
dezvoltata, de securitate si garanteaza activitatea Bursei de Valori, precum si utilizarea ce-
lor mai recente tehnologii de tranzactionare a contractelor futures si a optiunilor ceea ce
s-a dovedit pe parcursul a zece ani de dezvoltare a unei pietei stabile si de succes.

Beneficiile de arbitraj in forturi (FORTS):

« capacitatea de a efectua operatiuni cu un nivel garantat de venituri (de exemplu:
actiuni de cumpdrare — vinzare futures);

- capacitatea de a utiliza piata futures, pentru moment, pentru a stringe fonduri;

« 0 varietate de instrumente ofera o gama larga de tranzactii de arbitraj.

Limitari

Avrbitrajul este avantajos in cazul in care diferenta de pret depaseste comisia, precum
si alte cheltuieli aferente (transport, depozitare, reinregistrare, taxele vamale, etc.). Daca
in exemplul de mai sus, in arbitraj spatial in stocuri se observa ca schimburile sint servite
in cont la depozitari diferite si pentru transferul de actiuni de la un sistem la un alt cont cu
plata unei taxe fixe de $ 30, atunci tranzactia de 100 de actiuni va aduce o pierdere de
$ 29. Pentru ca astfel de tranzactii comerciale sd aduca profit e nevoie de mai mult de
3.000 de actiuni.

Avantaje si dezavantaje ale arbitrajului

Avantaje arbitrajului

Dezavantaje arbitrajului

Spre deosebire de bursa de valori pe piata
futures nu este nevoie de a apela la bro-
keri, deoarece pentru contractul futures
este suficient de aavea 15% din valoa-
rea activului suport.

Datorita avansul tehnologic din ultimii
ani, multi investitori si-au dezvoltat pro-
grame computerizate de tranzactionare,
care detecteaza oportunititi de arbitraj in
mod automat, facind astfel foarte grea
intrarea multor arbitrajori in joc.

Avantajul operatiunilor de arbitraj consta
in faptul ca, spre deosebire de alte instru-
mente financiare, asigura tranzactionare
CU risc zero.

Riscuri in timpul contractului speculativ:
Trebuie remarcat faptul ca tranzactionarea speculativa implicd un anumit risc asociat
cu necesitatea de a mentine cantitatea necesara de fonduri ca sa se detina pozitia futures.
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Cursul de schimb poate solicita fonduri suplimentare intr-o perioada relativ scurta de
timp, In urmatoarele cazuri:

* se deplaseaza pretul de piata peste pretul tranzactiei la termen;

* 0 crestere a volatilitatii pe piata (poate creste necesarul pentru contractele de garantie).

Sa presupunem ca pretul de pe spot este mai mic decit cel de pe futures. Arbitrajorul
va intra long pe spot si, simultan, short pe futures. Profitul initial va fi diferenta de pret
intre cele doud piete, inmultitd cu numarul de contracte tranzactionate. De obicei, acest profit
ramine stabil, cu o mica marja de eroare, in functie de evolutia speculativa de pe piete.
Astfel, distingem patru cazuri posibile:

1. Screste — F creste

2. S creste — F scade

3. Sscade - F creste

4. S scade — F scade
unde S = piata spot, F = piata futures.

1. S creste — F creste
Arbitrajorul va cistiga de pe urma pozitiei long de pe spot, insa va pierde de pe urma cres-
terii pretului pe futures. Profitul net nu va fi afectat decit daca rata de crestere a celor doua
piete este diferita, adica daca piata spot va creste mai mult decit piata futures (caz in care
si profitul va creste), sau daca piata futures va creste mai mult decit piata spot (caz in care
profitul va scadea).
2. S creste — F scade
Este evident cel mai profitabil caz, deoarece arbitrajorul va fi avantajat si de evolutia
pietei spot, si de cea a pietei futures. Ambele piete vor contribui la cresterea profitului.
3. Sscade — F creste
Cel mai nefavorabil caz, intrucit profitul va fi erodat din ambele parti. in cazul in care
profitul net se apropie de zero, arbitrajorul poate inchide ambele pozitii cu cistig nul, insa
fara pierdere.
De obicei, pietele evolueazd in acelasi sens, deci un asemenea caz ar fi neobisnuit.
4. S scade — F scade
Arbitrajorul va fi defavorizat de evolutia pretului de pe spot, insd va obtine profit din
scaderea cursului pe futures. Astfel, profitul net va creste sau va sciddea in functie de
ratele de scadere ale celor doud piete, asemandtor cazului 1 (S creste — F creste).
Observam ca oricare ar fi evolutia celor doud piete, cel mai mare risc care poate exista
pentru arbitrajor ar fi ca profitul sau sa fie zero.

Caracteristici ale sistemului

Sistemul continuu tranzactioneaza in timpul sesiunii, utilizind potentialul arbitrajului
la maxim. Strategia utilizata este bine formalizata si nu este criticd asupra comportamen-
tului de piati: nu conteazi — daci piata creste in sus, in jos sau lateral. in plus, cu cit incer-
titudinea este mai mare pe piata si face directii diferite de migcare, cu atit aduce mai multe
venituri de sistem.

Randamentul normal al sistemului in urma rezultatelor de licitare alcatuieste in jur de
0,2% -0,4% pe zi. in timpul eliberdrii de stiri importante pe piatd, se poate ajunge la 1-2%.
La inchidere, toate pozitiile sint inchise, iar profitul este fix. Investitorul este capabil de
a retrage fonduri, de asemenea, in orice moment el poate actualiza contul.

Descrierea sistemului comercial

Capital-1T Arbitraj — un "mecanism™ a sistemului de comercializare pentru arbitrajul
intraday intre MICEX (Moscow Interbank Schimb valutar) si forturi (FORTS). "Mecani-
ca" — inseamna ca sistemul independent desfasoara tranzactia. Aici figureaza traiderul.
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Rolul asigurarilor riscurilor pe FORTS sint:
posibilitatea de a-si asigura actiunile sale atit de la ridicarea, cit si de la scaderea preturilor;
posibilitatea de a-si asigura actiunile care nu se referd contractele futures;
posibilitatea de a-si asigura portofoliul sdu de actiuni;
posibilitatea de a-si asigura valoarea valutara a actiunilor.
Dar, in practica, intotdeauna exista riscul de arbitraj, acesta poate fi mic (fluctuatiile
de pret, scaderea profiturilor), sau mari (devalorizarea monedei).

Ceea ce tine de Republica Moldova, putem constata cu precizie ca nu existd nici un
fel de arbitraj, care este prezent in alte tari. Chiar dacd RM are o multime de Societati pe
Actiuni (SA), aceasta nu inseamna cé este dezvoltat sistemul de arbitraj. Existenta doar a
pietii primare nu permite realizarea actiunilor pe alte piete. Totusi, pentru a dezvolta si a
ridica situatia economica a tarii, ar fi de folos prezenta pietei secundare, unde vor fi rea-
lizate actiunile si obligatiunile etc.

N
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Summary: The budget deficit have become a phenomen usual in modern society, the public
and change the background amplification costs of the financial situation of many countries, more or
less developed. If the classical view on the state budget, setting financial flows of funds from current
revenue budget should be balanced with the distribution and spending of these funds, the modern
conception deliberately, allowed the budget imbalance. He is considered as a rule, the expression of
differences or correlation between the two types of budgetary flows, their dynamics are different in
terms of time, or below the spread through the state budget resources.

Keywords: budget deficit, budget of state, the proficit budget, budget costs, budget revenues,
intern finance, extern finance.

Lucrarea data reprezinta un tratat teoretico-practic cu denumirea ,,Deficitul bugetar
in Republica Moldova: perspective, tendinte”, prin scoaterea in evidentd a notiunii de de-
ficit bugetar si analiza acestuia.

Actualitatea temei. in contextul relatiilor economiei de piatd, diagnosticul activititii
economice a statului este una din functiile de bazi ale sistemului decizional. in baza acestui
diagnostic, pot fi depistate punctele forte si slabe ale activitatilor desfagurate de catre bu-
getul de stat, inclusiv rezervele interne de sporire a eficientei acestor activitati pe viitor.
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Deficitul bugetar este o variabild exogend, antonim al rentabilitatii din activitatea
economica, cu care se afld in raporturi inverse: cu cit se doreste o rentabilitate mai mare,
cu atit veniturile trebuie sa fie mai mari ca cheltuieli. De aceea se pune problema asumarii
unui nivel de deficit mic si obtinerii unui nivel maxim de rentabilitate, sau, la un nivel dat
al rentabilitatii se pune problema minimizarii deficitului bugetar.

Necesitatea studierii stiintifice a problemei specificate a devenit esentiald in alegerea
temei de investigare si a directiilor de baza ale lucrérii de fata.

Scopul propus in procesul cercetarii temei respective constd in aprofundarea bazelor teo-
retice privind bugetul de stat, elaborarea evaluarii deficitului bugetar si nu in ultimul rind
depistarea cheltuielilor majorate ale statului si a veniturilor atit din interior cit si din exterior.

Realizarea acestui scop a conditionat urmatoarele sarcini ale cercetarii:

- evidentierea si gruparea celor mai renumite abordari si definitii cu privire la notiunea
de ,,deficit bugetar”;

- sistematizarea i argumentarea continutului economic al unor asemenea categorii ca:
venituri curente, cheltuieli bugetare, excedentul bugetar;

- analiza evolutiei bugetului de stat si anume a veniturilor i cheltuielilor de stat;

- claborarea si fundamentarea propunerilor privind perfectionarea metodelor de calcul
si de apreciere a influentei factorilor asupra modificarii deficitului bugetar.

Obiectivul lucrarii il constituie realizarea analizei bugetului de stat, in baza indicatorilor de
rezultat si aprecierea evolutiei marimii acestor indicatori pentru o anumita perioada de timp.

Definitia, continutul si functiile bugetului de stat

Despre aparitia bugetului in cadrul finantelor publice din statele moderne, in literatu-
ra de specialitate s-a sustinut ca atit notiunile de ,,buget”, cit si de ,,proces bugetar” au aparut
in Anglia, de unde au fost preluate de francezi la inceputul sec. al XIX-lea. Din punct de ve-
dere etimologic, cuvintul buget provine din expresiile ,,bouge” si ,,bougette” care, in lim-
ba francezi insemnau o pungutd sau un siculet. in limba engleza, prin cuvintul "budget"
se intelegea punga, (mapa) in care erau aduse la parlament, documentele referitoare la si-
tuatia veniturilor si cheltuielilor statului. Un astfel de document, a fost intocmit pentru
prima datd in Anglia, la inceputul secolului al XIII-lea.

Bugetul statului reprezinta reflectarea situatiei economice ale tarii, de aceea constitui-
rea, precum adoptarea si executarea acestuia se gasesc nu doar in atentia puterii executive si
legislative, ci si in atentia opiniei publice. In forma sa traditionals, bugetul de stat este un buget
de mijloace, cuprizind detalierea mijloacelor financiare alocate diverselor servicii publice [1].

Dintre primele reglementari juridice, care au oficializat expresia de buget, este citat
cu preferintd un decret francez din 1862 referitor la contabilitatea publica, ale carui dispo-
zitii au precizat ca ,,bugetul este actul prin care sint prevazute si autorizate cheltuielile si
veniturile statului pentru o perioadd determinata”.

Bugetul de stat exprima relatiile economice de natura baneasca ce iau nastere in pro-
cesul repartizarii PIB, in conformitate cu obiectivele politicii economice, sociale si finan-
ciare ale fiecarei perioade.

Problema deficitului bugetar, vizeaza nu doar aspectele publice dar si cele sociale,
precum redistribuirea echitabild a bunurilor sociale si distribuirea resurselor intre genera-
tii. Nu se poate admite faptul ca o generatie sa-si asume asupra sa riscuri exagerate, fiind
cauzate de generatiile precedente. insa, echitatea distributiei deficitului bugetar intre gene-
ratii depinde in mare misura de sistemul de cheltuieli ale statului. in primul rind trebuie
inteles, cum se creeaza bugetul de stat? Raspunsul este simplu: prin taxe. Taxele (fie cd e
vorba de impozitul pe profit, pe salarii, TVA, accize, etc.) se folosesc apoi pentru chel-
tuielile bugetare: invatamint, pensii, armata, politie, preoti, parlamentari, etc.
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in sistemul comunist, taxele erau de 100% din PIB — adici statul lua totul si apoi redis-
tribuia dupa anumite criterii. Faptul ca statul lua totul a ficut sa existe lipsa de initiativa si un
management, care sa fie dependent mai degraba de relatii personale decit de performanta.
Economistii ce pledeaza pro deficit bugetar, ne explica necesitatea unei astfel de po-
litici pentru intérirea economiei in conditiile disparitiei increderii in capacitatea guvernarii.
Dupa Keynes, economistii sustineau cé in asemenea cazuri, deficitul bugetar este necesar
pentru restabilirea increderii, astfel redind depresia economica. Odata cu trecerea Republicii
Moldova la economia de piatd, elaborarea unui sistem eficient de relatii bugetare la toate
nivelele autoritatilor publice devine o conditie decisiva in realizarea reformelor. La etapa actua-
13, statul permanent se confruntd cu probleme legate de inflatie, somaj, de cheltuielile publice.
Deficitul bugetar — reprezinta depasirea cheltuielilor bugetare asupra veniturilor bu-
getare, el este un fenomen bugetar financiar, cu care pe parcursul istoriei s-au confruntat
aproximativ toate tarile lumii [2]. Aparitia acestuia este determinata de mai multe motive,
printre care pot fi evidentiate urmatoarele:
— Descresterea productiei sociale;
— Cheltuieli exagerate in realizarea programelor sociale aprobate;
— Cresterea sectorului economiei tenebre;
— Majorarea cheltuielilor marginale in cadrul productiei sociale;
— Emisiuni neconditionate a banilor;
— Cheltuieli mari cu intretinerea aparatului guvernamental;
— Cresterea continud a cheltuielilor cu datoria publica;
—  Cheltuieli mari legate de inarmare.
Din cauza nivelului ridicat de dezvoltare economica si a stabilitatii economice §i po-
litice, tarile dezvoltate nu se confruntd cu problema acoperirii deficitului bugetar.
Tarile slab dezvoltate, precum este si Republica Moldova din contra, inregistreaza
deficite bugetare mari, cauzele principale fiind:
— Nivelul de dezvoltare economica scazut, care duce la obtinerea veniturilor bugetare limitate;
— Cheltuieli mari cu intretinerea aparatului administrativ.
Printre factorii enumerati o importantd deosebitd, o au micsorarea productiei sociale
si cresterea sectorului economiei tenebre. Anticipam cercetarea deficitului bugetar si a
surselor de acoperire a acestuia cu analiza dinamicii principalilor indicatori bugetari, care
este prezentata in tabelul 1.
Tabelul 1 Dinamica principalilor indicatori bugetari (min. lei)

Perioada Venituri Cheltuieli Deficit bugetar*
2000 3156,4 3363,5 -207,1
2001 29144 2937,6 -23,2
2002 3301,9 3555,6 -184,4
2003 45733 4255,0 +318,3
2004 5533,0 5408,0 +125,0
2005 9053,0 8470,2 +582,8
2006 9412,6 9319,0 -410,0
2007 2774,3 29429 -168,6
2008 1652,7 2125,7 -483,0
2009 2216,0 1806,0 -410,0
2010 3526,6 1476,7 -2049,0

*(+) proficit, (-) deficit!

Sursa: Legea bugetului anuali pentru anii 2000-2010.
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Deficitul bugetar a fost determinat de realizarea necalitativa a bugetului de stat. Con-
form legii bugetului de stat, pentru anul 1997 se poate observa ca deficitul bugetului de
stat era planificat la un nivel de 330 min lei, dar deja in septembrie 1997 era clar ca pina
la sfirsitul anului, deficitul real al bugetului de stat va depasi deficitul planificat mai mult
decit de doua ori. Aceasta se explica prin depasirea veniturilor de facto ale bugetului de
stat in comparatie cu cele planificate, pe cind cheltuielile de facto ale bugetului de stat de-
paseau cele planificate. La comportamentul venituri, bugetul de stat pentru anul 2004 a
fost executat la un nivel de 101%, iar la cheltuieli la nivelul de 99,9%.

Deficitul bugetar este un punct reper pentru aprecierea politicii fiscal-bugetare pro-
movate de cétre stat. Pe parcursul perioadei de tranzitie la economia de piatd, Republica
Moldova se confrunta cu problema deficitului bugetar inalt. Astfel, incepind practic cu
anul 1992 deficitul bugetar se inregistreaza in fiecare an, nivelul fatd de PIB oscilind intre
5,1 5 9,8 la suta. In etapa initiald, printre cauzele cele mai de vazi ale aparitiei deficitului
bugetar putem enumera urmatoarele: declinul economic brusc si indelungat, intr-o masura
fiind cauzat de destrdmarea legaturilor economice sau si stabilirea relatiilor neeconomice
cu fostii parteneri, ritmurile inalte ale inflatiei, cresterea cheltuielilor publice.

Problemele aparute la etapa initiald au provocat deja noi poveri pentru buget in urma-
toarea etapa. Astfel, declinul in sectorul de productie, a dus la necesitatea majorarii subven-
tiilor intreprinderilor si populatiei atit directe, cit si indirecte, care a devenit cauza, acorda-
rii unui gir lung de inlesniri fiscale ce au dus la micsorarea incasarii veniturilor la buget.

Pe parcursul perioadei de tranzitie au crescut cheltuielile bugetare, fiind in crestere sub-
ventiile, cheltuielile pentru deservirea datoriei externe si interne a statului, creditarea de catre
buget a agentilor economici. In ultimii ani, cresterea cheltuielilor bugetului a fost influentata
si de nivelul inalt al datoriilor anilor precedenti. Finantarea deficitului bugetar se efectuea-
za prin combinarea surselor interne si externe, ambele fiind utilizate in aceeasi proportie.

a) finantarea internd — se efectueaza prin atragerea creditelor de la Banca Nationa-
18 si emiterea hirtiilor de valoare de stat;

b) finantarea externd — a deficitului bugetar folosita in ultimii ani a contribuit la
cresterea rapida a datoriei de stat externe, desi costul este relativ scazut in comparatie cu
finantarea interna.

Nivelul inalt al datoriei publice si deficitul bugetar, afecteaza atit investitiile, cit si
cresterea economica. Ceea ce a contribuit la finantarea deficitului bugetar in perioada ani-
lor 1999-2000 a fost dezvoltarea in continuare a pietii hirtiilor de valori scumpe, deciderea
de creditare de cétre Banca Nationala si finantarea externd moderata.

Astfel putem deduce ideea ca totalitatea tarilor cu economie de piatd accepta piata
hirtiilor de valoare ca un instrument economic de finantare a deficitului bugetar. Insi
exista cazuri, cind acest instrument economic este slab dirijat si monitorizat (cazul Rusiei)
care duce la crearea asa-numitei ,,piramida hirtiilor de valoare de stat”. Dupa cum se stie,
deficitul incasarilor bugetare devine o problema serioasa pentru toate statele cu economia
in tranzitie. Declinul in productie, schimbarea rolului statului in conditiile noi, deficientele
serioase in activitatea serviciilor fiscale si alte cauze, au condus la reducerea considerabild
a veniturilor in buget. indeosebi sistemul bugetar a suferit mari pierderi in urma reducerii
sectorului de stat in economie si a stationdrii intreprinderilor mari, care anterior erau
printre principalii contribuabili. Micsorarea incasarilor a fost conditionatd, de asemenea,
de actiunile nejustificate ale Guvernului si Parlamentului, care reprezinta si o parte din
gamele de cauze a aparitiei deficitului bugetar la noi in tara:

— scutirea de impozite;
— facilitati;
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— iertari.

Bugetul public national s-a soldat in ultimii doi ani cu un deficit de circa 0,2-0,3 la
sutd din PIB si s-a preconizat pentru a fi balantat inca in anul 2008. Astfel de situatie se
datoreaza angajamentului Guvernului de a promova o politica fiscald prudentd pe de o
parte, si rambursarii datoriilor interne si externe a Guvernului. Principala sursa de finanta-
re a deficitului in acesti ani, au servit mijloacele din vinzarea si privatizarea patrimoniului
public. Totodata, tot mai semnificativa devine si finantarea externa netd a bugetului.

Prognoza surselor de finantare pe anii 2008-2011 se bazeaza pe urmatoarele asumari:

a) obtinerea mijloacelor din vinzarea si privatizarea patrimoniului public;

b) acoperirea preponderent din contul mijloacelor din vinzarea §i privatizarea patri-
moniului public a cheltuielilor destinate participarii statului in capitalul social al intreprin-
derilor si societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat, care incepind cu anul 2009
vor fi reflectate la diminuarea surselor de finantare a deficitului [3].

Reiesind din aceste estimari, rezulta ca deficitul bugetar va atinge 1,3 la suta din PIB
in anul 2009, 0,8 la suta in 2010, si se va solda cu surplus de 0,3% la sutd in 2011.

2
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—— Deficitul(-) proiectelor finanate din surse externe

Figura 2. Balanta BPN si a proiectelor finangate din surse externe, % in PIB, 2005-2011

Conform datelor din Legea bugetului de stat, observam urmatoarele date concrete,
referitor la deficitul si proficitul bugetar. Perioada anului 2000-2002 se caracterizeaza
printr-un deficit ce variaza intre 207,1 mln.lei si 184,4 min. lei din cauza obtinerii venitu-
rilor in proportii mai mici in comparatie cu cheltuielile efectuate, urmatorii ani sint ca-
racterizati de obtinerea unui proficit in marime de 318,3 min. lei in perioada anului 2003
si 125 min. lei in 2004, iar in 2005 bugetul statului a inregistrat 582,8 miln. lei. Aceasta
evolutie pozitiva este una favorabila pentru tara, astfel creind o impresie buna in fata in-
vestitorilor striini. incepind cu perioada anului 2006 s-a observat din nou un deficit buge-
tar in suma de 410 mln. lei, in anul 2007 in suma de 168,6 mln. lei, iar anii 2008-2009 se
caracterizeaza printr-un deficit de 473 min. lei si respectiv 410 mln. lei. Pentru anul 2010 se
remarci un deficit bugetar de 2049 min. lei. incepind cu anul 2006 si pini in prezent, Re-
publica Moldova se confrunté cu problema deficitului bugetar care este cauzat de criza mon-
diala in sectorul financiar, precum si de instabilitatea politica cu care se confrunta. Deci
putem deduce concluzia, c¢a pentru a normaliza situatia economica a tarii este necesar de a
se stabili anumite cerinte ce ar pune la dispozitie o putere politica stabila si bine instruita.

in anul 2011 se prognozeazi ci vor fi atrase la bugetul de stat venituri in sumi de
19,07 miliarde lei, iar cheltuielile bugetare vor constitui aproximativ 20,354 miliarde lei.
Astfel, deficitul bugetar prognozat pentru anul 2011 va fi de circa 1,2 miliarde lei. Acesta
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urmeaza sa fie acoperit in masura de aproape 65% din surse externe. Statul planifica ca, in
anul 2011, va obtine din privatizari 280 milioane de lei.

Ceea ce tine de Bugetul asigurarilor sociale de stat tariful contributiei pentru angaja-
tor i angajat au ramas aceleasi de 23% si 6% din baza de calcul.

S-a majorat tariful contributiei in bugetul asigurarilor sociale de la 4044 lei anul la
4368 lei anual pentru urmatoarele categorii:

- Intreprinzatori individuali;

- avocati privati, notari publici si executori judecatoresti care activeaza in baza licentei
obtinute in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridica de organizare, media-
tori care activeaza in baza atestatului eliberat de catre Consiliul de Mediere;

- titularii patentei de intreprinzator;

- cetatenii Republicii Moldova angajati prin contract in strainatate, dacd acordurile si
conventiile internationale la care Republica Moldova face parte nu prevad alte conditii.
Pentru persoanele fizice proprietari sau arendasi de terenuri agricole, care prelucrea-

za terenul In mod individual, asigurarea In baza contractului individual incheiat cu Casa
Nationala de Asigurari Sociale s-a majorat de la 996 lei pe an la 1080 lei pe an.

La fel si pentru Fondul asigurarii obligatorii de asistenta medicald, prima de asigu-
rare medicald calculata din salariu si alte recompense nu a suferit schimbari fata de 2010,
ca fiind de 3.5 % atit pentru angajator, cit si pentru angajat.

Bugetul de Stat pentru anul 2011, a fost aprobat cu un deficit bugetar de peste 1 mi-
liard lei. Desi cheltuielile depasesc cu mult veniturile, majoritatea ministrilor s-au plins ca
sumele alocate ministerelor sint insuficiente.

in buget au fost previzuti bani pentru majorarea salariilor si indexarea pensiilor de la
inti aprilie.

Majorarile se vor face insa din contul unor noi scumpiri, si anume, din cresterea cu
50 la sutd a accizelor la tigari si bauturi alcoolice. De asemenea, in bugetul de stat pentru
2011 a fost trecuta si datoria externa totala a tarii — 1,2 miliarde de dolari. Un calcul sim-
plu arata cé fiecare cetatean al Republicii Moldova este dator cu circa 4000 de lei, inclusiv
Nnou-nascutii.

Deficitul bugetar, aparut odata, este deja greu de lichidat din motive politice. Tarile,
care au reusit sa evite dificultati serioase, sint anume acele tari, care au putut sa controleze
deficitele sale bugetare.

Desigur, deficitele bugetare se finanteaza din anumite surse. Corelatia dintre impru-
Mmuturi si variabilele macroeconomice ne permite sa facem concluzia ca, de regula, guver-
nele pentru inceput planificd programul cheltuielilor publice, iar apoi, dacd resursele in-
terne de finantare sint insuficiente, incearca sa asigure finantarea din sursele externe.

Putine tari, care se afld in curs de dezvoltare, utilizeaza procedura de adoptare a decizii-
lor ce predomina in tarile industriale cind guvernul primordial ia decizia referitoare la nivelul
dorit al cheltuielilor publice, apoi prognozeazd volumul veniturilor publice din sursele
obignuite (de obicei, veniturile obtinute in urma impozitarii) si, in cele din urma, recurge la
intrebarea privind finantarea deficitului bugetar aparut in tarile in curs de dezvoltare determi-
narea nivelului cheltuielilor publice si cdutarea surselor de finantare are loc in cele mai multe
cazuri, concomitent, totodatd, accesibilitatea finantarii defineste nu doar nivelul dar si tipu-
rile de cheltuieli publice. Sensul acestei observari consta in faptul ca accesibilitatea finantarii
poate sd indemne guvernul sa puna in legatura bugetul cu deficitul, care se afla in crestere.
Este foarte important de a nu ceda tentatiei de a utiliza finantarea externa a deficitelor bu-
getare intr-o perioadd mai mare de timp, deoarece asa finantare poate fi stopatd brusc, in
momentul cind seriozitatea problemelor beneficiarului va devenit evidenta pentru creditori.
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In concluzie putem spune ci pentru a fi redus deficitul bugetar al {arii noastre ar fi de
dorit sd se efectueze unele schimbdri in politica fiscala, iar ca sa se recurga la unele modi-
ficari, ar trebui sa se facd o analizd minutioasa. Bineinteles ca guvernul ar trebui si re-
nunte la cota 0 pe profitul reinvestit de persoanele juridice, eventual s-ar putea merge pe
reducerea impozitului pe venitul persoanelor fizice. Reducerea impozitului pe venit, are
mai multe avantaje: companiile ar avea costuri mai mici cu forta de munca, ceea ce ar per-
mite fie investitii mai mari, fie eventuale majorari salariale, care, la rindul lor, ar spori
consumul intern. De asemenea, o reducere a impozitului pe venit, ar face Republica Mol-
dova mult mai atractiva in ochii investitorilor straini.

Stagnarea economiei si diminuarea volumului comertului exterior au condus la ero-
darea bazei fiscale si, respectiv, la reducerea considerabild a veniturilor fiscale. Diminuarea
veniturilor publice in anul 2009, pe orizontul mentinerii unui nivel ridicat al cheltuielilor so-
ciale, a condus inevitabil la sporirea deficitului bugetar. La acest moment, resursele bugetare
nu mai pot acoperi necesitatile curente de intretinere si sociale, nemaivorbind de progra-
mele de investitii si reformele structurale care implica cheltuieli, in situatia creatd, daca nu
vor fi intreprinse actiuni de stabilizare a finantelor publice, deficitul bugetar ar putea atinge
un nivel de peste 15 % din PIB. Pentru a evita incapacitatea de plata a Guvernului, pe fun-
dalul sporirii vulnerabilititii economiei tarii si a populatiei in general, Guvernul dupa anali-
zele efectuate observam optimizarea cheltuielilor bugetare, largind in paralel baza fiscala si
identificind surse externe pentru acoperirea temporara a unor programe economice §i so-
ciale importante si anume cea a deficitului bugetar. Putem afirma, cu certitudine, ca bugetul
resurse disponibile si din acea structurd deformatd mostenita drept consecinta a guvernarii
precedente iresponsabile. Sintem cu totii constienti de faptul cd Republica Moldova are
nevoie stringent de mult mai mul{i bani pentru a asigura un nivel normal de viata cetatenilor
re la acest subiect: este oare acest lucru posibil in Republica Moldova? Sintem siguri ca
este, doar ca pentru aceasta tara noastra trebuie sd devina un stat cu adevarat democratic,
unde puterea sa apartina cetatenilor, unde toti vor fi egali in fata legii si, In ultimul rind,
impozitele necesare pentru asigurarea activitatii normale a tuturor institutiilor bugetare.
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Le résumé: Pour la période 2007-2013 la politique de cohésion de I’'Union Européenne a été
réformés pour mieux répondre aux objectifs fixés a Lisbonne et a Goteborg. Suite a cette réforme la
politique de cohésion disposera de trois instruments: Le Fonds Européen pour le développement ré-
gional, Le Fonds de Cohésion et le Fonds Européen. Ces trois instruments continueront a étre utili-
sés pour favoriser la diminuation des disparités du développement économique entre les différents
régions de [’Union Européenne, en mettant l'accent sur la connaissance et l’'innovation, sur la
création d’un nombre plus grands de meilleurs enfin sur la coopération entre les régions et sur la
transformation des régions en endroits attractifs pour les inovations et pour le travail. Les derniers
temps, on peut constater le fait que pour la République de Moldavie on accorde de plus en plus de fi-
nancements de projets de la part de | ‘Union Européenne. La déclaration signée par le Premier-ministre
Vlad Filat et le Commisaire Hahn en est une confirmation ce document établit un cadre de coopéra-
tion dans la domaine de la politique régionale. Un autre exemple c’est celui du 28 novembre quand
le Gouvernement de la République de Moldavie a signé avec de différentes institutions de [’Union
Européenne des accords de financement montant aux 270 millions d’euros environ.

Les mots-clés: le fonds européen, la politique de cohésion, le fonds sociale européen, program-
me financier, les fonds européens pour la Moldavie, le fonds de cohésion, les fonds structurels.

Actualitatea temei. Fondurile europene alocate de catre Uniunea Europeana incep a
juca un rol tot mai important pentru statele ce beneficiaza de aceste alocari. La fel atestam
faptul ca si pentru Republica Moldova aceste finantari joaca un rol important si tot mai
evidentiat. Fondurile europene sint o problema actuald pentru majoritatea statelor ce sint
situate pe teritoriul continentului european si isi indreapta politica spre Uniunea Europea-
na. Fondurile europene sint alocate cu scopul de a micsora disparitatile de dezvoltare eco-
nomica intre regiunile Uniunii Europene, ceea ce ar duce la o dezvoltare mai eficientd si
mai productiva a statelor deoarece principala problema a statelor in prezent este posibilita-
tea alegerii unei politici cit mai eficiente i sigure pentru dezvoltarea economiei la nivel
national, cit si la nivel international.

Politica de coeziune. Pentru perioada 2007-2013, politica de coeziune a Uniunii Euro-
pene a fost reformata pentru a raspunde mai bine obiectivelor stabilite la Lisabona si la
Goteborg (economie competitiva bazata pe cunoastere, cercetare si dezvoltare tehnolo-
gicd, dezvoltare sustenabili, ocuparea fortei de munci). in urma acestei reforme, politica
de coeziune va avea la dispozitie trei instrumente: Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald, Fondul de Coeziune i Fondul Social European [8].

Cele trei instrumente vor fi folosite ca si pind acum, pentru a ajuta la reducerea dispa-
ritatilor de dezvoltare economica intre diversele regiuni ale Uniunii Europene, punindu-se
accentul pe cunoastere si inovare, pe crearea de locuri de muncd mai multe si mai bune,
cooperare intre regiuni si pe transformarea regiunilor in locuri atractive pentru investitii si
pentru a munci.

Politica de coeziune, in noua sa forma, are trei obiective: Convergenta (sprijinul re-
giunilor ramase in urmé din punct de vedere al dezvoltarii economice), Competitivitate
Regionala si Ocuparea fortei de munca (sprijinind regiuni, altele decit cele rimase in urma
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ca nivel de dezvoltare, pentru atingerea tintelor Agendei Lisabona) si Cooperare Teritoria-
l1a Europeand (promovind o dezvoltare echilibratd a intregului teritoriu comunitar, prin
incurajarea cooperarii si schimbului de bune practici intre toate regiunile UE). Ultimul
obiectiv va avea trei axe de actiune, i anume: cooperare trans-frontaliera, transnationala
si inter-regionala.

Republica Moldova, ca viitoare beneficiara a fondurilor structurale, este eligibild
pentru toate cele trei instrumente si pentru doua dintre obiective — Convergenta si Coope-
rare Teritoriala Europeana.

Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC), sau Instrumentele Structurale, sint instru-
mentele financiare prin care Uniunea Europeana actioneaza pentru eliminarea disparitati-
lor economice si sociale intre regiuni, in scopul realizarii coeziunii economice si sociale.
Regulile generale privind Fondurile Structurale si de Coeziune sint stabilite prin Regula-
mentul Consiliului Uniunii Europene nr. 1083/2006 din iulie 2006, care defineste regulile
generale privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, Fondul Social European
si Fondul de Coeziune [4].

Fondul European de Dezvoltare Regionala sprijina investitii menite sa creeze locuri
de muncd, in infrastructura (de transport, de mediu, de comunicatii, de educatie, de sana-
tate, sociald, culturala si pentru energie), dezvoltarea potentialului autohton (acordarea de
sprijin si servicii pentru intreprinderi, networking, cooperare si schimburi de experientd),
asistenta tehnica.

Activitati neeligibile: TVA, dobinzi la credite, achizitionarea de terenuri intr-un cuan-
tum mai mare de 10% din cheltuiald totala eligibild pentru activitatea respectiva, con-
structii de locuinte.

Prioritati: accent pe strategia Lisabona; infrastructura; investitii; cercetare si dezvol-
tare [4].

Fondul Social European sprijina actiunile statelor in urmatoarele domenii:

- adaptarea lucratorilor si a intreprinderilor; sisteme de invatare pe toata durata vietii,
conceperea si diseminarea unor forme inovatoare de organizare a muncii;

- imbunatatirea accesului la un loc de munca al persoanelor in cautarea unui loc de
muncd, a persoanelor inactive, a femeilor si a emigrantilor;

- integrarea sociald a persoanelor defavorizate si combaterea tuturor formelor de
discriminare pe piata muncii;

- consolidarea capitalului uman prin aplicarea unor reforme ale sistemelor de inva-
tamint si prin activitatile de conectare in retea a unitatilor de invatamint.

Prioritati: accent pe strategia Lisabona; training; ocupare; Capacitate Institutionala si
eficienta administrativa [4].

Fondul de coeziune promoveaza dezvoltarea durabild prin retele de transport trans-
european; protectia mediului (eficienta energetica, transport, transport non-rutier, transport
public ecologic etc.)

Prioritati: Infrastructura de mediu si transport; energie.

Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala contribuie la promovarea
unei dezvoltari rurale durabile in intreaga Comunitate, venind in completarea politicilor
de piata si de sustinere a veniturilor aplicate in cadrul politicii agricole comune, al politicii
de coeziune si al politicii comune in domeniul pescuitului.

Obiective FEADR:
rii, dezvoltarii si inovatiei;

- imbunatatirea mediului si a spatiului rural, prin sprijinirea gestiondrii terenurilor;
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- imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural §i promovarea diversificarii activitatilor
economice.

Politica de dezvoltare rurala se bazeaza, in principal, pe trei instrumente juridice:
orientarile strategice ale Uniunii pentru politica de dezvoltare rurala, Regulamentul Consi-
liului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din noul Fond European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si regulamentul de punere in aplicare al Comisiei.
Orientarile strategice ale Uniunii identificd domeniile importante pentru indeplinirea prio-
ritagilor comunitare, impreuna cu o serie de optiuni pe care statele membre le-ar putea in-
tegra in planurile strategice nationale si in programele lor de dezvoltare rurald. Planurile
strategice nationale transpun orientérile in contextul national, tinind cont de necesitatile
regiunilor, si sint puse in aplicare prin intermediul programelor de dezvoltare rurala.
Pentru fiecare set de prioritati, orientarile strategice comunitare sugereaza masurile-cheie
care ar trebui luate. Programele nationale de dezvoltare rurala ale statelor membre au la
baza sase orientdri comunitare strategice care vor contribui la:

- identificarea zonelor in care sprijinul comunitar acordat dezvoltarii rurale genereaza
cea mai mare valoare addugata la nivelul Uniunii Europene;

- crearea unei conexiuni cu principalele prioritati la nivel european (Lisabona, Goteborg);

- asigurarea coerentei cu celelalte politici comunitare, in special cu politicile de coe-
ziune si de mediu;

- luarea masurilor conexe punerii 1n aplicare a noii politici agricole comune, axata pe
adaptarea la evolutia pietei i necesitatea de restructurare care decurge din PAC, atit pentru
vechile, cit i pentru noile state membre [4].

Cele sase orientari strategice sint:

2. Imbundtatirea mediului si a regiunilor rurale;

3. Cresterea calitatii vietii in zonele rurale si incurajarea diversificarii;

4. Construirea capacitdtii locale de ocupare a fortei de munca si de diversificare;

5. Transpunerea prioritdtilor in programe;

6. Complementaritatea cu alte instrumente comunitare.

Politica de dezvoltare rurald pe perioada 2007-2013 pune accentul pe trei domenii
care corespund celor trei axe tematice stabilite in noul regulament privind dezvoltarea ru-
rale; cresterea calitatii vietii si diversificarea economiei in zonele rurale. O a patra axa —
,Leader” — bazata pe experienta cistigatd in urma initiativelor comunitare Leader deschide
Noua perioada de programare ofera o posibilitate unica de a reorienta sprijinul acordat din
noul fond pentru dezvoltarea rurala cétre crestere economica, locuri de munca si dezvolta-
re durabila. Regulamentul Comisiei Europene de punere in aplicare a FEADR pe perioada
2007-2013 reprezintd un set de norme detaliate privind gestionarea programelor. Planurile
strategice nationale si programele de dezvoltare rurald au fost prezentate Comisiei Euro-
pene. Se preconizeaza ca, in total, Comisia va aproba 94 de programe nationale sau regio-
nale de dezvoltare rurala [8].

Fondul European pentru Pescuit (FEP) este propus de citre Comisia Europeana drept
un instrument nou de programare pentru pescuit, in cadrul perspectivei financiare a Uniunii
Europene 2007-2013. FEP inlocuieste actualul Instrument Financiar de Orientare a Pescui-
tului (IFOP) care este in vigoare pentru perioada 2000-2006. Aceasta propunere vizeaza
modificarea Regulamentului CE nr. 1263/ 1999 a Consiliului din 21 iunie 1999, referitoare
la instrumentul financiar de orientare a pescuitului si a Regulamentul nr. 2792/1999 al
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Consiliului din 17 decembrie 1999 care defineste modalitatile si conditiile pentru actiunile
structurale ale Comunitétii in sectorul de pescuit. FEP, la fel ca si instrumentul precedent,
are la baza Politica Comuna pentru Pescuit (PCP). Printre altele, FEP va contribui la im-
plementarea schimbarilor aduse PCP de la ultima reforma, din 2002. Avind in vedere evo-
lutia sectorului si ultima extindere a Uniunii Europene, FEP va ajuta efectuarea unui
pescuit durabil si diversificarea activitatilor economice in zonele de pescuit. Pentru a asi-
gura realizarea PCP, FEP poate acorda un sprijin financiar pentru atingerea obiectivelor
economice, de mediu si sociale, in vederea:

- asigurarii perenitatii activitatii de pescuit si de exploatare durabila a resurselor
halieutice;

- reducerii presiunii stocurilor echilibrind capacitatea flotei comunitare in raport cu
resursele marine disponibile;

- intaririi dezvoltarii intreprinderilor viabile economic in sectorul de pescuit si dez-
voltarea structurilor de exploatare a resurselor mult mai competitive;

- favorizarii conservarii si protectiei mediului si resurselor marine;

- Incurajarii dezvoltarii durabile in zonele costiere, maritime si lacustre unde se desfa-
soard activitati de pescuit si acvaculturd si ameliorarii conditiilor de munca in aceste zone;

- valorificarea resurselor umane si promovarea egalitatii intre barbati si femei, care
isi desfasoara activitatea in sectorul de pescuit.

Unul dintre obiectivele principale ale FEP este simplificarea alocarii §i gestionarii
fondurilor. Responsabilitatile Comisiei si a Statelor Membre vor fi precizate pe baza prin-
cipiului subsidiaritatii. Dupa discutii cu partenerii implicati, Statele Membre vor elabora
un plan strategic national care indica obiectivele specifice si prioritatile nationale pentru
implementarea PCP. Actiunile sustinute prin FEP, in conformitate cu orientarile strategice
ale Comunitatii pentru dezvoltarea PCP, vor servi drept cadru de referintd pentru progra-
mare. Acest plan strategic, care cuprinde interventiile, participarea financiara a FEP i a
altor resurse, va servi ca baza pentru stabilirea programelor operationale [8].

Consiliul stabileste orientarile strategice pentru dezvoltarea durabild a sectorului de
pescuit si a zonelor costiere in vederea definirii prioritatilor de interventie pentru perioada
de programare 2007-2013. Orientarile strategice vor fi adoptate prin procedura prevazuta
la art. 37 din Tratatul instituind Comunitatile Europene, cel tirziu 3 luni dupa intrarea in
vigoare a regulamentului propus.

Programul financiar IFOP prevede pentru perioada 2000-2006 finantarea a maximum
3,7 miliarde euro pentru UE-15 si cele 10 state care au devenit membre in mai 2004. Noul
instrument financiar FEP propune o alocare financiara de 4,963 miliarde euro pentru
Europa largita la 27 state membre.

FEP va ajuta implementarea schimbarilor majore ale reformei PCP pe 5 axe prioritare:

1. Mdsuri pentru ajustarea flotei de pescuit comunitare. Ajutorul financiar va fi
acordat proprietarilor de nave si echipajelor navelor afectate de planurile de refacere a sto-
curilor pescaresti, sistarea temporara a activitatii datoritd masurilor de urgenta, nereinnoi-
rea acordurilor de pescuit sau alte dezastre naturale. Fondurile vor fi disponibile pentru
compensdri socio-economice in vederea sprijinirii gestiondrii flotei (incluzind pregatire
profesionald), finantarea investitiilor la bordul navelor carora li se cere schimbarea tehni-
cilor de pescuit. Ajutorul pentru reinnoirea navelor va inceta.

2. Acvacultura. FEP poate sprijini investitiile in acvacultura. Asemenea investitii pot
fi facute in vederea dezvoltarii si aplicérii de metode §i practici care sa reduca impactul
negativ al acvaculturii asupra mediului si sd imbunatateasca conditiile privind igiena,
sanatatea animald, siguranta alimentara i calitatea produselor.
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3. Masuri de interes colectiv. Ajutorul va fi acordat organizatiilor din sectorul pesca-
resc sau de acvaculturd in vederea sprijinirii actiunilor colective care contribuie la gestio-
narea durabild sau conservarea resurselor si la transparenta pietelor produselor de pescuit
si acvacultura si pentru promovarea parteneriatului intre cercetare si operatorii din sector.

4. Dezvoltare durabild a zonelor costiere pescaresti. Ajutorul financiar va fi indreptat
catre zonele afectate de masurile luate pe baza planurilor multianuale in vederea reducerii
dependentei fata de acest sector. Va fi acordat sprijin financiar pentru promovarea "turis-
mului verde", protectia mediului marin, costier si lacustru, diversificarea economiilor lo-
cale si refacerea potentialului productiv dupa dezastre naturale sau industriale.

5. Asistentd tehnica. FEP va putea finanta masurile de evaluare, audit si control
necesare implementarii legislatiei propuse [8].

Fonduri europene pentru Republica Moldova

Fonduri Europene pentru Tinerii din Moldova. Miercuri, 2 Martie 2010, in sala de
Conferinte a Ministerului Agriculturii a Republicii Moldova a fost organizata o intilnire
cu reprezentantii Fondului European de Tineret (EYF) al Consiliului Europei, si anume:
Jean Claude Lazaro, presedintele EYF si, Michelle Bergdoll, responsabild de raportarea
proiectelor. La acest eveniment au fost prezenti reprezentanti din peste 20 ONG-uri, orga-
nizatii si institutii de tineret din republica, printre care: Institutul Tineretului Guvernator,
PROMO-LEX, Asociatia Motivatie, Advit Moldova, inclusiv si alti actori interesati [9].

Participantii au avut oportunitatea de a cunoaste ce inseamna Fondul European de Ti-
care la granturi, cit $i a comunica direct cu invitatii.

Fondul European de Tineret este o fundatie creatd in 1972 in scopul sustinerii activi-
tatilor de tineret, cu un buget anual de aproximativ 3 milioane euro, peste 30 de proiecte
finantate in fiecare an si mai mult de 300 000 de tineri care au beneficiat direct in urma
activitatilor sustinute de catre fundatie. Scopul Fondului European de Tineret este de a
incuraja cooperarea intre tinerii din Europa pentru promovarea pacii, intelegerea si cola-
borarea intr-un spirit de respect fata de valorile europene. Fondul European de Tineret fi-
nanteaza urmatoarele categorii de activitati initiate de catre organizatiile si retelele negu-
vernamentale de tineret sau alte structuri neguvernamentale implicate in sectorul de tine-
ret care respectd normele politicii Consiliului Europei:

- Intilniri internationale de tineret (intilniri internationale ale tinerilor lideri, cum ar fi
seminarii, conferinte, tabere, ateliere de lucru, festivaluri, etc.);

- activitati de tineret, alte decit intilnirile (manuale sau indrumare pentru trainguri,
buletine informative, campanii de informare, expozitii, portaluri, studii si cercetdri in do-
meniu, etc.);

- administrarea retelelor si a organizatiilor neguvernamentale din sectorul tineret
(acoperirea partiald a costurilor administrative);

- proiecte pilot (diverse activitati de tineret al carui buget nu depaseste 7 600 Euro).

Cine poate aplica? Organizatiile si retelele internationale de tineret, organizatiile si
retelele nationale, regionale sau locale de tineret, inclusiv si alte structuri neguvernamen-
tale din domeniu.

Pentru 2011, Fondul European de Tineret urmareste urmétoarele prioritati fundamen-
tale: respectarea drepturilor omului §i promovarea democratiei, incluziunea sociala a tine-
rilor si crearea unei societati lipsita de prejudecati interculturale [9].

In ajunul alegerilor din 28 noiembrie 2010, Guvernul Republicii Moldova a semnat
cu diverse institutii ale Uniunii Europene acorduri de finantare in valoare totald de circa
270 milioane de euro. Ultima saptamina de campanie electorala din Republica Moldova a
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coincis cu o veritabila ploaie de bani, sub forma de granturi sau credite ce urmeaza a fi
alocate din partea Uniunii Europene.

Astfel, marti, 23 noiembrie, seful guvernului Republicii Moldova Vlad Filat si
Constantin Sinodyno, Director Operatiuni Europa de Est a Bancii Europene pentru In-
vestitii (BEI), au semnat doud contracte de imprumut in valoare totala de 150 milioane
euro. Un acord prevede alocarea a 75 milioane euro de catre BEI pentru reabilitarea dru-
murilor. Proiectul va fi implementat pind in anul 2014, imprumutul avind o perioada de
rambursare de 18 ani, o perioadd de gratie de 5 ani, iar rata dobinzii de 3%. Al doilea
acord prevede alocarea a 75 milioane euro pentru dezvoltarea sectorului vitivinicol, cu o
duratd de 12 ani, cu perioada de gratie de 5 ani si rata dobinzii variabila, de pina la 3%.

Miercuri, 24 noiembrie, premierul moldovean Vlad Filat si Ambasadorul Dirk Schue-
bel, seful Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, au semnat ,,Documentul
Cadru privind Programul comprehensiv de dezvoltare institutionala pentru perioada 2011-
2013”. Acordul, parte integranta a Parteneriatului Estic lansat de Uniunea Europeana, pre-
vede acordarea a 41 milioane euro, grant nerambursabil, pentru dezvoltarea capacitatilor
institutionale ale Republicii Moldova in vederea onorarii angajamentelor ce urmeaza a fi
asumate in cadrul viitorului Acord de Asociere.

Joi, 25 noiembrie, deputatii europeni au aprobat un protocol la Acordul de parteneriat
si cooperare care permite Republicii Moldova sa participe la mai multe programe si agen-
tii comunitare, precum cele din domeniul transporturilor, securitatii alimentare, vama, si-
gurantd aviatica si altele. Aceastd initiativa sprijind eforturile de reforma si modernizare
ale Republicii Moldova si va permite autoritatilor de la Chiginau sa acceseze fonduri din
programul de asistentd externa ENPI.

Vineri, 26 noiembrie, prim-ministrul Vlad Filat urmeazd si semneze un pachet de
acorduri de finantare din partea Uniunii Europene in valoare totald de 79 milioane euro.

De asemenea, a fost semnat un acord intre BEI si banca "Mobiasbanca-Groupe So-
ciete Generale" privind deschiderea unei linii de credit in valoare de 10 milioane euro
pentru un termen de 10 ani, iar Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare a
decis alocarea unui imprumut de 7,75 milioane de euro companiei "Health Forever Inter-
national”, infiintatd de investitorii turci i americani pentru constructia primului spital
privat din Republica Moldova [1].

in urma cercetirilor efectuate, am putut constata faptul ci in ultimii ani se observa un
interes tot mai pronuntat din partea Uniunii Europe pentru Republica Moldova. Observam
faptul ca Uniunea Europeana incepe sa aloce tot mai multi bani pentru Republica Moldova.
La fel se observa si faptul ca Uniunea Europeand da dovada de interes de a aloca bani si
pentru viitor si nu doar la etapa actuald. Drept exemplu este: anul 2011, Uniunea Europeana
va aloca Republicii Moldova fonduri in valoare de circa o sutd de milioane de euro, dintre
care 78,6 milioane de euro — in cadrul programului bilateral anual R.M-UE, iar restul-in
cadrul programelor multinationale. Anuntul a fost facut luni, 25 iulie, de seful Delegatiei
Uniunii Europene la Chisinau, ambasadorul, Dirk Schuebel, la o conferintd de presa.

Oficialul european a concretizat ca programul bilateral Republica Moldova-Uniunea
Europeana pentru anul 2011 a fost aprobat de Bruxelles. Potrivit acestuia, din toata suma
alocata 42,6 mil. euro vor fi alocate pentru sectorul energetic, 14,6 mil. euro — pentru inta-
rirea capacitatilor institutionale si realizarea programului Twinning , 12 mil. euro — pentru
sporirea increderii celor doud maluri ale Nistrului. Alte 10 mil. euro vor fi alocate pentru re-
forma justitiei. in plus, Dirk Schuebel a atras atentia ci UE a decis alocarea a 1,24 miliarde
euro pentru Parteneriatul Estic in anii 2011-2013. ,,Republica Moldova ar putea s beneficie-
ze din fondurile respective de alte circa 60-80 milioane de euro”, a specificat ambasadorul.
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Totodata, Dirk Schuebel a precizat ca pentru anul 2012 Uniunea Europeana preconi-
zeaza alocarea 1n cadrul programului bilateral R. Moldova-Uniunea Europeana a 94,2 mil.
euro, adica cu mai mult de 15 mil.euro decit anul curent. in anul viitor, cea mai mare parte
a fondurilor europene vor fi directionate spre implementarea reformei justitiei. Altfel
spus, sintem pe calea cea dreaptd pentru a ne construi un viitor mai bun, un viitor in care
fiecare din noi va avea mai mult de cistigat, un viitor in care putem spera la o ratd minima
a somajului, un viitor luminos si clar. Pentru a beneficia de fondurile europene alocate pe
dimensiunea dezvoltarii regionale, Republica Moldova trebuie sa-si fortifice capacitatile
institutionale i umane, oferind garantii ca respectivele resurse vor fi utilizate strict con-
form destinatiei previzute in Programele de finantare. in negocierile cu Comisia Europea-
na, autoritatile trebuie sa insiste pentru a obtine cresterea fondurilor pentru programe de
cooperare transfrontalierd, dar i a celor disponibile prin intermediul Politicii Europene de
Vecinatate si Parteneriatului Estic. Astfel, aproximativ 7 milioane de euro vor fi disponi-
bile pentru RM 1in perioada 2012-2013, in cadrul Parteneriatului Estic, prin proiectele-
pilot de dezvoltare regionala.
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PARTICULARITATILE DATORIEI EXTERNE A REPUBLICII MOLDOVA
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Summary: Due to the inefficiency of its own natural and financial resources that are needed
for economical growth, the achievement of some economical objectives and to cover the budget defi-
cit the state has to turn to outside resources. Any resource requested by the state from other states or
foreign legal entities becomes its external debt.

The study of foreign debt is a matter of interest for any country because it is an important part
of relations among states internationally, especially in the context of globalization.

The study of the particularities of the external debt of the Republic of Moldova show that it
tends to increase due to the long period of transition to market economy and the global economic crisis.

Keywords: public debt, external debt, internal debt, multilateral creditors, bilateral creditors,
commercial creditors.

Multe state se ciocnesc de lipsa resurselor proprii necesare pentru a acoperi deficitul
bugetar, a face anumite reforme sau a finanta anumite ramuri ale activitatii. Pentru a sa-
tisface aceste necesitati, ele apeleaza la imprumuturi din exterior. Alte state, datorita gra-
dului inalt de dezvoltare, au rolul creditor. Indiferent de nivelul sau de dezvoltare, statele
se afla in relatii de imprumut.

Orice imprumut, de care beneficiaza statul, formeaza datoria publica a sa. Prin dato-
rie publica se intelege datoria pe care o are statul fata de terti, precum persoane private,
persoane juridice, banci, intreprinderi, din tara sau din strainatate, care au cumparat obli-
gatiuni emise de stat cu scopul de a acoperi nevoile financiare ale acestuia.
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Dupa sursa de provenientd a datoriei publice, distingem datoria internd si datoria
externd. Prin datorie internd intelegem totalitatea datoriilor ce le are statul fata de persoa-
nele fizice si juridice din interiorul trii, care au procurat hirtiile de valoare emisie de stat
cu scopul acoperirii deficitului bugetar. Datoria externd a unei tari este la fel o parte com-
ponentd a datoriei publice si reprezintd imprumuturile externe primite de o tard sau de
agenti economici particulari rezidenti, precum si alte obligatii financiare, rezultate din
globalizarea economica [7, p. 392].

Statul, reiesind din insuficienta de resurse proprii, atit naturale, cit si financiare, este
impus s apeleze la resurse din exteriorul tarii cu scopul de a finanta cheltuielile sale cu-
rente, a acoperi deficitul bugetar si a favoriza cresterea economica. Datoria externd are un
impact major asupra economiei nationale, dat fiind faptul cé ea permite acoperirea intr-un
termen relativ scurt a deficitului bugetar. Aceasta se formeaza deseori din imprumuturi pe
termen lung, care afecteaza generatiile urmatoare.

Cercetarea datoriei externe este necesard din motiv cd ea reprezintd o parte compo-
nenta importanta a relatiilor dintre state pe plan international, mai ales in conditiile globa-
lizarii. La fel, datoria externa necesita a fi analizatd din motiv ca, de rind cu alti indicatori,
ne poate ilustra situatia economicd a unei anumite tari la un anumit moment sau pe par-
cursul unei perioade de timp.

Pentru ca datoria externd sa nu influenteze negativ dezvoltarea economica a statului
este necesar ca la adoptarea hotaririi despre contractarea unui nou credit, autoritatile sa
analizeze sursa de creditare, modalitatea atragerii resurselor, rata dobinzii imprumutului,
termenul de gratie a Imprumutului, sectorul in care vor fi indreptate resursele atrase si
modul de rambursare a acestui credit.

Datoria externa se manifestd in anumite forme in toate tarile lumii, dar ponderea sa
in totalul datoriei publice diferd de la o tara la alta i de la un grup de tari la altul. Astfel in
tarile dezvoltate din punct de vedere economic, ponderea datoriei externe in datoria publi-
ca este scazutd, ele avind, rol de debitor in imprumuturile externe, iar in tarile in curs de
dezvoltare, ponderea datoriei externe in totalul datoriei publice este relativ ridicata, ele
avind des, rolul de creditori.

Chiar daca in plan general, conform gradului de dezvoltare a economiei, putem intui
starea datoriei externe a unei tari, in realitate, atit marimea, cit i structura datoriei externe
are particularitatile sale proprii pentru fiecare stat aparte.

Dupa cépatarea independentei, Republica Moldova se afld in tranzitie spre economia
de piatd. Perioada de tranzitie este una foarte complicata pentru Republica Moldova, la fel
ca i pentru celelalte state post-sovietice, deoarece pind in 1991 economia fiecaruia dintre
aceste state a fost legatd de economia celorlalte state. Astfel, statele, capatind independen-
ta, s-au confruntat cu niste probleme foarte complicate in ceea ce tine formarea unui sistem
economic independent si a dezvoltarii relatiilor internationale. Reiesind din aceastd etapa
de tranzitie, dezvoltarea economicd a Republicii Moldova se face imposibila fard con-
tractarea imprumuturilor din exterior.

Contractarea imprumuturilor atit din interior, cit si din exterior este reglementata de
Legea cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat nr. 419-XVI
din 22.12.2006 (cu modificérile si completarile ulterioare).

Conform acestei legi, Ministerul Finantelor efectueazd atragerea imprumuturilor de
stat in conformitate cu Programul anual al imprumuturilor de stat si plafoanele datoriei de
stat externe si interne, stabilite de Legea bugetului de stat pe anul respectiv.

Ministerul Finantelor contracteazd imprumuturile de stat externe sub forma de cre-
dite de stat externe, valori mobiliare de stat, emise pentru plasare pe pietele financiare
externe si alte imprumuturi.
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Pentru a contracta si a administra imprumuturile externe Ministerul Finantelor elabo-
reaza ,,Programul anual al imprumuturilor de stat” care include toate imprumuturile ce
urmeaza a fi contractate, evalueaza conditiile financiare ale imprumuturilor si ale emiterii
valorilor mobiliare de stat, examineaza conditiile contractelor privind imprumuturile de
stat si garantiile de stat, analizeaza oportunitatile si conditiile de contractare a mijloacelor
necesare pentru dezvoltarea tarii, determind marimea emisiunii pentru anul curent si acu-
muleaza informatia cu privire la datoria publica [1].

Pentru a analiza datoria externa a Republicii Moldova este necesara urmérirea evolu-
tiei sale in timp.

in continuare va fi analizati evolutia mérimii datoriei publice externe si a datoriei
externe de stat.

Tabelul 1
Marimea datoriei externe de stat si a datoriei publice externe a Republicii Moldova
pe perioada anilor 2007-2010 (in min. $ SUA)?

Anul 2007 2008 2009 \ 2010
Datoria publica externa 4093,77 4364,06 4778,72
Datoria externi de stat 788,3 773,67 1116,17

Datoria externd a tarii la sfirsitul anului 2007 a insumat 3000,29 min. USD, dintre
care datoria externd de stat a constituit 765,8 mln. USD. Modificarea absoluta inregistrata
la finele anului 2007, fatd de perioada anterioard, constituie 776,51 min. USD, pentru
datoria publica externa si 47,57 min. USD pentru datoria externa de stat.

La finele anului 2008 modificarea absolutd a datoriei publice externe constituie
793,48 min. USD, care reprezinta modificarea absolutd cu valoare maxima pe perioada de
timp analizata, iar modificarea absolutd a datoriei externe de stat constituie 22,5 min.
uUSD.

Soldul datoriei publice externe la finele anului 2009 inregistreaza o modificare abso-
Iuta egala 270,29 min. USD, iar cel al datoriei externe de stat inregistreaza modificarea
absoluta cu sens negativ de 14,63 min. USD.

La finele anului 2010 se inregistreazd modificarea absolutd a soldului datoriei publi-
ce externe cu 414,66 min. USD, iar a datoriei externe de stat cu 158,63 min. USD.

Modificarea absoluta cu valoare maxima a datoriei publice externe la sfirgitul anului
2008 poate fi motivata prin cresterea increderii fatd de Republica Moldova pe plan inter-
national, ce a permis contractarea unui numar mai mare de imprumuturi.

Micsorarea soldului datoriei externe de stat pe parcursul anului 2009 este cauzata de
depasirea imprumuturilor de stat externe in suma de 50,95 mln. USD asupra intrarilor de
imprumuturi externe in suma de 41,19 min. USD, iar marirea brusca a acestui sold pe
parcursul anului 2010 fiind cauzata de depasirea intrarilor de imprumuturi de stat externe
in suma de 212,04 min. USD asupra rambursarilor imprumuturilor de stat externe in suma
de 45,91 min. USD [4].

Grafic, aceasta evolutie, poate fi prezentatd in felul urmator:

Datoria de stat externd reprezinti o parte integranti a datoriei publice de stat ce consti din totalul su-
melor obligatiilor neonorate si dobinzilor datorate si neonorate, contractate, in numele Republicii
Moldova, de Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, de la nerezidentii Republicii Moldova
[1].
2Sursa: Datele rapoartelor statistice a BNM si Ministerului Finantelor[4, 5]
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Figura 1: Marimea datoriei publice externe a Republicii Moldova
pe perioada anilor 2005-2010.

Pentru a face o analiza mai complexa a datoriei externe de stat a Republicii Moldova
este necesar de a studia ponderea acestei datorii in produsul intern brut (PIB), care se
constituie ca raport dintre marimea datoriei externe de stat si marimea PIB. Acest indica-
tor reflectd partea din produsul intern brut care ar fi necesara pentru rambursarea completa
a datoriei externe de stat. Fiind considerata teoretica, din motivul rambursarii datoriei
externe in mod esalonat, ponderea datoriei externe in PIB ne da o imagine asupra modifi-
carii datoriei externe fatd de cresterea economica.

Datoria externa de stat, in perioada anilor 2007-2010, are urmatoarea pondere in PIB
— pentru anul 2008, datoria externd de stat a constituit 12,9% din PIB in comparatie cu
16,22% la finele anului 2007, inregistrind o diminuare in raport cu perioada similard a
anului precedent cu 3,32 puncte procentuale.

Aceastd modificare, in sens negativ, poate fi datorata cresterii PIB, dat fiind faptul ca
marimea datoriei externe de stat pe aceastd perioada a crescut. Datoria de stat externa la
finele anului 2009 a constituit 15,9% din PIB, inregistrind o crestere in raport cu perioada
similara a anului precedent cu 3,0 puncte procentuale.

Ca pondere in PIB, datoria de stat externd a constituit 18,9% la finele anului 2010,
inregistrind o majorare in raport cu perioada similara a anului precedent cu 3,1 puncte
procentuale, fapt datorat majorarii considerabile a datoriei de stat externe.

Grafic, aceasta evolutie, poate fi prezentatd in felul urmator:

! Sursa: Datele din rapoartele statistice ale BNM si Ministerului finanelor [4, 5].
206



20

15
10
5
0

2007 2008 2009 2010
l Ponderea datoriei externe de stat in PIB (%)

Figura 2: Ponderea datoriei externe de stat in PIB pentru anii 2007-2010.

La etapa actuala a dezvoltarii economice a Republicii Moldova este necesar de a tine
cont de conditiile in care pot fi contractate imprumuturile. in dependenta de natura credi-
torului, imprumuturile cu aceeasi valoare, termen de gratie si termen de rambursare pot fi
contractate la o ratd diferitd a dobinzii, astfel este necesar de a face alegerea in folosul
celui mai convenabil creditor.

De reguld, cei mai convenabili creditori sint considerati creditorii multilaterali, care
sint reprezentati de organisme financiare internationale ca Banca Mondiald, Banca Interna-
tionala de Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), Asociatia Internationald de Dezvoltare (AID),
Fondul Monetar International (FMI) si alte organisme internationale si interguvernamentale.

Marimea imprumuturilor primite de la creditorii multilaterali in anii 2007-2010 poate
fi prezentata in urmatorul tabel:

Tabelul 2
Imprumuturile externe primite de la creditorii multilaterali pe perioada anilor 2007-2010°
2008 2009 2010
min. % min. % min. %
usD UsSD UsSD

Grafic, ponderea imprumuturilor fiecdrui creditor multilateral din totalul creditelor
multilaterale ale Republicii Moldova, poate fi prezentata in felul urmator:

Sursa: Diagrama a fost creatd pe baza datelor din Rapoartele Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditarii pentru anii
2007 — 2010 [4].
2Sursa: Rapoartele Ministerului Finantelor al Republicii Moldova privind situatia in domeniul dato-
riei publice, garantiilor de stat si recreditarii pentru anii 2007 — 2010 [4].
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Figura 3: Structura creditorilor multilaterali ai Republicii Moldova.*

Analizind datele prezentate anterior, putem concluziona cd in imprumuturile con-
tractate de Guvern este pus accentul pe imprumuturile multilaterale, care au o tendinta de
crestere pe perioada anilor analizati, majorindu-se in aceastd perioadd cu 16,4 puncte
procentuale si inregistrind pentru anul 2010 valoarea de 76,7% din totalul imprumuturilor
contractate din exterior.

Principalul creditor multilateral al Republicii Moldova pe toatd perioada analizata,
este Asociatia Internationald de Dezvoltare (AID) care este o parte componenta a Bancii
Mondiale, ce are ca obiectiv principal finantarea tarilor in curs de dezvoltare.

La fel, o pondere semnificativa in totalul creditorilor multilaterali o are Banca Inter-
nationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, care este la fel o parte componenta a Bancii
Mondiale, fiind considerata principala institutie de credit a ei. Marimea datoriei Republi-
cii Moldova fatd de BIRD este in descrestere pe parcursul anilor analizati, micsorindu-se
cu 47,56 min. USD.

Marimea datoriei externe a suferit o modificare esentiala in anul 2010 fatd de pe-
rioadele anterioare datorita contractarii imprumutului de la Fondul Monetar International
(FMI) in suma de 304,49 min. USD, care reprezintd un organism international compus din
186 state membre, ce are ca obiective principale asigurarea cooperarii pe plan economic
intre state, asigurarea cresterii economice la nivel mondial si creditarea tarilor membre cu
dezechilibre economice si in balanta de plati.

Destinatiile principale, spre care au fost directionate imprumuturile primite de la
aceste organizatii in perioada analizatd, sint: dezvoltarea sectorului rural, dezvoltarea
sectorului energetic, dezvoltarea transportului si comertului, implementarea educatiei de
calitate, cresterea economica si reducerea sariciei, dezvoltarea intreprinderilor micului
business, proiectul de revitalizare a agriculturii, etc.

Structura datoriei externe pe tip de creditori pentru anii 2007-2010 este urmatoarea:

Sursa: Diagrama a fost creatd pe baza datelor din Rapoartele Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova privind situatia in domeniul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditérii pentru anii
2007-2010[4].
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Tabelul 3
Structura datoriei externe pe tip de creditori pe perioada anilor 2007-2010*
2009
min. % min.
USD

Creditori
MIEEE
Creditori

bilaterali
Creditori
comerciali
Garantii
asumate
Total

Din informatia de mai sus (vezi Tabelul 3) reiese ca o parte considerabila din impru-
muturi sint contractate de Guvern de la creditorii bilaterali care sint reprezentati de gu-
vernele statelor, bancile centrale ale statelor si alte organisme guvernamentale. Majorita-
tea imprumuturilor contractate de catre Republica Moldova de la creditorii bilaterali sint
contractate de la membrii Clubului de la Paris care reprezinta o organizatie interguverna-
mentala formata din 19 state-creditori cu un nivel inalt de dezvoltare.

Imprumuturile acordate de citre creditorii bilaterali au o rati a dobinzii considerabil
mai mare fatd de cea oferitd de creditorii multilaterali. Din acest motiv, ponderea impru-
muturilor oferite de creditorii bilaterali este mai mica decit cea a creditorilor multilaterali
si se afla in scadere. In perioada anilor 2007-2010 a fost inregistrati o scidere a imprumu-
turilor bilaterale cu 13,2 puncte procentuale.

La fel, Republica Moldova inregistreaza imprumuturi contractate de la creditorii co-
merciali, ele au o pondere mica in totalul datoriei externe, atingind valoarea maxima de
2,8% in anul 2008.

Republica Moldova inregistreaza la sfirsitul anului 2007 garantii asumate care repre-
zintd angajamentul asumat, in contul si in numele statului, de catre Guvern, in calitate de ga-
rant, de a plati la scadenta obligatiile neonorate in favoarea unui creditor care este nerezident[1].

Structura datoriei externe pe tip de creditori pentru anii 2007-2010 este prezentata in
graficul ce urmeaza: (vezi fig. 4).

Acumularea excesiva a datoriei externe a unei tari, sau administrarea incorectd a
creditelor primite pot afecta negativ dezvoltarea economica a tarii. Putem mentiona ca da-
toria externd a Republicii Moldova este reglementata de o serie de legi si acte normative
si controlata de structuri de stat specializate in domeniu.

Atit marimea datoriei externe a Republicii Moldova, cit si ponderea ei in PIB a evo-
luat neuniform pe parcursul perioadei analizate, insd cu o tendintd generald de crestere,
care poate fi explicatd prin contractarea noilor imprumuturi si micsorarea volumului ram-
bursarilor din cauza crizei economico-financiare.

Putem afirma ca in structura imprumuturilor externe pe tip de creditori Republica Mol-
dova pune un accent corect pe creditorii multilaterali, care pun la dispozitie conditii mai fa-
vorabile din punct de vedre al ratei dobinzii, perioadei de gratie si termenului de rambur-
sare, avind ponderea in totalul creditorilor mai mare de 50% pe toatd perioada analizata.

Sursa: Rapoartele Ministerului Finantelor al Republicii Moldova privind situatia in domeniul da-
toriei publice, garantiilor de stat si recreditarii pentru anii 2007 — 2010[4].
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Figura 4: Structura creditorilor multilaterali ai Republicii Moldova.

Pentru a putea controla datoria externd a Republicii Moldova si a o mentine la un
nivel favorabil, necesar pentru dezvoltarea economiei, statul ar trebui sa se conducad de
urmatoarele obiective:

1. Sa atragd Imprumuturi cu conditii avantajoase, prioritar de la creditorii multilaterali;

2. Sa directioneze imprumuturile primite spre proiectele investitionale cu prioritate
inalta si cele ce pot aduce in viitor avantaje economice, astfel ca la momentul incepe-
rii rambursarii imprumuturilor sa fie simtite deja efectele investitiei realizate;

3. Sa asigure transparenta procesului de contractare a imprumuturilor si sa controleze
modul de administrare a lor;

4. Sa mentind o imagine favorabild a Republicii Moldova pe plan international, astfel asi-
gurind un mediu prielnic pentru contractarea imprumuturilor la conditii avantajoase.
Potrivit estimdrilor Ministerului Finantelor pentru anul 2011, soldul datoriei de stat

externe la sfirsitul anului nu va depési nivelul de circa 1204,6 mln. USD, in crestere cu
88,4 min USD fata de finele anului 2010, astfel mentinindu-se aceeasi tendinta de crestere
ca si 1n anii precedenti. Cresterea soldului datoriei de stat externe se explica prin faptul ca
suma intrarilor de imprumuturi externe preconizatd pentru anul 2011 va depasi rambursa-
rile. La 31 decembrie 2012 datoria de stat externd nu va depasi 1300,2 min. USD [12].

Pentru proiectele finantate din surse externe principalii donatori pentru anul 2011
sint: Banca Mondiala — 43,3 mIn. USD, Banca Europeana pentru Investitii — 20,3 min.
USD si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare —18,9 min. USD. Pentru anul
2012 principalii donatori sint: Banca Mondiala — 43,3 mil. dolari SUA, Banca Europeana
pentru Investitii — 20,3 mil. dolari SUA si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dez-
voltare — 18,9 min. USD [12].

Pina in anul 2012 FMI a preconizat finalizarea acordarii imprumutului conform progra-
mului de trei ani semnat la 29 ianuarie 2010. Suma totala a imprumutului va constitui 586 min.
USD, dintre care au fost transmise deja patru transe cu o valoare de peste 350 mln. USD.
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Summary: The International Monetary Fund (IMF) and the World Bank Group are the most
important among the international financial oragnizations with international orientation.

IMF is a specialized agency that aims to promote economical security at a global level. The
financial aid accorded by IMF is based on the credit tranche system.

The World Bank Group consists of: the International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD), the International Finance Corporation (IFC), and the International Development Associa-
tion (IDA).

The aim of the World Bank is to promote an economic and social program in developing
countries. In order to achieve this goal it makes loans to public and private sectors of these countries.

Regional-oriented financial institutions are meant to complement the World Bank's work by
helping to stabilize the economy of member countries by providing loans and technical assistance.

Due to the loans granted by international financial organizations there hasbeen a cash
increase of available financial resources of countries in need, which leads to economic growth and
helps overcome the global crisis.

Keywords: global organizations, IMF, WB, IBRD, IDA, mechanism of extended agreements,
the financing of the Republic of Moldova, directions of financing in the Republic of Moldova.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, starea grava in economia tarilor beligerante a
facut necesara mobilizarea resurselor financiare interne ale tarilor date si luarea unor ma-
suri colective 1n scopul elimindrii consecintelor razboiului. Datorita faptului dat, in cadrul
Conferintei Monetare si Financiare Internationale a Organizatiei Natiunilor Unite, ce a
avut loc in anul 1944 la Bretton Woods (SUA), a fost luata decizia cu privire la formarea
unui organ specializat al ONU, Fondul Monetar International (FMI) — pentru restaurarea
si stabilizarea sistemului valutar-financiar national si international si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) — pentru aportul capitalului privat in vederea
extinderii creditdrii investitionale.

Pe masura stabilizarii economiei nationale a tarilor europene, extinderii relatiilor
economice internationale si internationalizarii vietii economice, au avut loc modificari in
cadrul activitatii FMI si BIRD. Organizatiile date au inceput sa acorde o atentie mai mare
organizarii ajutorului tarilor in scopul combaterii crizelor §i restructurarii economiei
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acestora, a crescut semnificativ asistenta financiara acordata tarilor ce au capatat indepen-
denta in vederea accelerarii dezvoltarii lor economice.

Datorita majorarii numarului de probleme in domeniul monetar-creditar, atit pe plan
international, cit si pe plan regional, ce necesitau a fi hotarite de catre comunitatea globa-
13, a aparut nevoia crearii bancilor regionale de creditare pe termen lung.

Drept urmare, daca in anii de rizboi a existat doar Banca Reglementelor Internationale
de la Basel (Elvetia), in prezent functioneaza un sistem intreg de organizatii financiare
internationale atit de vocatie globald, cit si regionald (Banca Asiatica de Dezvoltare, Banca
Africand de Dezvoltare, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, etc.).

Institutiile financiare cu vocatie regionald au menirea de a completa activitatea Ban-
cii Mondiale contribuind la stabilizarea economiei tarilor membre prin acordarea de cre-
dite si asistentd tehnica.

Acum, dintre organizatiile internationale financiare cu vocatie universald, cele mai
principale sint: Fondul Monetar International (FMI) si grupul Bancii Mondiale.

in esenta sa organizatiile financiare internationale sint organizatiile create pe bazi de
acorduri interstatale (internationale) in domeniul finantelor internationale.

Fondul Monetar International (FMI) are drept scop impiedicarea revenirii catastrofei din
anii *30 (scaderea brusca a activitatii economice, manipularile monetare, inchiderea frontie-
relor) cu ajutorul unei cooperari internationale in scopul ajutarii statelor aflate in dificultate.

Oficial, FMI si-a inceput activitatea la data de 1 martie 1947. Statele membre i pla-
tesc Fondului Monetar International, in functie de capacitatea lor economicd, o suma tota-
14 in aur, devize i moneda nationald. Varsamintele date le determind cota-parte care, la
rindul sau, determina numarul de voturi in deliberarile fondului.

FMI este condus de Consiliul Guvernatorilor care primeste decizii referitor la proble-
mele de bazd precum ar fi aderarea de noi membri, cresterea capitalului Fondului etc.

Deciziile politice curente sint luate de catre Consiliul Executiv. Consiliul dat este
compus din 24 de directori executivi, care se intilnesc cel putin de trei ori pe saptamina.

FMI se ocupa de supravegherea politicii monetare si a ratei de schimb din tarile
membre, elaboreaza recomandari privind politica lor financiara si acorda credite.

FMI acorda ajutor financiar tarilor membre sub forma de transe de credit, in care fie-
care tranga reprezintd 25% din cota de participare a tarii respective. In scopul echilibrarii
balantei de plati, tarile pot usor obtine prima transa. Obtinerea transelor viitoare este mai
dificila. Pentru obtinerea acestora, tara solicitatoare de ajutor este nevoita sa elaboreze un
program politic in colaborare cu FMI. Se pune problema unor conditii si criterii de perfor-
manta cuprinse intr-un acord ,,stand-by”, care ulterior vor fi utilizate pentru monitorizarea
progreselor inregistrate. La general, conditiile FMI se referd la nivelul macroeconomic, ele
nu detaliaza masurile specifice, guvernul fiind cel ce raspunde pentru masurile adoptate.

in cadrul FMI este prezent si asa-numitul ,,mecanism al acordurilor extinse”. Acor-
durile extinse sint destinate statelor membre economia carora prezintd anumite dificultati
structurale ce nu pot fi eliminate In decursul unei perioade scurte de timp.

Facilitatea de ajustare structurala reintarita (FASR) pune accentul pe cresterea eco-
nomica, pe lupta cu sdracia, pe reformele structurale si pe finantarea externd adoptata pe o
perioada de 3 ani. Prin intermediul facilitatii date se obtin imprumuturi de dimensiuni
semnificative, insd ele cauzeaza si niste conditii mai aspre, cum ar fi vizitele regulate ale
misiunilor Fondului si criterii cantitative de respectat inaintea fiecarei trageri.

Facilitatea de compensare §i finantare a cheltuielilor neprevazute (Compensatory
Financing Facility — CFF) permite unui stat membru sa primeasca o finantare suplimen-
tard in cadrul unui program de ajustare, in caz de criza neprevazutd produsa asupra pre-
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tului exporturilor, asupra costurilor importurilor i asupra variatiilor ratelor dobinzii. (Prin
,,Crizd neprevazuta” se intelege criza ce se datoreaza unor factori externi independenti de
politica guvernamentala.)

Asistenta financiard in caz de urgentd permite acordarea unui ajutor financiar tarilor
membre care se confrunta cu probleme ale balantei de plati in cazul unei catastrofe naturale.

Textul statutului Fondului indica astfel in articolul I: ,,scopurile FMI-ului sint urma-
toarele: sa faciliteze expansiuni i cresteri armonioase ale comertului international si sa
contribuie astfel la instaurarea si la mentinerea unor niveluri ridicate ale utilizarii fortei de
munca si ale veniturilor reale si la dezvoltarea resurselor productive”.[9] Cresterea econo-
mica si gradul de utilizare a fortei de munca nu sint vazute ca fiind rezultatele expansiunii
comertului mondial. De fapt, in primii ani de existenta a FMI-ului acesta punea accentul
pe micsorarea volumului cererii interne in scopul restabilirii echilibrului extern.

In scopul stimularii cresterii economice, FMI intreprinde anumite masuri:

- Devalorizarea internationald a cursurilor de schimb — realizarea obiectivului dat, cel
mai des, are loc chiar la inceputul programului de ajustare. Realizarea acestuia este efectuata
cu scopul de a majora exporturile si diminua importurile prin inlocuirea produselor straine
cu cele nationale. Datorita faptului ca orice devalorizare reduce puterea de cumparare a
monedei pe pietele externe, procesul dat are si un caracter restrictiv pentru cererea interna.

- Liberalizarea preturilor interne — duce la majorarea randamentului productiei na-
tionale.

- Mobilizarea economiilor pe plan national — obiectivul dat este atins cu ajutorul
politicii de rate ale dobinzilor pentru stimularea investitiilor private nationale, factor extrem
de important pentru o dezvoltare economica de durata.

Toate aceste masuri au drept scop de bazd majorarea productiei interne si diminuarea
exporturilor, dar masurile enumerate pot avea si efecte negative. Spre exemplu, in urma
devalorizarii internationale a cursurilor de schimb are loc majorarea pretului la bunurile
importate, dar acest fapt nu presupune neaparat substituirea bunurilor importate de cele
autohtone, deoarece cele din urma pot lipsi sau s nu fie suficiente pentru acoperirea nece-
sitatilor populatiei. In ceea ce tine de liberalizarea preturilor, se poate analiza exemplul
liberalizarii preturilor la produsele alimentare. Acest proces ar duce la majorarea veni-
turilor producatorilor agricoli, insd populatia urbana are doar de suferit de pe urma acestui
proces, céci cheltuielile ei se vor majora féra a obtine in paralel o majorare a veniturilor sale.
Mobilizarea economiilor prin cresterea ratelor dobinzii duce la suportarea unor cheltuieli
aditionale din partea persoanelor ce iau imprumuturi. Plus la toate, FMI obliga tarile ce
iau imprumuturi la o eficientizare a economiei. Acest proces presupune alocarea resur-
selor financiare din partea statului catre sectoarele profitabile ale economiei concomitent
cu stoparea sectoarelor nerentabile. in urma unor asemenea actiuni, din cauza diminuarii
finantdrii a unor sectoare ale economiei, va avea loc inchiderea intreprinderilor, fapt ce va
duce nemijlocit la micsorarea numarului de locuri de munca. Se presupune ca persoanele
»eliberate” 1si vor incepe activitatea in sectoarele rentabile, insad crearea locurilor de
muncd in sectoarele date necesitd o perioada mai indelungata decit inchiderea intreprin-
derilor ce au fost considerate a fi drept componente a sectoarelor nerentabile. Astfel va
avea loc crearea unui yomaj masiv pentru ca mai apoi, in teorie, acesta sa scada. Merita de
mentionat ca in perioada de la crearea somajului masiv pina la scdderea acestuia statul va
fi nevoit sa suporte niste cheltuieli suplimentare, cum ar fi plata indemnizatiilor pentru
someri, in timp ce economia acestuia nu va functiona in conditiile antrenarii depline a
factorilor de productie. Pentru ocolirea acestor efecte negative se efectueaza o analiza mai
amanuntitd a starii particulare a statului de catre FMI, unde se vor analiza toate obstaco-
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lele structural-economice in fata carora masurile traditionale nu sint eficiente, deci pentru
ocolirea lor vor fi necesare niste masuri speciale.

Grupul Bancii Mondiale consta din: Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), Corporatia Financiara Internationala (CFI) si Asociatia pentru Dez-
voltare Internationald (AID).

Toate institutiile care fac parte din grupul Bancii Mondiale urmaresc acelasi scop
principal: promovarea progresului economic si social in tarile in curs de dezvoltare prin
cresterea productivitatii economice, acordarea de credite, imprumuturi, consultanta tehni-
ca si economica (in sectoarele public si privat) si stimularea fluxului de capital privat.

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) este cunoscuta ge-
neric sub denumirea de Banca Mondiala (BM).

Ca si FMI, BIRD e condusa de Consiliul Guvernatorilor, ce consta din cite un repre-
zentant (guvernator) a tarilor membre. Consiliul dat se intruneste o data pe an, in primele
luni de toamna, cind are loc sedinta comuna cu Consiliul Guvernatorilor FMI.

Pentru ca o tard sa fie membru al BIRD, aceasta trebuie sa fie mai intli membru al
FMLI. Practic toti membrii Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare sint si
membri ai Corporatiei Financiare Internationale (CFI) si ai Asociatiei pentru Dezvoltare
Internationala (AID). Astfel, din cele 184 de state membre (aproape toate statele de pe
harta lumii), membri ai Asociatiei Internationale de Dezvoltare sint 163 de state, ai Cor-
poratiei Financiare Internationale — 175 de state, ai Agentiei Multilaterale de Garantare a
Investitiilor — 158 de state, iar ai Centrului International de reglementare a Divergentelor
Investitionale — 134 de state.

Fiecare tard membra contribuie cu capital la fondurile bancii. Contributiile tarilor mem-
bre joaca un rol secundar in finantarea actuald a imprumuturilor Bancii Mondiale; aceasta
se autofinanteaza indeosebi prin obtinerea de capital de pe pietele financiare internationale
(circa 85% din resurse) in special sub forma de obligatiuni pe termen mediu si lung, pre-
cum si prin plasarea particulara de titluri la guverne, banci centrale si bancile comerciale.

Imprumuturile se acordi de citre Banca Mondiala pe o perioada de 15-20 de ani, cu
scutire de taxd in primii 3-5 ani. Rata de imprumut este stabilita fiecare semestru. Banca
Mondiala actioneaza pe pietele internationale de capital ca un agent al tarilor care nu sint
capabile sa obtina singure imprumuturile necesare in termeni favorabili.

in scopul dezvoltirii economiei, BIRD efectueazi urmitoarele activitati:

- Crediteaza proiecte si programe de inaltd calitate ce duc la o dezvoltare economi-
¢, dar nu pot fi finantare din surse private. In situatia data BIRD oferd valuta necesara
proiectului, dar cu conditia ca tara respectiva va finanta din resurse proprii componenta
interna a proiectului (salarii, consumuri interne etc). imprumuturile sint acordate guverne-
lor ce doresc sa finanteze un proiect sau institutiilor ce prezinta garantii guvernamentale.

- Ajuta tarile in curs de dezvoltare in elaborarea programelor de investitii si unor
proiecte specifice. In momentul ludrii deciziei in domeniul acordirii de imprumut unei
anumite tari, BIRD studiaza situatia economicd a acesteia pentru a determina daca tara
respectivd va putea restitui imprumutul primit. fn urma cercetirii sale banca indici miasuri
de politica economica si financiara ce ar putea imbunatati situatia. Exista doud tipuri de
asistentd acordatd de Banca Mondiala: asistentd pentru infrastructura (hardware) si asis-
tenta institutionala (software), iar proiectele sale sint, in general, proiecte pe termen lung.

- Elaboreazi programe de ajustare structurald. imprumuturile pentru ajustare secto-
riala au drept scop aprovizionarea cu resurse pentru reformarea sectorului privat, prin acu-
mularile interne si a investitiilor directe de capital strain.
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- Acordd o mare atentie imbunatatirii mediului inconjurator. in anul 1991 BIRD,
impreuna cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), a lansat proiectul
,Facilitatea Ecologici Globala” (FEG). In cadrul proiectului, imprumuturile sint acordate
in scopul protejarii biodiversitatii, reducerii efectului de sera si imbunatatirii calitatii apei.

Corporatia Financiard Internationala (CFI) a fost infiintatd in anul 1956. Scopul de
baza al corporatiei date este dezvoltarea sectorului privat in tarile in curs de dezvoltare.
Necitind la faptul ca CFI este afiliata la BIRD, Corporatia Financiard Internationala re-
prezintd o entitate legala distincta avind capital propriu de actiuni.

CFI tinde spre dezvoltarea pietelor locale de capital in tarile membre, scopul dat fiind
realizat prin acordarea de imprumuturi si de capital pe actiuni fara garantii guvernamenta-
le. CFI, de asemenea, coordoneaza aspectele tehnice, industriale si financiare ale proiecte-
lor de dezvoltare. Finantarea are loc prin subscrieri de catre tarile membre si vinzéri perio-
dice ale investitiilor sale.

Directia principala de activitate este investitia in sectorul privat. Corporatia nu se im-
plica activ in managementul institutiilor in care a investit, dar detine temporar o cotd din
capitalul firmei private in forma de actiuni. Cind firma respectiva este suficient de stabilad
pentru a se descurca singurd, corporatia vinde actiunile sale. Actiunile sint vindute
intreprinzatorilor din tara respectiva in scopul sustinerii sectorului privat in tarile in curs
de dezvoltare. Vinzarea actiunilor se efectueaza cu un beneficiu pentru corporatie.

CFI a adus un mare aport in cadrul procesului de privatizare in tarile din fosta Uniu-
ne Sovietica si Europa de Est. Corporatia a organizat licitatii in cadrul cirora cetatenii
tarilor in cauza si investitorii straini au avut posibilitatea sd achizifioneze diverse firme.

Asociatia pentru Dezvoltarea Internationalda (AID) a fost infiintata in anul 1960.
Scopul asociatiei este de a ajuta tarile cele mai sarace prin intermediul acordarii unor iIm-
prumuturi pe termen foarte lung, care poate ajunge pina la 40 de ani, cu o perioada de gra-
tie de 10 ani. Imprumuturile acordate de AID nu sint unele purtitoare de dobinda, existd
numai o mica taxa de administratie.

AID nu dispune de capital propriu, ea primeste donatii din partea tarilor dezvoltate.
O parte din venitul net al BIRD este transferat la AID.

,.Din AID fac parte 160 de state, 22 dintre ele fiind industrializate sau bogate in resurse
de petrol. Grupul térilor bogate (industrializate) efectueaza donatiile in valuta convertibila,
marimea acestora fiind proportionala cu participatia la Banca Mondiala si provenind din
bugetele de ajutor pentru dezvoltare. Celelalte tari, care constituie cel de-al doilea grup,
platesc 10% din primul depozit in valuta convertibild si 90% in moneda nationald.” [10]

Proiectele finantate de AID au drept scop combaterea saraciei, controlul nasterilor, im-
bunitatirea conditiilor de trai a femeilor in societate si imbunatatirea mediului inconjurator.

Pe linga institutiile mentionate anterior din grupul Béancii Mondiale mai fac parte:

- Agentia Multilaterala de Garantare a Investitiilor (MIGA) — a fost Infiintata in anul
1988. Are destinatia de a stimula fluxul de investitii directe catre tarile in curs de dezvoltare;

- Centrul International de Reglementare a Conflictelor in domeniul Investitiilor
(CIRCI) — a fost infiintat in anul 1966, are scopul de a oferi servicii de solutionare a
conflictelor aparute intre guverne si investitori straini;

- Institutul de Dezvoltare Economicd — un colegiu de formare de personal, ce asi-
gura calificarea pentru naltii functionari guvernamentali din tarile membre, care sint im-
plicati in mod direct in evaluarea si aplicarea programelor de dezvoltare.

Desi activitatea desfasurata de catre Fondul Monetar International si cea desfasurata
de catre Grupul Bancii Mondiale par a fi identice, acestea prezintd o serie de deosebiri
prezentate in tabelul ce urmeaza.
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Tabelul 1

Deosebirile dintre atributele FMI si Grupul Bancii Mondiale

Criterii

F.M.I.

Grupul Bincii Mondiale

Tipul institutiei

Institutie monetara

Institutie de dezvoltare

Functiile principale

1. Stabilitatea sistemului
monetar

2. Finantarea temporara a
deficitelor  balantelor
de plati

1. Promovarea dezvol-
tarii economice

2. Finantarea dezvoltarii
economice

Limite de timp pentru care
sint acordate imprumutu-
rile

Termen scurt

Termen lung

Sursa de finantare

Rezervele oficiale ale
Fondului si monedele

Imprumuturile de pe pie-
tele internationale de capi-

proprii ale tarilor membre tal
Tarile ce pot beneficia de Tarile membre Tarile in curs de
credite dezvoltare
Termenul de rambursare a 3-5 ani (uneori 10 ani) 15-20 de ani (40 de ani
creditelor pentru AID)

Organizatiile internationale au un mare rol si pentru dezvoltarea economiei Moldo-
vei. Ponderea lor in totalul Imprumuturilor luate de Republica Moldova e in continud
crestere. La sfirgitul anului 2009 ponderea organismelor internationale in stocul total al
imprumuturilor de stat externe era de 66,4 la sutd, pe linga 62,9 la suta in 2008 si 61,5 la
sutd in 2004.

Moldova a devenit membru al FMI la 12 august 1992. Cota Republicii Moldova la
FMI constituie 123,2 milioane de Drepturi Speciale de Tragere (DST) (circa 182 milioane
dolari S.U.A.), suma echivalenta cu 0,06 procente din suma totala a cotelor. Puterea de
vot a Republicii Moldova in cadrul FMI este de 1482 voturi, ceea ce constituie 0,07 pro-
cente din numarul total de voturi.

in ceea ce tine de aportul acestor organizatii la dezvoltarea economiei Republicii
Moldova, meritd de mentionat faptul cd ,,periodic, credibilitatea si siguranta Bancilor
Centrale este evaluatd de expertii FMI pentru a primi asigurare in implementarea si opera-
rea de catre banca centrald a unor sisteme de control, contabile, de raportare si audit refe-
ritoare la gestionarea resurselor adecvate integritatii operatiunilor desfagurate. Evaluarea
acopera cinci domenii cheie relevante controlului i guvernarii in cadrul bancilor centrale
conform acronimului ELRIC: E — mecanismul auditului extern; L — cadrul legal si inde-
pendenta Béncii Centrale; R — raportarea financiard; I — mecanismul auditului intern; C —
sistemul controalelor interne.” [9]

Pentru anul 2011, FMI i-a acordat Moldovei o trangd de 79 milioane de dolari SUA,
dintre care 55,68 milioane au fost acordate autoritatilor monetare si 23,87 milioane au fost
acordate sectorului guvernamental. Potrivit planului prezentat de Guvern, datorit trangei
date vor fi majorate salariile personalului auxiliar (125.000 de angajati) din sectorul
bugetar cu 8,5%, va fi acordat ajutorul social pentru perioada rece a anului, de care vor
beneficia circa 521.000 de pensionari si 33.000 de familii social-vulnerabile, vor fi ma-
jorate inca o data salariile profesorilor din 1 septembrie cu 12,5%, de aceste majorari vor
beneficia 69.000 de profesori.
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Imprumuturile acordate de FMI Republicii Moldova pentru ultimii 4 ani sint prezen-
tate in figura de mai jos.
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Figura 1. Imprumuturi acordate de FMI

Republica Moldova a devenit membru al Bancii Mondiale in anul 1992, oficiul ei a
fost deschis in Moldova in anul 1993.

Banca Mondiald a primit hotarirea de a aloca Republicii Moldova, pentru perioada
2009-2012, 200 milioane de dolari SUA.

in ianuarie 2010 Moldova a primit decizia de a lua un imprumut de la Banca Mon-
diala in suma de 25 de milioane de dolari SUA, imprumutul era preconizat a fi cheltuit
pentru relansarea economiei si protectia sociald a paturilor vulnerabile, directiile princi-
pale de cheltuire fiind:

- intretinerea drumurilor;

- Sustinerea producatorilor agricoli;

- Cresterea accesului la noul sistem de asistenta in baza de venituri;

- Crearea unui mediu favorabil producatorilor vinicoli;

- Compensarea cheltuielilor energetice pentru persoanele sarace;

- Imbunatatirea conexiunilor transfrontaliere prin cablu de fibra optica.

,La data de 22 februarie 2010, Veaceslav Negruta, ministrul Finantelor, si Melanie
Marlett, manager de tara al Bancii Mondiale in Republica Moldova, au semnat ,,Acordul
de finantare dintre Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si Guvernul Republicii
Moldova” referitor la alocarea suplimentara pentru Proiectul II al Fondului de Investitii
Sociale in Moldova.” [8]

Acordul prevedea alocarea unui credit de finantare suplimentara in suma de 20 mi-
lioane de dolari SUA, pentru sustinerea programului anti-crizd al Guvernului Republicii
Moldova de creare a locurilor de munca si sporire a veniturilor populatiei rurale si urbane
prin intermediul activitatilor de reabilitare a infrastructurii social-economice locale.

,Melanie Marlett a accentuat ca finantarea aditionald va completa creditul total de 40
milioane de dolari SUA, alocat in cadrul fazelor I si II ale proiectului respectiv si va fi uti-
lizat pentru a contribui la generarea locurilor de munca, care va spori veniturile in comu-
nitatile sarace, selectate pe durata recesiunii economice curente si in perioada de relansare
economica. Suma de 20 milioane de dolari SUA va fi completatd si cu un grant in suma
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de 2 milioane de euro, oferit de Agentia de Dezvoltare Internationald (ASD) pentru lucra-
rile de proiectare §i pregatire a proiectelor.” [8]

Merita de mentionat faptul ca creditul a fost acordat pe o perioada de 20 de ani, cu o
perioada de gratie de 10 ani si dobinda de 0,75%.

in urma celor mentionate anterior, putem concluziona faptul ci organizatiile finan-
Ciare internationale au un rol nespus de mare in cadrul dezvoltarii economice. Aportul dat
se datoreaza conditiilor favorabile a acordarii de imprumuturi de cétre acestea, cum ar fi
termenul de rambursare indelungat, rata dobinzii scazuta, perioada de gratie indelungata.

De asemenea, un rol semnificativ il joacd cercetarile si sfaturile acordate de organi-
zatiile financiare internationale in scopul stabilizarii economiei i generarii cresterii ei.
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Abstract: The current crisis, considered the greatest crisis since the Great Depression of 1929,
is caused by a sudden drop in liquidity in global markets and banking systems credit, caused by the
failure of companies that invested in subprime mortgages. It migrates from the banking sector in the
real economy, affecting public finances and creating negative effects for the economy. Later its ta-
king a step as vice versa: from the public finance sector goes back into the banking system. Financial
turbulence from XXI century is like the closing period of the multidimensional transaction from the
Cold War to a new global future. But up to the present has been done little against the financial cri-
sis and it becomes an acute disease with negative effects, with a slow and safe extension to the immu-
nity of other states.

Keywords: crisis, banking systems, subprime mortgages, subprime market, recession, auste-
rity, insolvency, estate crisis.

Termenul de criza financiara se aplicd unor situatii in care institutiile sau bunurile
financiare 1si pierd brusc o parte semnificativa din valoarea lor.

Actuala criza, numita criza subprime, este o criza financiard determinata de scaderea
brusca a lichiditatilor in pietele globale de credit si in sistemele bancare, cauzatd de esecul
companiilor care au investit in ipotecile subprime (cu grad ridicat de risc).

Piata subprime s-a dezvoltat puternic incepind cu 2001 si a fost incurajatd de dobinda joa-
sa practicata de Banca Centrald a Americii (Rezervele Federale), care a scazut respectiva do-
binda dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 pentru a impulsiona economia, dar si de
o lege din 1977 care stimuleaza faptul ca o institutie de credit poate obtine pentru depozi-
tele sale o garantie de la stat daca imprumutul este facut de o persoana cu venituri modeste.
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Unele institutii financiare au facut din subprime specialitatea lor, si folosind 0 metoda noud, nu-
mita ,,vehicule speciale”, au transformat aceste imprumuturi in titluri pe care le-au vindut mai
departe, astfel ca unui credit cu risc i se aplica o dobinda suplimentara de acoperire a riscului.

Intre 2004 si 2006, Rezervele Federale au ridicat rata dobinzii la care imprumutau
bancile comerciale de la 1% la 5,2%, situatie ce s-a reflectat in dobinzile bancare percepu-
te de catre institutiile de credit de la persoanele fizice. Primii loviti au fost cei cu venituri
modeste, care nu si-au mai putut achita ratele. Acestia si-au pierdut casele, iar preturile
imobilelor s-au pribusit cu 20% intr-un an si jumatate. In august 2007, peste 1 milion de
rate de credite subprime au raimas neonorate, insa nimeni nu s-a gindit atunci la falimentul
celor care sustinusera piata subprime. Se credea ca este o criza ce poate fi remediata, insa
estimdrile spuneau ca 3 milioane de americani si-ar putea pierde casele.

Criza subprime atinge virful in 2007 si 2008, si scoate la iveala grave deficiente in
sistemul financiar global si in cadrul de reglementare.

Multe dintre ipoteci au fost transformate in efecte publice. Aceste derivate au imbra-
cat forme complexe, prin ele urmarindu-se atragerea de noi fonduri in acelasi timp cu disi-
parea riscului. Instrumentul financiar bazat pe o ipoteca este vindut de catre institutia care
a acordat creditul imobiliar unor alte institutii, ea obtinind in schimbul acestora bani. Mai
mult, ca urmare a disiparii riscului, banca care a acordat creditul isi scade gradul propriu
de risc si poate obtine credite mai avantajoase de la terti. Agentiile de rating (Standard &
Poor’s) au acordat multa Incredere si un rating foarte bun acestor derivate, bazindu-se pe
eficienta unor tehnici moderne de acoperire a riscului (asigurarea riscului de neplata, ga-
rantii mai mari decit valoarea debitului).

Cu rating foarte bun si perspective roze, produsele derivate au atras multe instituii
financiare, printre care si marile banci de investitii. Acestea, ademenite de randamentele
mari ale produselor derivate, s-au imprumutat cu sume foarte mari pe care le-au investit in
aceste produse. Cele 5 mari banci de investitii din S.U.A. (Lehman Brothers, Bear
Stearns, Merrill Lynch, Goldman Sachs si Morgan Stanley) au obtinut profituri enorme in
perioada boom-ului imobiliar, dar tranzactionind, gradul lor de indatorare si de risc a
crescut foarte mult. In 2007, cele 5 institutii aveau o datorie de 4100 miliarde USD, echi-
valentul a 30% din valoarea economiei S.U.A.

Criza si-a marit pasii In momentul cind s-a spart balonul imobiliar din S.U.A. in
2005-2006. Dobinzile au inceput sa creasca si preturile caselor sa scada moderat in multe
regiuni din S.U.A.. Refinantarea creditului ipotecar a devenit dificila. Peste 1,3 milioane
de case au ajuns s fie lichidate numai in 2007, o crestere de 79% fata de anul precedent.

Boom-ul imobiliar din perioada premergétoare crizei a fost alimentat de:

1) standarde din ce in ce mai lejere pentru aprobarea de imprumuturi ipotecare;
2) crestere semnificativa a stimulentelor pentru credite, precum termeni initiali avantajosi;
3) tendinta pe termen lung de crestere a pretului caselor.

Ca urmare a exploziei balonului imobiliar, toti cei ale céror investitii erau legate de sectorul
imobiliar au avut enorm de suferit. Pe masura ce piata dadea semne de panica, institutiile finan-
ciare au recunoscut pierderile legate de ipotecile subprime si au incercat sa ia masuri de redresare.

Investitorii au incercat sd scape de produsele derivate bazate pe ipoteci, astfel ca mii
de miliarde de dolari au fost retrase din aceste produse. Banii au fost reinvestiti in specu-
latii pe pretul bunurilor de baza, ceea ce a dus la o criza a preturilor la alimente si o creste-
re fantasticd a pretului petrolului.

Pe 7 septembrie 2008, doua institutii de credit ipotecar sustinute de guvernul S.U.A.,
Fannie Mae (Federal National Mortgage Association) si Freddie Mac (Federal National
Mortgage Association), intra sub controlul guvernamental, in incercarea de a fi salvate de la
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faliment. Duminica, 14 septembrie, Lehman Brothers, una dintre cele 5 mari banci de investitii,

demareaza procedurile de faliment dupa ce Federal Reserve Bank (Fed) refuza sa o ajute

financiar. Se pare cd numeroasele nereguli si volumul mare de active toxice au stat la baza

acestei decizii. Asadar, criza financiara actual a intrat in faza acuta in septembrie 2008.
Statele Unite ale Americii (S.U.A))

Lehman Brothers a fost una din cele mai mari banci ale lumii care a dat faliment, in
mod neasteptat, in septembrie 2008, moment decisiv ce a marcat declansarea crizei finan-
Ciare si care mai apoi a cuprins intreaga lume. Pe atunci, urmind dupa logica ,,too big to
fail”, asteptarea era ca S.U.A. sa intervina si sa sprijine financiar banca, tocmai pentru a
impiedica o astfel de eventualitate. in rezultat, S.U.A. n-a ficut-0, banca s-a prabusit, cri-
za s-a declansat, si iatd ca sintem in 2011, in fata unor transformari decisive ale intregului
sistem financiar si economic al lumii. Intre timp, dupa momentul Lehman, care a functio-
nat ca o piesa de domino pentru caderea altor mari banci, statele au intervenit masiv si au
finantat din greu, cu bani publici, bancile, uneori chiar procedind la nationalizari sau
semi-nationalizari. A fost un moment de ,,riscruce” pentru sistemul financiar, insa tendin-
tele au ramas la nivelul finantarilor si al rostogolirii reciproce a deficitului de credit: de la
banci la stat si de la stat la banci.

Efectele crizei in S.U.A.:

1. Efecte directe asupra institutiilor financiare: criza financiard a dat nastere la fali-
mente rasunatoare, restructurari de companii §i institutii financiare, preludri si fuziuni,
sustinere financiara directd cu fonduri importante din partea guvernului american (au fost
aprobate pind acum 700 mld. USD pentru a putea fi folosite in vederea salvarii economiei
americane de la criza). O bund parte dintre aceste institutii sint sau au fost listate la bursa,
iesirea lor de pe piata afectind nu doar credibilitatea in piata americana de capital ci §i vo-
lumul tranzactiilor bursiere, volatilitatea preturilor, nivelul randamentelor.

2. Efecte asupra volumului si cotatiilor bursiere: volumul tranzactiilor bursiere este
in ugoara scadere insa impactul cel mai puternic |-a avut criza asupra volatilitatii (riscului)
si asupra randamentelor bursiere asociate mai ales instrumentelor cu venit variabil.

3. Efecte asupra comportamentului investitorilor pe piatd: in conditiile unei piete care
nu mai oferd siguranta si randamente cit de cit stabile §i In usoara crestere investitorii se
indeparteaza tot mai mult de piata de capital si 1si modifica radical optiunile investitiona-
le. Acest lucru are impact direct asupra costului capitalului si dobinzilor financiare. Pani-
ca, teama, efectul de turma, isteria sint sentimente care domini in aceste momente masa
mare de investitori confruntatd de la o zi la alta cu pierderi tot mai mari.

4. Efecte asupra reglementarilor privind piata de capital: criza a condus la o serie de in-
vataminte care s-au materializat intr-o serie de masuri de intensificare a controlului asupra
unor zone ramase in afara jurisdictiei bancilor centrale sau comisiilor de supraveghere a pie-
telor de capital. in paralel au fost aduse tot mai mult in discutie criteriile de acordare a finan-
tarilor si metodologiile de risc si de rating folosite in decizia de finantare. Mai mult, interventia
statului pe pietele financiare (care uneori a mers pina la cazuri extreme de nationalizare) a
trebuit i ea legitimata printr-0 Serie de masuri legislative nemaiintilnite de la Marea Criza.

5. Criza imobiliara de pe piata americand este cel mai elocvent exemplu in toatd
istoria acestei crize. FED a exportat sistematic iluzia de prosperitate, prin capital fictiv,
prin injectii de lichiditate in sistem si o ratd a dobinzii mult sub nivelul pe care I-ar fi
dictat piata. intre 2001 si 2004, FED a coborit rata dobinzii de politici monetara sub 2%
si, din iulie 2003 pina in iunie 2004, la aproape 1%. Asemenea rate ale dobinzii nu acope-
reau nici macar ritmul cresterii preturilor, ceea ce Inseamna ca sistemul functiona cu rate
ale dobinzii real negative. In aceste conditii, este lesne de inteles explozia creditelor si a
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datoriilor: oamenii erau stimulati s se imprumute de vreme ce debitorul urma sa inapoie-
ze, in termeni reali, valori mai mici decit cele luate cu imprumut.

6. Monopolistii ai principalelor monede din lume au purces la reducerea ratei dobin-
zii i expansiune monetara, convinsi ca astfel vor dezlega obstacolele din calea prosperita-
tii economice. Originile recesiunii actuale trebuie cautate in anii de expansiune monetard
promovata generos de Federal Reserve System — Banca Centrald a S.U.A.. Din 2001 si
pina in 2008, FED a invadat pietele financiare cu valuri de moneda, care s-au scurs in cre-
dit artificial ieftin, i in consecintd, in dezvoltari economice cu insuficientd prudenta in-
vestitionala. In ultimii cinci ani, rata dobinzii de politicad monetara a evoluat sistematic, in
termeni reali, in banda zero si chiar negativa.

7. In S.U.A., sistemul bancar — stimulat i prin reglementiri de tip ,,welfare state” — a expan-
dat nesabuit creditul, cétre categorii tot mai largi de debitori, cu ipoteci garantate guvernamen-
tal sub sloganul politic ,,0 casa pentru fiecare american”. Dobinzile extrem de scazute promo-
vate de FED au distrus stimulentul de economisire si au deschis robinetul imprumuturilor si
al consumului. Astfel, povara datoriilor s-a umflat dramatic. De aceea, responsabilitatea cruda a
mersului ciclic al economiei, pe ritm ,,de boom and bust”, revine tocmai autoritatilor mone-
tare, cele care tin friiele sistemului monetar si care, periodic, elibereaza injectii financiare.

8. Economiile slabe, cheltuielile reduse, o piata de obligatiuni subreda si practici din
ce 1n ce mai restrinse de creditare sint factori care ameninta, de asemenea, companiile din
industrii diverse, precum transport maritim, turism, mass-media, energie si imobiliare.

9. in 2009, General Motors, Chrysler Croup, Lyondell Basell Industries si General
Growth Properties au dat faliment. Dar, in termen de un an de zile, bancile si alte institutii
financiare au cumpdrat creante si au acordat credite, usurind viata companiilor care au
obtinut finantare pentru a scapa de necazuri.

10. Criza financiara a afectat piata muncii americand accentuind nivelul somajului
si concedierile in masa.

11. Impactul crizei este diferentiat pe sectoare, cei mai afectati fiind angajatii din
sectoarele puternic dependente de finantarea din surse externe (atrase de pe piatd prin
credite, actiuni, obligatiuni).

Uniunea Europeana (U.E.)

Zona euro a evitat o crizd monetara majora pina in prezent din cauza disputelor politice
din Statele Unite privind cresterea plafonului de indatorare. in prezent impactul global al
crizei financiare asupra economiei reale s-a resimtit puternic, iar economia, in ansamblul
sdu, a fost afectatd de o incetinire substantiald a cresterii, care a afectat populatia, intre-
prinderile si locurile de munca.

Dupa explodarea bulei imobiliare americane, dezvoltarea economicéd a zonei euro a
scazut cu o ratd anualizatd de 0.8%, cea mai mare scadere din 2001 pina in prezent. Pe
masura ce conditiile de creditare au devenit mai stricte, europenii au devenit §i ei mai pru-
denti, reducindu-si investitiile si consumul. Fiind amenintati de somaj, au preferat sa
economiseasca i sa 1si protejeze veniturile prin mentinerea lor in afara sistemului finan-
ciar bancar. Unul dintre principalii factori promotori ai dezvoltarii economice, investitia
in capital, a fost opritd brusc.

Criza ,,generata in America” are efecte complexe asupra economiilor europene, astfel
ca oficialii europeni acuza S.U.A., pentru externalitatile suportate de propriile lor econo-
mii, in pofida faptului ca excese au avut loc in intreaga lume, excese concretizate in regle-
mentéri lipsite de actualitate, distorsiondri guvernamentale si supervizare deficitara.
Atunci cind ,,bula imobiliard” a explodat, liderii europeni au refuzat s creada ca U.E. se
confruntd cu o problema de incetinire a cresterii economice. Prin ignoranta initiald pe care
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acestia au manifestat-o fatd de criza sistemului financiar international, rezultatul obtinut a
fost aminarea unei reactii ce trebuia sd apard mai devreme pentru a combate efectele
nedorite pe care o depresiune prelungita le-ar putea avea asupra consumatorilor si asupra
tarilor ce au piete de capital integrate.

Grecia ,,Lehman Brothers” a spatiului euro, acest scenariu — cel mai radical — al
falimentului de stat este numit de analistii economici scenariul Armaghedon.

in prezent asistim la un alt moment de rascruce o dati cu episodul Grecia. De aceasti
data, statele sint in criza profunda (criza datoriilor suverane), si sint semnale tot mai
puternice ca urmatorul ,,pachet de salvare” de la U.E. ar intirzia, asa cum S.U.A. a lasat
Lehman sa falimenteze, asa e posibil sa lase U.E. (respectiv BCE) Grecia sa falimenteze.

Au existat ,,planuri de salvare”, adevirate sintagme ale noului limbaj care, in realitate,
ar insemna ,,planuri de ingropare”. Deoarece aceste ,,planuri de salvare” rezolva criza statelor
prin alte imprumuturi care duc la crize sociale, haos, revolte etc. Asadar, o ,,rezolvare” care
indatoreaza si mai mult statul si care il conditioneaza pina la a-si pierde complet Suveranitatea.

Falimentul unui stat ar fi, pind la urma, declangarea unui alt proces de tip domino care
ar antrena nu doar falimentul altor state nationale (Portugalia, Spania, Bulgaria, Romania,
Italia sint cele mai vehiculate pentru spatiul european) ci si probleme sistemului bancar.

Efectele crizei in Grecia

1. Odata cu avansul datoriei Greciei citre 150% din PIB, statul elen s-a aflat in ulti-
mii doi ani de doua ori in situatia de a intra in incetare de plati. Doar pachetele succesive
de ajutor financiar extern de la Uniunea Europeana si Fondul Monetar International au
impiedicat o catastrofa.

2. Grecia nu mai e vazuta cu ochi buni de catre marile puteri economice din Europa. Eco-
nomistii europeni sint de parere ca statul elen ar trebui sa pardseasca zona euro atit pentru
binele propriu cit i pentru binele uniunii. De asemenea, acestea precizeaza ca Grecia nu
va parasi singurd regiunea. Tarile precum Italia si Portugalia ar putea fi determinate sa
iasa temporar din zona euro, pina isi rezolva problemele. in rindul economistilor germani,
ideea cd Grecia ar trebui sa paraseasca zona euro este vazutd ca o decizie iresponsabila.

3. Economistii care spun ca Grecia ar trebui sd paraseasca zona euro recunosc faptul
ca bancile elene ar da faliment, iar economia Greciei ar putea suferi o recesiune profunda.
Beneficiul ar fi ca statul elen ar avea propria moneda si politici monetara si ar putea

4. Fara FMI, Grecia aproape ca nici nu mai poate misca. Orice masura si orice hota-
rire se ia la recomandarea si cu aprobarea Fondului Monetar International. Acum, nici ei
nu mai cred in Grecia. De obicei, oficialii FMI au un discurs din care reiese optimismul.
in prezent nici macar FMI nu mai este optimist, el care este cel mai in masura sa faca
aprecieri financiare §i economice pentru ca are acces la toate informatiile unui stat.

5. Banca Centrala a Greciei a activat programul de asistenta in caz de urgenta privind
lichiditatea, care este disponibil pentru bancile din zona euro care au nevoie de el. Emer-
gency Liquidity Assistance (ELA) este un program care se activeaza in cazul unor cir-
cumstante exceptionale si presupune furnizarea de bani in caz de lipsa de lichiditate tem-
porara pentru institutii sau piete, conform definitiei date de Banca Centrald Europeana.
Practic, Banca Centrala a Greciei poate furniza fonduri chiar si in timpul in care pietele
financiare sint inchise.

6. Ca consecintd, Grecia adopta austeritatea:

- TVA-ul va creste de la 21% la 23% in 2011. Este a doua crestere de TVA, prima
fiind de la 19 la 21%;

- Accizele pentru carburanti, alcool si tutun vor avansa cu 10%;
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- Un nou impozit va fi impus constructiilor ridicate ilegal;

- Noi taxe pentru poluare, jocuri de noroc si pe profiturile companiilor;

- Economisirea a 30 de miliarde de euro la bugetul de stat pina in 2012;

- Investitiile publice vor fi reduse;

- Functionarea institutiilor publice va fi mult mai slab finantata;

- Guvernul va lua masuri pentru a usura concedierile;

- Al 13-lea si al 14-lea salariu nu vor mai fi acordate;

- Virsta de pensionare a femeilor va fi majorata de la 60 la 65 de ani, la fel ca in
cazul barbatilor;

- Din 2015, angajatii vor trebui sa plateascd contributii de pensie timp de 40 de ani
pentru a primi pensie (nu doar 37 de ani ca acum).

Efectele crizei in Italia:

1. Roma adopta un program drastic de austeritate. Aceastd ,,stringere a curelei” este
pentru a reduce datoria publicd cu 47 de miliarde de euro. Sindicatele critica pasul dat si
intrd 1n greve. Noile masuri de austeritate au fost primite cu raceala si de agentiile interna-
tionale de evaluare financiara.

Sint inghetate pensiile si salariile din administratia publica si din Invagdmint. Se atesta
restructurarea unor institutii publice, cresterea TV A-lui si a impozitelor pe contracte financiare.

De pe urma acestor reduceri va avea de ,,suferit” si clasa politicd, pachetul prevede
de altfel reducerea subventiilor si pentru partide, cit si o noua schema pentru folosirea
masinilor si a avioanelor de stat (folosirea acestora va fi redusa la minimum). In plus, vor
fi taiate salariile de ministri, celor care detin si functie in guvern si functie de parlamentar.

Pe plan extern, se asteaptd o pozitie clara a Bruxelle-ului, dar si una din partea agen-
tiilor de rating, care nu au renuntat automat la intentia de a retrograda ratingul Italiei. O
parte din noile masuri de austeritate au fost apreciate drept pozitive si in sprijinul competi-
tivitatii tarii (ca exemplu: reducerea salariilor ridicate din sectorul public si rationalizarea
planificata a complexului sistem de deduceri fiscale).

2. Se evidentiaza asa schimbadri ca: magazine deschise si in weekenduri, mai ales in
oragele turistice; noi taxe pentru proprietarii de masini de teren; controale mai dese la do-
miciliul functionarilor publici in concediu medical. Pe linga reduceri de personal, noi taxe
si taieri la buget, etc., programul de austeritate aduce si o serie de masuri ,,surpriza”.
Printre cele mai mediatizate: programul de lucru liber al magazinelor, care pind acum erau
inchise prin lege in zile de sarbatoare si in weekenduri si loteria de la supermarket ce pre-
vede ca jucatorii pot juca doar dacad vor cumpara produse.

3. ,,Reteta” incertitudinii actuale privind Italia are drept principale ,,ingrediente” ra-
poartele negative emise recent de catre agentiile de rating Moody’s si Standard & Poor’s,
expunerea bancilor italiene pe titlurile de stat local, faptul ca Italia este pe locul doi in to-
pul celor mai indatorate state (dupa ponderea datoriei publice in PIB — 120%) dupé Grecia
dar si faptul cd premierul Silvio Berlusconi si ministrul italian al economiei, Giulio Tre-
monti, nu au cizut incd de acord asupra unui plan de austeritate. in momentul in care in-
vestitorii, deja speriati de faptul ca cele doua agentii de rating au anuntat sciderea ratin-
gului de tara a Italiei, au vazut ca statul italian incepe sa se imprumute din ce in ce mai
scump, au vindut masiv actiunile bancilor italiene, cu expuneri mari pe datoria publica.

4. Marile probleme ale tarii sint in sistemul bancar care, cu siguranta, risca sa dina-
miteze intregul continent. in cazul colapsului italian se va intra intr-o noud etapi a crizei
actuale. Bancile neputind fi ajutate de catre stat vor trebui sa se descurce singure, ceea ce
probabil va conduce la o prabusire fortata a acestora. A sosit momentul in care criza se re-
intoarce acolo de unde a venit, anume la banci. De data aceasta insa statele sint mult prea
slabite pentru a putea sa preia jugul gunoiului strins in institutiile financiare.
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Mai jos prezint citeva dintre motivele care ar putea duce la prabusirea economica a Italiei:

- Spiritul antreprenorial al italienilor a dus la situatia de a avea mult prea multe
afaceri mici, de familie, foarte slabe in fata crizei, si prea putine companii mari, detinute
de stat. Pe cea mai mare bursa din Italia sint listate doar 331 de companii.

- Italia are o problema reald cu somajul. Desi nu a atins cifrele din Spania, Italia de-
tine recorduri in ceea ce priveste somajul in rindul tinerilor si in rindul femeilor. Doar
jumatate dintre italience au un loc de munca, iar aproape 30% dintre tinerii intre 15 si 24
de ani sint in somaj.

- In Italia sint prea putin dezvoltate industriile precum cea chimica, farmaceutica,
alimentara sau in domeniul IT.

- Cheltuielile guvernamentale sint enorme — acestea au depasit 51% din PIB in 2009.

- Sa faci afaceri in Italia este mai greu chiar si decit in Grecia. Potrivit unui raport al
Bancii Mondiale, Italia ocupa locul 80 la capitolul usurinta cu care poti sa-ti dezvolti o
afacere, regasindu-se sub tari precum Namibia.

- Costurile cu energia sint foarte mari. in Italia, energia pentru consumatorii in-
dustriali este cea mai scumpa din U.E.

- Desi este o tara plina de istorie, Italia nu scoate suficienti bani din turism. Daca in
1980, Italia era principala destinatie turistica a Europei, acum ea a fost detronata de Spa-
nia gi Franta.

- n Italia nu se plitesc taxe. Se estimeaza ci guvernul de la Roma pierde peste 100
de miliarde de euro din cauza evaziunii fiscale.

- Economia Italiei nu creste. Avansul economic al Italiei nu a mai depasit 4% pe an
din 1988.

- Actiunile celor mai mari 5 banci din Italia sint in cadere liberd. De la inceputul
anului, acestia au pierdut 27%.

- Doua agentii de rating — S&P si Moody’s, au sugerat ca Italia se indreapta citre o
scadere a ratingului de tara.

Efectele crizei in Spania:

1. Puterea si opozitia de la Madrid au cézut de acord s modifice legea fundamentala,
pentru a introduce disciplina bugetara in Constitutie. Aceasta initiativa are aceeagi menire
ca si celelalte. Reafirma si intdreste angajamentul pentru procesul de consolidare a uniunii
monetare. in acelasi timp, este un pas important spre intarirea increderii pe termen scurt si
lung in economia Spaniei. Noile reglementari permit si controlul deficitului bugetar, si pe
cel al datoriei.

Principala modificare a Constitutiei se refera la cunoscuta regula ,,de aur” a stabilita-
tii bugetare: limita de deficit sa fie trecutd in Constitutie. Pentru a fi adoptata, modificarea
constitutionald e nevoie de acordul a trei cincimi din numarul total de parlamentari din
cele doua camere. Remarca: in timp ce in Franta inca se discutd despre necesitatea intro-
ducerii regulii ,,de aur” in lege, Germania are deja introdus in Constitutie principiul
controlului deficitelor.

2. Spania (inclusiv si Italia) se confrunta cu un risc semnificativ de a pierde accesul pe
pietele financiare internationale, daca nu aplica masuri de austeritate. Indiferent de ce se
intimpla in Grecia, aceste tari trebuie sa faca ceea ce trebuie, altfel vor pierde accesul pe
piete. Spania este prea mare pentru a da gres si prea mare pentru a fi sustinuta financiar.

Criza financiara in Republica Moldova

Criza financiara internationald a afectat deja economia si societatea Republicii Mol-
dova sub mai multe aspecte. Desi datele statistice sint relativ limitate pentru a evalua in
detaliu impactul asupra comunitatilor locale din Moldova, oamenii de rind si reprezentan-
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tii administratiei publice si ai companiilor locale considera ca impactul este destul de
substantial. Indicatorul cel mai informativ care sugereaza profunzimea recesiunii econo-
mice este ritmul de crestere a PIB-ului.

in acest context, sint utile doua abordari: una care compara cresterea economici cu
cea din anul precedent (acronimul utilizat c-a-p, ,,comparativ cu anul precedent”), si alta
care compara cresterea reala cu cea potentiala. De exemplu, in primul trimestru al anului
2009 (T1'09), PIB-ul a scazut cu 6,9% in comparatie cu T1'08 (c-a-p); totusi, acest ritm de
scadere nu dezviluie amploarea reald a consecintelor crizei. Daca nu exista criza, valoarea
PIB-lui in T1'09 ar fi crescut mult mai mult datorita tendintei de crestere din ultimii 8 ani.
Utilizind aceasta valoare a "impactului total", estimam ca PIB-ul a scazut cu aproape 17%.

Mecanismul prin care criza financiara se raspindeste la nivel de comunitate este
complex, cu multe legaturi si influente ascendente si descendente.

Principalele sase canale de contaminare care au expus Republica Moldova la rece-
siunea economica mondiala si turbulentele financiare sint:

1. Reducerea remitentelor: conform datelor disponibile de la Banca Nationald a
Moldovei, transferurile de bani prin intermediul bancilor comerciale de catre persoane
fizice din alte tari in Moldova (un indicator proxy pentru valoarea totala a remitentelor,
migrantilor care intra in tara i prin alte canale) au scazut cu 30% in T1'09 c-a-p si cu 33%
in T2'09 c-a-p; impactul resimtit in comunitatile rurale este deosebit de profund, deoarece
peste doua treimi din migrantii moldoveni au familii in mediul rural;

2. Reducerea transferurilor guvernamentale la bugetele locale: aceste transferuri au
acoperit 95,7% din nivelul planificat in T1'09 si doar 74,7% pentru T2'09; in timp ce
aproape toate raioanele §i comunitatile se bazeaza (in diferita masurd) pe transferurile gu-
vernamentale, impactul transferurilor reduse este extrem de negativ asupra celor mai sa-
race regiuni, care au o baza deosebit de ingusta de venituri proprii;

3. Reducerea cererii externe, care se transpune in reducerea salariilor pentru migranti si
reducerea remitentelor, dar si intr-o reducere a exporturilor {arii: valoarea exporturilor de bu-
nuri din Moldova a scazut cu 19,2% in T1'09 c-a-p si cu 22,9% in T2'09 c-a-p; din cauza defi-
cientelor datelor statistice, este dificil de a evalua variatiile acestui impact in profil regional;

4. Reducerea cererii interne, ceea ce Inseamna ca gospodariile sint mai putin dispuse
sd consume produse si servicii nationale si importate: vinzarile cu amanuntul au scazut cu
4,3% in T1'09 c-a-p si cu 4,5% in T2'09 c-a-p; volumul serviciilor prestate populatiei a
stagnat la nivelul anului 2008;

5. Reducerea investitiilor straine directe: aceasta este un canal important de contami-
nare, deoarece afecteaza atit situatia financiara a fortei de munca locale cit si legaturile
comerciale internationale; in primul trimestru, fluxurile de investitii straine directe in eco-
nomia Moldovei s-au redus de trei ori, de la 128 milioane USD in T1'08 la 48.6 milioane
USD in T1'09; Chisinau, Balti si alte citeva orase, care gazduiesc majoritatea companiilor
cu capital strdin, au avut de suferit cel mai mult;

6. Migrantii care se intorc acasa: in mod evident, acest factor are o influentd negativa
numai in cazul in care migrantii nu-si gasesc nici un loc de munca sau nu au alte oportuni-
tati economice legale (cum ar fi antreprenoriatul individual); pentru moment, nu exista
semne ca migrantii repatriati se integreaza cu succes pe piata internd a fortei de munca; pe
baza datelor statistice ale BNS, in T1'09, o cota estimativa de 13% de migranti s-au intors
acasa (aproximativ 45 de mii); nu existd inca date disponibile pentru al doilea trimestru;

Criza financiara §i economicd mondiald a condus la un declin semnificativ al econo-
miei Moldovei, PIB-ul fiind in scadere in primul trimestru al anului 2009 cu 6,9% compa-
rativ cu primul trimestru al anului 2008; totodata, PIB-ul a scézut cu peste 17% compara-
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tiv cu potentialul pe care l-ar fi atins economia Moldovei in cazul in care nu s-ar fi produs
aceasta criza. Impactul crizei asupra economiei nu este uniform. De exemplu, industria
este mult mai profund afectatd decit comertul si agricultura. De asemenea, activitatile
orientate spre export sint afectate mai puternic decit cele orientate spre piata interna.

Diminuarea cererii este perceputa ca factorul principal al declinului economic, si atesta
gradul de dependentd a economiei Republicii Moldova de veniturile gospodariilor in baza
majorarii salariilor si remitentelor migrantilor. Cu toate acestea, perspectivele pe termen
scurt ale cererii interne sint obscure. Pe masura ce companiile examineaza reajustarea si
administrarea efectelor crizei, ele se bazeaza tot mai mult pe astfel de méasuri ca reducerea
orelor de lucru si a salariilor, care, la rindul lor, vor diminua in continuare cererea interna.
Si daca e sa credem previziunilor intreprinderilor, atunci se poate afirma ca remitentele
migrantilor necesare pentru a sprijini cererea interna nu se vor majora in viitorul apropiat.

in concluzie pot spune ci criza actuali se creioneazi ca o furtuna devastatoare — cu
locul intrigd a nasterii ei (S.U.A., cea mai dezvoltatd economie, afectatd in domeniul
imobiliar, pilon principal al dezvoltarii economiei americane), traversind Atlanticul,
trecind ca un tavalug peste Europa si Asia si ajungind pina la Pacific.

Intrarea S.U.A. in incapacitatea de plata ar duce la o agravare semnificativa a proble-
melor existente deja in prezent, precum si la o crizd majora la nivel mondial. Aceasta
intrare in default a platilor facute de Trezoreria S.U.A. ar afecta in mod substantial eco-
nomia. In cazul in care plafonul datoriei publice nu este majorat, Trezoreria va intra in
incapacitatea de plata.

in cazul Greciei, Italiei si Spaniei, solutia forte a acestora este adoptarea austeritatii
care are efecte atit negative, cit si pozitive. Aceasta este o restructurare a intregului sistem
economic, politic cit si cultural, care pind-n prezent are puterea de a tine ,.turbulenta
financiara” in limitele posibile pentru a evita falimentul acestora.

lar Republica Moldova, ar avea ca obiectiv fundamental alegerea conducatorului
tarii,iar apoi sa se orienteze spre crearea strategiilor de combatere a crizei economice.

Astfel se formeaza o reprezentare a unei noi dimensiuni a fenomenului globalizarii.
lata cum sistemul circulator reprezentat de integrarea financiard poate duce la propagarea,
cu o viteza socantd, a unui dezastru care a ldsat In urma falimente ale unor edificii
financiare (exemplu: Lehman Brothers). Turbulenta financiara din sec. XXI este asemeni
perioadei de incheiere a tranzactiei multidimensionale de la Razboiul Rece catre un nou
viitor global fiind in simbiozd cu momentul forte repozitionarii strategice in economie.
insa pina-n prezent s-a facut prea putin impotriva crizei financiare si aceasta devine o
boala acutd cu efecte negative, cu o extindere lenta si sigurd asupra imunitatii altor state.
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Rezumat: Presiunea fiscala exprimad intensitatea cu care sunt prelevate venituri de la persoane
fizice sau juridice prin intermediul impozitarii. Un alt termen, care poate fi utilizat pentru a exprima
presiunea fiscala este gradul de fiscalitate. Presiunea fiscald poate fi interpretatd:

1. Din perspectiva platitorului de impozite

Presiunea fiscala exprima gradul de supunere a contribuabilului la suportarea sarcinii fiscale
stabilite prin lege. Marimea presiunii fiscale, in acest caz, arata ce parte procentuald din venitul,
care constituie materia impozabild, va fi sustrasa pentru nevoile generale ale societdtii. Cresterea
coeficientului presiunii fiscale indica o crestere a prelevarilor relative la bugetul statului gi,
respectiv, o reducere relativa a venitului ramas la dispozitia contribuabilului.

2. Din perspectiva statului, incasator de impozite

Marimea presiunii fiscale indicd ce parte din venitul national creat de catre agentii economici
(persoane fizice §i juridice) turneazd sa se constituie ca venituri bugetare pe calea impozitarii.
Pentru stat, cresterea presiunii fiscale semnifica o imbundatdtire a mecanismului de finantare a
cheltuielilor publice, in timp ce o scadere a presiunii fiscale influenteaza nivelul deficitului bugetar.

Taxa pe valoarea adaugata (prescurtat TVA, VAT in engleza) este un impozit indirect suportat
de consumatorul final al bunului/serviciului respectiv. TVA este un impozit incasat in cascada de
fiecare agent economic care participd la ciclul economic al realizarii unui produs sau prestarii unui
serviciu care intrd in sfera de impozitare. Dupa exercitarea dreptului de deducere, agentii economici
impozabili care au participat la ciclul economic vireaza soldul TVA la bugetul de stat. Conform pre-
vederilor teoretice si practice, TVA trebuie calculat cu 20%, 8% sau 6% din suma adevaratei valori
adaugate: in comert si alimentatia publica din sumele adaosului comercial din vanzari. La intreprin-
derile de productie valoarea adaugata este suma de diferenta dintre valoarea vanzarii produselor §i
valoarea costului acestora.

Concluzii: sunt necesare modificari urgente in mecanismul calcularii valorii adaugate si totoda-
td, metode de determinare a TVA in diferite ramuri ale economiei nationale. lar in cazul carentelor
din sistemul fiscal, lupta impotriva evaziunii fiscale ar trebui privitd in contextul combaterii spalarii
banilor, ca si a eforturilor de combatere a terorismului internagional.

Summary: Tax burden expresses the intensity with which revenues are collected from indivi-
duals or businesses through taxation. Another term that can be used to express the tax burden is the
level of taxation. Tax burden can be interpreted: 1. From the perspective of tax payer.

The degree of obedience tax burden of the taxpayer to bear the tax burden established by law.
The size of the tax burden in this case shows that the percentage of income that is taxable field will
be removed for the general needs of society. Increasing the tax burden ratio indicates a relative
increase in levies to the state, respectively, a relative reduction of income left to the taxpayer. 1)
From the perspective of the state tax collector.

The size of the tax burden indicates that part of the national income created by economic agents
(individuals and legal entities) are to be constituted as budget revenue via taxation. For state tax
burden increase means an improvement of the mechanism of financing public spending, while a
decrease in tax burden affect the budget deficit.

Value added tax (VAT for short, VAT in English) is an indirect tax borne by the final consumer
good/service. VAT is a tax charged on the cascade of each undertaking participating in the economic
cycle to achieve a product or provide a service covered by taxation. After the right of deduction,
taxable businesses that participated in the economic cycle turns VAT balance the state budget.

According to the theory and practice, VAT is calculated by 20%, 8% or 6% of the true value
added: the catering trade and the profit margin on sales amounts. At the manufacturing value added
is the sum of the difference between the sale of products and their cost value.

Conclusions: Urgent changes are required in the mechanism of calculating the value added
and also methods for determining theVAT in various branches of national economy. And in the case
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of gaps in the tax system, the fight against tax evasion should be viewed in the context of combating
money laundering, as well as efforts to combat international terrorism.

Cuvinte cheie: presiune fiscala (fiscal pressure); sistem fiscal (fiscal system); evaziune fiscala
(tax Evasion); Bugetul Public National (Public National Budget); venituri bugetare (budgetary
revenues); venituri fiscale (revenues from taxes); reforma fiscala (tax reform); taxa pe valoarea
addugatd (value added tax); Sistemul Cooperatiei de Consum (The System of Consumption
Cooperatives).

Cresterea veniturilor bugetare este o preocupare comuna in tarile sud-est Europene,
preocupare ce este intalniti si in Republica Moldova. In Republica Moldova aceasta
preocupare in mare parte este focusatid asupra veniturilor fiscale — veniturile fiscale
(sumele ,,colectate” din aplicarea impozitelor si taxelor), fiind parte a politicii fiscale a
statului.

Presiunea fiscala constituie raportul dintre incasarile fiscale si veniturile statului.
Acest indicator reflecta parte din PIB care, sub diferite forme de impozite, se acumuleaza
in bugetul de stat.

Una din problemele importante ale politicii fiscale este determinarea marimii opti-
male a presiunii fiscale. Existd diferente majore in ceea ce priveste eficienta si eficacitatea
sistemului fiscal in tarile in tranzitie. In medie, guvernele central europene au fost mult
mai eficiente in colectarea impozitelor, fatd de majoritatea celor din sud-estul Europei.
Foarte probabil, aceasta performanta s-a datorat unei administratii publice §i unor institutii
mai puternice. Cateva constrangeri fundamentale afecteaza insa sistemele fiscale din toate
economiile aflate in tranzitie.

Mostenirea unui tip de ,,stat al bunastarii” inseamna ca multi cetateni sunt obisnuiti
sd primeasca o abundenta de bunuri si servicii de la sistemul public, chiar si intr-0 perioa-
da de constrangeri severe la nivel fiscal. Aceasta situatie este amplificatd de mecanismul
prin care bunurile si serviciile ,,publice” (oferite de sectorul public) creeaza o presiune
asupra celor generate de sistemul privat, iar cheltuielile sectorului public produc o presiu-
ne fiscald mare asupra firmelor din sistemul privat. Fragilitatea institutiilor este reflectata
in slaba lor capacitate de a colecta impozitele si de a aplica legi si regulamente. O substan-
tiala impozitare ascunsa, privata, isi face simtita prezenta in economiile in tranzitie — mita
si taxa de protectie cresc costurile celor ce fac afaceri. Firmele ar fi poate dornice sa-si
plateasca impozitele catre un stat care poate sa impuna uniform un set de legi, sau cel
putin sd-1 impuna mai bine. Cum s-ar putea iesi Insa din acest blocaj? Taxarea ascunsa pri-
vatd se combina cu tentatia firmelor de a scépa de plata impozitelor si de a opera in econo-
mia subterana. in ultimul rind, dar de asemenea important, tarile in tranzitie difera mult in
ceea ce priveste capacitatea lor de a se imprumuta de pe pietele financiare internationale.

Eficienta sistemelor fiscale nationale ar trebui sa fie judecata in raport cu sistemul
fiscal international. Se poate pune sub semnul intrebarii eficienta luptei impotriva evaziu-
nii fiscale, in conditiile in care firmele si indivizii pot face apel la asa-numitul ,,paradis
fiscal”. De asemenea, lupta impotriva evaziunii fiscale ar trebui privitd in contextul com-
baterii spalarii banilor, ca si a eforturilor de combatere a terorismului international.

Cele mai multe dintre statele sud-est europene isi ajusteaza legislatiile la normele UE
in Incercarea de a se aldtura Uniunii. Asistenta financiara oferitd de UE joaca de asemenea
un rol, pentru ca poate finanta deficitul fiscal si poate rezolva problemele reformelor
fiscale.

Pe de alta parte 1nsa, beneficiile financiare ale asistentei trebuie privite in legdtura cu
impactul criteriilor de convergentd asupra veniturilor fiscale, criterii care sunt in egala
masurd greu de atins si foarte relevante pentru statele candidate.
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Statele sud-est europene trebuie sd-si amelioreze eficienta fiscala pentru a creste ve-
niturile bugetare. in acest caz, o revizuire a administratiei fiscale si o simplificare a siste-
mului fiscal sunt necesare. Sunt necesare regimuri fiscale prietenoase fatd de investitori,
indiferent de originea acestora. Acest obiectiv nu este insa in contradictie cu acordarea de
facilitati pentru investitorii straini, atunci cand acestia au in vedere investitii noi care
creeaza locuri de muncd, aduc tehnologii noi si au efecte pozitive ce se extind la nivelul
intregii economii. Aceste facilitati nu aduc prejudicii veniturilor bugetare, atunci cand se
referd Intr-adevdr la investitii noi. Un mediu de afaceri prietenos atrage investitii directe
strdine, insd existd de asemenea constrangerea timpului. Un mediu de afaceri potrivit nu
poate fi creat instantaneu, in vreme ce facilitatile fiscale pot oferi un avantaj competitiv
pentru guvernele care au mare nevoie de investitii straine.

Incepand cu anul 1998, sistemul fiscal national a fost imbunatatit considerabil si
adaptat la noile conditii de piata, prin realizarea reformelor fiscale in Republica Moldova
in conformitate cu conceptia reformei fiscale in Republica Moldova.

Nivelul presiunii fiscale, determinat de ponderea veniturilor fiscale in venitul total al
bugetului public national, in Republica Moldova a variat de la un an la altul in perioada
1998 - 2011, avand tendinte atit de majorare, cat si de diminuare a acestuia. in continua-
re, datele prezentate vor clarifica situatia pentru perioada 2005 - 2011.

Tabelul 1
BUGETUL PUBLIC NATONAL

milioane lei / milion lei

Anii [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011

\Venituri - total

Revenues - total 14527,7| 17827,2 | 22292,0 | 25516,9 | 23517,7 | 27540,2 | 30158,5

\Venituri fiscale
Revenues from |12063,2| 15100,0 | 18396,5| 21551,5 | 19531,7 | 22541,2 | 25599,5
taxes

Impozite pe venit

1671,1 | 2206,8 2717,1 | 2197,1 | 1907,8 | 2028,6 | 2340,5
Income tax

IContributii de
asigurari sociale
obligatorii de stat
Contributions of
compulsory state
social insurance

2949,2 | 3660,8 | 4332,7 | 5429,9 | 5595,2 | 59853 | 6582,7

Prime de asigu-
rari obligatorii
de asistenta me-
dicala

Payments for
compulsory
medical
insurance

4254 | 5237 783,7 | 1157,3 | 1376,6 | 1486,7 | 1636,1

Impozite pe pro-
prietate

Taxes on
ownership

2324 | 2327 226,3 262,0 2527 281,0 280,7
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Impozite interne
pe marfuri si
servicii 6100,0 | 76454 | 9436,7 | 11355,2 | 94918 | 11679,3 | 13580,9
Internal taxes on
goods and service
Impozite asupra
comertului inter-
national si ope-
ratiunilor externe| 685,1 | 830,6 900,0 | 1150,0 | 907,6 | 1080,3 | 1178,6
Taxes on interna-
tional trade and
external operations
ncasari nefiscale
. 763,4 | 920,5 1401,7 | 1052,9 839,1 | 1416,0 | 11788

Non-tax incomes
Alte venituri
Other revenues

Pentru o viziune mai clara asupra impozitului indirect cercetat, TVA, si anume pre-
siunea fiscald pe care o exercitd acest impozit, ag vrea sa mentionez ca in perioada 1998 —
2009, de altfel ca si in prezent, a avut ponderea cea mai mare in PIB si s-a situat intre
7,6% in 1999, fiind cea mai micd pondere si 15% fiind cota estimata in 2007.

Prin datele ce urmeaza, se intentioneaza a da o forma mai bine definitivatd a presiunii
fiscale, in comparatie, pe o perioada de 7 ani, incepand cu anul 2005.

1701,1 | 1806,7 | 2493,8 | 29125 | 31469 | 3583,0 | 3380,2

Tabelul 2
STRUCTURA BUGETULUI PUBLIC NATIONAL
%
Anii | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Venituri - total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Revenues - total
Venituri fiscale
Revenues from taxes
Impozite pe venit

Income tax 115 | 124 | 122 | 8,6 8,1 74 7,8
Contributii de asigurari so-
ciale obligatorii de stat
Contributions of compulsory
state social insurance

83,0 | 84,7 | 825 | 845 | 831 | 818 | 84,9

203 | 205 | 194 | 213 | 238 | 21,7 | 21,8

Prime de asigurari obligatorii
de asistentd medicala 29 29 35 46 5.9 5.4 5.4
Payments for compulsory
medical insurance

Impozite pe propri_etate 16 13 10 10 11 Lo Lo
Taxes on ownership ' ' , ) ) ) ,

Impozite interne pe marfuri

3 SeTviot 420 | 42,9 | 423 | 445 | 403 | 42,4 | 450
Internal taxes on goods and

services

230




Impozite asupra comertului
international si operatiunilor
externe 47 47 4,1 45 3,9 3,9 3,9
Taxes on international trade
and external operations
Incasari nefiscale

Non-tax incomes

Alte venituri

Other revenues

53 52 6,3 4,1 3,5 52 3,9

11,7 | 101 | 11,2 | 114 | 134 | 130 | 11,2

in continuare, vom propune spre analizi unele particularitati de calculare a TVA in
sistemul cooperatiei de consum.

Sa caracterizam in baza exemplelor privind activitatea unitatilor cooperatiste unele
probleme care cer solutionare, si anume: cum pot achizifiona produsele agricole unitatile
cooperatiste, dacd mecanismul determinarii taxei pe valoarea adaugata adoptat prin Codul
fiscal se practicd in economia nationald in mod gresit.

Conform prevederilor teoretice si practice, TVA trebuie calculat cu 20%, 8% sau 6%
din suma adevaratei valori addugate: in comert si alimentatia publica din sumele adaosului
comercial din vanzari. La intreprinderile de productie, valoarea adaugata este suma de di-
ferentd dintre valoarea vanzarii produselor si valoarea costului acestora.

Determinand TVA prin metodele recomandate corect si cele practicate incorect, vom
ajunge la urmatoarele concluzii.

In tabelul 1 este demonstratd metodologia practicati si cea recomandati in baza cer-
cetarilor catedrei impreuna cu specialisti de la Moldcoop.

Din datele prezentate, valoarea adaugata de la achizitie In exemplul dat este de
600,000 lei, TVA fiind de 8%, din care intreprinderile cooperatiste ar calcula TVA in suma
de 48000 lei. insd, dacd TVA se calculeaza astizi nu din valoarea adugati, dar din suma
vanzarilor, atunci intreprinderile trebuie sa verse in buget 128000 lei (de 2,6 ori mai mult).

Acest factor de determinare incorectd a sumelor TVA influenteaza, in primul rand,
asupra stoparii achizitiei in intregul sistem al cooperatiei de consum.

Un alt moment care influenteaza negativ asupra prepararii si vanzarii produselor lactate
in alimentatia publica il prezinta diferentierea taxelor de TV A calculate la acest produs.

La procurarea laptelui de la intreprinderile agricole, TVA este prevazuta la cota de
8%, iar la prepararea produselor lactate in alimentatia publica, suma vanzarii se impozi-
teaza cu 20%. Este clar ca achizitionarul, intreprinderea de alimentatie publicd, trebuie sa
plateasca TV A din propriul sau venit.

Mai exista si alti factori negativi din care cauzi se utilizeazd mecanismul incorect de
calculare a sumelor TVA, ceea ce stopeaza activitatea intreprinderilor comerciale cu van-
zarea marfurilor prin comision, in rate (pe credit) etc.

Apare intrebarea: poate oare cooperatia de comun realiza acele planuri de achizitie,
poate infaptui si solutiona Programul de revigorare a sistemului cooperatist?

Concluzii: sunt necesare modificari urgente in mecanismul calcularii valorii adaugate
si totodatd, metode de determinare a TVA in diferite ramuri ale economiei nationale.
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Tabelul 3

Calcularea sumelor TVA la achizitia produselor agricole prin diferite metode

Produsele achizitionate si vindute

Suma cu Suma cu Valoarea _
Metodele de d pretde | Valoarea| TVA marfurilor |Diferenta de
calculare a TVA F ;gﬁ raere vanzare | addugatd | calculatd | vandute, TVA
P (fird TVA) inclusiv TVA
1. Metoda pro- 600000 x
pusa: calcularea 0,08
TVA din valoarea] 1000000 | 1600000 | 600000 | =48000 1648000 -
adaugata (adaos (TVA de
comercial), lei 8%)
2. Metoda propu- 1600000 x
sa de Ministerul | 055000| 1600000 | 600000 | 0,08 | 1728000 |+80000mai
Finantelor cu 8% ~128000 mult
din vanzari, lei
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