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A special interest, today, has the authorization of special measures of investigation by the prosecutor,
in its quality of basic guarantee to ensure the constitutional rights and freedoms and of the mechanism
effective to ensure legality in the work of the special investigation. Thus, the actuality of the subject is
determined by the necessity of strengthening of legality and the rule of law in the conditions of worsening
of the situation of the crimes in the Republic of Moldova, by activating the criminal activity of the
organized crime, the increase in the number of serious crimes and particularly serious and to the
application, in these conditions, the entire spectrum of special measures of investigation authorized by the
prosecutor, contributing, at the same time, to respect and ensure the constitutional rights and freedoms of
man and the interests of the state and society.
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Aviand in vedere ca 1n instrumentarea anumitor cauze este dificild obtinerea probelor prin mijloace
clasice, a fost introducd in lege institutia investigatorilor sub acoperire. Activitatea acestor persoane este
strict determinata de lege, in sensul ca ele actioneazd numai cu autorizatia unui procuror [1, p.42]. Astfel,
nevoia de eficacitate in lupta impotriva formelor evoluate de criminalitate, caracterizate printr-un nivel
superior de organizare, a impus recurgerea la utilizarea procedeului investigatorilor acoperiti, politisti
care din ordinul autoritatilor legitime au dreptul si se infiltreze in organizatiile criminale pentru a
contribui la dovedirea activitatilor infractionale [7, p.1526].

Investigatia acoperita este definitd ca fiind o tehnica speciald de cercetare, aplicatd de o formatiune
special prevazuta de lege, constind in intrarea sub o identitate conspiratd a unui politist, in contact cu un
grup determinat de indivizi care participd la savarsirea unei infractiuni sau mentinerea legaturii cu un
astfel de grup determinat, fatd de care exista elemente obiective care duc la presupunerea ca savarseste
infractiuni din sfera criminalitatii organizate ori ca este pe cale de a le comite [3, p.69].

Operatiunile undercover sunt tehnici de investigatie delicate, deoarece ele nu pot fi realizate fara sa se
lezeze principiul loialitatii si echitatii In cercetarea infractiunilor pentru ca sunt insotite, de reguld, de
viclenii si de disimulari. Totodata, in cazul operatiunilor de lunga durata, agentul dobandeste 0 autonomie
din ce in ce mai mare si scapa unui control regulat, gasindu-se plasat de multe ori intr-o situatie in care ar
putea fi usor corupt ori ar putea sd ia parte el insusi la activitatile infractionale. Or, cunoasterea unei
activitati infractionale sau preinfractionale presupune cd o operatie undercover sa ramana doar o tehnica
de cercetare, nu o metoda de colectare a informatiilor. De aceea, infiltrarile de scurtd durata asigurd mai
bine echilibrul intre eficacitatea cercetarilor si atingerile potentiale ale demnitatii justitiei [5, p.155].

in literatura de specialitate s-a apreciat ci ratiunea avuti in vedere de legiuitor in reglementarea acestei
institutii, respectiv patrunderea in medii oculte pentru culegerea de date despre persoane care se
presupune cd au savarsit infractiuni, impune ca investigatorul sid-si continue activitatea si dupa
declansarea urmaririi penale care opereaza in rem, tocmai ca prin activitatea sa sa se ajunga la
descoperirea autorului si eventual a celorlalti participanti [8, p.8].

Operatiunile sub acoperire pot fi de scurtd sau lunga durata si imbraca in practicd forme diverse, ca
pseudo-cumpararea si varianta sa flahs-roll, livrarea supravegheata sau controlata, penetrarea de retele
sau grupuri. Pseudo-cumpdrarea consta in prezentarea in fata unei persoane ca si cumparator potential al
unui bun, care este produsul sau obiectul infractiunii. Flash-roll-ul este faptul de a etala sume de bani
unor vanzatori potentiali de marfuri interzise sau de origine delictuoasd in vederea simuldrii intentiei de
cumparare. Pseudo-vdnzarea este scenariul invers al pseudo-cumpararii. Agentul tinde sa vanda marfuri
constituind produsul sau obiectul unei infractiuni [5, p.158].

Datele si informatiile obtinute de céatre investigatorul sub acoperire pot fi folosite numai in cauza
penala si in legatura cu persoanele la care se refera autorizatia emisa de procuror. Aceste date vor putea fi
folosite si in alte cauze sau in legatura cu alte persoane, dacd sunt concludente si utile. Identitatea reald a
investigatorilor sub acoperire nu poate fi dezvaluita in timpul ori dupa terminarea actiunilor acestora.
Procurorul competent sd autorizeze folosirea unui investigator sub acoperire are dreptul sd-i cunoasca
adevarata identitate, cu respectarea secretului profesional [1, p.42-43].
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In conformitate cu prevederile art. 136, alin. 4 al Codului de procedurd penali al Republicii Moldova
,, Investigatorii sub acoperire sunt angajati, special desemnati in acest scop, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie,
Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei sau sunt persoane antrenate pentru
efectuarea unei masuri speciale de investigatii concrete. Investigatorii sub acoperire efectueaza mdasura
speciala de investigatii pe perioada determinatd in ordonanga procurorului’.

Persoana de legitura din cadrul structurii specializate din care face parte politistul sub acoperire, are
obligatia de a prezenta procurorului rapoarte periodice referitoare la activitatile desfasurate de politistul
sub acoperire. Rapoartele periodice au caracter confidential, se intocmesc In forma scrisd pe baza
informatiilor furnizate, In masura posibilului, de catre politistul sub acoperire si trebuie sa cuprinda detalii
referitoare la toate activitatile desfasurate de acesta, datele si informatiile culese cu privire la infractiunile
grave savarsite sau care urmeaza sd fie savarsite si la faptuitori, precum si orice alte date si informatii
necesare pentru prevenirea infractiunilor grave. In cazuri temeinic justificate, politistul sub acoperire
poate solicita autorizarea desfasurarii si altor activitati decat cele pentru care existd autorizare, procurorul
urmand sa se pronunte de indatd, prin ordonantd motivata, in cazul aprobarii acestei solicitdri. Totodata,
in cazul in care politistul sub acoperire desfasoard alte activitati decat cele pentru care a primit
autorizarea, precum si daca intrd in posesia unor informatii referitoare la posibilitatea survenirii unui
pericol imediat, acesta informeaza de indata de este posibil prin persoana de legatura, care are obligatia de
a aduce neintarziat aceste informatii la cunostinta procurorului care a dat autorizarea. Procurorul se
pronunta de indata, prin ordonanta motivata, autorizand activitatile desfasurate de politistul sub acoperire
sau, dupa caz, retragand autorizatia acordata si luand masurile care se impun, in conditiile legii [5, p.164].

Audierea agentului undercover ori a martorului sau in fata justitiei de fond pun numeroase probleme.
Aceastd masura poate prezenta un dublu interes: sa se verifice dacd nu a avut loc o provocare si sa se
contrazica, dacd este cazul, marturia furnizatad de agent direct sau indirect. Ea se loveste, totodata, de
exigenta anonimatului agentilor. Aceasta poate fi necesara atit pentru a garanta securitatea lor personala,
cit si operatiunea lor viitoare [2, p.332].

Pentru reusita operatiunii, pastrarea confidentialitatii identitatii agentului sub acoperire este esentiala,
in sensul cd despre autorizarea introducerii investigatorului trebuie sa aiba cunostintd cat mai putine
persoane, de preferintd doar procurorul, seful serviciului din care face parte investigatorul si eventual,
lucratorul din structura specializata, desemnat ca persoana de legatura a agentului sub acoperire. Aceleasi
reguli se vor aplica si cu ocazia audierii acestor persoane, ele urmand sa fie introduse in cauza si audiate
sub identitatea acordata pentru operatiunea desfasurata [6, p.125-126].

Tehnica politieneasca undercover consacrd existenta mai multor legi si conventii internationale.
Punerea ei in functiune lasa intotdeauna sa subziste numeroase chestiuni de fond, in special in privinta
drepturilor recunoscute de Conventia Europeand a Drepturilor Omului. In acest sens, cateva decizii
reflecta dificultatile de conciliere a acestor practici cu unele principii, ca acelea ale dreptului la un proces
echitabil ori la protectia vietii private. Jurisdictia de la Strasbourg a ramas totusi prudentd, condamnand in
final Elvetia in cauza Ludi contra Elvetiei (15 iunie 1992) si Portugalia in cauza Texeiro de Castro contra
Portugaliei (9 iunie 1998).

Cu toate acestea, judecatorii europeni sunt constienti cad amploarea luata de aceste tehnici ar face destul
de dificil de acceptat o asemenea condamnare de statele membre ale Consiliului Europei. Totodata, este
regretabil ca jurisprudenta Curtii Europene si a Comisiei nu a examinat, de o manierd mai selectiva,
conformitatea strategiilor undercover in privinta ar. 8 din Conventie. Operatiunile de lunga durata ar
putea constitui o ingerintd in sensul art. 8, astfel incat conformitatea lor cu aceastd prevedere ar trebui
subordonata existentei unei baze legale si respectarii principiilor necesitatii si proportionalitatii [5, p160-
161].

Pentru a evita o eventuala eludare a garantiilor procesuale asigurate persoanelor implicate in urmarirea
penald, translarea activitatii investigatorilor sub acoperire dincolo de momentul declansarii urmaririi
penale, poate avea loc doar in ipoteza in care autorul nu a fost identificat. In cazul in care urmirirea
penald se desfasoara in rem si in personam, invinuitul, respectiv inculpatul dobandesc drepturi procesuale
pe care organele de cercetare penald au obligatia sd le respecte, cel mai important fiind acela de a fi
incunostintat despre fapta pentru care este invinuit, astfel Incat, dupa acest moment, activitatea
investigatorului sub acoperire devine inutild. Este responsabilitatea procurorului de a-si alcatui un plan de
anchetd, Inca din faza informativa si de a selecta cele mai eficiente tehnici de investigare. Astfel, daca
raportat la indiciile existente in cauzid considera ca se impune folosirea investigatorilor sub acoperire,
procurorul va trebui sa aleagad persoana care si intruneasca aceste calitati necesare si specifice actiunii,
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dar sa evalueze si sd ia in calcul riscul cat priveste operatiunea propriu-zisa, dar si cu privire la victime [6,
p.124].

Pentru prima datd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului se pronuntd asupra conformitatii
practicilor de infiltratie, denumite frecvent ,,sub acoperire” (undercover), cu dispozitiile Conventiei, in
cauza Ludi contra Elvetiei din 15 iulie 1992. Aceasta tehnicd a cunoscut o dezvoltare mai importanta, in
ultimii ani, Tn marea majoritate a statelor europene si in Statele Unite. Ea este adesea prezentd ca
principala modalitate de lupta eficienta contra marii delicvente si, in general, ridicd numeroase probleme,
atat pe planul principiilor generale ale dreptului penal si al procedurii penale, cat si al drepturilor omului.
O operatiune sub acoperire prezinta trei caracteristici esentiale: secretul (agentul disimuleaza calitatea sa
de politist sau de tert care lucreaza pentru politie); viclenia (agentul construieste un scenariu in scopul de
a castiga Increderea unei persoane, in vederea constatdrii unei infractiuni sau a strangerii de informatii
referitoare la o infractiune); interactiunea (presupune un contact direct intre agent si autorul potential) [5,
p.155-156].

Doctrina evidentiaza conditiile care trebuie intrunite de citre o persoana pentru a putea activa in
calitate de investigator acoperit: 1) sa aiba calitatea de politist; 2) s fie special desemnat sa efectueze
aceasta activitate (printr-un ordin intern al conducatorului institutiei din care face parte persoana in cauza,
in care sd fie mentionate identitatea reala, identitatea sau identitatile sub acoperire si durata de exercitare a
acestei atributii de serviciu); 3) sa consimta in acest sens; 4) sa existe autorizatia procurorului [3, p.109-
117].

In opinia profesorului Gheorghitd Mateut, utilizarea investigatorilor sub acoperire este subordonata
urmatoarelor conditii: a) sd existe indicii temeinice si concrete ca s-a savarsit sau ca se pregateste
sdvarsirea unei infractiuni; b) sa priveasca o fapta care sa figureze in lista de infractiuni continuta de lege;
c) sa fie necesara; d) sa fie autorizata cu respectarea procedurii legale.

Sub aspectul legitimarii procedurale, notiunea de ,investigator sub acoperire” implicd intrunirea
cumulativd a trei elemente: a) desemnarea lui potrivit legii; b) durata; c) autorizatia [5, p.165-170].
Recurgerea la folosirea investigatorilor acoperiti poate avea loc numai cand aceasta activitate este
admisibild. Admisibilitatea este determinatd de necesitatea folosirii acestei activitati si limita de
oportunitate si urgenta efectuarii ei. Procurorul are obligatia de a aprecia necesitatea culegerii de
informatii de catre investigatorul acoperit, ceea ce presupune analizarea cererii de autorizare prin
examinarea starii de fapt prezentate. Pentru a fi in masurd sd facd aceastd apreciere, este necesar ca
procurorul care autorizeaza folosirea investigatorilor acoperiti, sd ia cunostinta de intreg materialul
informativ al cauzei, privitor la fapte si persoane, ceea ce incumba obligatia organului de cercetare penala
de a prezenta in modul detaliat, aspectele pe care le cunoaste pand in momentul in care formuleaza
cererea de autorizare. Oportunitatea se referd la aceea cd folosirea investigatorilor acoperiti este
admisibild numai daca recurgerea la acest procedeu de investigare a infractiunilor, este indispensabil si
actual, respectiv aflarea adevérului nu poate fi realizatd pe alte cdi. Se recomanda folosirea
investigatorilor acoperiti, numai atunci cand subzistd indicii (semnalari) suficiente si serioase despre
activitatile ilicite. Admisibilitatea este conditionatd si de urgenta folosirii investigatorilor acoperiti, care
trebuie efectuatd cu promptitudine, situatiile si conditiile in care efectuarea lor este utild impunand 0
oarecare urgenta [4, p.116].

In opinia lui Gh. Mateut, in materia investigatorilor sub acoperire, legea de procedurd penali a
prevazut un control specific care deroga de la dreptul comun al procedurii penale. Astfel, se confera
procurorului un loc central, atat din perspectiva autorizarii recurgerii la aceastd procedura particulara, cat
si din aceea a controlului utilizarii ei. Intr-adevar, procurorul este abilitat s autorizeze recurgerea la orice
metoda particulara de cercetare (utilizarea investigatorilor sub acoperire, a informatorilor sau a
colaboratorilor, punerea sub supraveghere etc.), cu unele exceptii (cum este cazul interceptarii
corespondentei etc.), pentru care competenta revine instantei. Se pare cd dupid emiterea autorizatiei, tot
procurorul este cel care va asigura controlul modului de utilizare a investigatorilor sub acoperire si a
celorlalte tehnici speciale aferente. Procurorul este cel care controleaza dacd datele si informatiile
obtinute de investigatorul sub acoperire sunt folosite cu respectarea procedurii legale si, in fine, tot el este
cel care apreciaza caracterul concludent si util al acestor date sau informatii, in vederea extinderii lor si cu
privire la alte cauze sau alte persoane, fie din oficiu, fie la cererea politiei judiciare ori a organelor
speciale. Aceeasi concluzie se desprinde si in ipoteza in care instanta sau judecdtorul ar autoriza unele
tehnici speciale in cadrul competentei lor (interceptarile si inregistrarile de convorbiri ori comunicari sau
retinerea si predarea corespondentei si a obiectelor ori perchezitia).

Legea nu acorda instantei de judecata sau judecatorului dreptul de a consulta dosarul confidential, nici
macar atunci cand o metoda particulard de cercetare este pusa in aplicare, In urma autorizarii acesteia. Ca
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atare, lipseste orice control jurisdictional asupra utilizarii investigatorilor sub acoperire in procedurile
preliminare. O asemenea lacuna este cu atat mai evidenta cu cét un asemenea control asupra regularitatii
procedurii trebuie exercitat Tn mod obligatoriu de judecatorul de fond in cazurile in care actiunea penala,
fiind pusa in miscare, cel interesat este adus in fata instantei de fond, care, in acest fel, ia cunostinta de
amploarea si pertinenta problematicii [5, p.174-176].

La sfarsitul studiului intreprins in latura reglementarii institutiei investigatorului sub acoperire, mai
constatam cu titlu de concluzii si faptul ca recurgerea la folosirea investigatorilor acoperiti poate avea loc
numai cand aceasta activitate este admisibila. Admisibilitatea este determinatd de necesitatea folosirii
acestei activitati si limita de oportunitate si urgenta efectudrii ei. Procurorul are obligatia de a aprecia
necesitatea culegerii de informatii de catre investigatorul acoperit, ceea ce presupune analizarea cererii de
autorizare prin examinarea starii de fapt prezentate.
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