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Rezumat: Moldova se afla in tranzitia spre economia de piata cu dezechilibre regionale semnificative
cauzate de existenta unei structuri de productie, caracterizata de predominanta agricold, agro-industriald si socio-
economica a micilor orase cu un numar limitat de intreprinderi largi industrial. Astfel, stimularea cresterii
economice in afara capitalei, in special in arii rurale care au suferit de pierderea livrarii traditionale de productie
alimentard a fost una dintre principalele provocari pentru autoritdtile Republicii Moldova de la proclamarea
independentei. In acest articol este prezentatd si analizatd situatia regionald in termenii capitalului uman, pentru a
evidentia necesitatea de a creste competitivitatea capitalului uman care, in viitor, va contribui la cresterea
competitivitatii tarii. Analizand, am ajuns la concluzia ca daca vom investi in capitalul uman, vom creste, ulterior,
competitivitatea tarii.

Cuvinte-cheie: dezvoltarea regionald, capitalul uman, competitie, competitivitatea tarii.

Abstract: Moldova entered in the transition to a market economy with significant regional imbalances
caused by the existing structure of production, characterized by the predominance of agriculture and agro-
industrial and socio-economic dependence of small towns with a limited number of large industrial enterprises.
Thus, stimulating economic growth outside the capital, especially in rural areas that have suffered from the loss of
traditional delivery of food production, was one of the main challenges for the Moldovan authorities since indepen-
dence. In this paper is presented and analyzed regional situation in terms of human capital in order to highlight the
need to increase the competitiveness of human capital which will further increase the country's competitiveness.
The analysis we noticed that if we invest in human capital we will subsequently increase the country's competiti-
veness.

Key-words: regional development, human capital, competition, the country's competitiveness.

Desi istoric pe teritoriul republicii S-au evidentiat mai multe zone distincte, problemele dezvoltarii regionale
nu au fost abordate la modul cuvenit nici in trecut si nici in prezent. in perioada sovietica accentul se punea pe
planificarea departamentald de ramurd, iar problemele regionale aveau un caracter declarativ. In perioada
suveranitatii statale abordarea regionald se reflecta prin prisma schimbarii structurii administrativ-teritoriale, in care
influenta factorilor etnico-politici este prioritara fatd de considerentele economico-sociale si tendintele dezvoltarii
regionale din Europa.

Situatia creatd necesitd o analizd a problemelor regionale cu care se confruntd Republica Moldova, in con-
textul politicilor de dezvoltare regionala aplicate in tarile Uniunii Europene si a tarilor candidate.

Dezvoltarea regionala este o practica de succes aplicatd incepand cu anii 60 ai secolului trecut in unele tari
dezvoltate ale UE, in SUA, Canada, Japonia s.a. Aparitia acestei politici nu a fost condifionata de alocarea unor
fonduri impunatoare, cum se intdmpla in prezent in cazul statelor candidate ale UE, dar de faptul ca de-a lungul
istoriei regiunile au evoluat si s-au dezvoltat in mod diferit i in ritm diferit. latd de ce in prezent asistam la un
peisaj foarte eterogen, din punct de vedere al dezvoltarii acestora.

Dezvoltarea regionald durabild este un imperativ asumat pentru tara noastra si Guvernul Republicii Moldova
si-a confirmat angajamentul ferm pentru distribuirea echitabild a sanselor de dezvoltare pe intreg teritoriul tarii.
Acest lucru este confirmat atat la nivel legislativ, prin Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvol-
tarea regionald adoptata la finele anului 2006, cét si la nivelul planificarii strategice, dezvoltarea regionald ocupand
un loc de seama in Strategia Nationald de Dezvoltare pentru anii 2008-2011 [4].

Strategia nationala de dezvoltare regionald a fost elaboratd in vederea implementarii legii cu privire la
dezvoltarea regionald. Strategia este principalul document de planificare a dezvoltarii regionale care reflecta politi-
ca nationald Tn domeniu si introduce mecanismele nationale ale acestei dezvoltari. Autoritatile publice centrale si
locale, precum s§i reprezentantii societatii civile si ai organizatiilor internationale, au participat la diverse etape de
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elaborare a Strategiei. In special la efectuarea analizei socio-economice a regiunilor de dezvoltare. Astfel, trebuie
analizata si creata o politica eficienta de dezvoltare regionala care ar impulsiona procesul dezvoltarii regionale.

Politica de dezvoltare regionala reprezinta un ansamblu de masuri planificate si promovate de Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, autoritatile administratiei publice locale, in parteneriat cu diversi actori
(privati, publici, voluntari), in scopul asigurdrii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin valorificarea
eficienta a potentialului regional si local.

Pentru a putea fi aplicata politica de dezvoltare regionala, s-au Infiintat 6 regiuni de dezvoltare, care cuprind tot
teritoriul Republicii Moldova. Principalele domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt: dezvoltarea intreprin-
derilor, piata fortei de munci, atragerea investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului I.M.M.-urilor,
imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului inconjurator, dezvoltarea rurala, sanatatea, educatia, invatamantul,
cultura.

In conformitate cu prevederile legale privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, obiectivele de
baza ale dezvoltarii regionale sunt urméatoarele:

o Diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii echilibrate, prin recuperarea
accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare a unor conditii istorice, geografice,
economice, sociale, politice, si preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

o Corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin stimularea initiative-
lor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si
culturala a acestora;

o Stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv in cadrul eurore-
giunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile europene care promoveaza
dezvoltarea economica si institutionala a acestora, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun [5].
Obiectivele generale ale politicii de dezvoltare regionala se referd la diminuarea dezechilibrelor regionale

existente, stimularea dezvoltarii echilibrate si durabile pe intreg teritoriul RM, revitalizarea ,,zonelor defavorizate”,
prevenirea producerii de noi dezechilibre, consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru
dezvoltarea social-economica a regiunilor, stimularea cooperarii interregionale interne si internationale care
contribuie la progresul economic si social.

O politica de dezvoltare regionald judicios promovatd vine sa preintdmpine si chiar sa elimine aceste
fenomene. Dezvoltarea in baza de regiuni mai mari, ca ,,campuri” de planificare si putere socio-economica, ofera
oportunitati Republicii Moldova de a deveni mai competitiva, pe fundamentul utilizarii potentialului net superior
decat cel al unitatilor administrative actuale. Cresterea competitivitatii internationale a Moldovei pe fundamentul
implementarea eficientd a politicilor nationale la nivel local si cu efect pozitiv pentru comunititi puternic
descentralizate (prin utilizarea de facto a principiului autonomiei), participarea civicd si promovarea moderna a
valorilor locale, reprezinta un portofoliu inerent a politicii de dezvoltare regionala.

Iata de ce, consideram ca obiectivul fundamental al politicii de dezvoltare regionald in Moldova va urmari sa
rente: Tn primul rand, dezvoltarea regionala focusatd pe competitivitate este capabila, realmente, sa creasca econo-
mia (exporturile, capacitatea de concurentd interna si externda, volumul si calitatea de producere, veniturile) inclusiv
sustenanta, adicd si orientatd spre suportul social; in al doilea rand, recunoscand cé in viitorul apropiat Moldova
(cel putin in actualul ritm de evolutie) nu va putea beneficia de Fondurile Structurale ale UE, va fi nevoita indi-
vidual sa-si sustind procesele de coeziune, ceea ce inseamna fonduri financiare inexistente la moment, dar care ar
putea fi gdsite n cazul cresterii economice mai sus-amintite.

Modelul de dezvoltare regionald, introdus prin Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
prevede crearea unor regiuni mai mari, cu atributii in domeniul planificarii strategice, care ar complementa
structura teritorial-administrativa existentd. Aceastd abordare ofera posibilitatea reducerii costurilor si a cresterii
capacitatilor de planificare strategicd, mentinind totodata, prestarea serviciilor publice mai aproape de cetateni — la
nivelurile local si raional. Legea privind dezvoltarea regionald corespunde aspiratiilor Republicii Moldova de in-
tegrare europeanad si prevede crearea a doud regiuni de nivel european NUTS II (Nord, Centru), precum si a regiu-
nilor mai mici de nivelul NUTS III (Sud, UTA Gégauzia, regiunea transnistreand si municipiul Chiginau) [6].
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Desi istoric pe teritoriul republicii s-au evidentiat mai multe zone distincte, problemele dezvoltarii regionale
nu au fost abordate la modul cuvenit nici in trecut si nici in prezent. In perioada sovietica accentul se punea pe pla-
nificarea departamentald de ramura, iar problemele regionale aveau un caracter declarativ. In perioada suveranititii
statale abordarea regionald se reflecta prin prisma schimbadrii structurii administrativ-teritoriale, in care influenta
factorilor etnico-politici este prioritara fatd de considerentele economico-sociale si tendintele dezvoltarii regionale
din Europa.

Dezvoltarea Regionala ca instrument de politica, cel putin 1n perioada in care ne aflam, reprezintd un subiect
de interes major printre cercurile academice si politice din Moldova. Aceste preocupari sunt provocate de mai multe
situatii: actualul sistem administrativ-teritorial (in raioane) nu a onorat asteptarile puterii in relatie cu pronosticurile
declarate; nici la nivelul cresterii eficientei relatiei dintre administratie si cetdtean, nici la nivelul rezolvarii operati-
ve a problemelor socio-economice. In ultimii patru ani mai multe proiecte internationale au lucrat in acest domeniu,
contribuind la scrierea catorva proiecte de lege, eliminate, ulterior, de la masa discutiilor; tendinta externa si deja
clara — de integrare europeana, obligd de fapt Moldova, treptat sd preia sistemul de regiuni, intrucat, intreaga Euro-
pa functioneaza in baza regiunilor (de cele mai dese ori mai mari decat unitatile administrativ-teritoriale), precum
si, in procesul de aderare, dezvoltarea regionald constituie un capitol de negocieri destul de important; si nu in ultim
rand, a fost creat subit un nou minister, cel al administratiei publice locale, presupunand sa fie preocupat anume de
aceasta politica.

Péana 1n prezent, totusi constatim ca in Moldova, dezvoltarea regionald drept concept de politica este inca
vag perceputad. Este sesizabild aceastd constringere atdt in conceptia promotorilor publici, cat si in acceptia
majoritatii actorilor interesati ai societdtii civile. Nenumaratele proiecte de lege privind dezvoltarea regionala,
precum si contramandarea deciziilor in vederea adoptarii lor, vin sa justifice acest fapt.

Fiind elaborate de catre autoritatile centrale si expertii straini, s-a creat o situatie 1n care actorii principali, cum
ar fi autoritatile locale, comunitatile de business, societatea civila si chiar populatia, nu au cunostinta despre acest pro-
ces, desi este limpede ca ar trebui sa participe preopinent nu doar la executarea politicilor ce-i afecteaza, ci si la Impar-
tagirea experientelor (practicilor, tendintelor, viziunilor), in vederea formularii corecte a cadrului de implementare.

Discrepantele actuale si crescande 1n relatie cu pietele externe, dar si in raport cu evolutia teritoriilor (piete-
lor) interne ale Republicii, impun argumentata nevoie de stabilire §i promovare a unor politici strategice coerente
de echilibrare, de coeziune si de crestere a capacitatilor economice nationale. Acest mediu de prospectare pune la
baza preocuparilor nationale competitivitatea Moldovei ca element intrinsec al unei economii de piata functionala.

Competitivitatea scazutd a Moldovei explica, de fapt, cauzele problemelor ce coplesesc economia si socie-
tatea Republicii. Produse ieftin vandute sau re-vandute prin canale intermediare, lipsa de piete sau slaba echipare de
oferta si cerere a pietelor interne, abundenta produselor straine si substituirea produselor proprii, incapacitatea de a
concura, inclusiv pe pietele CSI, pragul de rentabilitate scazut al marfurilor produse, salarii §i venituri mici, forta de
ale economiei Republicii pentru anul viitor, cum sunt: cresterea PIB cu doar 4%, capacitatii industriale cu doar 1%,
a agriculturii cu doar 2%, a inflatiei cu 12%, a deficitului comercial cu 0,4 mlrd USD deduc ca in Moldova compe-
nivel de indicatori componenti si capabili sa dinamizeze rolul economiei in plan extern.

La moment, Moldova este mai slab competitiva decat statele vecine si cea mai mare parte a statelor cu care
are Incheiate acorduri de colaborare economica si comerciala.

Competitivitatea este o trasaturd a unei economii dezvoltate. Ea poate fi sporita prin avantajele comparative
si costurile de oportunitate detinute de Moldova in plan extern. Aceasta insa presupune un puternic fundament de
dezvoltare intern. Specializarea, coeziunea si descentralizarea proceselor economice interne constituie principalele
principii ale dezvoltarii unui stat ce urmareste re-amplasarea dinamica pe pietele mondiale (competitive).

Problemele de dezvoltare interna sunt arhicunoscute: incepand de la accesul la finante, lipsda de investitii,
tehnologii invechite si ocupatii exorbitante (ne-bazate pe piata si fara valoare inaltd /adaugatd), de rand cu suportul
inadecvat al infrastructurii, calitatea joasa a fortei de munca, etica siracd de munca si a culturii de business; si
incheind cu coruptia, taxele si procedurile de taxare, inclusiv vamale, impunétoare, birocratie, inflatie etc.

117 state diagnosticate. Indicatorul oglindeste mediul imperfect al business-ului din Moldova, comparativ cu
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majoritatea statelor din lume, fiind depasita de un sir de state slab dezvoltate din Africa chiar, cum ar fi Cameroon
(89), Uganda (85), Zimbabwe (84), Tanzania (82), Nigeria (76) etc. [2].

Indicatorii mai sus-amintiti justifica pe deplin conjunctura critica in care Moldova este impusa sa operationa-
lizeze de urgenta politicile de dezvoltare in consens cu sansele reale pe care le detine la moment. Aceasta inseamna
ca toate politicile actuale si care vor fi in continuare elaborate vor urmari sd pozitioneze performant (pe piete)
Republica Moldova in plan regional extern printre statele vecine, grupele economice din care este parte, inclusiv in
ariile de tendinta politica (cum este cazul integrarii in Uniunea Europeana).

Mediul strategic extern necesita adoptarea unui complex de reguli sustinute si implementate la nivel national,
intern. Discrepantele interne pentru Republica Moldova sunt obstacole de facto si intelese de toti, pentru a
intre Chisindu si restul teritoriului Republicii Moldova, atét la nivel de dezvoltare, contributii, investitii, cat si la
capitolul perspective. Este o problema foarte serioasa si deloc admisibila, chiar daca oragul are statut de capitald. La
sigur, nu este motivul stoparii ritmului de dezvoltare a Chisinaului, ci se vede foarte clar ca potentialul Moldovei nu
este valorificat de cel putin 4 ori, comparabil cu potentialul Chisinaului (care actual detine 45% din PIB, 56% din
productia industriald, 60% din colectarea impozitelor si taxelor, 62% din exporturi, etc.) [1].

Discrepante majore exista si la nivelul dezvoltarii urbane si rurale (amplasarea fortei de munca si calificare,
emigrare, saracie, capital, altele); vin si cele politice (Moldova transnistreana, Gagauzia, Taraclia, si restul Republi-
cii); urmeaza cele geografice (de exemplu, logica configurarii raioanelor Criuleni si Dubasari, ,,peticelor” autono-
me si greu sesizabile (si explicabile) din sudul Moldovei (configuratiile dintre Cahul, Gagauzia si Taraclia)).

Aflate in crestere, aceste imprecizii si dezechilibre sunt cauzate de cadrul ineficient al politicilor promovate,
inclusiv de legislatia inadecvata si mai putin productiva in raport cu obiectivele de dezvoltare proclamate. Centrali-
zarea si concentrarea profunda a resurselor, lipsa instrumentelor functionale de autonomie locala si a mijloacelor de
mobilizare, duc 1n continuare la aprofundarea dezechilibrelor din Republica Moldova.

In general, in baza NUTS al CE, Moldova poate fi impartita, dupa cum urmeazi: NUTS I — toatd Moldova;
NUTS Il — cele 3 regiuni: Nord, Centru si Sud; si NUTS III — de la 5 pana la 9 regiuni). Suntem de parere aici ca
nivelul NUTS poate fi aplicat in politica DR pentru Moldova dupa trasarea conceptuala a regiunilor (inclusiv
obiectivele, scopurile, principiile). La baza trasarii acestora vor fi utilizate analiza pietelor (de capital, comercial,
industrial, service, link-urile dintre ele, resursele umane etc.). Afilierea, legiturile, tendintele, viziunile, strategiile
(daca existd), cantitatea si calitatea pietelor sunt factorii determinanti pentru proiectarea regiunilor [2].

In ceea ce priveste municipiu Chisinau, considerdm ca este obligatoriu ci va fi parte componenti a politicii si
respectiv a Regulamentului privind dezvoltarea regionald, din motive financiare (intrucat acesta contribuie esential
la crearea fondurilor nationale), dar si juridice (politica de dezvoltare regionala este una nationala si include toate
sistemele de nivel local). Probabil, municipiul Chisindu ar putea constitui o regiune singulard (dupa exemplul
Bucurestiului), insd nu poate fi exclusi si din una cu suprafatd mai mare. In plus, populatia municipiul Chisindu nu
este intr-atat de mare $i nu atesta riscul suprapopularii. Uniformizarea popularii regiunilor din Moldova, daca este
cazul, se poate realiza numai prin pozitionarea regionald si a municipiului Chiginau — care chiar daca va precauta
politici putin diferite in actiuni de cele ale regiunilor din tard, in scop si obiective va coincide ireversibil.
Uniformizarea nu trebuie privita gresit doar sub aspect habitual, de populare a regiunilor, ci trebuie perceputd si sub
oblici functionale, cum ar fi repartizarea industriilor de suport, a centrelor de inovatie, a universitatilor si centrelor
tehnologice, a capitalizarii. Probabil, Regiunea Chisindu ar putea face mici abateri de la principiul specializarii, in
relatie cu piata internd. Regiunea Chisindu nu va putea perspicace si competitiv insd sa se pozitioneze pe piete
externe, daca nu-si va specializa clar industriile.

Intr-o etapa initiald diminuarea decalajelor de dezvoltare regionali si-au asumat-o statele nationale. in scurt
timp insad s-a dovedit ca impactul implementarii programelor de dezvoltare regionald realizate de stat, bazate, in
special, pe stimulente fiscale, este destul de slab. Renasterea miscarilor regionaliste din anii 70, realizarea refor-
melor administrative intr-un sir de tari prin care au fost legiferat nivelul regional, extinderea teritoriului Comunitatii
Europene si transferarea catre institutiile comunitare a tot mai multor atributii ale statelor nationale au contribuit la
schimbari radicale fatd de fenomenul dezvoltarii regionale.

In tarile Europei Centrale si de Est dezvoltarea regionala este un fenomen mai nou, aparut si promovat mai
intens, gratie procesului de democratizare si intensificarii dezvoltarii socio-economice in cadrul mentinerii si
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fortificarii integritatii teritoriale si a largirii colaborarii benefice interstatale. Accentul de baza se pune pe crearea
unitatilor, asa-numitor regiuni teritoriale, separat de structura administrativ-teritoriala interna existentd a statelor si
cresterea echilibrata generala a nivelului social-economic al acestor structuri.

In urma cercetarilor efectuate de citre cercetitorii Laboratorului de cercetari stiintifico-metodice in econo-
intreprinderile din Moldova devine o problema viabila si foarte acutd, deoarece nu se intreprind masuri concrete
pentru a putea atinge o competitivitate strategica si ca intreprinderile noastre sa poata concura pe viitor cu
intreprinderile de pe piata europeand sau de pe piata mondiala.

Intreprinderile ar trebui sa isi focuseze atentia asupra obiectivelor strategice pe care si le stabilesc, asupra ca-
pitalului uman al intreprinderii. O atentie deosebita ar trebui sa o acorde dezvoltarii potentialului profesional al spe-
cialistilor pentru ca doar investind in oameni, inovatii, doar aducand suflul noului in cadrul intreprinderilor moldo-
venesti, Republica Moldova va putea iesi din impas, din perioada de stagnare si va putea accede spre pietele
europene si concura liber cu marfurile straine.

In urma analizei datelor sondajului efectuat in anul 2012 de citre cercetatorii Laboratorului de cercetdri stiintifico-
metodice in economie la care au participat peste 500 de respondenti de la diverse intreprinderi din nordul Moldo-

printre care corespunderea cerintelor profesionale, activitatea la locul de munca, informarea in domeniul economiei
de piata, ridicarea regulatd a nivelului profesional, capacitatea de a concura pe piata si altele. Majoritatea respon-
regulatd a nivelului profesional, comunicabilitate, corespunderea cerintelor profesionale. Interpretarea grafica a
rezultatelor este redatd mai jos.

......

Ne | Factorii competitivitatii Aprecierea importantei factorului, %
personalului 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | Corespunderea cerintelor

profesionale 285 (298 | 173 | 59 | 40 | 38 | 32 | 32 | 11 | 27

2 | Activitatea la locul de munca | 25,0 | 39,7 | 13,9 3,2 1,9 4.6 2,7 2,4 3,7 2,4
3 | Detinerea de necesitati, va-
lori, perspective

4 | Informarea in domeniul eco-

115 | 314 | 250 | 7,0 6,4 4,3 5,6 3,0 3,8 1,6

.. e 27,7 | 26,4 | 189 | 11,7 | 43 35 2,4 2,4 1,4 0,8
nomiei de piatd

5 | Ridicarea regulata a nivelului
profesional

6 | Eficienta realizarii potentia-
lului de calificare

7 | Adaptarea potentialului psiho-
fiziologic la schimbari

8 | Capacitatea de a concura pe
piata

9 | Caracteristicile ereditare 93 | 176 | 240 | 128 | 99 | 43 3,0 54 | 6,7 6,7
10 | Comunicabilitate, relatiile cu
managerii, colegii, partenerii, | 28,8 | 22,6 | 125 | 4,6 3,8 2,4 4.8 8,0 4.8 7,0
clientii

37,0 | 240 | 91 6,4 8,3 4,8 3,5 0,8 3,8 1,9

15,7 | 336 | 17,9 | 9,6 51 8,8 3,0 3,5 1,9 0,6

211 | 248 | 149 | 112 | 96 4,6 8,3 1,6 1,9 1,9

26,9 | 232 | 149 | 91 5,6 3,2 4,6 51 6,2 1,6

Sursa: Elaborat de autor in urma analizei datelor sondajului.

Sumam din cele relatate ca in dezvoltarea regionald, Moldova trebuie sa se focuseze pe obiective foarte clare
si pertinente necesitatilor de dezvoltare. Se vor evita declaratiile vagi de tipul ,,cresterea socio-eConomicd” sau
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»reducere a dezechilibrelor” — subintelese in orice strategie sau politica promovata de Guvern, Intrucat un obiectiv
fundamental vizand cresterea economica si reducerea dezechilibrelor interne urmareste explorarea de noi piete, noi
standarde, noi masuri, existente in plan mondial i pe baza carora pot reusi procesele de coeziune interna.
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