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Given that integration in various spheres of international relations became a priority
trend, the joint effort of the international community in combating crime can be considered
certainly one of the priorities of the international cooperation. In the process of cooperation
the states resolves important issues such as harmonizing the qualifications of offenses
endangering several states, coordinate the measures for their prevention and repression,
achieving jurisdiction over offenders, legal assistance in criminal matters.

Among the various forms of the international cooperation, the one that has evolved the
most in recent years is the international legal assistance - an effective form of international
cooperation by a state to another state seeking or offering help in obtaining evidence in
criminal cases.

In this article the author aims to elucidate and analyze, in terms of international
regulations and doctrinal views, the notion, the forms and the peculiarities of the international
legal assistance in criminal matters institution.

In sens larg, asistenta juridicd internationald constd in ajutorul dintre doud state in
vederea realizarii activitatilor jurisdictionale in afara competentei teritoriale a acestora. Ca
manifestare traditionald a suveranitatii, exercitarea functiilor jurisdictionale de catre
autoritatile judecatoresti ale unui stat se circumscrie in interiorul frontierelor acestui stat. Cu
toate acestea, asa provocari ca migratia si interdependenta crescanda dintre indivizi si
intreprinderi (in materie civild), securitatea si lupta contra delicventei internationale (in
materie penald) obligd la adoptarea mecanismelor juridice care ar permite o actiune
extrateritoriald in exercitarea jurisdictiei, cu respectarea suveranitatii statelor si a drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Dictionarul juridic defineste asistenta judiciard in domeniul dreptului international
public ca fiind ,,un fel de asistenta acordata de catre statul solicitat in privinta anchetelor si a
procedurilor in materie penala, desfasurate in statul solicitant indiferent daca asistenta este
cerutd sau acordata de catre o instanta sau de o alta autoritate competenta” [18].

La inceputul secolului al XX-lea normele internationale in materia asistentei juridice
internationale din considerentul numarului limitat al acestora nu formau o institutie juridica
independenta. In special, in afard de extridarea infractorilor, conventiile sau actele speciale
destul de rar contineau prevederi privind ,,alte forme de asistentd juridica a statelor” care
presupuneau in acea perioadd comisiile rogatorii, facilitarea prezentei martorilor, comunicarea
documentelor, furnizarea de informatii, dosare si documente [15, p.258].

Astazi, gratie sporirii considerabile a numadrului tratatelor specifice, cooperarea
internationald Tn domeniu se realizeaza in diferite directii si la mai multe niveluri. Aceasta,
dupa caracterul sau, poate fi oficiala sau neoficiala, iar dupa intindere — bilaterala sau
multilaterald. Desavarsirea institutiei asistentei juridice internationale in materie penald s-a
realizat prin crearea unui sistem de norme internationale specializate, consacrate in tratate
internationale distincte [2; 3; 4; 10; 11 etc.] sau in sectiuni separate ale tratatelor (spre
exemplu, la nivelul Consiliul Europei: art. 8 din Conventia europeand din 1977 pentru
reprimarea terorismului; Protocolul din 2003 de amendare a Conventiei europene pentru
reprimarea terorismului; art. 8-31 din Conventia europeana din 1990 privind spadlarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii; art. 26-31 din Conventia
penala din 1999 privind coruptia; Protocolul din 15 mai 2003 la Conventia penald privind
coruptia etc.) care reglementeaza relatiile internationale interstatale in procesul asistentei
juridico-penale internationale. Astfel, asistenta judiciard internationald in materie penald se
solicitd de catre autoritatile judiciare competente din statul solicitant si se acorda de
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autoritatile judiciare din statul solicitat, in baza tratatelor internationale sau, in lipsa acestora,
pe baza de reciprocitate.

In opinia cercetitorului V. Milinciuc, de reguli, mai efective sunt tratatele bilaterale in
domeniu. Concomitent, acelasi autor sustine ca, exista situatii cand apar relatii intre state cu
un nivel diferit de dezvoltare, cand o asemenea cooperare nu beneficiaza de sustinere in statul
mai slab dezvoltat. In asemenea circumstante, din punct de vedere politic, este mai bineveniti
cooperarea multilaterala [16, p.8].

Suntem de parerea ca, diversele nivele ale cooperarii in domeniu se completeaza
reciproc, nefiind alternative. Tratatele bilaterale, fiind mai detaliate, exprimad intr-o masura
mai reusita interesele partilor. Totusi, astfel nu se reduce importanta tratatelor multilaterale in
dezvoltarea practicii in domeniu, acestea consacrand esenta instrumentelor juridice necesare
pentru reglarea problemelor in materia asistentei juridice internationale, in baza standardelor
din domeniul drepturilor omului si a principiului suveranitatii.

Este important ca, cooperarea internationala in domeniu sa se bazeze pe o recurgere
echilibrata la elementele proprii. Aplicarea unei abordari flexibile In domeniul asistentei
juridice internationale, bazata pe dezvoltarea unui ansamblu de relatii bilaterale n complex cu
prevederile unor tratate multilaterale care stabilesc directiile de baza ale acestei cooperari,
prezinta avantaje in ce priveste eficienta luptei contra criminalitétii transnationale.

Consideram cad asistenta juridicd internationald In materie penald reprezintd un
mecanism, o forma largd, directd si eficientd a cooperdrii judiciare internationale care permite
unui stat de a obtine de la un alt stat mijloace de proba necesare in cadrul anchetei sau a
urmaririi penale. De aceeasi parere este si cercetatorul canadian Kimberly Prost care sustine
ca ,,asistenta juridica internationala in materie penala reprezinta un proces prin care un stat
solicitda sau ofera unui alt stat ajutor in vederea colectarii probelor in cauzele penale” [9,
p.3].

Merita atentie si definitia formulata de catre V. Milinciuc care considera ca ,,asistenta
Jjuridica internationala in materie penala reprezintd activitatea autoritatilor competente ale
unui stat (solicitant), bazata pe legislatia interna a acestuia, desfasurata in vederea realizarii,
in conformitate cu conditiile fixate un tratate internationale, a unor insarcinari judecatoresti,
de anchetd sau a celor care parvin de la alte autoritati publice competente, in vederea
realizarii pe teritoriul altui stat (solicitat) a unor actiuni procesuale §i de ancheta in vederea
dobdndirii probelor necesare pentru cauza penald anchetata in statul solicitant” [16, p.19].

De multe ori, notiunea de asistenta penald internationalda imbracd doud acceptiuni: 0
acceptiune mai restrdnsd, aga numita asistenta juridica cu caracter judiciar (in foro), prin care
se intelege asistenta pe care organele judiciare din diferite state si-o acordd in cursul
procesului penal si care se manifestd In mod obisnuit in efectuarea sau in trimiterea actelor de
procedurd necesare in cadrul acelui proces; si o acceptiune mai larga, prin care se intelege
asistenta oferitd in general in cadrul luptei impotriva infractionalitatii (in et extra foro), care
este intrebuintatd pentru a desemna activitatea de cooperare intre state in materie penala [6,
p.xii].

De mentionat ca, la inceputul sec. al XX-lea, F. Martens a fost printre primii care, fara
a defini asistenta juridica internationald in materie penald (pentru cd aceasta nu exista inca in
calitate de institutie distinctd), a indicat doud particularitati de baza ale acesteia:

1. Modul de realizare de catre state a fortei de pedeapsa in interiorul acestora, determinata
de legi teritoriale, constituie baza pentru asistenta juridica internationala in materie penalda,
deoarece cea din urma presupune existenta unei proceduri penale normale, fiind imposibila
in afara acesteia.

2. Conditiile si volumul asistentei juridice reciproce acordata de catre state in materie penala
pot fi determinate cel mai bine prin intermediul tratatelor internationale. Tratatele incheiate
de catre state completeaza si modifica ordinea teritoriala de realizare a fortei de

constrdangere (de pedeapsa, de reprimare) conform scopurilor fixate de catre state in domeniu
[15, p.213].
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Doua trasaturi importante ale institutiei asistentei juridice internationale in materie
penala pot fi deduse din expunerile lui Fyodor Martens, si anume: fixarea in textul tratatelor
internationale a obligatiilor reciproce ale statelor in domeniul asistentei juridice si realizarea
unei asemenea asistente in baza legislatiei interne a statului solicitat.

In acelasi context, constatand ci obiectul asistentei juridice internationale in materie
penala constituie organizarea unei colaborari internationale intre organele judiciare din
diferite state in vederea asigurdrii unei bune administrdri a justiiei, am incercat sd mai
evidentiem unele particularitati ale acestei institutii juridice:

1. Asistenta juridicd internationald in materie penald poate fi acordatd la orice etapa a
procesului penal.

2. Asistenta juridico-penald internationald este oferitd ca raspuns la o cerere care se bazeaza
pe un tratat, un acord, pe dispozitii legislative reciproce sau pe curtoazie internationala
(comitas gentium).

3. O particularitate care diferentiaza asistenta juridicd internationala de alte forme ale
cooperdrii judiciare internationale constd in transmiterea partiala de catre statul solicitant
celui solicitat a competentei sale exclusive asupra cauzei penale.

4. Un mare avantaj al asistentei juridico-penale internationale consta in faptul ca aceasta poate
imbraca diverse forme. Acestea constituie latura substantiala in organizarea asistentei juridice
internationale, iar activitatea prin care formele sunt aduse la indeplinire constituie latura
formald a cooperdrii dintre state in domeniul acestei asistente juridice.

Cadrul formelor de asistenta juridica internationald a luat fiinta si s-a largit treptat in
secolul al XX-lea, iar tendinta actuala este nu numai de sporire a formelor de asistenta juridica
internationald, ci si de universalizarea a acestora [8, p.5]. Sfera de aplicare a tratatelor privind
asistenta juridica internationald in materie penald este In stransa legdturd cu formele asistentei,
deoarece cele din urma caracterizeaza si concretizeaza domeniul relatiilor juridice
reglementate de catre tratatele respective. Forma concreta de asistentd juridica se realizeaza in
acele actiuni procesuale indeplinite de catre statul solicitat in baza cererii autoritatii
competente a statului solicitant.

Denumirea acestor actiuni poate varia in corespundere cu specificul procesului penal
al statelor, forma asistentei elucidand nu definitia, ci esenta actiunii rezultatul careia este
scontat. Astfel, in doctrind forma asistentei juridice internationale in materie penala este
definitd ca fiind o sarcind speciala orientatd spre elucidarea adevarului si elaborarea unei
hotarari legitime asupra cauzei, sarcind solicitatd de catre autoritatile competente ale unui stat
si realizatd prin indeplinirea de catre organele competente ale statului solicitat a unor actiuni
procesuale in baza legislatiei proprii, cu posibilitatea ludrii in considerare a specificului
legislatiei nationale a statului solicitant [16, p.26-27].

Tratatul-tip privind asistenta juridica in materie penald adoptat de catre Adunarea
Generalda a ONU la 14 decembrie 1990 [12] prevede urmatoarele forme de asistenta: a)
obtinerea de marturii si declaratii; b) punerea la dispozitie a persoanelor arestate sau a altor
persoane pentru a da declaratii sau pentru a acorda ajutor la desfasurarea anchetei; C)
remiterea documentelor judiciare; d) perchezitiile si sechestrarile; €) examinarea obiectelor si
a locurilor; f) furnizarea de informatii si a mijloacelor de proba; g) furnizarea originalelor sau
a copiilor certificate conforme dosarelor si a documentelor pertinente, acestora atribuindu-se
documentele bancare, financiare, registrele care demonstreazd modul de functionare al
intreprinderilor sau activitatile comerciale ale acesteia [13, art. 1, p.2].

Aceasta insd nu reprezintd o enumerare exhaustiva a formelor de asistentd juridica
internationala in materie penald. Dupa cum se indica si in Ghidul asupra Tratatului tip
privind asistenta juridica in materie penala [17, p.38-39], din enumerarea inclusa in acest
tratat ,, partile vor alege formele de asistenta solicitate, si, de asemenea, vor recurge la alte
forme considerate necesare de catre statele - parti. Unele state insa pot opta pentru
recurgerea la formulari generale dupa exemplul p.1 al art.1” [13, art. 1, p.1], adicd vor
negocia doar sfera de aplicare a tratatului, solutionand ulterior problema formelor de asistenta
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in dependentd de solicitarile parvenite. Important este ca formele de asistentd consacrate
printr-un tratat international sa reflecte necesitatile partilor, in conformitate cu prevederile
legislatiei procesual-penale nationale.

Conform legislatiei nationale a Olandei, spre exemplu, in sfera asistentei juridice in
materie penald in afard de formele indicate in Tratatul tip al ONU privind asistenta juridica in
materie penald, sunt incluse si asa proceduri specifice ca primirea rapoartelor medicale si
stomatologice (cu acordul pacientului prezentat in forma scrisd), remiterea cazierelor
judiciare, prezentarea de informatii privind posesorii anteriori de telefoane mobile,
prezentarea informatiilor privind datele din pasaport (asemenea informatii se pastreazad la
autoritatile municipale olandeze) etc.

In Portugalia, in baza Conventiei europene din 1959 privind asistenta juridica in
materie penald este posibila primirea de documente bancare, interceptarea convorbirilor
telefonice, verificarea corespondentei postale, realizarea expertizelor etc. Totodata, in
Germania se poate acorda asistenta juridica in materie penald prin asa forme ca: identificarea
vizei de resedintd si a domiciliului de facto, identificarea proprietarilor mijloacelor de
transport si ai telefoanelor mobile; verificarea canalelor de realizare a marfurilor si a
mijloacelor de transport etc. [1].

Doctrina sustine ca, dupa cum functioneaza pe baza de tratate sau in afara acestora,
formele de asistentd internationald juridico-penala pot fi grupate in: forme consacrate si in
forme eventual acceptabile [6, p.xiii].

In cadrul formelor de asistenta juridica penald consacrate un prim grup al acestora il
constituie formele care servesc la realizarea luptei Tmpotriva fenomenului infractional in
general, facilitind prin transmiterea de informatii, combaterea criminalitatii, mai ales, sub
aspectul preventiei generale. Informatiile procurate prin intermediul acestor forme pot servi
deseori si la descoperirea, urmarirea si solufionarea unui caz concret, precum si la cunoasterea
antecedentelor unor infractiuni, facilitdnd identificarea acestora si individualizarea pedepselor
ce se aplica. Aceste forme de asistentd prin informare aduc, prin urmare, un raport direct in
sfera preventiei generale, si un aport eventual si indirect in sfera activitatii de represiune.

Daca ne referim la formele de asistentd internationala eventual acceptabile, acestea,
spre deosebire de formele de asistentd juridica penald consacrate, nu functioneaza pe baza de
tratate ci pe baza sistemului declaratiilor de reciprocitate. Aceasta cale este folosita, de regula,
de statele vecine care au frontiera comund, incat trecerea acestora de catre infractori este
foarte frecventd, iar faptele prin continuitatea sau conexitatea lor privesc ambele teritorii [8,
p.7].

Asadar, aceste forme de asistentd juridica sunt determinate in genere de pozitia
geografica a statelor si de fenomenele infractionale specifice acestei pozitii, precum si de
gradul intens de trafic maritim, aerian sau feroviar dintre aceste state. Formele de asistentd
juridicd ce fac parte din aceasta categorie pot fi, in materie penala, destul de variate, in functie
de interesele pe care statele care recurg la aceste forme le pot avea intr-un anumit moment. O
analizd detaliatd a acestor forme este dificild si lipsitd de interes pentru asistentd juridica
internationald in materie penald. Ne marginim deci la cateva exemple la forme de existenta
juridica bilaterala.

O forma de asistenta judiciara bilaterala folosita de obicei de catre statele invecinate, o
constituie angajamentul luat de fiecare stat de a avansa cheltuielile de transport si intretinere,
pe teritoriul respectiv, a martorilor chemati dintr-un stat Tnaintea instantelor din celalalt stat.
Tot o forma de asistenta juridica bilaterald intre state vecine este citatd de Robert Legros [7]
cu privire la raporturile dintre Franta si Belgia. Astfel, arata autorul, intre autoritatile franceze
si belgiene, ca urmare a unei intelegeri, a putut fi pusd in aplicare o procedurd utila, intr-o
cauza de asasinat a unui agent de politie din Bruxelles: prevenitul Jaclues Zanotta, definut in
Franta pentru o infractiune comisa in Belgia a fost ,,imprumutat” anchetatorilor belgieni
pentru a se putea determina locul unde a fost ingropat corpul agentului de politie.
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Astfel, putem conchide ca statele au libertatea, cu respectarea propriilor legi penale si
procedurale, sa foloseasca orice forma de asistenta juridica in vederea luptei eficace contra
fenomenului infractional.

Formele consacrate de asistenta juridica internationald in materie penald ar putea fi
grupate, la randul lor, in douda mari categorii: forme cu caracter informativ si forme cu
caracter procesual [5, p.88].

Primei categorii se atribuie formele care servesc la realizarea luptei Tmpotriva
fenomenului infractional in general, facilitdnd prin transmiterea de informatii, combaterea
criminalitatii. Informatiile procurate prin intermediul acestor forme pot servi deseori si la
descoperirea, urmarirea si solutionarea unui caz concret, precum si la cunoasterea
antecedentelor unor infractiuni, facilitind identificarea acestora si individualizarea pedepselor
ce se aplica. Aceste forme de asistentd prin informare aduc deci un raport direct in sfera
prevenirii generale, si un aport eventual si indirect in sfera activitatii de represiune. Fac parte
din grupul formelor consacrate care au drept obiect procurarea de informatii (forme cu
caracter informativ): remiterea de copii sau extrase de pe hotararile judecatoresti, remiterea
cazierelor judiciare si schimbul de informatii privind o serie de probleme care intereseaza
statele in lupta lor comuna contra criminalitatii [5, p.88].

In raport cu functiunea lor indirectd, procurarea de informatii este utild realizarii in
bune conditii a justitiei penale. Toate legislatiile penale admit astizi ca, pentru aplicarea unei
pedepse juste trebuie sa se tind seama de personalitatea infractorului, personalitate care, din
punct de vedere penal, poate fi cunoscutd si prin antecedentele sale, prin condamnarile sale
anterioare. Asadar, remiterea de copii sau extrase de pe hotararile de condamnare, remiterea
fiselor de antecedente penale au un rol important in individualizarea pedepsei: la luarea unor
masuri ca suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, inlocuirea raspunderii penale, la
acordarea gratierii sau in procesul reabilitarii judecatoresti [8, p.8].

Cea de-a doua grupa de forme consacrate in care asistentd juridica internationald in
materie penald poate fi efectuata priveste formele cu caracter procesual. Formele de asistenta
cu caracter procesual se caracterizeaza prin aceea ca ele se desfasoara in sfera activitatii de
represiune in mod concret, fiecare din aceste forme reprezentand un mijloc de colaborare intre
state in realizarea represiunii impotriva unor infractiuni determinate [5, p.88].

Desfasurarea in bune condifii a procesului penal, temeinicia solutionarii cauzelor
reclama cu necesitate in fiecare caz cunoasterea completa a faptelor asa cum ele s-au petrecut
in realitate. Aceasta presupune faptul ca organele care sunt chemate sa cerceteze si sa constate
adevarul material trebuie sd aiba intotdeauna la indeméana mijloacele necesare pentru
solutionarea unei cauze penale. Uneori acestea nu pot fi obginute decat apeland si solicitand
concursul organelor judiciare din alt stat. Formele de asistentd cu caracter procesual sunt
menite sa realizeze colaborarea intre state in scopul infaptuirii justitiei in cauzele penale
contribuind astfel la activitatea de preventiune speciala i generala.

Astfel, cooperarea statelor in lupta contra infractiunilor care fac obiectul unor cauze
penale poate fi infaptuit prin urmatoarele forme de asistenta cu caracter procesual: cooperarea
organelor de politie criminala, comisiile rogatorii, inmanarea de citatii, remiterea de detinuti
in scopul audierii sau confruntdrii, transmiterea materialelor judiciare, extradarea,
recunoasterea hotararilor penale straine etc.

Referindu-ne la perspectivele dezvoltarii formelor de asistentd juridicd in materie
penald in contextul tratatelor internationale, tinem sa mentionam, in calitate de un nou nivel al
impotriva criminalitafii transnationale organizate, in Conventia Natiunilor Unite din 2003
impotriva coruptiei, Conventia din 2000 privind asistenta juridica in materie penald dintre
statele-membre ale Uniunii Europene si in cel de-al Doilea Protocol aditional din 2001 al
Conventiei europene din 1959 privind asistenta juridicd in materie penald. Acestea permit
utilizarea in procesul interogarilor a videoconferintelor sau a altor mijloace tehnice actuale,
realizarea anchetelor comune si utilizarea unor metode speciale de ancheta (a livrarilor
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controlate, urmarirea electronica sau a altor forme de urmarire) in cazul acordarii asistentei
juridice [14, p.3].

Cele expuse ne permit sa conchidem ca asistenta juridica internationala in calitate de

institutie juridica, creatd, in special, in perioada postbelica, se caracterizeaza prin faptul ca, in
limitele a doud ramuri de drept — international si procesual penal, aceasta a comasat normele
care reglementeaza relatiile reciproce din domeniul asistentei juridice in materie penala a
autoritatilor competente, nationale si straine, ale statelor. Institutia asistentei juridico-penale
internationale se afla in continud dezvoltare - prin consacrarea de noi forme de asistentd si
prin simplificarea multor proceduri in domeniu - normele acesteia fiind consacrate atat in
textele tratatelor internationale, cat si in legislatia interna a statelor.
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