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Elaborarea si adoptarea legii cu privire la instituirea executorilor

judecitoresti privati - imperativ al timpului

Die Erarbeitung und Verabschiedung des Gesetzes in Hinsicht auf das

Griinden selbstindiger Gerichtsvollzieher — Imperativ der Zeit

Dieser Artikel behandelt bestimmte Probleme im Bereich der Erarbeitung und
Verabschiedung von Gesetzen in Hinsicht auf das Griinden selbstandiger Gerichtsvollzieher. Es
stellt den Bedarf und die Notwendigkeit der Einfiihrung dieses Gesetzes dar, zwecks
Verbesserung des Vollstreckungssystems der Republik Moldau, und der Anpassung an die
Kriterien der Europdischen Union. Gleichzeitig wird eine Reihe von Problemen herangegangen,
die das Einfiihren dieses Gesetzes verhindern, besonders die Modifizierung und Ergénzung des

Vollziehungsgesetzbuches der Republik Moldau.

Problemele cu care se confruntd sistemul de executare din Republica Moldova sunt
conditionate de transformarile si reformele ce se produc in toate sferele vietii sociale. Perioada
de tranzitie prin care trece tara noastrd determina un nou mod de viata, constituirea unui stat de
drept in care democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul sunt declarate valori supreme. Sistemul de
executare in Republica Moldova are tendinta de internationalizare si de stabilire a unui echilibru
in vederea solutionarii juste si obiective a cauzelor de incdlcare a drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

Daca in Romania s-a efectuat trecerea sistemul executorilor privati in anul 2000 [a se
vedea: 2], apoi in Republica Moldova acest lucru se efectueaza in prezent, dar, spre regret, nu au
fost efectuate schimbari la Codul de executare, care nu va facilita activitatea acestor executori
privati. Trebuie sa remarcam ca existd o Nota Informativa la proiectul Legii privind modificarea

si completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004



unde sunt propuse un sir de schimbari [4]. Pentru punerea in aplicare a noii Legi privind
executorii judecatoresti, se necesitd in mod prioritar amendarea prevederilor Codului de
executare (cartea ntai), prevederi procedurale fara de care nu poate fi implementat noul concept
de executare a hotararilor judecatoresti, care ar facilita implementarea Legii cu privire la
instituirea executorilor judecdatoresti privati [3], insda acest lucru se va intampla, in opinia
noastra, abia in anul 2011, pentru ca e greu de crezut ca Referendumul Constitutional, alegerile
parlamentare anticipate si cele prezidentiale care vor avea loc in septembrie §i noiembrie a anului
curent vor oferi posibilitatea ca aceste modificari si completari sa fie efectuate. Prin urmare,
aceste neconcordante intre Codul de executare si Legea cu privire la instituirea executorilor

Jjudecatoresti privati va impiedica, in mare masurd, activitatea executorilor privati.

Este cert ca vechiul sistem de executare nu functiona in mare parte din cauza
ca executorii nu erau motivati sa-si faca meseria, pentru ca aveau salarii mici. Ca urmare, in
opinia ministrului Justitiei a Republicii Moldova A. Tanase, aproape jumadtate din cazurile
pierdute la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) de statul moldovenesc aveau
ca temei neexecutarea deciziilor judecatoresti. Pe de-asupra, banii pe care-i aloca statul justitiei
vechiul sistem 1ii folosea fara chibzuinta. Executorii judecatoresti, potrivit noii legi adoptata
de legislativ la 18 iunie 2010, nu vor mai fi platiti de stat. Acestia vor lucra ca notarii, vor avea
propriile firme, cu angajati remunerati, si vor trebui sa plateasca impozite si contributii sociale.
Autoritatile sustin ca sistemul de executori judecatoresti privati va fi mai eficient si in plus

va permite statului sa economiseasca.

Anterior, expertii Consiliului Europei, aflati intr-o vizita de documentare in Republica
Moldova, au constatat ca sistemul de executare nu dispune de resurse financiare suficiente pentru
executarea corespunzatoare si efectivd a hotararilor judecatoresti. Astfel, desi costurile
intretinerii sistemului de executare silitd au sporit de la circa 5 milioane lei in anul 2004 pana la
41 milioane lei in 2009, mijloacele alocate pentru intretinerea sistemului continud sa fie
insuficiente pentru o functionare eficace. Astfel, pe parcursul anilor, oficiile de executare s-au
confruntat cu carenta cronicd de resurse elementare pentru procesul de executare, precum:
combustibil, timbre, plicuri, rechizite de birou. Lipsa mecanismelor de motivare a executorilor
judecatoresti a determinat fluctuatia deosebit de intensa a cadrelor in sistemul de executare si
imposibilitatea mentinerii in sistem a specialistilor calificati. In aceste circumstante, s-a conturat
necesitatea identificarii unor solutii viabile pentru redresarea situatiei create.
De asemenea, in rezultatul unui studiu complex privind cauzele legislativ-institutionale de

condamnare a Republicii Moldova de catre CEDO, efectuat cu suportul Misiunii OSCE, a fost



formulatd recomandarea de a reexamina conceptual statutul executorilor judecatoresti, fiind

consideratd drept o solutie oportuna liberalizarea acestei profesii.

Astfel, prin aceastd lege, executorii judecatoresti vor fi persoanele care indeplinesc o
activitate de interes public, fiind investiti de catre stat cu competente de executare a hotararilor
judecatoresti. Executorul judecatoresc va desfasura o activitate liberald care nu constituie
activitate de profit, iar principalul scop de investire in functie a acestora este executarea

hotararilor judecatoresti.

Spre deosebire de modul de organizare in prezent a activitatii executorilor judecatoresti,
care activeaza in cadrul oficiilor de executare existente in fiecare circumscriptie a judecatoriilor,
executorii judecatoresti privati 1si vor desfasura activitatea in cadrul unui birou in care vor putea
functiona unul sau mai multi executori asociati. Drepturile si obligatiile executorilor care
activeaza in acelasi birou vor fi stabilite prin contract. De asemenea, pentru a asigura accesul
nestingherit al cetatenilor la serviciile prestate de executori, legea stabileste ca programul de
activitate al birourilor va fi aprobat de Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, care va fi

organizatia profesionald, formatd din toti executorii judecatoresti.

Noua lege, pedeoparte, vascuti statul deobligatia dea-i plati pe executorii
judecatoresti, acestia urmand sa fie platiti de debitori. Pe de altd parte, ii va responsabiliza
si motiva material pe cei care trebuie sa puna in aplicare hotararile judecatoresti. Totodata, se
urmareste scopul de a micsora numarul de plangeri adresate Ministerului Justitiei avand ca obiect
activitatea desfasuratd de executorii judecatoresti, dar intarirea disciplinei si cresterea gradului de
profesionalism al executorilor judecatoresti trebuie sa ramina principala preocupare a factorilor

de decizie al viitoarei Uniuni Nationale a Executorilor Judecatoresti din Republica Moldova.

Autorii legii spun ca s-au bazat pe ideea ca sistemele private prin definitie ar trebui
sa functioneze mai eficient deoarece se bazeaza pe interes personal. Totodata, in acest caz,
interesul personal al executorilor nu va prevala asupra intereselor celorlalte parti. Desigur, exista
anumite instrumente care ar impiedica punerea in capul mesei a interesului personal. Unii experti
sustin ca printre cele mai importante instrumente vor fi controlul judecétoresc si, nu in ultimul
rand, faptul ca orice prejudiciu cauzat de catre executor va fi recuperat din contul sau personal,
ceea ce-l vaimpune pe executorul judecatoresc sa fie corect si sd intreprinda toate actiunile

in stricta conformitate cu legislatia in vigoare.

Insa, alti experti nu sunt totusi atat de siguri ci reforma se va realiza fara cusur, desi

0 considera necesard. Ne raliem si noi la aceste opinii si consideram ca interesul personal



al executorului, adica castigul care-l va motiva, va da randament doar atata timp cat datoriile
de recuperat vor fiimportante in expresie baneasca. Este evident ca sumele de milioane,
in principiu, sunt in dosarele economice sau in unele dosare civile serioase. In aceasta ordine de
idei, este evident ca va fi 0 lupta acerba pentru dosarele mari care vor aduce si sume fabuloase de
bani. Cu toate acestea, executorii din localitatile rurale unde se executd o cota de teren sau niste

bunuri impartite intr-o familie vor avea mult mai putin de castigat.

In opinia noastrd, existi un sir de cauze care pot influenta in mod negativ la
implementarea acestei legi ce tin de mentalitatea oamenilor si de gradul de dezvoltare a
congstiintei juridice a popuilatiei. Este demonstrat deja ca legile functioneaza bine in tarile unde
de la executarea hotararilor. In majoritatea tarilor cu regim democratic sa nu executi o hotarire
judecitoreascd este o infractiune si este 0 problemd chiar de culturd juridici, morala etc. In
aceastd ordine de idei, nihilismul juridic i constiinta juridicd care este la un nivel destul de
scazut la cetatenii Republicii Moldova se va transforma intr-o bariera destul de serioasa in calea

implementarii acestei reformece destul de necesare.

Mai multi experti sustin, pe bund dreptate, ca noua lege ar avea sanse maxime dacd
intregul sistem judiciar s-ar debarasa de balastul trecutului totalitarist. Pana in prezent, in
Republica Moldova, sistemul de executare silita este pus in sarcina Ministerului Justitiei si se
realiza prin intermediul Departamentului de executare si al oficiilor de executare teritoriale.
Totodata, este necesar de a conlucra cu Conducerea Uniunii Internationale a Executorilor
Judecatoresti si Ofiterilor Judiciari si cu Uniunea Executorilor din Romdnia ca experienta
acumulatd sa fie perceputd de executorii privati din Republica Moldova. Trebuie utilizat la
maximum Acordul de colaborare intre ministerele de profil din Romania si Republica Moldova
incheiat la Inceputul anului 2010 prin care Romania va asista Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova la promovarea reformei privind instituirea executorilor judecatoresti privati in tara

noastra.
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