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PRELIMINARII

Dreptul constitutional si institutii politice se prezinta ca o disciplind fundamentala a dreptului,
necesara a fi cunoscuta de toti cei care studiaza dreptul, indiferent de domeniul in care se specializeaza,
precum si de cei care se specializeaza in domeniul organizarii si functionarii autoritatilor publice din
diferite institutii ale statului si ale autoritatilor publice locale.

Aceasta disciplind juridica are ca scop aducerea la cunostinta studentilor, ramura principala a
sistemului dreptului, nucleul careia este Constitutia, legea cu forta juridica superioara celorlalte legi,
care reglementeaza, in mod sistematic, atat principiile structurii social-economice, cat si cele ale
organizarii statului bazat pe aceasta, garanteaza material asigurarea drepturilor fundamentale cetatenesti.

Stiinta Dreptului constitutional invita la formarea, inca de la inceputul studiiloruniversitare, a unei
atitudini stiintifice cu privire la institutiile politice si juridice, ce va contribui la formarea de juristi in
spiritul celor mai democratice conceptii privind rolul, functiile simecanismele guvernarii, ca si cerina
impunerii primatului legii.

Dreptul constitutional si institutii politice este o disciplind fundamentald care, impreund cu
celelalte discipline, formeaza bazele pregatirii teoretice a viitorului jurist si a functionarului public din
domeniul administratiei de stat si, nu in ultimul rand, cultiva cultura juridica si politica a cetatenilor.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale reflecta pulsul societatii autohtone, precum si parcursul
istoric al Republicii Moldova de la proclamarea independentei sale si pana in prezent.

Activitatea Curtii Constitutionale este una organizatoricd, de supraveghere, indreptatd spre a
atentiona autoritatile publice, actul carora este supus controlului, sa inlature normele ce contravin
Constitutiei si sd opreasca actiunea actului normativ, dar dreptul de a-1 modifica sau anula revine
organului ce |-a adoptat. Hotararile pentru controlul constitutionalitatii sunt executorii si definitive,
atragand nulitatea actului normativ sau dispozitiilor acestuia declarate neconstitutionale.

In acest context, Curtea Constitutionald devine un ,,arbitru” suprem in materia ,,examindrii in
exclusivitate a chestiunilor de drept”.

In calitate de unici autoritate de jurisdictie constitutionald, Curtea isi exercita atributiile potrivit
prevederilor art. 135 din Constitutie, art. 4 al Legii cu privire la Curtea Constitutionala si art. 4 al Codului
jurisdictiei constitutionale:

e cxercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, ahotararilor si dispozitiilor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

¢ interpreteaza Constitutia;

e Se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

e confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova, valideaza
mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova,;

e constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea Presedintelui Republicii
Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

e rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremd de
Justitie;

e hotdraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

Indicatiile metodice au fost elaborate cu scopul de a facilita studentii prin valoarea si profunzimea
practicii constitutionale autohtone, atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.

Prezenta lucrare este structurata Intr-o maniera accesibila si ordonata prin referinte la prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, cat si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Studierea cursului prin prisma practicii jurisprudentei Curtii Constitutionale va constitui un suport
considerabil pentru studentii care doresc sa exploreze probleme de drept constitutional intr-un context
stiintific mai vast.



Tematica si repartizarea orientativa a orelor la curs/ seminare a studentului.

No Tema Nr. ore
1. Dreptul constitutional ca ramura de drept 2
2 |Teoria generali a constitutiei 4
3 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova 2
4 Dezvoltarea constitutionalismului in Republica 2

' Moldova
5. Cetatenia — capacitate a omului si institutie juridica 2
5 Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale. 4

' Garantii
6L Avocatul Poporului. Rolul si atributiile Avocatului 2

Poporului
7 Structura de stat. Forma de guvernaméant. Regim 2

' politic
8. Puterea de stat. Separatia puterilor in stat 2
9. Bazele regimului constitutional in Republica Moldova. 2
10. |Sistemul electoral 4
11. |Dreptul parlamentar 6
12.  |Institutia sefului statului 4
13. |Guvernul Republicii Moldova 4
14. |Autonomie si descentralizare administrativa 2

Total 44




TEMA1
DREPTUL CONSTITUTIONAL CA RAMURA DE DREPT

Unitati de continut:

Notiunea de drept constituional ca ramura de drept si notiunea de institutii politice

Locul dreptului constitutional in sistemul dreptului

Trasaturile caracteristice ale raportului juridic constitutional

Raporturile de drept constitutional

Particularitatile normelor de drept constitutional

Obiectul dreptului constitutional

Subiectele raporturilor de drept constitutional

Izvoarele dreptului constitutional
9. Dubla ipostaza a dreptului constitutional: ramura de drept si factor structurant insistemul

dreptului
10. Institutiile politice ale statului

NG~ wWNE

Obiective de referinta:
- sa defineasca notiunea de drept constitutional ca ramura de drept si notiunea de institutiipolitice;
- sa expuna locul dreptului constitutional in sistemul dreptului;

sa recunoasca trasaturile caracteristice ale raportului juridic constitutional;

sa determine raporturile si normele de drept constitutional;

sa cunoasca subiectele raporturilor de drept constitutional,

sa enumere izvoarele dreptului constitutional.

Termeni si notiuni de baza:

Dreptul reprezinta un fenomen social complex ale carui trasaturi rezultd din diversitatea factorilor
politici, economici, sociali etc.

Conceptul de drept este abordat printr-o multitudine de definitii, care au reflectat opinia
cercetdtorilor la diverse etape ale dezvoltarii umanitatii.

In literatura de specialitate, conceptul de drept este tratat prin multiple definitii:

- Totalitate de reguli de conduita (norme juridice) impersonale, cu caracter general-obligatoriu
si adoptate ori sanctionate de stat, destinate reglementarii normative a relatiilor sociale. Respectarea
lor, in majoritatea este benevold, dar in caz de necesitate aplicandu-se forta de constrangere a statului.*

- Ansamblul regulilor de conduita, adoptate sau sanctionate de stat, care exprima vointa poporului
ridicata la rang de lege, destinate sa reglementeze relatiile sociale si ale caror aplicare este realizata
benevol, iar in caz de necesitate prin forta coercitivi a statului.?

-Ansamblul regulilor de conduita generale si obligatorii asigurate si garantate de stat, reguli al
caror scop il constituie organizarea si disciplinarea comportamentului uman in cadrul relational uman,
precum §i infaptuirea acestui comportament intr-un climat specific manifestarii coexistentei drepturilor
esentiale ale omului si libertdtilor lui cu justitia sociald.

- Dincolo de de nuante si conotatii care tin mai mult de filozofia juridica, notiunea de drept este
utilizatd in doud sensuri principale?: ,, ca normd juridicd care reglementeazd raporturi sociale concrete
(...) si ca posibilitate recunoscutd sau garantatd de stat unei persoane de a cere altei persoane un anumit
comportament juridic prescris expres de lege (dreptul de autor, dreptul de proprietate, dreptul de
creanta - drepturi denumite generic drepturi subiective)”.

- In aceeasi ordine de idei, tratarea conceptului de drept, in opinia autorilor Ioan Muraru si Simina
Tanasescu, trebuie sa insumeze o dubla conotatie (dreptul obiectiv si dreptul subiectiv).

Prin dreptul obiectiv intelegem totalitatea normelor juridice (...).°> Dreptul este definit ca totalitatea

! Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional. Vol. I. Chisindu: S.N. Tipografia ,,Reclama”, 2001. p. 5.

2 Carnat T. Drept Constitutional. Chisiniu: Print-Caro, 2010. p. 5.

3 Rusu V. Dreptul Constitutional. Note de curs. Chisindu, 2013, p. 8 (online) http://www.usem.md/uploads//files/ Note_de_curs
_drept_ciclul_1/003_-_Dreptul_constitutional .pdf

4 lonescu Cr. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 21.

5> Muraru I., Tanasescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti:Lumina Lex, 2001. p. 14.
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regulilor de conduitd, instituite sau sanctionate de stat, reguli ce exprima vointa poporului ridicatd la
rangul de lege, a caror aplicare este realizata de bunavoie si, in ultima instanta, prin forta coercitiva a
statului. Cat priveste dreptul subiectiv el este puterea garantata de lege vointei unei persoane, in temeiul
careia aceasta este In masurd, In vederea valorificarii unui interes personal direct, sa desfasoare o
conduitd determinatd sau sd ceard unui tert indeplinirea unei actiuni sau abtinerea de la o anumita
activitate.®

Ins3, una din cele mai reusite ar fi ca dreptul constituie totalitatea normelor sociale cu caracter
general §i obligatoriu care reglementeaza conduita umana si a caror respectare este asiguratd prin
forta de constrangere de stat.

In opinia noastra, dreptul poate fi definit sub trei aspecte:

1) drept obiectiv constituie totalitatea normelor juridice care reglementeaza conduita umana,
exprima vointa si interesele societdtii in general sau a unei categorii aparte a societatii si care sunt fixate
in norme juridice sub forma de legi si alte acte normative (decrete, hotarari, ordonante etc.). Totalitatea
normelor juridice active care sunt in vigoare, constituie dreptul pozitiv.

2) drept subiectiv presupune prerogativa acordatd de lege unei persoane prin care se determina
un anumit comportament al sdu fata de alte persoane si invers, se pretinde acelasi comportament fata de
sine.

3) drept ca stiinta presupune activitatea de cercetare a domeniului juridic.

Raportul dintre dreptul obiectiv si dreptul subiectiv da expresie cadrului normativ in care subiectul,
individul isi realizeaza drepturile si libertatile sale.

1.1 Dreptul obiectiv este ansamblul normelor juridice care prefigureaza scopurile generale ale
vietil sociale, norme care au un caracter obligatoriu, pe care societatea ,,ne poate constrange sa le
respectam, printr-o presiune externd mai mult sau mai putin intensa’’. Dreptul, In sens obiectiv, include
norme privind acte, fapte si comportamente, atat ale indivizilor, cat si ale grupurilor sociale. Conduita
tuturor membrilor colectivitatii trebuie sd fie conformd acestor reguli de conduitd, ceea ce subliniaza
caracterul lor imperativ. Totodatd, aceste reguli ,,trebuie sa-si gaseasca un cadru minim de legitimitate
pentru a putea fi conditia existentei posibile a comunitatii”.

1.2 Dreptul subiectiv defineste facultatea unui subiect de a-si valorifica sau apara un anumit
interes, legal protejat, impotriva oricirei incerciri sau actiuni de incilcare. In acest sens, au fost
concepute si promovate Drepturile omului, care definesc posibilitatea ca un subiect sd aiba deschisa
optiunea de a-sirealiza interesul legitim, chiar daca pentru a-si atinge acest scop, ar trebui sa se confrunte
cu o persoand sau chiar cu o comunitate care ii pun sub semnul intrebarii dreptul sau. Dreptul subiectiv
insoteste fiinta umand, incd din perioada conceptiunii — cind fatul are deja o capacitate de folosintd — si
pani la moarte, care implicd mai multe drepturi si obligatii, inclusiv cele legate de succesiune’.

In opinia mai multor cercetitori, cea mai importanta ramuri a dreptului public o reprezinta dreptul
constitutional care este constituie temelia pentru celelalte ramuri de drept si in general pentru toate
normele juridice.

De fapt, dreptul constitutional este factorul structurant al intregului sistem de drept care
guverneaza si orienteaza reglementarea juridica din celelalte ramuri ale dreptului, imprimand un
anume continut si o anumita directie. Aceasta este urmarea faptului ca dreptul constitutional izvoraste
din actul juridic si politic fundamental al tarii — Constitutia, care Intr-un stat democratic exprima cel mai
fidel si concis vointa poporului suveran. Toate normele cuprinse in Constitutie abroga, instituie ori
modifica direct sau implicit normele cuprinse in celelalte acte normative, care includ normele juridice
din celelalte ramuri de drept.

Dreptul constitutional contine totalitatea normelor juridice (prevazute de Constitutie) dupa care se
organizeaza §i se guverneaza un stat, precum si reglementarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Dupa cum mentioneaza prof. univ. T. Carnat, dreptul constitutional apare in cadrul sistemului de
drept intr-o dubli ipostaza : ca ramurd de drept si ca factor structurat al intregului sistem.®

Ca ramura de drept, dreptul constitutional reprezinta ramura principald a sistemului de dreptul

6 Muraru L., Tandsescu S. Op.cit. p.15.
" Mazilu Dm. Drepturile omului — concepte, exigente si realititi contemporane. Bucuresti: Lumina Lex, 2000. pag. 41-42.
8 Carnat T. Drept Constitutional. Chisinau: Print-Caro, 2010. p. 33.

6



alcatuita din ansamblu unitar de norme juridice cuprinse prioritar in constitutie prin care se
reglementeaza: relatii sociale fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitarii puterii
de stat; drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale omului si cetateanului; modul de organizare
si functionare a institutiilor politice si bazele institutiilor administrative si jurisdictionale.

Ca factor structurat in sistemul de drept, dreptul constitutional guverneaza si orienteaza
reglementarea juridica din celelalte ramuri ale dreptului, 1i imprimd un anumit continut i 0 anumita
directie. Dreptul constitutional apare ca factor structurat al intregului sistem de drept prin aceea ca
normele ce alcatuiesc celelalte ramuri ale dreptului trebuie sa fie conforme celor cuprinse in dreptul
constitutional.®

Asadar, dreptul constitutional reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in
procesul, instaurarii, mentinerii si exercitarii statale a puterii.

Literatura recomandata:

1. Bianca Selejan-Gutan. Drept constitutional si institutii politice, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2008.

2. Cristian lonescu. Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex,Bucuresti,
2001, vol. I-I1.

3. Dan Claudiu Danisor. Drept constitutionald si institutii politice, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007.

4. Daniel Mihai Dragnea, Eremia Mihail-Constantin. Introducere in dreptul constitutional,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007

5. loan Muraru, Elena Simina Tanasescu. Drept constitutional si institutii politice. Editia
13. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, vol.-I-11.

6. loan Muraru, Simina Tanasescu. Drept constitutional si institutii politice, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2001.

7. lon Guceac. Curs elementar de drept constitutional, Chisinau 2004, V. I-II.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza cel putin din trei surse bibliografice
unitdtile de continut din tema 1 pentru a putea sa raspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Formulati conceptul dreptului constitutional.

- Faceti deosebirea intre ramurile de drept public si ramurile de drept privat.
- Stabiliti locul si rolul dreptului constitutional in sistemul dreptului.

- Care este specificul subiectelor raporturilor de drept constitutional.

- Enumerati si caracterizati izvoarele dreptului constitutional.

- Descrieti institutiile politice ale statului.

Repere metodologice

Sarcind: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea art. 13 alin.(1) din
Constitutie. Comentati ce fel de hotarare este si care sunt consecintele juridice ale acesteia. Argumentati
relatia Intre Declaratia de Independenta si Constitutie.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:

% Carnat T. Op.cit. p. 33-34.



HOTARARE PRIVIND INTERPRETAREA
articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia
de Independenta a Republicii Moldova(Sesizarile nr. 8b/2013 si 41b/2013)

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la 26 martie 2013,

in temeiul articolelor 25 alin.(1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1)
lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, de deputatul in Parlament, dna Ana Gutu, privind
interpretarea articolului 13 din Constitutie, potrivit caruia:

,»(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca, functionandpe baza grafiei
latine. [...]”

2. Autorul sesizarii a solicitat Curgii Constitutionale ca prin interpretarea articolului 13 din
Constitutie sa se explice:

- dacd sintagma ,,Jimba moldoveneascd, functiondnd pe baza grafiei latine” poate fi echivalata
semantic cu sintagma ,,Jimba romana”.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 12 aprilie 2013 sesizarea a fost declarata admisibila, fara
a prejudeca fondul cauzei.

4. La 17 septembrie 2013 deputatii Mihai Ghimpu, Valeriu Munteanu, Corina Fusu, Boris Vieru
si Gheorghe Brega au depus o sesizare privind interpretarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) in corelatie cu
art. 13 alin. (1) si preambulul Constitutiei Republicii Moldova, prin care au solicitat :

- recunoasterea Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova ca fiind valoric superioara
Constitutiei Republicii Moldova;

- inlaturarea contradictiei dintre prevederile Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova si
art. 13 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, coreland denumirea limbii oficiale a Republicii
Moldova conform actului juridic considerat de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova ca fiind
ierarhic superior.

5. La 15 octombrie 2013, dna Ana Gutu a depus o completare la sesizare, solicitdnd Curtii
Constitutionale sa confere Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova, adoptata la 27 august
1991, statut de norma constitutionald, confirmand astfel ca limba oficiala a Republicii Moldova este
limba romana, si nu ,,limba moldoveneasca in baza grafiei latine” precum este formulat in articolul 13
din Constitutia Republicii Moldova.

6. Avand in vedere identitatea de obiect formata ca rezultat al acestei completari, intemeiul
articolului 43 din Codul jurisdictiei constitutionale, la 23 octombrie 2013 Curtea a decis conexarea celor
doua sesizari intr-un singur dosar.

7. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat opiniile Parlamentului,
Presedintelui, Guvernului si Academiei de Stiinte a Moldovei. Parlamentul si Guvernul nu si-au exercitat
acest drept.

8. In sedinta plenard publica a Curtii sesizarea a fost sustinutd de dna Ana Gutu si dl Valeriu
Munteanu, autori ai sesizarilor. Autoritatile nu si-au delegat reprezentantii.

A. ADMISIBILITATEA

35. In conformitate cu deciziile sale din 12 aprilie si 23 octombrie 2013 (a se vedea §§ 3 si 6
supra), Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, articolului4 alin.
(1) lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolului 4 alin. (1) lit. b) din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind interpretarea Constitutiei tine de competenta Curtii
Constitutionale.

36. Articolele 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.

(D1it. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a
sesiza Curtea Constitutionala.

37. Curtea observa ca aspectele abordate de cdtre autorii sesizdrii nu au constituit anterior
obiect de interpretare in fata instantei de contencios constitutional.

38. Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si nu exista un alt temei
de sistare a procesului in conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei

constitutionale. Curtea retine cd a fost sesizatd legal si este competentd sd hotarasca asupra
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interpretarii articolului 13 alin. (1) din Constitutie in coroborare cu Preambulul Constitutiei si

Declaratia de Independenta a Republicii Moldova. Prin urmare, Curtea va examina in continuare
fondul sesizarii.

39. In conformitate cu articolul 6 alin.(2) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala si stabileste singura limitele de competenta.

40. Problema supusa Curtii spre solutionare impune analiza a doud chestiuni, care sunt
interdependente. Avand in vedere faptul ca verificarea corelatiei dintre Declaratia deIndependenta a
Republicii Moldova si Constitutia Republicii Moldova influenteaza rationamentul privind denumirea
limbii de stat, Curtea va examina separat aceste chestiuni, uneleaspecte urmand a fi abordate in comun.

Astfel, Curtea va examina: a) corelatia dintre Declaratia de Independenta a Republicii Moldova
si Constitutie; b) concurenta dintre doua acte fundamentale care vizeaza limba de stat.

41. Pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera, in special, cu prevederile
Preambulului si cele ale articolului 13 alin. (1) din Constitutie, precum si cu jurisprudenta sa anterioara,
utilizdnd toate metodele de interpretare juridica.

B. FONDUL CAUZEI

Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135 alin. (1) lit. b) dinConstitutie
presupune stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitutionale, care poatefi realizata prin
metodele de interpretare a textului (interpretare gramaticald), in baza contextului (interpretare
sistematica), dupa scop (interpretare teleologica) si in baza materialelor legislativesi a istoricului
aparitiei legii (interpretare istorica). Pentru a determina sensul autentic, aceste metode nu se exclud, ci
se completeaza reciproc.

3. Aprecierea Curtii

54. De regula, constitutiile se deschid cu un preambul, iar in functie de criteriul continutului lor,
acestea sunt foarte diferite.

55. Un numar tot mai mare de state au recunoscut expres valoarea juridica a preambulului, acesta
nemaifiind tratat ca o simpla prefatd, ci ca un dispozitiv special al Constitutiei (Germania, Franta,
Irlanda, Estonia, Letonia, Macedonia, Bosnia si Herzegovina, Ucraina, Turcia, India etc.).

56. Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la
Venetia), in ceea ce priveste importanta preambulului Constitutiei, a concluzionat explicit ca:

,,Preambulurile au in primul rand un scop politic si reprezinta declaratii politice menite sa
sublinieze importanta legii fundamentale, principiile sale, valorile si garantiile, pentru statul

respectiv si poporul sau. Pe cale de consecinta, ele ar trebui sa aibd si o valoare unificatoare
semnificativa” (Opinia cu privire la noua Constitutie a Ungariei, CDL-AD(2011)016, § 31).

58. Valoarea interpretativa a preambulului este adanc inrddacinata in statele cu sistem de drept
comun (common law), preambulul Constitutiei intruchipand un cadru orientativ pentru interpretarea
constitutionala.

59. Atunci cand existda mai multe interpretari, instantele prefer optiunea in consonantd cu
preambulul.

1. Argumentele autorilor sesizairii

92. Autorii sesizarii considera ca sintagma ,,limba moldoveneasca, functionand pe baza grafiei
latine” poate fi echivalata semantic cu sintagma ,,limba romana”, deoarece numai aceasta din urma este
in exclusivitate valabild din punct de vedere stiintific.

123. Prin urmare, nici un act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv Legea Fundamentala,
nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei de Independenta. Atat timp, cat Republica Moldova
se afla in aceeasi ordine politica creatd prin Declaratia de Independenta de la 27 august 1991, legiuitorul
constituant nu poate adopta reglementari ce contravin acesteia.Totusi, in cazul in care legiuitorul
constituant a admis in Legea Fundamentala anumite contradictii fata de textul Declaratiei de
Independenta, textul autentic ramane a fi cel din Declaratia de Independenta.

Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit.b) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. In sensul Preambulului Constitutiei, Declaratia de Independentd a Republicii Moldova face

corp comun cu Constitutia, fiind textul constitutional primar si imuabil al blocului de constitutionalitate.
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2. In cazul existentei unor divergente intre textul Declaratiei de Independent si textul Constitutiei,
textul constitutional primar al Declaratiei de Independenta prevaleaza.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoarela data
adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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TEMA 2
TEORIA GENERALA A CONSTITUTIEI

Unitati de continut:

Evolutia semantica a notiunii de constitutie
Notiunea de constitutie. Criteriile de definire a constitutiei
Aparitia i difuzarea constitutiei

Functiile constitutiei

Formele constitutiilor

Revizuirea (modificarea) constitutiilor

Incetarea provizorie si abrogarea constitutiei
Continutul normativ al constitutiei

. Suprematia constitutiei

10. Garantiile juridice ale suprematiei constitutiei

11. Justitia constitutionala si justitia de drept comun
12. Formele de control ale constitutionalitatii legilor
13. Organele competente a controla constitutionalitatea

CoNooRrLWNE

Obiective de referinta:
- sa defineasca conceptul de constitutie si sa delimiteze criteriile de definire a constitutiei;
- sa expuna formele si functiile constitutiei;

sa explice procedura de revizuire/modificare a constitutiei;

sa defineasca formele de control ale constitutionalitatii legilor;

sa identifice subiectele raporturilor de drept constitutional;

sa determine atributiile organelor competente de control al constitutionalitatii legilor.

Termeni si notiuni de baza:

Termenul ,,constitutie” deriva etimologic de la ,,constitutio” din limba latina si inseamna asezare
cu temei, stare a unui lucru, organizare.°

Pe parcursul mai multor secole termenul ,,constitutie” a detinut diverse conotatii obtinand
acceptiunea clasica de lege suprema in stat doar la sf. secolului XV1I1-lea.

Functiile constitutiei:

1) asigurarea continuitatii (institutiilor publice) in dezvoltarea statului. Astfel, constitutiile au
menirea de a garanta legitimitatea autoritatilor publice in stat;

2) asigurarea suveranitdtii poporului. Aceasta presupune suprematia vointei poporului in raport
cu organele legislativ sau executiv;

3) contracararea radicalismului si extremismului in stat. Aceasta presupune contracararea
instituirii unui regim politic prin violentd si agresiune (cazul statelor comuniste). Astfel, doctrina
comunistd proclama trangant cd instituirea acestei ideologii este posibila doar prin revolutie (lupta dintre
clase). In aceeasi ordine de idei se inscriu miscarile naziste (national-socialiste) care instiga la ura
interetnica, discriminare rasiald si renuntare la democratie in favoare unui regim dictatorial.

Regimul constitutional democratic dispune de parghii si mecanisme de anihilare ale acestor
miscari prin declararea lor ca fiind neconstitutionale.

4) contracararea separatismului in stat. In lumina evenimentelor care s-au produs la inceputul
anilor 90 in fostele state sovietice socialiste (se are in vederea crearea unor conflicte inghetate regionale,
precum ar fi cazul Transnistriei, Abhazia, Nagornii Carabah s.a.) constitutiile au menirea de a mentine
unitatea teritoriald a Republicii Moldova, Georgia, Azerbaijan. Tendinte separatiste se manifestd si in
alte state precum Federatia Rusd, Marea Britanie, Spania, Belgia, Romania (tinutul secuiesc) s.a. Insa
legea suprema este cea care nu admite realizarea fenomenului in cauza.

Tipologia constitutiilor.

- Dupa perioada adoptarii deosebim patru generatii de constitutii:
Prima Generatie incadreaza cele mai vechi constitutii scrise din istoria omenirii care au apdarut n

10 Rusu I. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 37.
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America (1787), Franta (1791) si Polonia (1791) fiind urmate de Suedia (anul 1809), Spania (anul 1812),
Norvegia (anul 1809) (anul 1814), Olanda (anul 1815), Grecia (anul 1822), Belgia (anul 1831),
Luxemburg (anul 1868). Prima constitutie nescrisa este constitutia Angliei fiind urmata de coloniile sale.

A Doua Generatie incadreaza constitutiile adoptate in perioada interbelica (Mexic — 1917, Liban
— 1926, Irlanda — 1937, Islanda - 1944).

A treia generatie se constituie in perioada postbelica si include Japonia — 1946, Italia — 1947, RFG
— 1949, Franta — 1958.

A patra generatie include constitutiile post-socialiste, precum ar fi Bulgaria, Macedonia - 1991,
Cehia, Slovacia, - 1992, Republica Moldova — 1994, Polonia — 1997.1

Adoptarea constitutiei

Reiesind din caracterul suprem al constitutiei, putem concluziona ca procedura de adoptare a legii
supreme este mult mai complexa si presupune o procedurad constitutionald speciald decat adoptarea
celorlalte acte normative in stat. Adoptarea unei legi supreme noi depinde de mai multi factori, printre
care mentiondm®%:

- Aparitia unui stat nou. Este exemplul fostelor colonii care ulterior au obtinut independenta sau
a statelor post-sovietice, inclusiv vorbim de Republica Moldova.

-In situatia cand 1n viata unui stat au loc schimbari politice structurale, fundamentale, si anume,
cand se schimba regimul politic ori cand un stat isi reinnoieste bazele bazele politico-juridice,
economice, sistemul social-politic sau cand isi desavarseste unitatea nationala.

- O constitutie noud nu mai poate fi adoptatd cand in viata statului are loc schimbare importanta
cu caracter politic sau social-economic care nu afecteaza insa esenta statului sau regimul politic.

In dependenti de modul de adoptare si modificare a constitutiei deosebim:

1. Constitutia octroiata sau charta concedata — este legea supremd acordatd de monarh
supusilor sdi in mod neconditionat (ex.: Constitutia franceza din 1814).

2. Constitutia plebiscitara — este legea suprema propusa de monarh/ sef de stat spre aprobare
supusilor sdi, insa fara dreptul de a interveni in textul constitutiei (ex.: Constitutia roméana din 1938).

3. Constitutia pact — este legea supremd negociata dintre seful statului si Parlament (ex.:
Constitutia romana din 1866 si 1923).

4. Constitutia conventie — este legea suprema propusd de o Adunare constituanta care au menirea
de a reprezenta interesele poporului.

5. Constitutia referendum.

In dependentd de autoritate competentd si adopte constitutia, deosebim putere constituanti
originara si putere constituanti instituita.

Putere constituanta originara este autoritatea care si-a asumat responsabilitatea Infaptuirii
revolutiei si care si-a stabilit ca obiectiv prioritar si 0 noua ordine juridica, iar putere constituanta
derivata (instituitd) este o putere dependenta de reglementari constitutionale prestabilite (prevazute in
constitutia anterioard), depisirea acestora constituind fraudarea constitutiei. **

Revizuirea constitutiei

Orice stat este In permanentd schimbare, iar constitutia, in acest context, are menirea de a
reprezinta realitatea socio-politica si economici a acestuia. Intru realizarea acestui scop, legiuitorul are
posibilitatea de a veni cu amendamente la legea fundamentala, dar acest fapt presupune un proces bine
determinat (stipulat in constitutie) fiind descrise procedura si etapele revizuirii legii supreme.

Mai multi autori constitutionalisti evidentiaza urmditoarele etape ale revizuirii constitutiei*:

a) necesitatea revizuirii constitutiei;

b) limitele revizuirii;

C) initiativa revizuirii;

d) elaborarea si adoptarea revizuirii.

Necesitatea revizuirii constitutiei

11 Komxopa I'.H. KoHCTHTYIMOHHOE NPaBo 3apybekHbIX crpad. Mocksa: IOpaiit, 2011. c. 26.

12 Jonescu Cr. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 185-186.

13 Rusu I.Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 47.; Iorgovan A. Drept constitutional si institutii politice.
Teorie Generald. Bucuresti: Calderon, 1994. p. 50.

14 Arseni A. Drept constitutional si institutii politice. Volumul 1. Tratat elementar. Chisinau: USM, 2005. p. 191.
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In cazul in care constitutia nu mai corespunde realitatilor intr-0 societate, revizuirea acesteia devine
un imperativ categoric pentru legiuitor.

Exista mai multe premise pentru a revizui constitutia, printre care mentionam: a) schimbarea
regimului politic, fapt care impune legitimarea acestuia prin dispozitii constitutionale, b) modificarea
partiald a unor dispozitii din constitutie fapt care presupune imbunatatirea continutului normativ al
textului prin excluderea sau modificarea articolelor care nu mai sunt valabile intr-un stat aparte si C)
adaptarea legii supreme la rigorile internationale la care statul este parte (de ex. Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordanta cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte si respectiv, prioritate se acorda reglementarilor internationale).

Limitele revizuirii

In literatura de specialitate sunt reflectate urmatoarele limite de revizuirii a legii supreme: a) limitd
expresd sau tacitd ale revizuirii; b) limite superioare sau inferioare; ¢) limite heteronome sau autonome.

Legiuitorul indica expres in textul constitutiei Republicii Moldova (art. 142) “Dispozitiile privind
caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta
a statului, pot firevizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi
in listele electorale”. Totodatd, nu pot fi revizuiri care ar suprima drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor. De asemenea, este interzis de initia revizuirea constitutiei pe durata starii de urgenta,
asediu si de razboi.

Initiativa revizuirii

In majoritatea statelor lumii, initiativa revizuirii legii supreme apartine organului legislativ sau,
dupa caz, de adunarea constituanta.

Legiutorul autohton indica expres in art. 141 al legii supreme conditiile fundamentale si subiectii
in drept de a initia revizuirea consitutiei.

Asadar, Revizuirea poate fi initiatd de :

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot. Cetateni care
inifiaza revizuirea Constitutiei trebuie sd provina din cel putin jumatate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate cel putin 20000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative;

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

c) Guvern.

Este necesar de mentionat ca proiectele de legi constitutionale trebuie prezentate Parlamentului
numai impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel pugfin 4 judecatori.

Literatura recomandata:

1. Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionala, nr. 317-XI1I1 din 13.12.1994,
M.O. al Republicii Moldova nr.8/86 din 07.02.1995.

2. Legea Republicii Moldova Codul jurisdictiei constitutionale, nr. 502-XIII din 28.09.1995,
M.O. al Republicii Moldova nr. 53-54/597 din 28.09.1995.

3. Elena Arama. Controlul constitutionalitatii legilor: istorie si actualitate, Editura Museum,
Chisinau, 2000.

4. Cristian lonescu. Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex,Bucuresti,
2001, vol. I-11.

5. loan Deleanu. Justitia constitutionali, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1995.

6. loan Muraru, Elena Simina Tanasescu. Drept constitutional si institutii politice,
Editia 13.

7. lon Guceac. Curs elementar de drept constitutional, Chisinau 2004, V. I-II.

8. Teodor Carnat. Drept constitutional, Chisinau: Print-Caro, 2010.

9. Negru B., Osmochescu N., Smochind A., Gurin C., Creanga I., Popa V., Cobaneanu S.,
Zaporojan V., Turcan S., Sterbet V., Armeanic Al., Pulbere D. Constitutia Republicii Moldova,
comentariu. Chisinau: Editura Arc, 2012.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza cele doud acte normative propuse si, cel
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putin din trei surse bibliografice, unitatile de continut din tema 2, pentru a putea sa raspunda la Intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:
- Definiti fenomenul constitutionalismului. Prin ce se exprima esenta constitutionalismului.
- Cum a evoluat fenomenul constitutionalismului in Republica Moldova?
- Formulati conceptul de Constitutie.Prin ce se manifesta necesitatea constitutiei?
- Enumerati criterii de clasificare a formelor Constitutie.
- Caracterizati Constitutia Republicii Moldova din punct de vedere al formei si structrurii.
- Cui apartine prerogativa de adoptare a Constitutiei iIn Republica Moldova?
- Enumerati etapele privind adoptarea unei constitutil.
- Motivati necesitatea revizuirii Constitutiei.
- Ce intelegeti prin controlul constitutionalitatii legilor. Care este necesitatea sociald a acestei
activitati?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 135 alin.(1) lit.
g) din Constitutia Republicii Moldova. Comentati ce fel de hotarare este si care sunt consecintele juridice
ale acesteia. Argumentati necesitatea existentei exceptiei de neconstitutionalitate si procedura
desfasurarii acesteia.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:
HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA
articolului 135 alin. (1) lit. @) si g) din Constitutia Republicii Moldova
(exceptia de neconstitutionalitate)
(Sesizarea nr. 55b/2015)

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 9 decembrie 2015, in
temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre Curtea Suprema de
Justitie, pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit. g) din Constitutia Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii a solicitat Curtii Constitutionale ca prin interpretarea articolului 135 alin.(1)
lit. g) din Constitutic sa se explice:

,»1) Este in drept Curtea Suprema de Justitie sa refuze instantelor judecatoresti sesizarea Curtii
Constitutionale cu privire la exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de catre acestea in cadrul unui
proces, tinand cont de redactia art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie?

2) Care este rolul Curtii Supreme de Justitie in procesul sesizarii Curtii Constitutionale, prin
raportare la dreptul instantelor judecatoresti de toate nivelurile de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate?

3) Sunt in drept instantele judecatoresti sa refuze partilor ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate?”’

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 decembrie 2015 sesizarea a fost declarata admisibila,
fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat opiniile Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Consiliului Superior al Magistraturii, Asociatiei
Judecatorilor din Republica Moldova si Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

R A. ADMISIBILITATEA
12. In conformitate cu decizia sa din 15 decembrie 2015 (a se vedea § 3 supra), Curtea a retinut
ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. b)din Legea cu
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privire la Curtea Constitutionald si articolului 4 alin. (1) lit. b) din Codul jurisdictieiconstitutionale,
sesizarea privind interpretarea Constitutiei tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Articolele 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. d) din
Codul jurisdictiei constitutionale acordd Curtii Supreme de Justitie dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

14. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135 alin. (1) lit. b) din
Constitutie presupune stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitutionale, care poate fi
realizatd prin interpretarea textuald sau functionald, in masura in care poate fi dedusa din textul
Constitutiei, tindnd cont de caracterul generic al normei si situatiile complexe in care norma trebuie
aplicata etc.

15. Curtea mentioneaza ca aspectele abordate in sesizare se referd la: 1) raportul intre instantele
de judecata si partile litigiului la ridicarea exceptiei si 2) subiectii cu dreptul de a ridicaexceptia de
neconstitutionalitate si de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea retine ca prevederile articolului 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie au fost interpretate
anterior prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15 din 6 mai 1997. La efectuarea acestei interpretari
Curtii 1 s-a solicitat sa explice semnificatia sintagmei ,,exceptie de neconstitutionalitate” si ,acte
juridice” de la articolul 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie.

17. Astfel, prin aceasta hotarare Curtea a explicat sintagma ,,acte juridice” de la articolul

135 alin. (1) lit. g) prin raportare la litera a) a aceluiasi articol, respectiv exceptia de
neconstitutionalitate urmeaza a fi ridicata asupra actelor cu caracter normativ, enumerate la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie.

18. De asemenea, cu referire la notiunea de ,,exceptie de neconstitutionalitate”, Curtea a stabilit
ca ,,constitutionalitatea unei legi, unei norme de drept dintr-un alt act normativ, ceurmeaza a fi raportata
partilor, se poate invoca numai in cazul unui litigiu in curs de judecata, deci intotdeauna pe cale de
exceptie si niciodata prin actiune”.

19. Cu referire la aspectele abordate in prezenta cauzd, Curtea constatd ca, desi In hotararea
mentionatd, prin reiterarea textuala a normei constitutionale, s-a stabilit cd Curtea Constitutionalaeste
sesizata de Curtea Suprema de Justitie cu exceptia de neconstitutionalitate, Curtii nu i s-a solicitat sa se
pronunte asupra dreptului tuturor instantelor de judecatd de a sesiza instanta de

contencios constitutional. De asemenea, Curtea nu a examinat raportul intre instantele de judecata
si partile litigiului la ridicarea exceptiei.

20. Totodata, Curtea constata ca Hotararea nr.15, prin care au fost interpretate prevederile art. 135
alin. (1) lit. g), a fost pronuntatd la 6 mai 1997, pana la ratificarea de catre Republica Moldova a
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (24 iulie 1997), prin care au
fost asumate angajamente de asigurare a remediilor efective de protectie a drepturilor omului.

21. Curtea reitercaza ca, potrivit Hotararii nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor
prevederi ale articolului 4 din Constitutia Republicii Moldova, ,,aceasta prevedere comporta consecinte
juridice, presupunand, mai intai, ca organele de drept, inclusiv Curtea Constitutionala [...], sunt in drept
sa aplice In procesul examinarii unor cauze concrete normele dreptului international [...], acordand, in
caz de neconcordanta, prioritate prevederilor internationale”.

22. In aceeasi ordine de idei, in Hotararea nr. 10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 16 din 28 mai 1998 ,,Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii
Moldova” in redactia Hotararii nr. 39 din 9 iulie 2001, Curtea Constitutionald a mentionat ca ,,practica
jurisdictionald internationald [...] este obligatorie pentru Republica Moldova, ca stat care a aderat la
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”.

23. De asemenea, examinand opiniile autoritatilor, Curtea a constatat o abordare diferita in ceea
ce priveste aplicabilitatea normelor care reglementeaza institutia exceptiei de neconstitutionalitate, fapt
care genereaza deficiente in aplicare.

24. Tinand cont de aceste circumstante, Curtea apreciaza ca articolul 135 alin.(1) lit. a) si g) din
Constitutie necesitd a fi interpretat, motiv pentru care sesizarea nu poate fi respinsd ca inadmisibila.
Curtea retine ca a fost sesizata legal si este competenta sa hotarasca asupra interpretarii art. 135 alin.(1)
lit. a) si g) din Constitutie. Prin urmare, Curtea va examina in continuare fondul sesizarii.

25. Avand in vedere faptul ca, potrivit articolului 135 alin. (1) din Constitutie, controlul
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constitutionalitatii legilor si a altor acte normative ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova
si Guvernului este exercitat in temeiul literei a) a articolului constitutional mentionat si al literei g) prin
intermediul exceptiei de neconstitutionalitate, aspectele abordate in sesizare urmeaza a fi examinate
prin raportare la ambele dispozitii constitutionale.

26. Astfel, pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera, in special, cu
prevederile articolului 135 alin. (1) literele a) si g) coroborate cu articolele 20, 115, 116, 134 si 135
alin. (2) din Constitutie, utilizand toate metodele de interpretare legala.

B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorului sesizarii

27. Autorul sesizarii mentioneaza ca articolul 135 alin.(1) lit. g) din Constitutie stabileste drept
atributie a Curtii Constitutionale rezolvarea cazurilor exceptionale de neconstitutionalitatea actelor
juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie.

28. Potrivit autorului sesizarii, in dezvoltarea prevederilor constitutionale si a aplicarii institutiei
exceptiei de neconstitutionalitate, art. 12/1 alin. (1) din Codul de procedura civila stabileste ca, daca in
procesul judecdrii pricinii se constatd ca norma de drept ce urmeaza a fi aplicata sau care a fost deja
aplicata este in contradictie cu prevederile Constitutieci Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitatii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecata
formuleaza o sesizare a Curtii Constitutionale, pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de
Justitie.

29. De asemenea, potrivit art. 7 alin. (3) din Codul de procedura penala: ,,Daca, in procesul
judecarii cauzei, instanta constata ca norma juridica ce urmeaza a fi aplicata contravine prevederilor
Constitutiei si este expusa intr-un act juridic care poate fi supus controlului constitutionalitatii,
judecarea cauzei se suspenda, se informeaza Curtea Suprema de Justitie, care,la randul sau, sesizeaza
Curtea Constitutionala.”

30. Potrivit autorului sesizarii, desi exceptia poate fi ridicatd in cadrul oricarei instante de
judecata, art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie atribuie Curtii Supreme de Justifie competenta dea
sesiza Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate.

31. Autorul sesizarii considera ca Se creeaza situatia in care, pe de 0 parte, instantele suntin
drept si in acelasi timp obligate sa ridice exceptia de neconstitutionalitate, iar, pe de alta parte, sesizarea
Curtii Constitutionale poate fi facuta doar de catre Curtea Suprema de Justitie.

32. Or, in cazul in care urmeaza a se interpreta in modul ca Curtea Suprema de Justitic decide,
in ultima instanta, in mod discretionar de a Sesiza instanta constitutionald, atunci institutia exceptiei de
neconstitutionalitate isi pierde din eficientd, fiind denaturat insusi continutul acesteia.

33. Autorul sesizarii considera ca norma constitufionald, care stabileste competenta Curtii
Supreme de Justitie de a sesiza Curtea Constitutionala cu privire la exceptia de neconstitutionalitate,
urmeaza a fi interpretata astfel incat sa permita aplicarea ei in sensulposibilitatii ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate de catre instantele judecatoresti.

34. De asemenea, prin sesizare Curtii Constitutionale 1 se solicitd sd se pronunte si asupra
corelatiei dintre partile litigiului si instanta de judecata la ridicarea exceptiei de

neconstitugionalitate. Or, exceptia poate fi ridicata atat de catre instanta, cat si de catre partile in
proces sau reprezentantii acestora.

35. In acelasi timp, in practici se atestd situatia in care demersul partilor privind ridicarea
exceptiei este respins de catre instanta, prin incheiere. Normele procesuale, care stabilesc ca instanta
decide, prin incheiere, ridicarea exceptiei, sunt interpretate in sensul in care aceasta, la discretia sa,
decide de a solicita Curtii Supreme de Justitie sesizarea Curtii Constitutionale.

36. Prin urmare, refuzul instantelor judecatoresti de a sesiza Curtea, la solicitarea partilorin
proces, ridicd probleme legate de competenta exclusiva a Curtii Constitutionale In materie de jurisdictie
constitutionala.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza
3.2.1. Aspecte generale privind exceptia de neconstitutionalitate
65. Curtea mentioneaza cd, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
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garantate de Constitutie in procesul solutionarii litigiilor de catre instantele judecatoresti de drept comun,
legiuitorul constituant, la art.135 alin. (1) lit. g) din Constitutie, a stabilit cd Curtea Constitutionala
rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate.

66. Institutia ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate ofera instantelor posibilitatea solutionarii
situatiilor in care, 1n cadrul judecarii unei cauze, partile, sau judecatorul, se confruntacu o incertitudine
in privinta constitutionalitatii normelor ce urmeaza a fi aplicate.

67. Exceptia de neconstitutionalitate este dezvoltata de normele procesuale (art.12/1 din Codul de
procedura civild si art.7 din Codul de procedurd penald), potrivit cdrora, daca in procesul judecarii
pricinii se constatd ca norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd vine in
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, instanta de judecata ridica exceptia de
neconstitutionalitate si o transmite Curtii Supreme de Justitie, care sesizeaza Curtea Constitutionala.

3.2.2. Rolul judecatorului ordinar la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

74. Curtea mentioneaza ca procedura de solutionare a exceptiei de neconstitutionalitate presupune
parcurgerea a doua etape distincte:

(1)etapa judiciara, premergatoare, ce consta in invocarea exceptiei de neconstitutionalitate in
cadrul unui proces aflat pe rolul unei instante judecatoresti si pronuntarea judecatorului asupraacestui
incident procedural, finalizata eventual cu sesizarea Curtii Constitutionale;

(2)etapa de contencios constitutional propriu-zis, ce constd in solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala.

78. Fiind un instrument de apdrare a drepturilor si libertdtilor fundamentale, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi invocata intr-un proces declansat si doar in cazul in care areincidenta in
solutionarea cauzei aflate pe rolul instantei de judecata.

79. Astfel, controlul concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul
instrument prin intermediul cdruia cetateanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apara impotriva
legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt incalcate.

80. Curtea mentioneazd cd dreptul de acces al cetatenilor prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate la instanta constitutionala reprezinta un aspect al dreptului la un proces echitabil.
Aceasta cale indirecta, care permite cetatenilor accesul la justitia constitutionala, ofera, de asemenea,
posibilitate Curtii Constitutionale, in calitatea sa de garant al suprematiei Constitutiei, sa-si exercite
controlul asupra puterii legiuitoare cu privire la respectarea catalogului drepturilor si libertatilor
fundamentale.

81. Potrivit prevederilor legale, In momentul acceptarii exceptiei de neconstitutionalitate,
judecatorul dispune, prin incheiere, suspendarea procesului. Curtea retine ca suspendarea procesului
pana la solutionarea de catre Curtea Constitutionala a exceptiei de neconstitutionalitate este necesara
pentru a exclude aplicarea normelor contrare Constitutiei la solutionarea unei cauze.

82. Curtea retine ca judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmatoarelor conditii:

(1)obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

(2)exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica faptulca este
ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu;

(3)prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4)nu exista o hotarare anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

83. Curtea retine ca verificarea constitutionalitatii normelor contestate constituie competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

Concluzii

108.Curtea mentioneaza ca edictarea si aplicarea corecta, uniforma si in spiritul principiilor
constitutionale a legii reprezinta pilonul statului de drept, iar, in consecinta, exceptia de
neconstitutionalitate constituie o garantie constitutionald a drepturilor si libertatilor conferite cetatenilor
pentru apararea lor impotriva unor eventuale abateri ale legiuitorului prin instituirea unor norme contrare
Constitutiei. Curtea Constitutionald, avand rolul de garant al suprematiei Constitutiei, devine garantul
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acestor drepturi si libertati.

109.Astfel, in vederea asigurarii aplicarii acestui mecanism constitutional, asupra exceptiei de
neconstitutionalitate urmeaza a se pronunta in exclusivitate instanta de contencios constitutional la
sesizarea judecatorilor din cadrul tuturor instantelor judecatoresti.

Din aceste motive, 1n temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 6, 61, 62 lit. b) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, CurteaConstitutionala

HOTARASTE:

1. In sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) coroborat cu articolele 20, 115,116 si 134 din
Constitutie:

- 1in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului, ce urmeaza a fi
aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sdu, instanta de judecata este obligata sa sesizeze Curtea
Constitutionala;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de judecata de catre oricare
dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de catre instanta de judecata din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalitdfii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la
solutionarea unei cauze se prezinta direct Curtii Constitutionale de catre judecatorii/completele de
judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul carorase afla
cauza,;

- judecatorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitatii cu
Constitutia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii:

(1)obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

(2)exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica faptulca este
ridicata de catre instanta de judecata din oficiu;

(3)prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4)nu exista o hotarare anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

2. Pana la adoptarea de catre Parlament a reglementarilor in executarea prezentei hotarari,
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se prezintd Curtii Constitufionale de catre
judecatorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor,
pe rolul carora se afla cauza, in temeiul aplicarii directe a articolului 135 alineatul
lit. a) si g) din Constitutie si astfel cum au fost explicate in prezenta hotarare, in conformitate cu
considerentele mentionate in cuprinsul acesteia si al Regulamentului privind procedura de examinare a
sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionala.
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TEMA 3
CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Unitati de continut:

1. Curtea Constitutionala — autoritate de jurisdictie constitutionala si de control alrespectarii
legilor

2. Structura Curtii Constitutionale. Conditii de numire si procedura de numire ajudecatorilor
Curtii Constitutionale

3. Statutul judecatorului Curtii Constitutionale

4. Atributiile Curtii Constitutionale. Categorii de atributii

5. Controlul de constitutionalitate

6. Interpretarea constitutiei

7. Solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate

Obiective de referinta:

- sa cunoasca statutul Curtii Constitutionale — autoritate de jurisdictie constitutionala si decontrol
al respectarii legilor;

- sa expuna structura Curtii Constitutionale;

- sa explice conditiile de numire si procedura de numire a judecatorilor Curtii Constitutionale;

- sd argumenteze statutul si raspunderea judecdtorului la Curtea Constitutionala;

- sa defineasca atributiile Curtii Constitutionale;

- sa cunoasca procedura de examinare a controlului de constitutionalitate.

- sa expuna procedura de interpretare a constitutiei.

Termeni si notiuni de baza:
Curtea Constitutionala — autoritate de jurisdictie constitutionala
si de control al respectarii legilor

In calitate de organ ce realizeaza jurisdictia constitutionald'®, Curtea este independenta fata de
puterea legislativa, executiva si judecatoreasca, ea se supune doar Constitutiei, garantand suprematia
Constitutiei, asigurand realizarea principiului separatiei puterilor in stat, precum si responsabilitatea
statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat.

Curtea Constitutionald reprezinta un organ constitutional independent al statului, functia primara
a Curtii Constitutionale fiind controlul constitutionalitatii actelor normative si anularea normelor juridice
care contravin Constitutiei, precum si interpretarea Constitutiei.

Curtea activeaza conform propriei jurisdictii, in baza principiilor independentei, inamovibilitatii,
colegialititii, legalitatii si publicitatii. In activitatea sa, Curtea dispune de autonomie financiara si de
buget propriu, acesta fiind distinct in bugetul de stat.

Un interes deosebit a prezentat si prezintd controlul judecatoresc al constitutionalitatii legilor.
Controversat, cat priveste fundamentarea sa stiintifica, controlul judecatoresc al constitutionalitatii
legilor s-a impus in practica multor state, astazi exercitandu-se sau in temeiul unor dispozitii legale clare
sau pur si simplu in temeiul dreptului pe care organele judecitoresti singure si 1-au arogat*®.

Dreptul judecatorilor in verificarea conformitatii legilor cu constitutia s-a justificat plecandu-se de
la menirea judecatorilor de a interpreta si aplica legile si de a aplica sanctiuni in cazuri de incélcare a
legii. Fatd de aceasta situatie s-a considerat cd In mod firesc ei au dreptul de a interpreta legile si n
raportul lor cu constitutia si sa aplice sanctiuni, caci lipsa sanctiunilor in cazul incalcarii constitutiei ar
putea duce la negarea existentei dreptului constitutional.

De asemenea, dreptul judecatorilor in verificarea conformitatii legii cu constitutia s-a justificat
prin teoria separatiei puterilor in stat, care implica o anumita colaborare a puterilor in vederea realizarii
acelorasi scopuri. In aceasti ordine de idei s-a considerat ci cele trei puteri se echilibreazi si se
controleaza reciproc, ca ele nu se afla intr-o stare de totala independenta una fatad de cealalta si ca numai

15 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Publicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1, Data intrarii in vigoare : 27.08.1994.
16 Muraru L., Tandsescu S. Drept Constitutional si Intitutii Politice. Editia a IX-a,revizutd si completatd. Editura; LUMINA -LEX,
Bucuresti 2001. p.94.
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aceasta colaborare si control reciproc asigura functionarea lor legala.

Un alt argument pleacd de la necesitatea verificarii dacd legiuitorul a actionat in limitele
competentei sale constitutionale. Se considera ca judecatorul, prin formatia sa,prin obiceiurile sale va
judeca cu impartialitate. De asemenea, o bund si echilibratad solutie este posibild deoarece procedura
judiciara implica publicitatea dezbaterilor, contradictorialitatea, obligatia de motivare a sentintelor.

Legea, cu privire la Curtea Constitutionala la art.]1 mentioneazd ca Curtea Constitutionald este
autoritate de jurisdictie constitutionalal’, astfel legea enumera urmitoarele:

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova.
(2) Curtea Constitutionald este independenta si se supune numai Constitutiei.
(3) Curtea Constitutionala:
a) garanteaza suprematia Constitutiei,
b) asigurd realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere
executiva si putere judecatoreasca;
c) garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetateanului fata de stat.

Structura Curtii Constitutionale
Conditii de numire si procedura de numire a judecatorilor Curtii Constitutionale

In literatura de specialitate se cunoaste faptul ci organizarea Curtii Constitutionale se efectueaza
dupa trei modele de desemnare:

1. Desemnarea directd, de autoritatea executiva cum ar fi: Austria, Slovacia, Belgia, Danemarca,
Spania desemnarea directa este exercitatd de catre seful statului direct prin numire;

2. Desemnarea electiva, de autoritatea legislativa este caracteristica pentru Ungaria, Germania,
Estonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Croatia. Specific in desemnarea electiva este varietatea autoritatilor
care au dreptul de a propune candidati pentru alegeri in functia de judecatori ai Curtii Constitutionale.
Propunerile pot veni incepand cu Presedintele tarii (Azerbaidjan) si terminand cu propunerile partidelor
politice ce formeaza Parlamentul (Liechtenstein), in Lituania propunerile sunt facute de trei Presedinti:
al Republicii, al Parlamentului si al Curtii Supreme de Justitie.

3. Desemnarea mixtd, ce se divide in doua grupe: a) desemnarea de catre autoritatea legislativa,
executivd si judecatoreasca; b)desemnarea de catre autoritatea legislativa si executiva, o gasim in
Bulgaria, Georgia, Spania, Italia, Peru, Ucraina. Desemnarea mixta de autoritatea legislativa si executiva
este practicatd in Rusia, Andora, Albania, Romania, Franta.

In Republica Moldova este practicatd desemnarea mixtd a judecitorilor Curtii Constitutionale.
Deoarece doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al
Magistraturii'®,

In materia numarului de judecitori specificam, conform Legii cu privire la Curtea Constitutionala
la art.6, alin(1): Curtea Constitutionala se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6 ani.
Doi dintre acesti judecatori sunt numiti de catre Parlamentul Republicii Moldova , doi de cdtre Guvernul
Republicii Moldova si doi de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Conform Constitutiei Republicii Moldova la art.138, Conditiile pentru numire : Judecatorii
Curtii Constitutionale trebuie sa aiba o pregatire juridica superioara, o inalta competentad profesionala
§i o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica, in invatamdntul juridic sau in activitatea
stiingificd. In acelasi timp in Legea®® cu privire la Curtea Constitutionala la art.11 Numirea: (2) Limita
de varsta pentru numire 1n functia de judecator al Curtii Constitutionale este de 70 de ani.

Numirea se poate face numai cu acordul prealabil,exprimat in scris al candidatului. In cazul in care
candidatul ocupa o functie incompatibild cu cea de judecator al Curtii Constitutionale sau este membru
al unui partidsau al unei alte organizatii politice, acordul trebuie sd cuprinda angajamentul candidatului
de a demisiona, la data depunerii juramantului, din functia pe care o ocupa si de a-si suspenda activitatea
in partid sau 1n altd organizatie politica.

O datd cu alegerea in functie, judecdtorul Curtii Constitutionale depune jurdmantul in fata

17 Legea RM, nr. 317 din 13.12.1994, cu privire la Curtea Constitutionald.
¥Carnat T. Drept Constitutional, Chisinau 2004, p.234.
9 Legea RM, nr. 317 din 13.12.1994, cu privire la Curtea Constitutionald
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Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Consiliului Suprem al Magistraturii si din momentul
depunerii jurimantului intrd in exercitiul functiei.?°

Statutul judecatorului
Raspunderea judecatorului de la Curtea Constitutionala

Legea cu privire la Curtea Constitutionala la art.40 stabileste ca sediul Curtii Constitutionale este
in municipiul Chigindu.

Organizarea activitatii Curtii Constitutionale este ghidata de Presedintele Curtii Constitutionale,
care este ales n aceasta functie la fiecare trei ani, prin vot secret cu majoritatea de voturi ale judecatorilor
Curtii.

Vorbind despre durata mandatului judecatorului Curtii Constitutionale in Republica Moldova ,
mentiondm ca ei sunt numifi pe un termen de 6 ani. Judecatorul Curtii Constitutionale poate detine
aceastd functie pe durata a doud mandate daca este numit si la data numirii nu depaseste limita de varsta
de 70 ani. Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, cu majoritatea voturilor, pe un mandat
de trei ani, Presedintele Curtii Constitutionale.

Presedintele Curtii Constitutionale are urmatoarele atributii conform art.8 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala :
(1) Presedintele Curtii Constitutionale are urmatoarele atributii:

a) convoaca Curtea Constitutionala si prezideaza sedintele acesteia;

b) coordoneaza activitatea Curtii Constitutionale si repartizeaza cauzele spre solutionare;

c) reprezintd Curtea Constitutionala in fata autoritatilor publice din tara si strainatate;

d) constata cazurile de incetare a mandatului judecatorului, prevazute in prezenta lege, si sesizeaza
autoritatea publica ce I|-a numit ca sa numeasca un judecator pentru postul devenit vacant;

e) exercitd conducerea generald a Secretariatului Curtii Constitutionale, angajeaza si elibereaza
din functie lucratorii Secretariatului, in conditiile acordului de munca;

f) depune spre aprobare la Curtea Constitutionald regulamentul Secretariatului Curtii,
organigrama, statul lui de functii, regulamentul Consiliului stiintific-consultativ de pe langd Curtea
Constitutionald, aproba regulamentul compartimentelor Secretariatului;

g) indeplineste alte atributii prevazute de prezenta lege si de Codul Jurisdictiei Constitutionale, de
alte acte legislative.

(2) Presedintele Curtii Constitutionale este ordonatorul mijloacelor financiare ale Curtii, in limita
bugetului aprobat.
(3) Presedintele Curtii Constitutionale emite ordine si dispozitii.

De asemenea, vorbind despre personalul de specialitate si administrativ, facem trimitere la art.34

al Legii cu privire la Curtea Constitutionald ,unde se vorbeste despre Secretariatul Curtii Constitutionale

(1) Secretariatul Curtii Constitutionale acorda Curtii asistentd informationald, organizatorica,
stiintifica si de altd naturd, organizeaza audienta cetatenilor, examineaza in prealabil sesizarile Curtii
Constitutionale a caror solutionare de cétre judecatorii Curtii nu este neapdratd, acorda ajutor
judecatorilor la pregatirea dosarelor pentru examinare.

(2) Secretariatul Curtii Constitutionale este condus de un sef.

(3) Regulamentul Secretariatului Curtii Constitutionale, organigrama si statul lui de functii se aproba
de Curtea Constitutionala.

(4) Personalul Secretariatului Curtii Constitutionale este compus din functionari publici, supusi
reglementdrilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, si personal contractual, care desfasoara activitdfi auxiliare, supus reglementarilor legislatiei
muncii.

Judecatorii-asistenti ajutd in exercitarea activitatii sale Presedintele Curtii precum si ceilalti
judecatori ai Curtii sunt asistati de Judecatorii-asistenti. Astfel la art. 35 al Legii cu privire la Curtea
Constitutionala se prevede:

(1) Presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale sunt asistati in activitatea lor de 6 judecatori-
asistenti.

2 Guceac I. Curs Elementar de Drept Constitutional. Vol. II. Chisindu 2004, p. 441-442,
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(2) Judecatorii-asistenti trebuie sa detina cetatenia Republicii Moldova, sa aiba domiciliul in tara,
pregatire juridica superioara si o vechime de cel putin 10 ani 1n activitatea juridica sau in invatdmantul
juridic superior. Ei sunt angajati in functie, prin concurs, pe termenul de pana la atingerea plafonului de
varsta de 65 de ani. Comisia de examinare se numeste de Presedintele Curtii Constitutionale, din 3
judecatori, seful Secretariatului si alti functionari ai Curtii.

(3) Judecatorii-asistenti sunt asimilati cu judecatorii Curtii de Apel si au acelasi statut ca
si judecatorii din alte instante judecatoresti.

(4) Judecatorii-asistenti depun juramintul in fata plenului Curtii Constitutionale 1n conditiile
prevazute la articolul 12 alineatele (1), (4) si(6) din Legea cu privire la statutul judecatorului. Depunerea
jurdmintului se consemneaza intr-un proces-verbal,semnat de Presedintele Curtii Constitutionale si de
persoana care a depus juramintul.

(5) Judecatorilor-asistenti, in functie de vechimea in munca si de experienta profesionala, li se confera,
pe viata, gradul II si gradul I de calificare a judecatorilor. Gradele de calificare se confera judecétorilor
- asistenti la sedinta plenara a Curtii Constitutionale, dupa atestarea lor Tn modul stabilit.

(6) Judecatorii-asistenti beneficiaza de imunitate. Lor li se aplica prevederile articolului 16.

Consiliul stiintific consultativ este deasemenea o unitate din componenta Curtii Constitutionale
care este alcatuit din savanti si specialisti practicieni in domeniul dreptului.

Statutul judecatorilor Curtii Constitutionale

Conform Constitutiei, judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti 1n exercitarea
mandatului si se supun numai constitutiei. Constitutia Republicii Moldova si Legea cu privire la Curtea
Constitutionala consacra independenta Curtii fatd de oricare alta autoritate publica.

Potrivit Constitutiei, judecatorii Curtii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului,
independenti si se supun numai Constitutiei.

Inamovibilitatea — garantie a independentei judecatorului, este principiul in temeiul caruia
judecatorul nu poate fi eliberat din functie, suspendat, pensionat prematur, transferat prin vointa arbitrara
a autoritatilor publice ori in afara cazurilor si fara observarea formelor si conditiilor prevazute de lege.
Din perspectiva statutului specific al judecatorului constitutional, numai unele dintre aceste determinari
ale inamovibilitatii 1si gasesc aplicare. Astfel:

Mandatul judecatorului nu poate inceta decat individual, voluntar - expres sau tacit - ori de drept,
in conditiile prevazute de art. 18 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala :

(1) Mandatul de judecator al Curtii Constitutionale inceteaza si se declara vacanta functiei in caz
de:

a) expirare a mandatului;
b) demisie;

c) ridicare a mandatului;
d) deces.

(2) Incetarea mandatului si vacanta functiei in cazurile prevazute la alin. (1) lit. a), b), d) se
declara prin dispozitie a Presedintelui Curtii Constitutionale, iar in cazul prevazut la lit. ¢) de catre Curtea
Constitutionala.

Problema pensiondrii premature nu se poate pune, intrucat, judecatorul constitutional este numit
pe durata unui mandat, care nu inceteaza decat in situatiile prevazute de art. 18 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald. Este exclusa, de asemenea, ipoteza avansarii, Curtea fiind ea insasi unica
autoritate de jurisdictie constitutionald si in afara oricarui sistem ierarhic.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului pentru care au fost numiti
fapt ce serveste un mijloc de protectie a mandatului judecdtorului constitutional, de garantare a
independentei si a impartialitatii lui il constituie si imunitatea judecatorului, sub aspectul inviolabilitatii.

Inviolabilitatea are drept scop sa prevind urmarirea judiciara nefondatd, arbitrara a
judecatorului, impiedicandu-1 astfel sa-si indeplineasca mandatul incredintat sau constrangandu-I astfel
sa-1 exercite intr-un anumit mod, contrar convingerilor si vointei sale.

Imunitatea nu este un privilegiu — inadmisibil de altfel, ci o procedura speciald de protectie a
mandatului — constitutional — conferit judecatorului fatd de acte sau fapte abuzive ori insuficient
fondate®.

2 Canat T. Drept Constitutional, Chisindu 2004, p.238.
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Potrivit art. 16 din Legea cu privire la Curtea Constitutionali:??

(1) Judecatorul Curtii Constitutionale nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagrantd, trimis in judecatd contraventionald sau penald fara incuviintarea
prealabild a Curtii Constitutionale.

(2) Competenta de judecata pentru infractiunile si delictele administrative savarsite de judecatorul
Curtii Constitutionale apartine Curtii Supreme de Justitie.

(3) Intentarea de actiune penala si cererea incuviintarii trimiterii in judecata tin de competenta
Procurorului General.

(4) De la data incuviintarii trimiterii In judecata, judecatorul Curtii Constitutionale este suspendat
de drept din functie. In caz de condamnare definitiva, mandatul judecitorului este ridicat, in conditiile
prezentei legi;

si art. 10 din Codul Jurisdictiei Constitutionale?®:

(1) Judecatorul Curtii Constitutionale nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta, trimis in judecata penald sau contraventionalda fard incuviintarea
prealabila a Curtii Constitutionale.

(2) Judecatorul Curtii Constitutionale a carui identitate nu a fost cunoscuta la momentul retinerii
este eliberat imediat dupa stabilirea identitatii.

(3) Factorul de decizie care a intreprins retinerea judecatorului Curtii Constitutionale, surprins in
flagrant delict, trebuie sd comunice imediat Curtii Constitutionale. In decursul a 24 de ore aceasta decide
asupra retinerii.

(4) Stablirea de sanctiuni judecatorilor Curtii Constitutionale pentru abateri disciplinare si a
modului lor de aplicare, precum si ridicarea mandatului, se efectueaza in conditiile prezentului cod.

Functia de judecator este incompatibila cu oricare altd functie publica sau privata retribuita, cu
exceptia activitatii didactice si stiingifice. Prevederile legale fixeaza, de asemenea, ca judecatorul Curtii
Constitutionale se obliga sa-si suspende activitatea in partid sau in altd organizatie publica, daca este
membru ale acestora.

Atributiile Curtii Constitutionale. Categorii de atributii

Activitatea Curtii Constitutionale este una organizatorica, de supraveghere, indreptatd spre a
atentiona autoritatile publice, actul carora este supus controlului, sa inlature normele ce contravin
Constitutiei si sd opreascd actiunea actului normativ, dar dreptul de a-1 modifica sau anula revine
organului ce |-a adoptat. Hotararile pentru controlul constitutionalitdtii sunt executorii si definitive,
atragand nulitatea actului normativ sau dispozitiilor acestuia declarate neconstitutionale. In acest
context, Curtea Constitutionala devine un ,arbitru” suprem in materia ,,examindrii in exclusivitate a
chestiunilor de drept”.

In calitate de unica autoritate de jurisdictie constitutionald, Curtea isi exercita atributiile potrivit
prevederilor art. 135 din Constitutie, art. 4 al Legii cu privire la Curtea Constitutionala si art. 4 al Codului
jurisdictiei constitutionale:*

a) exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si dispozitiilor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

C) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova, valideaza
mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea Presedintelui Republicii
Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de
Justitie;

% Legea RM, nr. 317 din 13.12.1994, cu privire la Curtea Constitutionala
2 Legea RM nr. 502 din 16.06.1995, Codul jurisdictiei constitutionale. In Monitorul Oficial nr. 53-54/597 din 28.09.1995
2 Legea RM nr. 502 din 16.06.1995, Codul jurisdictiei constitutionale. In Monitorul Oficial nr. 53-54/597 din 28.09.1995
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h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

Prin art. 135 din Constitutie, Curtii Constitutionale i se conferd anumite atributii, diferite prin
obiectul, natura si conditiile de exercitare. Aceste atributii pot fi impartite 1n trei categorii: consultative,
de control al constitutionalititii actelor emise de autorititile publice si de interpretare a Constitutiei. >

a) Exercita la sesizare controlul constitutionalitatii legilor, al hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Acest control este, ulterior, orice act normativ, precum si orice tratat international la care Republica
Moldova este parte se considera constitutional, pana cand neconstitutionalitatea lui va fi dovedita in
procesul exercitarii jurisdictiei constitutionale.

Curtea Constitutionald solutioneaza numai probleme ce tin de competenta sa. Daca in procesul
examinarii apar chestiuni ce {in de competenta altor organe, Curtea remite acestora materialele. Curtea
Constitutionala 1si stabileste ea insasi limitele de competenta. Efectuand controlul actului normativ
contestat, Curtea poate pronunta hotarari §i asupra altor acte normative, a caror constitutionalitate
depinde 1n intregime sau partial de constitutionalitatea actului contestat;

- Interpreteaza Constitutia. Majoritatea interpretarilor se referd la competentele autoritatilor
publice si la respectarea principiului separatiei si colaborarii puterii in stat;

- Se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei. Potrivit Constitutiei, subiectii ce au
dreptul de a initia revizuirea Constitutiei pot prezenta proiectele legilor constitufionale numai cu avizul
Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori. Desi avizul Curtii referitor la proiect nu
este obligatoriu pentru Parlament, in practica Parlamentul se conduce de aceste avize;

- Confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova.

- Constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea din functie a
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova,;

- Rezolva cazurile de neconstitufionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de
Justitie;

- Hotaraste asupra chestiunilor ce au ca obiect constitutionalitatea unui partid. Reesind din
prevederile art. 135 a Constitutiei, ne permite sa constatam ca atributiile Curtii Constitutionale prevazute
laalin. (1) pct. a), b), d), e) si g) sunt exercitate la sesizare in cadrul sistemului de control a posterior, iar
atributiile prevazute la pct. ¢), f) si h) — in cadrul sistemului de control a priori.

Constitutia stabileste expres atributiile Curtii Constitutionale, care nu pot fi completate sau limitate
in baza unei legi. Atributiile Curtii Constitutionale pot fi modificate doar prin modificarea
corespunzatoare a Constitugiei.

Actele Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald pronuntd hotaréri, decizii si emite avize. In cazul solutiondrii in fond a
sesizarii se pronuntd hotirare sau se emite aviz. In cazul nesolutiondrii in fond a sesizarii se
pronuntd decizie, care se intocmeste ca act aparte ori se consemneaza in procesul-verbal.

Hotararile. Prin hotarare, Curtea Constitutionala:

- se pronuntd asupra constitutionalitdtii legilor, regulamentelor si hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si dispozitiillor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

- interpreteazd Constitutia;

- confirma rezultatele referendumurilor republicane;

- confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

- rezolva exceptiile de neconstutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;
se pronunta asupra altor cazuri de competenta sa.

Avizele. Prin avize Curtea Constitutionala se pronunta asupra:

- initiativelor de revizuire a Constitutiei;

- circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului;

- circumstantelor care justifica suspendarea din functie a Presedintelui
Republicii Moldova;

- circumstantelor care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova;

% Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Publicat : 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1, Data intrarii in vigoare : 27.08.1994.
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- constitutionalitatii unui partid;

- altor cazuri de competenta sa.

Deciziile. Deciziile sunt pronuntate de Curtea Constitutionala, de Presedintele si de judecatorii
Curtii in cazurile prevazute de procedura jurisdictiei constitutionale, cu exceptia celor care necesita
hotarari sau avize.

Dispozitiile. Presedintele Curtii Constitutionale, in exercitiul functiunii, da dispozitii.

Curtea Constitutionald pronunta hotarari si emite avize prin vot deschis. La decizia Curtii ele pot
fi adoptate prin vot secret. Votarea deschisa se efectueaza prin audierea nominald a judecatorilor Curtii
Constitutionale. Presedintele sedintei voteaza ultimul.

Presedintele sedintei supune votului propunerile judecatorilor Curtii Constitutionale in ordinea
prezentarii lor. In final se voteaza actul in ansamblu. Judecitorul Curtii Constitutionale nu este in drept
sa se abtina de la deliberari ori de la vot. Hotararea si avizul se adopta cu votul majoritatii judecatorilor
Curtii Constitutionale, in caz de paritate a voturilor, cel al presedintelui sedintei este hotarator.

Hotararea si avizul sunt formulate in scris de judecatorul raportor sau de un alt judecator, la
propunerea presedintelui sedintei.

Judecatorul Curtii Constitutionale, care nu este de acord cu hotararea pronuntata sau cu avizul
emis, poate sa-si expunad in scris opinia sa separata. Opinia separatd a judecadtorului poate fi anexata, la
cererea acestuia, la actul adoptat.

Hotararea si avizul se intocmesc ca acte aparte. Curtea Constitutionald poate amana intocmirea
hotararii si avizului, dar nu mai mult de 5 zile. Dispozitivul actului adoptat insd se intocmeste in scris,
se pronuntd 1n aceeasi sedintd si se trece la dosar. Dupa definitivarea hotararii si avizului Curtea
Constitutionala le aduce la cunostinta participantilor la proces. Hotararea si avizul se semneaza de
Presedintele Curtii Constitutionale si se trec n registrul Curtii.

Hotararea si avizul se pronunta, de regula, in aceeasi sedinta, dupa deliberarea judecatorilor Curtii
Constitutionale. La pronuntare, presedintele sedintei nu divulga rezultatele votarii, cu exceptia cazurilor
cand vreun judecator are opinie separata, in astfel de cazuri dupa pronuntarea hotararii si avizului, se da
citire si opiniei separate. Hotararile si avizele se pronuntd in numele Republicii Moldova. Hotararea si
avizul Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.

Revizuirea hotararii si avizului se efectueaza numai la initiativa Curtii Constitutionale, prin
decizie, adoptata cu votul majoritatii judecatorilor ei, in cazul in care:

a) au aparut noi imprejurari, necunoscute la data pronuntarii hotararii si emiterii avizului, daca
aceste imprejurari sunt de natura sa schimbe esential hotararea si avizul;

b) se modifica prevederile Constitutiei, ale legilor si ale altor acte normative in al caror temei a
fost pronuntata hotararea si emis avizul.

Controlul de constitutionalitate

Unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova este Curtea Constitutionala,
care garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului separarii puterii in stat in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreascd, garanteaza responsabilitatea statului fatd de
cetatean si a cetateanului fata de stat.

Codul Jurisdictiei Constitutionale stabileste 2 tipuri de competentd a Curtii Constitutionale, si
anume: competenta in materiec a Curgii Constitutionale si competenta functionala a Curtii
Constitutionale.

Astfel, art. 4 prevede ca in exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala:

a) efectueaza, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova, valideaza
mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea Presedintelui Republicii
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Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de
Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

Curte Constitutionala solutioneaza numai problemele ce tin de competenta sa, iar daca in procesul
examindrii apar chestiuni de competenta altor organe, Curtea remite acestora materialele sau comunica
aceste chestiuni partilor si organelor interesate dand explicatiile de rigoare.

Competenta functionala a Curtii Constitutionale: fiind independenta de orice autoritate publica din
stat si autonoma 1n activitatea sa, Curtea posedd anumite functii care sa-i asigure functionalitatea.
In art. 5 Codul stabileste care sunt acestea, si anume:

a) alegerea Presedintelui Curtii Constitutionale si a unui judecator care va suplini Presedintele in
absenta acestuia;

b) aprobarea Regulamentului Secretariatului Curtii Constitutionale, structura si statul de functii al
acestuia, Regulamentul Consiliului stiingific consultativ de pe langd Curtea Constitutionald,
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului pentru functia de judecator-asistent al
Curtii Constitutionale si modul de atestare a acestuia, Regulamentul privind vechimea in munca a
judecatorilor si salariagilor Secretariatului Curtii Constitutionale;

c) elaborarea proiectului de buget al Curtii Constitutionale si prezentarea lui spre aprobare in
Parlament;

d) stabilirea salariilor Presedintelui si judecatorilor Curtii Constitutionale;

e) raspunderea disciplinard a judecatorilor Curtii Constitutionale;

f) ridicarea mandatului de judecator al Curtii Constitutionale in cazurile prevazute de Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art. 19 alin. (1);

g) examinarea contestatiilor la sanctiunile aplicate de Presedintele Curfii Constitutionale si la
deciziile luate de judecatorii Curtii Constitutionale privind cheltuielile de judecats;

h) stabilirea directiilor principale ale relatiilor cu institutii similare din alte state;

1) prezentarea anuald a unui raport catre Presedintele Republicii Moldova, Parlament si Consiliul
Superior al Magistraturii privind exercitarea jurisdictiei constitutionale;

j) alte probleme prevazute de Legea cu privire la Curtea Constitutionala si de Codul Jurisdictiei
Constitutionale.

Notiunea de control a constitutionalitatii legilor
In doctrina juridica, notiunea de control al constitutionalitatii legilor s-ar include in principiul
legalitatii ca aparte componenta a acestuia, deoarece acesta presupune elaborarea actelor normative de
catre organele competente, dupa o procedura prestabilitd, cu respectarea dispozitiilor actelor normative
care ocupa o pozitie superioara celor emitente.

Controlul constitutionalitatii legilor este activitatea organizata de verificare a conformitatii legii
cu Constitutia, iar ca institutie a dreptului constitutional cuprinde regulile privitoare la organele
competente a face aceasta verificare.

Controlul constitutionalitatii legilor , In sens restrans, priveste numai legea ca act juridic al
Parlamentului sau actele normative cu forta juridica egala cu a legii. De exemplu, Parlamentul poate,
printr-o lege speciala, abilita Guvernul sd emitd ordonante intr-un domeniu care nu face obiectul
reglementarii legilor organice.

In sens larg, potrivit art. 135 din Constitutia R. Moldova, controlului constitutionalitatii legilor i
sunt supuse: hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui R. Moldova, hotararile si ordonantele
Guvernului, precum si tratatele internationale la care R. Moldova este parte.

Formele de control al constitutionalitatii legilor
v’ In functie de organul de stat chemat a verifica constitutionalitatea legilor avem: controlul prin
opinia publica, controlul politic si controlul jurisdictional.
e Controlul prin opinia publica este controlul elementar, cuprinde reactia opiniei publice la
violarea Constitutiei. Doctrinarii considerd aceastd formd de control ca fiind primitiva, deoarece se
apeleaza la violenta.
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« Controlul exercitat printr-un organ politic — Spre exemplu Parlamentul este obligat din oficiu
sa verifice constituionalitatea proiectelor de lege. Aceasta formd de control a existat in Uniunea
Sovietica cand Sovietul Suprem, care adopta legile, le si controla constitutionalitatea. Unii autori
considera ca Curtea Constitutionala a Frantei este un organ politic pentru cd se compune din 9 judecatori
si fostii Presedinti ai tarii in viatd, care sunt membri automat dupa expirarea mandatului.

e Controlul jurisdictional — este exercitat de un organ jurisdictional, si este considerat mai eficace
decat cel exercitat printr-un organ politic, deoarece: problema conformitatii legii cu Constitutia este o
problema predominant juridicd; daca organele de jurisdictie sunt ,,gardianul natural al legalitatii intre
particulari®, ele trebuie sa fie protectorul cetatenilor in raport cu organele de stat, inclusiv cu legiuitorul;
magistratii sunt competenti s examineze profesional diferendul creat intre o lege ordinara si legea
constitutionald; procedura jurisdictionald confera garantii suficiente pentru solutii echitabile.

v In functie de efectul deciziei pronuntate in cadrul controlului constitutionalitatii legilor, exista:
« Decizii cu efecte erga omnes — adica, pentru toti oamenii;
« Decizii inter partes — pentru o singura persoana.

v In functie de norma juridica la care se referd controlul, exista:
« Control abstract — asupra unui act in general;
« Control concret — asupra unei norme concrete.

v In functie de cei indreptititi a initia controlul, distingem:

e Control la initiativa autoritdtilor publice — este un control concentrat, abstract si a priori.
Concentrat — pentru ca apartine unui singur organ, special si specializat, Curtea Constitutionald. Abstract
— deoarece problema de conformitate a unei legi cu Constitutia se pune in afard oricarui litigiu
preexistent. A priori — se realizeaza asupra unei norme care inca nu a intrat in vigoare.

e Control la initiativa particularilor — exprima nemijlocit vocatia Curtii Constitutionale de a fi un
instrument de protectie a indivizilor fata de legislativ, de garantare a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

v' In dependenti de consecintele cu caracter juridic ce survin in urma controlului constitutionalitatii
legilor, controlul poate fi:

 Consultativ — in urma caruia poate fi adoptata o hotarare de natura morala si, nicidecum, juridica;

e Decisiv — in urma céruia actul normativ poate fi considerat constitutional sau neconstitutional.
Dupa continut, controlul constitutionalitatii legii este:

o Formal — asigura verificarea conditiilor si cerintelor ce tin de elaborarea si adoptarea unui act
normativ.

o Material — se realizeaza asupra continutului actului normativ si are drept scop verificarea
conformitatii acestui continut cu dispozitiile Constitutiei.

« Control concentrat — se realizeazd de catre o autoritate speciala creata in scopul efectuarii
controlului constitutionalitatii legilor - Curti constitutionale, Tribunale constitutionale, Consilii
constitutionale (Modelul european).

« Control difuz — se efectueaza prin intermediul instantelor de drept comun sau ordinare (Modelul
American).

Interpretarea constitutiei

Curtea Constitutionald este unicul subiect cu dreptul de a interpreta legile constitutionale, poate sa
interpreteze oficial si celelalte categorii de legi organice si ordinare.

Potrivit Constitutiei, Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova, este independenta si se supune numai Constitutiei.

Curtea Constitutionala are urmatoarele atribugii:

a) garanteaza suprematia Constitutiei;

b) exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

¢) interpreteaza Constitutia;

d) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
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e) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

f) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

g) constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelul
Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea Presedintelui
Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

h) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Suprema de Justitie;

1) hotdraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid;

J) garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetateanului fata de stat.

Solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate

Exceptia de neconstitugionalitate reprezintd o procedura de initiere de citre instantele ordinare de
judecata, la initiativa partilor sau din oficiu, a controlului conformitatii unei legi sau a unui alt act
normativ, cu normele constitutionale. Ea reflectd existenta raportului triunghiular intre partea aflata in
proces, instanta de judecata, in fata careia se invoca neconstitutionalitatea, si Curtea Constitutionala,
chemati si solutioneze exceptia de neconstitutionalitate?®.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016 pentru interpretarea articolului
135 alin. (1) lit. a) s1 lit. g) din Constitutie, a fost explicata modalitatea de aplicare a institutiei
exceptiel de neconstitutionalitate.

Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionald exercitd controlul
constitutionalitatii: a) legilor si hotararilor Parlamentului; b) decretelor Presedintelui Republicii
Moldova; c) hotararilor si ordonantelor Guvernului. Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata
asupra actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie: a) in vigoare; b) care nu mai sunt
in vigoare, daca sub imperiul acestora s-au ndscut raporturi juridice care continua sa produca efecte, iar
norma este aplicabild raporturilor juridice litigioase si este determinanta in solutionarea cauzei.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata de catre:

— instanta de judecata din oficiu, care, respectand principiul suprematiei Constitutiei, nu este in
drept sa aplice o norma in privinta careia existd incertitudini de constitutionalitate;

— partile in proces, inclusiv reprezentantii acestora, drepturile si interesele carora pot fi afectate
prin aplicarea unei norme neconstitutionale la solutionarea cauzei.

Judecatorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitagii cu
Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

— obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

— exceptia este ridicata de cétre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica ca este ridicata
de catre instanta de judecata din oficiu;

— prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

— nu existd o hotdrare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

Verificarea constitutionalitatii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea Curtii
Constitutionale, decét doar in cazul neintrunirii conditiilor mentionate la punctual 4. In cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea normelor, instanta de judecata este obligatd sd sesizeze Curtea
Constitutionala. Sesizarea privind controlul constitutionalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la
solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de cétre judecatorii/completele de
judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul carora se afla
cauza. Partea litigiului care a ridicat exceptia de neconstitutionalitate nu poate sesiza direct Curtea
Constitutionala.?’

Literatura recomandata:

1. Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionald, nr. 317-XI111 din 13.12.1994,
M.O. al Republicii Moldova nr.8/86 din 07.02.1995.

2. Legea Republicii Moldova Codul jurisdictiei constitutionale, nr. 502-XIII din 28.09.1995,

% https://www.constcourt. md/public/files/file/Documente%20pressa/pliant_99mmx210.pdf
27 https://www.constcourt. md/public/files/file/Documente%20pressa/pliant_99mmx210.pdf
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M.O. al Republicii Moldova nr. 53-54/597 din 28.09.1995.

3. Elena Arama. Controlul constitutionalititii legilor: istorie si actualitate, Editura Museum,
Chisinau, 2000.

4. Cristian lonescu. Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex,Bucuresti,
2001, vol. I-11.

5. loan Deleanu. Justitia constitutionala, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1995.

6. lon Guceac. Curs elementar de drept constitutional, Chisinau 2004, V. I-II.

7. Teodor Carnat. Drept constitutional, Chisinau: Print-Caro, 2010.

8. Negru B., Osmochescu N., Smochind A., Gurin C., Creanga 1., Popa V., Cobaneanu S.,
Zaporojan V., Turcan S., Sterbet V., Armeanic Al, Pulbere D. Constitutia Republicii Moldova,
comentariu. Chisinau: Editura Arc, 2012,

9. lon Deleanu. Institutii si proceduri constitutionale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza, cel putin din trei surse bibliografice,
unitdtile de continut din tema 3, pentru a putea sa rdspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Apreciati necesitatea credrii unui organ privind controlul constitutionalitatii legilor.

- Caracterizati principiile de activitate ale Curtii Constitutionale.

- Ce putere in stat reprezintd Curtea Constitutionala?

- Identificati componenta Curtii Constitutionale si numire a membrilor acesteia.

- Determinati statutul judecatorului, numiti si expuneti garantiile de exercitare a mandatului de
judecator.

- Descrieti atributiile Curtii Constitutionale.

- Identificati actele emise de Curtea Constitutionald in exercitarea activitatii sale.

- Apreciati rolul Curtii Constitutionale in sistemul autoritatilor publice.

- Descrieti procedura de exercitare a jurisdictiei constitutionale.

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie. Comentati ce fel de hotarare este si care sunt consecintele juridice ale acesteia.
Argumentati diferitele pozitii ale autoritatilor statului ce s-au expus asupra problemei privind momentul
solicitdrii controlului constitutionalitatii legii.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:

HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA
articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova
(Sesizarea nr. 52b/2013)
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusd la Curtea Constitutionald la 26 noiembrie 2013
in temeiul art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii n
Parlament Valeriu Munteanu si Gheorghe Brega, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, potrivit caruia:

,»(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte; [...]”

2. Autorii sesizarii au solicitat Curtii Constitutionale ca, prin interpretarea articolului 135 alin. (1)
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lit. a) din Constitutie, sa explice daca:

- Poate solicita Presedintele Republicii Moldova controlul constitutionalitatii legilor, remise
acestuia spre promulgare de catre Parlament, pana la promulgarea prin Decret prezidential si publicarea
acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova?

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 29 noiembrie 2013 sesizarea a fost declaratd admisibila,
fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In cadrul sedintei publice, autorul sesizirii a completat obiectul sesizarii, solicitind Curtii si
explice daca, in afara de Presedintele Republicii Moldova, alti subiecti cu drept de

sesizare a Curtii Constitutionale pot contesta o lege care nu a fost publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

5. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat opinia Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Ministerului Justitiei, catedrei de drept constitutional si administrativ
a Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

6. In sedinta plenara publica a Curtii sesizarea a fost sustinutd de dl Valeriu Munteanu, deputat in
Parlament, autor al sesizarii. Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in
cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. Presedintele Republicii Moldova a fost
reprezentat de dl Alexandru Ohotnicov, sef al Directiei generale drept in cadrul Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova. Guvernul a fost reprezentat de dl Nicolae Esanu, viceministru al justitiei.

A. ADMISIBILITATEA

12. In conformitate cu decizia sa din 25 iunie 2013 Curtea a retinut c4, in temeiul articolului 135
alin. (1) lit. b) din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si articolului 4 alin. (1) lit. b) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea prezentata tine de
competenta Curtii Constitutionale.

13. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din
Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

14. Curtea observa ca aspectele abordate de cétre autorul sesizarii nu au constituit anterior obiect
de interpretare 1n instanta de contencios constitutional.

15. Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si nu exista nici un alttemei
de sistare a procesului in conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei constitutionale.
Curtea retine ca a fost sesizata legal si este competenta sa hotarasca asupra interpretarii articolului 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie. Prin urmare, Curtea va examina in continuare fondul sesizarii.

16. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135 alin. (1) lit. b) din
Constitutie presupune stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitutionale, care poate fi
realizatd prin interpretarea textuald sau functionald, In masura in care poate fi dedusda din textul
Constitutiei, tinand cont de caracterul generic al normei, situatiile concrete pe care legiuitorul nu avea
cum sa le prevadd la momentul claborarii normei, reglementarile ulterioare (conexe sau chiar
contradictorii), situatiile complexe in care norma trebuie aplicata etc.

17. Pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera, in special, cu prevederile
articolului 135 din Constitutie in coroborare cu articolele 74 si 93 din Constitutie, utilizand toate
metodele de interpretare legala.

B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorilor sesizarii

18. Autorii sesizarii mentioneaza ca articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, astfel cum este
redactat, contine referinta generala la ,,lege”, fara a defini insd momentul in care o lege poateconstitui
obiect al controlului constitutionalitatii.

19. In viziunea autorilor sesizarii, articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie permite Sesizarea
Curtii Constitutionale in vederea exercitarii controlului constitutionalitatii nu numai a legilor in vigoare,
ci si a celor adoptate in lectura finald de catre Parlament, inainte de promulgarea de catre Presedintele
Republicii Moldova si, respectiv, publicarea in Monitorul Oficial si intrarea lor in vigoare.

20. Potrivit autorilor sesizarii, anume aceasta intelegere a prevederilor articolului 135 alin.

(1) lit. a) din Constitutie deriva si din redactia articolelor 74 si 93 din Constitutie, care opereaza
cu notiunea de ,,lege” referitor la proiectele de acte legislative dupa adoptarea in lectura finala, dar inca
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nepromulgate.

21. In sprijinul acestei opinii, autorii sesizarii invoca si prevederile articolelor 71 si 73 din
Regulamentul Parlamentului, care opereaza cu notiunea de ,,lege” in privinta proiectului de lege adoptat
in lectura finala.

22. Autorii sesizarii considera ca sesizarea Curtii Constitutionale de catre Presedintele Republicii
Moldova in vederea controlului constitutionalitatii legilor pana la promulgarea si, respectiv, publicarea
si intrarea lor in vigoare ar constitui un mecanism suplimentar de asigurarea suprematiei Constitutiei,
prin prevenirea efectelor unei legi neconstitutionale, in conditiile in care Presedintele Republicii
Moldova este obligat sa promulge legea in cazul revotarii de catre Parlament, chiar daca, in viziunea
sa, acestea ridica probleme de constitutionalitate.

2. Argumentele autoritiatilor

23. In opinia scrisa a Presedintelui Republicii Moldova se mentioneazi ci Presedintele, semnand
decretul de promulgare, verifica si certifica existenta legii, votata de Parlament in conditiile cerute de
Constitutie.

24. Potrivit Presedintelui Republicii Moldova, legea nepromulgata, nefiind publicata si fiind deci
inexistenta, nu poate fi supusa controlului constitutionalitagii.

25. In opinia Parlamentului, in cazul in care Curtea ar da o interpretare a articolului 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie in sensul ideilor prezentate de autorii sesizarii, Presedintele va putea exercita acest
drept in temeiul Hotararii Curtii Constitutionale.

26. Potrivit Parlamentului, controlul legilor inainte de promulgare ar putea fi institutionalizat in
prima faza pentru un cerc limitat de subiecti — cei implicati in procesul legislativ, care sunt obligati sa
respecte legile adoptate, dar inca nepublicate (Guvern, Parlament, Presedintele Republicii Moldova).

27. Parlamentul considera ca sesizarile deputatilor si ale Presedintelui Republicii Moldova
pentru controlul a priori al legilor ar putea fi pertinente pentru asigurarea constitutionalitatii si prin
prisma verificarii constitutionalitatii a priori a tratatelor internationale la etapa ratificarii sau pana la
intrarea lor in vigoare.

28. In viziunea Guvernului, actele pasibile controlului constitutionalititii sunt supuse acestui
control imperativ numai dupa intrarea lor in vigoare.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

36. Din continutul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie rezultd ca Curtea Constitutionala

»exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor [...]”, fara a limita in mod expres
exercitarea acestei competente la legile ,,in vigoare”.

37. Curtearetine ca articolul 76 din Constitutie reglementeaza doar procedura de intrare in vigoare
a unei legi, enuntand ca ,,legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare
la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei”. De asemenea, articolul 76 din Constitutie, potrivit
caruia nepublicarea legii atrage inexistenta ei, vizeaza faptul ca legea nepublicatd nu este opozabila
persoanelor pentru executare, respectiv, ea nu isi produce efectele.

38. In acelasi context, Curtea noteaza ci norme similare celor cuprinse in articolul 76 din
Constitutie contin si constitutiile altor state, care aplica sistemul controlului constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare. Prin urmare, aceasta prevedere constitutionala vizeaza opozabilitatea legilor si
nu poate fi perceputia ca fiind un obstacol in verificarea constitutionalitatii legilor inainte de promulgare.

39. Dat fiind faptul ca norma constitutionala enuntatd, avand un caracter general, nuspecifica
la ce etapa legile sunt supuse controlului constitutionalitdtii, pAnd sau dupa intrarea lor in vigoare, aceasta
urmeaza a fi examinata si prin prisma altor dispozifii constitutionale, ce opereaza cu acelasi termen.

40. Curtea retine ca, potrivit articolului 74 alin. (4) din Constitutie, “legile se trimit spre
promulgare Presedintelui Republicii Moldova”. Din continutul normelor constitutionale rezultd cu
claritate ca, in momentul trimiterii spre promulgare Presedintelui, actul adoptat de Parlament are deja
statutul de ,,lege”, chiar daca inca nu a intrat in vigoare.

41. In acelasi sens, articolul 93 din Constitutie, ce reglementeazi etapa promulgirii decitre
Presedintele Republicii Moldova, utilizeaza termenul de ,,lege”, spre deosebire de termenul de ,,proiect
de lege” utilizat 1n articolele 63 alin. (4), 74 alin. (3), 106/1 si 106/2 din Constitutie.

42. In dezvoltarea prevederilor constitutionale, Regulamentul Parlamentului opereazi cu
termenul de ,.,proiect de lege” in privinta actelor aflate in procedura parlamentara pana la momentul
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adoptarii in lectura finala (articolele 47-71) si cu termenul de ,lege” — in privinta actelor adoptate in
lectura finala.

59. Urmand rationamentele exprimate in practica sa anterioard, Curtea refine cd exercitarea
controlului constitutionalitatii unei legi, in sensul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, poate interveni
atat Tnainte de promulgare, cat si dupa intrarea in vigoare prin indeplinirea procedurilor cerute de lege.

69. In acelasi context, Curtea retine ca, potrivit articolului 135 alin. (2) din Constitutie, isi
desfasoara activitatea din initiativa subiectilor prevazuti de lege. Prin urmare, Curtea consideraca
oricare dintre subiectii cu drept de sesizare poate contesta la Curtea Constitutionald o lege nepublicata
in Monitorul Oficial, in conditiile legii, la fel ca in cazul contestarii unei legipublicate in Monitorul
Oficial. Avand in vedere aceasta constatare, Curtea considera necesara reglementarea mecanismului de
notificare de catre Parlament a tuturor subiectilor cu drept de sesizare despre disponibilitatea textului
legii, semnat de Presedintele sau, dupa caz, de vicepresedintele Parlamentului, motiv pentru care va
formula o adresa in acest sensParlamentului.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 60,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. In sensul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor
cuprinde legile adoptate de Parlament, atat dupa, cat si inainte de publicarea in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, la sesizarea Presedintelui Republicii Moldova si a celorlalti subiecti cu drept de
sesizare.

2. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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TEMA 4
DEZVOLTAREA CONSTITUTIONALISMULUI iN
REPUBLICA MOLDOVA
Unitati de continut:
1. Regulamentele organice. Proclamatia de la Islaz. Conventia de la Paris. Constitutia din
1866 a Regatului Romaniei
2. Perioada interbelica. Constitutia din 1923
3. Dictatura regala instaurata prin Constitugia din 1938
4. Dictatura antonesciana
5. Constitutiile socialiste. Constitutia din 1925 a R.A.S.S.M. Constitutia din 1938 a
R.A.S.S.M. Constitutia din 1941a R.S.S.M. Constitutia din 1978 a R.S.S.M
6. Modificarile facute in Constitutia din 1978 si rolul lor formarea Republici Moldova ca
stat suveran si independent
7. Constitutia Republici Moldova din 1994

Obiective de referinta:

- sa descrie regulamentele organice, Proclamatia de la Islaz. Conventia de la Paris,
Constitutia din 1866 a Regatului Romaniei;

- Sa cunoasca perioada interbelica, Constitutia din 1923;

- sa descrie dictatura regala instaurata prin Constitutia din 1938;

- sa expuna dictatura antonesciana;

- sa descrie constitutiile socialiste: Constitutia din 1925 a R.A.S.S.M, Constitutia din 1938 a
R.A.S.S.M., Constitutia din 1941 a R.S.S.M., Constitutia din 1978 a R.S.S.M.;

- s cunoasca modificarile facute in Constitutia din 1978 si rolul lor formarea Republicii
Moldova ca stat suveran si independent;

- sa caracterizeze Constitutia Republici Moldova din 1994.

Termeni si notiuni de baza:

Constitutia din 1866 — prima constitutie a Romaniei care a fost inspiratd mult din Constitutia
Belgiei si a Frantei. Desi a fost criticata vehement de contemporani, pentru faptul ca nu a reflectat
adecvat realitatea social-politica si economica a statului roman si a suferit, ulterior, multiple
modificdri si abrogari, totusi legea fundamentald a fost recunoscuta ca fiind liberald si cel mai
longeviv text constitutional din istoria Romaniei (1866-1923). Este plauzibil faptul ca constitutia din
1866 a fost adoptatd fara interventii externe si a avut menirea de a consolida independenta si
suveranitatea statului roman, de a proclama drepturile cetatenilor, instaurarea, mentinerea si
exercitarea puterii de stat, activitatea instantelor judecatoresti, administratia publica locald, armata
etc.

Continutul normativ al Constitutiei din 1866 este structurat pe 8 titluri, cuprinzand 133
articole.

Titlul 1, Despre teritoriul romdn®® — stipuleazi dispozitii generale privind indivizibilitatea
statului (art. 1), inalienabilitatea teritoriului (art. 2), populatia (art. 3), divizarea
administrativ-teritoriala (art.4).

Titlul 1l, Despre drepturile romanilor — prevede drepturile fundamentale ale cetatenilor,
printre care mentionam: libertatea constiintei, Invatamantului, presei, intrunirilor (art. 5), libertatea
individuala (art. 13), inviolabilitatea domiciliului (art. 15), dreptul la proprietate (art. 19, 20),
libertatea exprimdrii (art. 24)?°, secretul corespondentei (art. 25)3°, dreptul la intrunire (art. 26),
dreptul de asociere (art. 27), dreptul la petitionare (art. 28).

Titlul 111, Despre puterile statului — reglementeaza exercitarea celor trei puteri in stat
(legislativa, executiva si judecdtoreasca). Astfel, articolul 32 prevede cd puterea legislativa este
exercitatd deopotrivd de Domn §i reprezentatiunea nationala, iar articolul 35 prevede ca puterea

2 Autorul Rusu lon utilizeazi denumirea titlului I Despre teritoriul Romdniei in Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti:
Lumina Lex, 2001. p. 62.

2 7 text original, art 24 garanteazi libertatea de a comunica si publica ideile si opiniunile lor prin graiu, prin scris si prin presa(...).
30 {n text original, art 25 garantezd secretul scrisorilor si al depeselor telegrafice (...).
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executiva este incredintata exclusiv Domnului. Astfel, conform art. 93, Domnul numeste si revoca
ministrii sai (...).

De asemenea, conform prevederilor constitutionale, organul legislativ este bicameral fiind
constituit din Adunarea deputatilor (art 57-67) si Senat (art. 68-81). Un capitol aparte este dedicat
statutului, rolului si atributiilor Domnului Romaniei.

Capitol 11, Despre puterea judecatoreasca este dedicat principiilor generale de infiintare si
functionare ale instantelor judecatoresti.

Titlul 1V, Despre finante — reglementeaza acumularea si distribuirea finantelor publice (art.
108-115), precum si rolul institutiilor financiare in stat (de ex. Curtea de Conturi).

Titlul V, Armata — reflecta rolul armatei in stat, precum si indatorirea fiecarui cetatean roman
de a satisface serviciul militar (art. 118).

Titlul VI, Dispozitii generale — reglementeaza unele domenii care nu se incadreaza in alte titluri
( culorile drapelului, capitala statului roman etc.).

Titlul VI, Despre revizuirea constitutiei — reflecta intr-un articol (art. 129) modalitatile si
mecanismele revizuirii constitutiei din 1866. Astfel, conform prevederilor art. 129, organul legislativ
este in drept de a modifica dispozitiile textului constitutiei, dar ca trebuie sunt impuse conditii rigide
(de a declara repetat necesitatea revizuirii in 3 sedinte publice cu prezenta a minim 2/3 deputati si a
Domnului). Revizuirea constitutiei din 1866 este posibila sa fie realizatd doar prin votul a minim 2/3
membri ale ambelor camere/adunari.

Titlul VI, Dispozitii tranzitorii si suplimentare — specifica aspectele de tehnica legislativa
privind implementarea textului constitutional (de ex.: abrogarea actelor legislative incompatibile cu
constitutia din 1866). In perioada interbelicd, Constitutia din 1866 si-a incetat aplicabilitatea, fiind
inlocuita de constitutia Romaniei din 1923.

Constitutia din 1923 — Realitatile istorice care au avut loc in Roméania in anul 1918 (a avut loc
Marea Unire a statelor romanesti) a determinat modificarea Constitutiei din 1866. In marea parte,
legea suprema a preluat ca baza 78 articole din constitutia din 1866 si doar 50 articole au suferit
modificdri si/sau abrogari.

Asadar, legea fundamentald era structurata pe titluri si capitole: Despre teritoriul Romdniei;
Despre drepturile romanilor; Despre puterile statului; Despre reprezentarea nationala, Despre
Adunarea deputatilor; Despre Senat;, Despre consiliul legislativ; Despre rege si ministri; Despre
puterea judecatoreasca; Despre institutiile judetene si comunale; Despre finante; Despre puterea
armata, Dispozitii generale; Despre revizuirea constitutiei; Dispozitii tranzitorii si suplimentare.

Adoptarea noi constitutii s-a mai datorat si rolului sporit acordat drepturilor politice si civile.
Spre exemplu, articolul 6 al constitutiei din 1923 prevedea in parte conditiile acordarii drepturilor
politice si civile femeilor, iar articolul 8 interzicea discriminarea pe criterii de origine etnica, de limba
sau de religie (...). Progresul economic industrial a determinat legiuitorul roman sa vina cu initiativa
de a opera modificari in textul constitutional, stipuldnd ca zdcamintele miniere precum si bogatiile de
orice natura subsolului sunt proprietatea statului (art. 19). Statutul si atributiile Regelui Romaniei in
raport cu ministrii (ca fiind sef al executivului) si organul legislativ au ramas neschimbate.

Premisele constitutionalismului din Republica Moldova

Constitutia RSSM din 1978 — a fost, de fapt, o continuare a constitutiei URSS din 1936 (care
a fost precedatd de constitutia sovietica din 1924), fiind structurata practic similar Constitutiei URSS
adoptate la 7 octombrie 1977. Astfel, continutul normativ al Constitutiei RSSM continea 10 titluri,
19 capitole, 172 articole.

Titlul 1, Bazele ordnduirii sociale si politicii RSSM, incepe cu capitolul 1 Sistemul politic care
prevedea principiile generale ale organizarii societatii sovietice. Astfel, articolul 3 stipula cd Statul
sovietic este intemeiat si activeaza pe principiul democratiei centralizate, care prevedea: alegeri in
organele de stat, responsabilitatea lor in fata poporului, obligativitatea supunerii deciziilor emise de
organele de stat. Democratia centralizata presupunea o conducere unitara in stat. Tot in acest context,
evidentiem articolul 6 care consolida rolul dominant al partidului comunist al URSS 1n stat.

Capitolul 2, Sistemul economic, stipula expres rolul statului in gestiunea proprietatii de stat si
excluderea oricdrei alte forme individuale/private de activitate.

Astfel, articolul 11 prevedea cd proprietatea de stat constituie patrimoniul comun al poporului
si unica forma a patrimoniului socialist.
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Prin urmare, legea fundamentala presupunea ca statul da in folosinta gratuitd asociatiilor de
cetateni (colhozuri si cooperative) si cetatenilor in parte pentru a le folosi conform scopurilor si
statutului. Articolul 14 al textului constitutional prevedea renumitul slogan sovietic ,,De la capacitatea

Capitolul 3, Dezvoltarea sociala si cultura, proclama anihilarea inegalitdtilor sociale si
culturale precum si apropierea natiunilor URSS. De exemplu, era impus un sistem de invatdmant
unic, la fel era si cazul sistemului ocrotirii sanatatii sau asistentei sociale.

Capitolul 4, Activitatea externa si apararea patriei socialiste, prevedea promovarea politicii
externe in limitele stabilite de Constitutia URSS.

Titlul 11, Statul si cetateanult, capitolul 5, Cetdtenia RSSM. Egalitatea cetatenilor reglementa
principiile dobandirii cetdteniei si moduri de pierdere a cetateniei RSSM, deopotriva si a URSS. De
asemenea se aborda in capitolul dat statutul si drepturile cetatenilor strdini si apatrizilor.

Capitolul 6, Drepturile fundamentale, libertdtile si indatoririle cetatenilor RSSM, insuma
totalitatea drepturilor social-economice si politice ale cetatenilor RSSM, printre care figurau: dreptul
la munca (art. 38), la odihna (art. 39), ocrotirea sdnatatii (art. 40), asistenta materiald la varsta de etate
(art. 41), drept la proprietate (art. 42), invatatura (art. 43), dreptul la administrare (art. 46), libertatile
intrunite intr-un articol: exprimarii, intrunirii, la greva (art. 48), de asociere (doar in cadrul
organizatiilor social-politice comuniste, art. 49), libertatea constiintei (art. 50), familia (art. 51),
inviolabilitatea persoanei (art. 52), inviolabilitatea domiciului (art. 53), secretul corespondentei (art.
54), dreptul persoanelor lezate de organele autoritatii de stat (art. 56) s.a. Unele articole nu au fost
incluse in cadrul drepturilor sus-mentionate, deoarece poarta caracter pur ideologic si nu pot fi tratate
ca fiind drepturi sau libertati fundamentale (de ex. Art. 44, 45, 47). Printre indatoriri existente in legea
fundamentald a RSSM regasim urmatoarele: obligatiunea de a proteja si consolida proprietatea
statului (art. 59), apararea statului sovietic (art. 60), serviciul militar in cadrul armatei URSS (art.
61), respectarea demnitdtii nationale ale popoarelor URSS (art. 62), respectarea drepturilor cetatenesti
(art. 63), educatia copilului (art. 64), protectia mediului inconjurator (art. 65), ocrotirea monumentelor
(art. 66), obligatiunea cetateanului RSSM de contribui la stabilirea relatiilor de prietenie cu alte
popoare (art. 67).

Titlul 111, Ordnduirea nationala si administrativ-teritoriald a RSSM, Capitolul 7, RSSM — stat
aliat in cadrul URSS, prezenta forma de asociere cu cele 15 state sovietice socialiste in cadrul URSS
(art. 68), dar si posibilitatea (am spune mai crand teoreticd) de a iesi din componenta URSS (art. 69).
Capitolul 8, oranduirea  administrativ-teritorialda a  RSSM, enumera  unitatile
administrativ - teritoriale (art. 76, 77).

Titlul 1V, Sovietul deputatilor poporului RSSM si regimul alegerii lor, reflecta alegerile in
organul legislativ al RSSM, mandatul (art. 70), atributiile deputatilor (art. 80, 81, 82, 83). Capitolul
10 sistemul electoral reglementa procedura de inaintare si alegere a alesilor poporului in organele de
conducere a RSSM (art. 84-91). Capitolul 11, Deputatul poporului, descrie statutul, mandatul,
atributiile si responsabilitatea deputatului.

Titlul V, Organele centrale ale puterii de stat in RSSM, capitolul 12 reflecta actele, componenta
si organizarea activitatii Sovietului Suprem al RSSM. Astfel, SS al RSSM numara 380 de deputati,
alesi pe circumscriptii uninominale (art. 98).

Capitolul 13, Consiliul de Ministri al RSSM, descrie componenta, atributiile si actele emise de
organul executiv al statului.

Titlul VI, Organele locale ale puterii de stat a RSSM, reflecta organizarea si functionarea
organelor administratiei publice locale.

Titlul VI, Justitia, Arbitrajul si controlul Procuraturii, descrie sistemul judecatoresc in
RSSM. Astfel, instantele judecatoresti erau divizate in judecdtorii populare, raionale si Curtea
Suprema a RSSM (art. 18).

Judecatorii primei instante si de apel erau alesi direct de cetateni pentru perioada de 5 ani (art
151).

Titlul IX reglementa stema de stat, imnul, drapelul si capitala RSSM.

Titlul X reglementa dispozitii finale si tranzitorii, precum si procedura revizuirii a legii

31 In text uunocmo.
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fundamentale.

Astfel, analizand textul Constitutiei RSSM din 1978 putem concluziona ca la inceputul anilor
90 aceasta nu mai corespundea realitdtilor social-politice si economice din Republica Moldova fiind
necesara adoptarea unei noi constitutii, adaptate la cerintele tratatelor la care Republica Moldova este
parte (in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Carta Organizatiei Natiunilor
Unite) precum si cu celelalte pacte. Realizarea acestui (deziderat) fapt se poate realiza prin
omogenizarea dispozitiilor constitutionale (de ex.: la capitolul drepturile si libertétile omului) si
convergenta continutului normativ cu formele clasice ale organizarii puterii in stat (prezidential,
semiprezidential sau parlamentar).

Constituirea si evolutia constitutionalismului din Republica Moldova a fost conditionata, in
mare masurd, de evenimentele politice, economice si sociale care s-au produs in Europa Centrala si
de Est la sfarsitul anilor *80 — inceputul anilor *90.

Aceasta a fost determinatd de mai multi factori, precum: prabusirea URSS si instituirea noilor
state independente, lupta pentru afirmarea nationala, preluarea valorilor democratiei reprezentative si
statului de drept consfintite in constitutii, renuntarea la economia planificata si trecerea la economia
de piata, aparitia tendintelor separatiste in zone limitrofe etc.

Republica Moldova nu a fost o exceptie de la aceasta regula. Desi a obtinut independenta la
data de 27 august 1991, textul constitutiet RM a fost definitivat in varianta finald doar la 29 iulie
1994,

In perioada anilor 1990-1991, au fost intreprinse incerciri de a opera modificari la Constitutia
Republicii Sovietice Socialiste Moldova, insa ele aveau caracter temporar (tranzitoriu) si nu au
corespuns realititilor social-politice din acea perioadi®?. Astfel, s-a impus adoptarea unei noi
constitutii si, respectiv, abrogarea Constitutieit RSSM din 1978.

Continutul normativ al constitutiei Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova din 1994 este structuratd pe titluri, capitole sectiuni si articole.

Primul titlu reflectd principiile fundamentale privind instaurarea, mentinerea si exercitarea
puterii In Republica Moldova (art. 2, Suveranitatea §i puterea de stat, art. 5, Democratia §i
pluralismul politic; art. 6, Separatia si colaborarea puterilor).

Titlul 11, Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale — reflecta, pe de o parte, principiile
imuabile unei democratii reprezentative si statului de drept, precum ar fi universalitatea, (art. 15),
egalitatea (art. 16), acces liber la justitie (art. 20), prezumptia nevinovatiei (art. 21), neretroactivitatea
legii (art. 22), iar pe de alta parte, enumera drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale
cetateanului Republicii Moldova (art. 24-59). Tot in acest titlu este stipulat dreptul la protectia
cetatenilor Republicii Moldova (art. 18) precum si statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor
(art. 19).

Titlul 11, Autoritatile publice — reflecta modul de organizare si functionare a organelor
administratiei publice centrale si judecatoresti in Republica Moldova (Parlamentul, Guvernul,
Institutia sefului statului, instantele judecatoresti si Consiliul Superior al Magistraturii). Este relevant
de mentionat ca 1n capitolul VII din legea suprema sunt stabilite raporturile dintre organul legislativ
si executiv in Republica Moldova.

Titlul IV, Economia nationala si finantele publice — reglementeaza principiile de baza ale
organizarii si functiondrii economiei de piatd, de orientare sociala, bazata pe proprietatea privata i
pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd.>® De asemenea, titlul IV al Constitutiei RM
prevede atributiile de baza ale organelor reprezentative de control.

% A se vedea: Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la introducerea unor modificiri in Constitutia (Legea
Fundamentald) a R.S.S. Moldovenesti: Nr. 75-XII din 5 iunie 1990. in : Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii
Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 6,7, pp. 334 — 335; Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la completarea
Constitutiei (Legea Fundamentali) a R.S.S. Moldova: Nr. 81-XII din 5 iunie 1990. in : Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului
Republicii Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 6,7, pp. 340 — 341; Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la
introducerea unor modificiri in articolul 74 din Constitutia (Legea Fundamental) a R.S.S. Moldova: Nr. 194-XII din 26 iulie 1990. in
: Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 8, p. 509; Legea Republicii Sovietice
Socialiste Moldova cu privire la introducerea unor modificari in Constitutia (Legea Fundamentald) a R.S.S. Moldova: Nr. 338-XII din
3 noiembrie 1990. In : Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 11, p. 758.
Cernencu Mhai, Galben Andrei, Rusnac Gheorghe, Solomon Constantin. Republica Moldova: Istoria Politica (1989-2000). Documente
si materiale. Vol. I. Chisindu:USM, 2000. p. 13, 17, 21, 35.

33 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994., art. 126 alin. 1).
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Titlul V, Curtea Constitutionala — reglementeaza rolul si atributiile Curtii Constitutionale a
RM, unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova.>*

Titlul VI, Revizuirea constitutiei RM

Articolul 141 Initiativa revizuirii stipuleaza, expres, ca (1) Revizuirea Constitutiei poate fi
initiata de: a) un numar de cel putin 200000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot.
Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provind din cel putin jumatate din unitagile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate, cel putin, 20000
de semnaturi in sprijinul acestei inifiative; b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;
c) Guvern.

Titlul VI, Dispozitii finale si tranzitorii — reflecta conditiile adoptarii Constitutiei RM din
1994, atributiile organelor legislativ, executiv si judecatoresc in perioada imediata adoptarii
Constitutiei RM, infiintarea si determinarea componentei Curtii Constitutionale si Curtii de Conturi.

Literatura recomandata:

1. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina, Corneliu Gurin, Ion Creanga, Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbet, Alexandru Armeanic,
Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Editura Arc, Chisinau, 2012.

2. Gheorghe Costachi, lon Guceac |. Fenomenul constitutionalismului in evolutia
Republicii Moldova spre statul de drept, Chisinau, Tipografia Centrala, 2003.

3. lon Guceac. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova, Tipografia Centrala,
Chisinau 2000.

4. lon Guceac, Constitutiile statelor lumii, Editura Cartier, Chisinau, 2016.

5. Teodor Carnat. Drept constitutional, Chisinau: Centrul Editorial al USM, 2010.

6. Victor Popa. Tratat de drept constitutional si institutii politice, Chisinau: ULIM, 2021.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza, cel putin din trei surse bibliografice,
unitdtile de continut din tema 4, pentru a putea sa raspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Cum s-a realizat constituirea si dezvoltarea constitutiei in R.M. in perioada 1917-
19897

- Cum a evoluat dezvoltarea constitutiei in R.M. in perioada 1989-1994?

- Descrieti particularitatile evolutiei constitutiilor socialiste: Constitutia din 1925 a R.A.S.S.M;
Constitutia din 1938 a R.A.S.S.M.; Constitutia din 1941a R.S.S.M.; Constitutia din 1978 a R.S.S.M.

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea prevederilor art. 4 din
Constitutie. Comentati argumentat situatia controlului constitutionalitatii tratatelor internationale din
domeniul drepturilor omului.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:
HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind interpretarea unor prevederi ale art.4 din
Constitutia Republicii Moldova
Nr.55 din 14.10.99

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului Victor Cecan, depusa in
conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 aprilie 1999, sesizarea a fost acceptatd pentru
examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionald a solicitat puncte de vedere
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului

3 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994., art. 134 alin. 1).
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Afacerilor Externe.

Examinand materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor,
argumentele autorului sesizarii si opiniile reprezentantilor Parlamentului si Presedintelui Republicii
Moldova, Curtea Constitutionala

aconstatat:

1. In sesizarea sa, deputatul Victor Cecan solicita interpretarea prevederilor art. 4 din Constitutie
,,Drepturile si libertatile omului” sub urmatoarele aspecte:

- Ce sens comporta notiunile ,,pacte” si ,,celelalte tratate”? Care acte internationale, din punct
de vedere constitutional, se refera la pacte si care la tratate? Care este deosebirea dintre aceste acte?

- De cand Republica Moldova este parte la pactele si tratatele internationale: de la data semnarii
sau de la data ratificarii lor?

- Care autoritate publica este abilitata de a aprecia daca o lege sau alta a Republicii
Moldova nu concorda cu prevederile pactelor si tratatelor internationale?

in scopul stabilirii vointei autentice a legislatorului asupra dispozitiilor art. 4 din
Constitutie, Curtea retine urmatoarele.

Art. 4 alin. (1) din Legea Suprema prevede ca dispozitiile constitutionale privinddrepturile
si libertatile omului se interpreteaza si Se aplica in concordanta cu Declaratia

Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
esteparte. Aceasta prevedere comportd consecinte juridice, presupunand, mai intai, ca organele de
drept, inclusiv Curtea Constitutionala si instantele judecatoresti, in limitele competentelor ce le revin,
sunt in drept sa aplice, in procesul examinarii unor cauze concrete, normele dreptului international in
cazurile stabilite de legislatie.

Art. 4 alin. (2) din Constitutie vizeaza corelatia dintre normele dreptului international si
dispozitiile constitutionale privind drepturile fundamentate ale omului, acordand, in caz de
neconcordanta, prioritate prevederilor internationale.

Respectarea angajamentelor internationale de catre Republica Moldova este prevazuta de art. 8
din Constitutie, potrivit caruia Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

Potrivit teoriei si practicii dreptului international, prin principii si horme unanim recunoscute
ale dreptului international se infeleg principiile si normele consacrate ale dreptului international care
au caracter general si universal. Normele si principiile unanim recunoscute ale dreptului international
sunt executorii pentru Republica Moldova in masura in care ea si-a exprimat consimtamantul de a fi
legat prin actele internationale respective.

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertagile omului nu pot fi interpretate si
aplicate fara recunoasterea acestor principii.

In afard de principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, parte
componenta a cadrului legal al Republicii Moldova, sunt si tratatele internationale.

Prin sintagma ,,celelalte tratate la care Republica Moldova este parte” din art. 4 alin. (1) din
Constitutie, in virtutea dispozitiillor Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
internationale, incheiatd la 23 mai 1969 si ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova prin
Hotararea nr. 1135-XII din 4 august 1992, se subinteleg tratatele internationale ratificate de catre
Republica Moldova, inclusiv tratatele internationale la care Republica Moldova a aderat, care au
devenit executorii pentru Republica Moldova.

Notiunea de ,,pact”, utilizata in art. 4 din Constitutie, denumeste un gen de tratat international.
Notiunea de , tratat” este generald si cuprinde toate genurile de acorduri internationale - tratat, acord,
pact, conventie, declaratie, comunicat, protocol s. a. Indiferent de denumirea lor, actele respective au
aceeasi putere juridica obligatorie.

In cazul in care intre pactele si tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale
omului si legile interne ale tarii existd neconcordante, organele de drept aplicd normele dreptului
international.

Dispozitia constitutionald despre prioritatea reglementarilor internationale privind drepturile
omului are incidenta asupra legilor si asupra altor acte normative interne. Aceasta dispozitie vizeaza
toate legile, indiferent de data adoptarii lor. De altfel, tratatele internationale au prioritate numai
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asupra legilor interne, dar nu si asupra normelor constitutionale.

Referitor la problema care autoritate publica din Republica Moldova are dreptul de a stabili
neconcordanta intre o lege a Republicii Moldova si dispozitiile pactelor si tratatelor internationale,
Curtea tine sa releve ca autoritatile abilitate cu negocierea si incheierea tratatelor internationale
stabilesc la etapa preliminara daca legile interne concorda cu prevederile tratatelor internationale.
Legiuitorul, la randul sau, de asemenea, are obligatia de a verifica concordanta dispozitiilor
proiectelor de legi cu normele tratatelor internationale.

In cazul in care se depisteazi 0 neconcordanta intre legislatia interna si normele internationale,
legislatia interna urmeaza sa fie supusa revizuirii.

Pentru considerentele expuse si conducandu-se dupa art. 140 din Constitutie, art. 4 alin. (1)Iit.
b), art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 61 si 62 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Prin art. 4 din Constitutic se garanteaza nu numai drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, consacrate de Constitutie, dar si principiile si normele unanim recunoscute aledreptului
international. Prin principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international se inteleg
principiile si normele dreptului international cu caracter general si universal.

2. Prin sintagma ,,celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”, cuprinsa in art. 4 alin.
(1) din Constitutie, se inteleg tratatele internationale ratificate de catre Republica Moldova, inclusiv
tratatele internationale la care Republica Moldova a aderat, care sunt executorii pentru Republica
Moldova.

3. Principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele internationale
ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sunt parte componentd a cadrului legal al
Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern.

4. Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele internationale privind drepturile
fundamentale ale omului si legile interne ale Republicii Moldova, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2)
din Constitutie, organele de drept sunt obligate sa aplice reglementarile internationale.

5. Prezenta Hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la
data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.
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TEMAS5
CETATENIA — CAPACITATE A OMULUI SI INSTITUTIE JURIDICA

Unitati de continut:

Notiunea de cetatenie

Evolutia istorica a institutiei cetdteniei

Natura juridica a cetateniei

Principiile cetateniei

Modurile de dobandire a cetateniei. Principiile dobandirii cetateniei
Modurile de pierdere a cetateniei. Dovada cetateniei

Cetatenia de onoare. Pluralitatea de cetatenii

Statutul juridic al cetatenilor straini si persoanelor fara cetatenie

NG~ wWNE

Obiective de referinta:
- sa defineasca notiunea de cetatenie;
- sa expuna evolutia istorica a institutiei cetateniei;
- sa cunoasca modurile de dobandire si pierdere a cetateniei;
- sa argumenteze pluralitatea de cetatenii;
- sa aprecieze statutul juridic al cetatenilor straini si persoanelor fara cetatenie.

Termeni si notiuni de baza:
Notiune de cetatenie

Cuvantul cetatenie (derivat din latinescul civitatem=cetate) apare in legislatie inca din 1795 dar,
va fi consacrat cu consecventi incepand cu 1948%. Anterior, notiunea de cetiitenie era asociati si a avut
alte semnificatii, precum: indigenat, suditenta, supusenie, nationalitate, resortisanta etc.

In antichitate, cetitenia desemneaza un statut privilegiat al unui numar foarte restrans de indivizi
care presupune capacitatea persoanei de a participa, iIn mod direct, in treburile publice ale statului.

Potrivit conceptiei propuse de Aristotel, cetateanul se definea prin participareala functiile judiciare
si la cele publice in general, in dreptul pozitiv, cetdtenia continud sd desemneze calitatea juridica ce
permite unei persoane sd ia parte la viata statului, bucurandu-se de drepturi civice si politice si fiind
supusa, In schimb, anumitor obligatii cum ar fi votul obligatoriu sau serviciul militar. Ca regula, cetagenia
e recunoscutd de catre stat cetatenilor sai care, ca membri ai Cetatii, participa la guvernarea Cetatii.
Existau, insd, restrictii numeroase pentru obtinerea si detinerea cetateniei.

Spre exemplu in Roma Antica, cetatenia era detinutd, exclusiv, de barbati (jus honorum, jus
sufragii), iar femeile aveau doar statut social special, neavand dreptul de vot si administrare.

Dreptul de cetatenie, adicad, recunoasterea cetateniei, este initial rezervat pentru oameni liberi
inscrisi in triburile din Roma si din jurul teritoriul sau, iar din anul 89 1.Hr., el este extins asupra tuturor
oamenilor liberi din Italia. Trei secole mai tarziu, in 212 d.Hr., cetatenia este acordata tuturor oamenilor
liberi din Imperiu®®.

Cetitenia se dobandeste prin nasterea din parin{i, cetateni casatoriti conform legilor legale de
casatorie (connubium), naturalizare sau ca libert al unui cetatean (privat doar de dreptul de a candida si
a fi ales in magistraturi). La sfarsitul Republicii si, ulterior, in timpul Imperiului, serviciul militar
executat in trupele auxiliare este, pentru mul{i oameni, un mijloc de a dobandi cetatenia romana.
Cetatenia a fost acordata pentru prima data prin recompense exceptionale de insigne de merit, dupa cum
reiese din Tabula Asculum. Claudius acorda in mod automat cetatenie soldatilor din armata auxiliara
care au facut 25 sau mai muli ani de serviciu.

Cetatenia pot fi dobandita prin naturalizare de un om liber, caz in care noul cetatean a luat numele
de familie al magistratului care l-a ficut cetdtean si este inscris in trib. In timpul Imperiului, cand
cetdtenia se acorda numai de impdrat in urma unei recomandari (suffragium) facute de un apropiat al
impdratului sau al unui Tnalt functionar provincial(...).

Naturalizare unui om liber este adesea explicata prin legdturi de patronaj. Libertul pentru a primi

% Bidescu M. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 161
% http://istorie-edu.rofistorie-universala/Roma/roma_060soc.html
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cetatenia trebuia sa aiba peste 30 de ani, sa fi fost eliberat prin testament sau printr-o procedura
desfasurata 1n fata unui magistrat din Roma sau a unui promagistrat in provincii.

Cetatenia este acordatd, de asemenea, unui oras intreg pentru serviciile prestate in timpul
rizboaielor purtate de Roma®’.

in epoca feudald, conditia juridici a populatiei se exprima prin institutia supuseniei, care
presupunea o mare sferd de obligatii si un numir foarte mare de acte desupunere fata de feudal. in prima
perioada a evului mediu, termenul de ,,supus” era sinonim cu acela de ,,vasal”.

Sidoar la sfarsitul sec. XVIII Revolutia franceza a declarat principiul egalitdtii intre oameni, astfel
incat notiunea de cetafean a devenit un statut cu caracter universal.

J.-J. Rousseau cu al sau ,,Contractul Social” si Revolutia franceza au schimbat sensul conceptului
de cetdtean si au stat la baza institutiei cetdteniei in intelesul pe care il cunoastem in prezent.
J.-J. Rousseau a explicat continutul raporturilor intre cetateni si stat. Revolutia franceza a declarat
principiul egalitatii intre oameni, astfel incat notiunea de cetatean a devenit un statut cu caracter
universal®.

I. Kant staruia asupra urmatoarelor atribute ale cetateniei pe care le gisea potrivite pentru vremea
sa.

a. Libertatea legala de a nu se supune nici unei alte legi, decat aceleia la care a aderat;

b. Egalitatea civila prin care nu se recunoaste in randul poporului nici un superior decat unul care
este inzestrat cu facultatea morald de a constrange din punct de vedere juridic, dupa cum si ceilalti 1l pot
constrange pe el;

c. Independenta civild, care isi datoreaza existenta si intrefinerea sa nu liberului arbitru al altuia
din randul poporului, ci propriilor sale drepturi si forte, ca membru al existentei sociale, prin urmare
personalitatea civila, dupa care, in problemele juridice sd nu poata fi reprezentat de nimeni altul.

I. Kant face diferenta intre cetaeni activi si cetdfeni pasivi. Cetatenii activi sunt ca atare cetateni,
iar fatd de cei pasivi aplicarea termenului de cetatean este improprie. Diferenta dintre cele doua categorii
o face faptul ci cetatenii activi au dreptul de vot, iar cetitenii pasivi nu au dreptul de vot. In acest fel,
cetatenii pasivi nu dispun de independenta civila, deoarece sunt condusi de alti indivizi si sunt de fapt
numai membri simpli ai societatii. Cetatenii s1 membrii simpli ai societdfii formeaza, insa, ceea ce se
cheami poporul care se poate constitui in stat si poate adopta o constitutie®.

Actualmente, termenul dat este utilizat de diferite discipline juridice (drept constitutional, drept
international public etc.)

Cercetatorii in domeniu examineazi notiunea de cetatenie din perspectiva a doud sensuri:*

a) Institutie juridica

b) Conditie juridica

Prima conceptiune — Cetatenia reprezintd un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza
raporturi sociale grupate in jurul necesitatii de a asigura plenitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute
de Constitutie si legi acelor persone care, prin sentimentele si interesele lor sunt strans legate de destinele
statului respectiv.

In a doua conceptiune — cetitenia reprezinti condtia juridici sau statul ce se creaza prin normele
juridice acelor persone care au calitatea de ,, cetatean”.

In literatura juridica cetitenia a fost conceputa ca o legdturd intre individ si stat** sau ca o legdturd
politica si juridica, 0 apartenentd juridica sau o calitate a persoanei.

Manualele de Drept Constitutional definesc cetatenia ca fiind acea calitate a persoanei fizice ce
exprima relatiile permanente social-economice, politice si juridice dintre persoana fizica si stat, dovedind
apartenenta sa la acest stat si atribuind persoanei fizice posibilitatea de a fi titularul tuturor drepturilor si
indatoririlor prevazute de Constitutia si de legile statului®.

Intr-o alta opinie, cetitenia constituie legatura politica sau juridica permanenti dintre o persoani
fizica si un anumit stat. Aceasta legatura se exprima prin totalitatea drepturilor si obligatiilor reciproce

0

37 Ibidem

3 Moldova si UE / Institutul de Politici Publice (ipp.md)

% Ibidem

40 Badescu M., op.cit., p. 162

1 Conventia europeand cu privire la cetitenie, adoptatd de catre Consiliul Europei la Strasbourg la 6.11.1997, art. 2 lit. a).
42 Moldova si UE / Institutul de Politici Publice (ipp.md)
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dintre o persoana si statul al carui cetatean este.

in opinia prof. Alexandru Arseni si Leontie Suholitco ,,cetdftenia este acea calitate a persoanei
fizice care exprima legatura politico-juridica permanentd,nelimitata in timp si spatiu dintre aceastd
persoand fizica si statul respective,atribuind plenitudinea de drepturi si obligatii reciproce stailite de
Constitutie §i legi”.

Conventia europeand cu privire la cetatenie, adoptata de catre Consiliul Europei la Strasbourg,
6.11.1997, defineste in art. 2 cetatenia ca fiind legatura juridica intre o persoana si un stat. Este o definitie
ce aratd mai putin preocupare pentru delimitarea continutului notiunii de cetatenie si este interesatd mai
mult s3 intdreasca ideea conform careia orice persoand are dreptul la cetdtenie.®

Cetatenia Republicii Moldova

Legea cetateniei Republicii Moldova stabileste ca intre persoana fizica si Republica Moldova o
legaturd juridico-politicd permanentd, care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre stat si
persoand **. Prof. A. Arseni mentioneazi cd institutia cetiteniei a fost fondati prin Declaratia
Suveranititii Republicii Moldova din 23 iunie 1990%.

Ulterior, a fost adoptata Legea cu privire la cetatenia Republicii Moldova®® care a urmdrit scopul
de a reglementa relatia dintre cetateni si statul Republica Moldova. Ulterior, Legea nr 596 a fost abrogata
prin Legea nr. 1024 din 02.06.00%".

De asemenea, Republica Moldova a ratificat Conventia europeana cu privire la cetatenie din
06.11.1997, Strasbourg, prin Hotararea Parlamentului nr. 621-XIV din 14.10.1999. Republica Moldova
a recunoscut pluralitatea de cetatenii prin stipularea unui alineat nou in art. 24 al Legii cetateniei in urma
adoptarii Legii nr. 232-XV din 05.06.2003. Astfel, alineatul 3 prevede ca ,,dobandirea de catre cetatenii
Republicii Moldova a cetateniei altui stat nu atrage pierderea cetateniei Republicii Moldova”. Alineatul
4 stabileste ca ,cetateanul Republicii Moldova care poseda cetafenia altui stat, in raporturile cu
Republica Moldova, este recunoscut numai ca cetatean al ei”, cu exceptiile mentionate in continuare.

Principiile generale ale cetiteniei

Regulile asupra cetiteniei Republica Moldova se intemeiazi pe urmatorele principii®®:

a) Dreptul fiecarei persoane la o cetatenie;

b) Nediscriminarea cetatenilor, indiferent de temeiurile dobandirii cetateniei;

) Inadmisibilitatea privarii arbitrare a persoanei de cetatenia ei si de dreptul de a-si schimba
cetatenia;

d) Evitarea apatridiei;

e) Neproducerea de efecte, prin schimbarea cetateniei unuia dintre soti, asupra cetateniei celuilant
sot sau asupra copilului, daca nu existd o cerere scrisa in acest sens a parintilor.

f) Protectia cetatenilor.

Dobaindirea Cetatenii Republicii Moldova

Cetatenii Republicii Moldova se dobandeste prin:*

a) Nastere;

b) Recunoastere;

c) Adoptie;

d) Redobandire;

e) Naturalizare.

De asemenea, cetatenia Republicii Moldova poate fi dobanditd si in temeiul acordurilor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Dobindirea cetatenii prin nastere

9

%3 Ibidem

“ Legea cetateniei Republicii Moldova Nr.1024-XIV din 02.06.2000. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.98-101/709 din 10.08.2000,
art. 3 alin. 1).

% Arseni A. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1. Chisinau: USM, 2005. P. 353. 502p.

46 Lege cu privire la cetitenia Republicii Moldova Nr. 596 din 05.06.1991. In cotidianul Guvernului Republicii Moldova “Moldova
Suverana” nr. 138 din 04 iulie 1991 K

*" Legea cetateniei Republicii Moldova Nr.1024-XIV din 02.06.2000. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.98-101/709 din 10.08.2000
“ Legea cetiteniei Republicii Moldova Nr.1024-XIV din 02.06.2000. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.98-101/709 din 10.08.2000,
art. 7.

4 Legea cetateniei Republicii Moldova Nr.1024-XIV din 02.06.2000. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.98-101/709 din 10.08.2000,
art. 10.
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Este considerat cetatean al Republicii Moldova copilul:

a) nascut din parinti, ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului, este cetatean al
Republicii Moldova;

b) nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti apatrizi sau beneficiari de protectie
internationala;

¢) nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti care au cetatenia unui alt stat sau unul dintre
care este apatrid sau beneficiar de protectie internationald, iar celalalt este cetatean strain — in cazul in
care, la data depunerii cererii, cel putin unul dintre parinti detine drept de sedere sau beneficiaza de
protectie internationala acordata de autoritatile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut
apatrid de autoritatile competente ale Republicii Moldova, precum si in cazul in care copilul se
incadreaza in conditiile legale pentru a fi recunoscut apatrid.

Dobindirea cetdtenii prin recunoastere

Sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care au dobandit si au pastrat
aceasta cetatenie conform legislatiei anterioare precum si persoanele care au dobandit cetatenia conform
prezentei legi.

Persoanele cu varsta de peste 18 ani, nascute pe teritoriul Republicii Moldova, care nu sunt luate
in evidenta de autoritatea competenta ca cetateni ai Republicii Moldova si care nu detin dovada cetateniei
sunt recunoscute ca cetdteni ai Republicii Moldova, iar data dobandirii cetateniei se considera data
exprimirii consimtamantului in scris in acest sens. In cazul in care persoana nu este de acord cu data
dobandirii cetateniei, la solicitarea acesteia, autoritatea competentd determind data dobandirii cetateniei
in temeiul documentelor care confirma cd persoana respectiva intrunea sau intruneste conditiile
prevazute de legislatia in vigoare sau de cea anterioard in materie de cetatenie, prin care a fost declarata
cetatean al Republicii Moldova.

Sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care si-au exprimat dorinta de a
deveni cetateni ai Republicii Moldova si anume:

a) persoanele ndscute in strdinatate care au cel putin unul dintre parinti, bunici sau strabunici
nascut pe teritoriul Republicii Moldova;

b) persoanele care pana la 28 unie 1940 au locuit in Basarabia, in Nordul Bucovinei, in tinutul
Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor;

c¢) persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova incepand cu 28 iunie
1940, precum si urmasii lor;

d) persoanele care la data de 23 iunie 1990 locuiau legal si obisnuit pe teritoriul Republicii
Moldova si care continua sa locuiasca in prezent.

Dobiindirea cetdtenii prin adoptie

Copilul apatrid dobandeste, in mod automat, cetitenia Republicii Moldova prin adoptie, daca
parintii adoptivi (parintele adoptiv) sunt cetateni ai Republicii Moldova.

Asupra cetateniei copilului apatrid adoptat de soti, unul dintre care este cetatean al Republicii
Moldova, iar celilalt cetitean striin hotirasc, de comun acord, parintii adoptivi. in cazul in care parintii
adoptivi nu cad de comun acord, asupra apartenentei copilului la Republica Moldova va decide instanta
de judecata, tinind cont de interesele acestuia. In cazul copilului care a implinit varsta de 14 ani, se cere
consimtamantul lui, autentificat de notar.

Copilul cetatean strain adoptat de soti ambii sau numai unul dintre ei fiind cetatean al Republicii
Moldova sau unul fiind cetatean al Republicii Moldova, iar celdlalt cetatean strain sau apatrid poate
deveni cetatean al Republicii Moldova daca renunta la cetatenia statului strdin, cu exceptia cazurilor
prevazute de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

in cazul declaririi nulititii sau al anulirii adoptiei copilului apatrid sau cetitean striin, aceasta
este considerat cd nu a fost niciodata cetatean al Republicii Moldova dacd domiciliaza legal si obisnuit
in straindtate sau daca paraseste tara pentru a domicilia in strdindtate.

Conditiile naturalizarii
Cetatenia Republicii Moldova poate fi acordatd la cerere cetateanului strain sau apatridului cu
domiciliul legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care respecta prevederile Constitutiei, a
sustinut testul pentru evaluarea nivelului de cunoastere a limbii romane si are surse legale de venit, cu
respectarea uneia dintre urmatoarele conditii:
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a) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova cel putin in ultimii 10 ani. Pentru apatrizi,
refugiati si beneficiarii de protectie umanitara si azil politic, termenul respectiv este de 8 ani;

b) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova timp de 5 ani inaintea implinirii varstei de 18
ani;

c) este casatorit cu un cetdtean al Republicii Moldova de cel putin 3 ani si a avut domiciliul in mod
continuu pe teritoriul Republicii Moldova in ultimii 3 ani;

d) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova in ultimii 3 ani la parinti sau la copii (inclusiv
parinti adoptivi sau copii adoptati) cetateni ai Republicii Moldova.

Temeiurile refuzului de a acordare sau redobandire a cetateniei:

Cetatenia Republicii Moldova sau nu poate fi redobandita de persoana care:

a) a savarsit crime internationale, militare sau crime impotriva umanitatii;

b) a fost implicata in activitate terorista;

¢) in perioada de examinare a cererii, executa sau are de executat pedeapsa penala privativa de
libertate in temeiul sentinfei instantei de judecatd; are antecedente penale nestinse sau se afla sub
urmarire penala;

d) desfasoara activitate care pericliteazd securitatea statului, ordinea publicd, sanatatea si
moralitatea populatiei;

e) nu Intruneste integral conditiile pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova, stabilite de
lege;

f) in procesul de acordare sau de redobandire a cetateniei, prezinta informatii false sau ascunde
unele date pertinente.

Renuntarea la cetatenie

Renuntarea la cetdtenia Republicii Moldova se aproba solicitantului, cu conditia prezentarii
adeverintei privind detinerea sau dobandirea cetateniei unui alt stat ori garantiei dobandirii cetateniei
unui alt stat.

Daca persoana careia i s-a aprobat renuntarea la cetatenia Republicii Moldova, in pofida garantiei,
nu va dobandi cetdtenia unui alt stat, adicd va deveni apatrida, partea din decretul Presedintelui
Republicii Moldova privind aprobarea renuntarii la cetatenia Republicii Moldova referitoare la aceasta
persoana se va abroga in modul stabilit.

Retragerea cetateniei

Cetatenia Republicii Moldova poate fi retrasa printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova
persoanei care:

a) a dobandit cetatenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin informatie falsa, prin
ascunderea unor date pertinente sau in lipsa temeiurilor prevazute de lege ori de legislatia anterioara in
materie de cetatenie;

b) s-a inrolat benevol in forte armate straine;

C) a savarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului.

Pluralitatea de cetatenii

In Republica Moldova, pluralitatea de cetitenii se permite:

a) copiilor care au dobandit automat la nastere cetatenia Republicii Moldova si cetatenia unui alt
stat;

b) cetatenilor sai care detin concomitent cetdtenia unui alt stat, cand aceasta cetatenie este
dobandita automat prin casatorie;

c¢) copiilor, cetateni ai Republicii Moldova, care au dobandit cetatenia unui alt stat in urma adoptiei;

d) daca aceastd pluralitate rezulta din prevederile acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte;

e) in cazul cand renuntarea la cetdtenia unui alt stat sau pierderea ei nu este posibild sau nu poate
fi rezonabil ceruta;

In interesele republicii, cetatenilor altor state li se poate acorda cetitenia Republicii Moldova, prin
decret al Presedintelui Republicii Moldova.

Dreptul de azil este o notiune juridica, conform céruia persoana persecutata din cauza opiniilor
sale politice sau convingeri religioase in tara ei de origine poate fi protejata de o alta autoritate suverana
sau o tara straina.
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Articolul 19 din Constitutie reglementeaza dreptul de azil, care este un drept ce apartine strainilor
si apatrizilor. Acest drept cuprinde gazduirea si protectia din partea statului Republica Moldova a acestor
persoane. Cunoastem mai multe forme de protectie pe care le ofera statul strainilor, cum ar fi: statutul
de refugiat — forma de protectie, a strainului sau apatridului. Un refugiat este persoana care, datorita
unei frici bine Intemeiate, este persecutatd din cauza rasei, religiei, nationalitatii, apartenentd la vreun
grup social sau opiniei politice, se afla Tnafara tarii a cérei nationalitate o are i nu poate sau datorita
acestei frici nu doreste sa fie protejat de acea tard; protectie umanitara — forma de protectie,, acordata
strainului sau apatridului din alte motive decat cele prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie
1951; azil politic — protectie exceptionala acordata strainului; protectie temporara — protectie imediata
si temporara unor persoane, daca exista riscul ca sistemul de azil sd nu poata procesa acest aflux fara
efecte adverse pentru functionarea sa eficientd, in interesul persoanelor in cauza si al altor persoane care
au nevoie de protectie.

Literatura recomandata:

1. Legea nr. 1024 din 02-06-2000 cetiiteniei Republicii Moldova, publicat in Monitorul Oficial
Nr. 98 art. 7009.

2. Alexandru Arseni, lon Creanga, Corneliu Gurin, Boris Negru, Pavel Barbalat, MihaiCotorobai,
Gheorghe Susarenco. Constitutia Republicii Moldova comentati articol cu articol. Editura CIVITAS,
Chisinau, 2000.

3. Alexandru Arseni, Leontie Suholitco. Cetiatenia — o noua viziune si reglementare
europeana, Editura Litera, Chisinau, 2002.

4. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochind, Corneliu Gurin, lon Creanga,Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbet, Alexandru Armeanic,
Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura Arc, Chisinau, 2012.

5. Victor Popa. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Chisindu: ULIM, 2021.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza Legea cetateniei Republicii Moldova, cel
putin din trei surse bibliografice, unitatile de continut din tema 5, pentru a putea sa raspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Definiti cetatenia ca institutie juridica.

- Identificati din prevederile Legii cu privire la cetatenie definitia acesteia. Extrageti din aceasta
definitie trasaturile definitorii ale cetateniei.

- Stabiliti principiile de baza ale cetateniei. Corelati principiile indicate in legea internd cu cele
internationale.

- Ce intelegeti prin apatridie? Identificati masurile de evitare a starii de apatridie.

- Trasati ideile de baza privind dobandirea cetateniei.

- Faceti o comparatie intre modurile de dobandire a cetateniei.

- Explicati modurile de dobandire a cetateniei Republicii Moldova.

- Prin ce se deosebeste retragerea de renuntarea la cetatenie?

- Carei institutii statale ii apartine prerogativa de acordare si retragere a cetdteniei?

- Ce intelegeti prin pluralitate de cetatenii? Cine poate beneficia de acest statut?

- Formulati notiunea dreptului de azil si stabiliti formele de protectie posibile.

- Stabiliti importanta juridica a notiunii dreptului de azil politic.

- Prin ce se deosebeste statutul de azil politic de cel de refugiat?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitétii art. 28 lit.
b) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024-X1V din 2 iunie 2000. Comentati si argumentati
faptul ca, in conformitate cu art. 88 lit. c) din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova solutioneaza
problemele cetateniei Republicii Moldova si acorda azil politic, totusi In acest proces sunt implicate si
alte autoritati. Care sunt aceste autoritati si de ce aspecte ale problemelor cetateniei sunt responsabile?

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura

45



argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
articolului 28 lit. b) din Legea cetiteniei Republicii Moldova
nr. 1024-X1V din 2 iunie 2000
(Sesizarea nr. 10a/2015)

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la 31 martie 2015, in
temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
siart. 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii inParlamentul Republicii
Moldova, domnii lon Casian si Valeriu Munteanu, privind controlul constitutionalitatii art. 28 lit. b) din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024-X1V din 2 iunie 2000.

2. Autorii sesizarii au pretins ca atributiile Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
in domeniul dobandirii cetateniei prin recunoastere incalca atributia Presedintelui Republicii Moldova
de ,,a solutiona problemele cetateniei”, prevazuta de art. 88 lit. c) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 iunie 2015 sesizarea a fost declarata admisibila, fara a
prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat opiniile Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

5. In sedinta plenard publici a Curtii sesizarea a fost sustinutd de dl Ton Casian, deputat in
Parlament. Presedintele Republicii Moldova a fost reprezentat de catre dl Alexandru Ohotnicov, sef al
Directiei generale de drept in cadrul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova. Guvernul a fost
reprezentat de catre dnii Vitalie Tarlev, viceministru al tehnologiei informatiei sicomunicatiilor, si
Sergiu Bocancea, sef al Directiei juridice a Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.
Reprezentantul Parlamentului nu s-a prezentat la sedinta Curtii.

INFAPT

6. Parlamentul, prin Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 2 iunie 2000, a
imputernicit Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor cu atributii ce tin de procedurade
examinare a cererilor in cazul recunoasterii cetateniei Republicii Moldova.

7. Astfel, potrivit art. 28 lit. b) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-X1V din

2 iunie 2000 (in continuare - Legea cetateniei), Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (in continuare - MTIC) este investit cu atributii ce {in de institutia cetateniei, si anume
are dreptul sd examineze cereri privind dobandirea cetateniei prin recunoastere, conform prevederilor
art. 12 alin.(2), si sa ia decizia de recunoastere a cetateniei sau de refuz. In cazul

persoanelor care detin cetatenia altui stat, decizia se ia in conformitate cu avizul argumentat al
Serviciului de Informatii si Securitate.

A. ADMISIBILITATEA

14. In conformitate cu decizia sa din 2 iunie 2015, Curtea a retinut cd, 1n temeiul articoluluil35
alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind controlul
constitutionalitatii articolului 28 lit. b) din Legea cetateniei Republicii Moldovanr. 1024-XI1V din 2 iunie
2000 tine de competenta Curtii Constitutionale.

B. FONDUL CAUZEI

Pretinsa incalcare a articolelor 17 si 88 lit. ¢) din Constitutie

21. Prevederile contestate urmeaza a fi examinate prin prisma articolului 17 dinConstitutie,
potrivit caruia:

(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile
prevazute de legea organica.

22. De asemenea, autorii sesizarii pretind, in special, c¢d normele supuse controlului
constitutionalitatii vin in contradictie cu articolul 88 lit. ¢) din Constitutie, care stabileste:

,Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:[...]

c) solutioneaza problemele cetateniei Republicii Moldova si acorda azil politic;[...]”
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1. Argumentele autorilor sesizarii

23. In opinia autorilor sesizarii, examinarea cererilor privind dobandirea cetiteniei prin
recunoastere de catre MTIC incalca prevederile art. 88 lit. c) din Constitutie.

24. Autorii sesizarii considera ca luarea oricarei decizii, ce duce la obtinerea cetateniei sau la
refuz, tine de domeniul ,solutionarii” cererii de dobandire a cetateniei, atribuit de Constitutiein
exclusivitate Presedintelui Republicii Moldova. Astfel, norma contestata limiteaza atributiile sefului
statului in acest domeniu.

2. Argumentele autoritatilor

25. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova, norma contestata nu contravine
Constitutiei, or', de competenta sa tine doar solutionarea acordarii cetateniei prin naturalizare si
redobandire.

26. MTIC, fiind un organ central de specialitate in ceea ce tine de evidenta populatiei, doaremite
un aviz de constatare a faptului ca persoana poate fi recunoscuta cetatean al Republicii Moldova in baza
actelor justificative.

27. De asemenea, in opinia prezentatd Se mentioneaza ca la dobandirea cetateniei moldovenesti
prin nastere, prin recunoastere si prin infiere nu se cere depunerea juramantului de credinta fata de
Republica Moldova, in schimb la acordarea cetateniei in conditiile naturalizariisi la redobandirea
acesteia, care tine de competenta Presedintelui, depunerea juramantului este o conditie obligatorie.

28. In punctul de vedere prezentat de Guvern se mentioneazi ci dobandirea cetiteniei prin
recunoastere reprezinta un act volitiv al statului, prin care se constata apartenenta la cetatenia Republicii
Moldova. Totodata, confirmarea recunoasterii cetateniei este de naturd administrativa si se efectueaza
conform unei proceduri simplificate si in termene restranse, respectiv nu este necesara emiterea
decretului de catre Presedintele Republicii Moldova.

58. Astfel, potrivit art. 12 alin. (2) din legea mentionata, sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii
Moldova persoanele care si-au exprimat dorinta de a deveni cetateni ai Republicii Moldova, si anume:
a) persoanele nascute pe teritoriul Republicii Moldova sau persoanele unul dintre ai caror paringi sau
bunei s-a nascut pe teritoriul numit; b) persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit in Basarabia, in
Nordul Bucovinei, in tinutul Herta si in R.A.S.S.M., urmasii lor;

c) persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul Republicii Moldova incepand cu 28 iunie
1940, precum si urmasii lor; d) persoanele care la data de 23 unie 1990 locuiau legal si obisnuit pe
teritoriul Republicii Moldova si care continua sa locuiasca in prezent.

59. Dobandirea cetateniei prin recunoastere, spre deosebire de dobandirea cetateniei prin
redobandire, reprezinta restabilirea cetateniei pe care persoana a detinut-0 si pe care, din circumstante
neimputabile, a pierdut-o, fara o solicitare personala si fara emiterea unui act administrativ in acest sens.
Acest mod de dobandire a cetateniei mai este numit prin reintegrare sau prin repatriere.

63. Curtea retine ca MTIC a fost imputernicit prin lege organica cu o atributie de ordin tehnic,
sub aspect procedural decizia ministerului nu este altceva decat o constatare a faptului ca persoana poate
fi recunoscuta in calitate de cetdtean al Republicii Moldova in baza actelor justificative.

64. In situatiile expuse la art.12 din Legea cetiteniei, MTIC are competenta de a controla
veridicitatea actelor prezentate privind calitatea anterioara de cetatean al persoanei, emiterea unuiaviz
in acest sens si eliberarea actelor ce atestd cetitenia persoanei. in acest sens, si termenul

,recunoastere” semnifica actiunea de a confirma, a valida sau a identifica un fapt cunoscut mai
inainte.

69. Curtea reitereaza ca, tinand cont de natura si statutul functiei de Presedinte al Republicii,
competentele acestuia in domeniul cetateniei se refera la problemele ce implica exercitarea dreptului
suveran si discretionar al statului la atribuirea cetateniei, precum naturalizarea si redobéandirea, cazuri
in care cetatenia Republicii Moldova se acorda prin decretal Presedintelui.

70. Curtea subliniazd cd in cazul nasterii, recunoasterii si Infierii doar se confirma, in baza
documentelor justificative si a unor proceduri administrative simplificate, faptul apartenentei persoanei
la cetatenia Republicii Moldova, nefiind necesara emiterea unui decret de catre Presedinte.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire laCurtea
Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul Jurisdictiei Constitutionale, Curtea Constitutionala
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HOTARASTE:
1. Se respinge ca nefondata sesizarea deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova lon
Casian si Valeriu Munteanu;
2. Se recunoaste constitutional articolul 28 litera b) din Legea cetateniei RepubliciiMoldova
nr.1024-X1V din 2 iunie 2000;
3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoarela
data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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TEMA 6
AVOCATUL POPORULUI

Unitati de continut:

1. Institutia Avocatului Poporului. Rolul si atributiile Avocatului Poporului

2. Consiliul pentru Prevenire a Torturii pe langa Ombudsman

3. Asigurarea dreptului la o justitie echitabila. Elementele constitutive ale dreptului la o
justitie echitabila

Obiective de referinta:
- sa defineasca notiunea de Ombudsman/Avocatul Poporului;
- sa expuna evolutia istorica a institutiei ombudsmanului;
- sa cunoasca mecanismul de functionare al Consiliul pentru Prevenire a Torturii;
- sa cunoasca modul de raportare pentru asigurarea dreptului la o justitie echitabila.

Termeni si notiuni de baza:

Evolutia institutiei Ombudsmanului demonstreaza ca, desi este o institutie noud, se manifesta
printr-un mare grad de adaptabilitate si credibilitate, raspandirea rapida constituind semnul succesului
acestei institutii, care se afld in serviciul cetateanului.

Ombudsmanul este considerat, in prezent, simbolul unui stat democrat, esenta a tot ceea ce
guvernul ar trebui sa faca, adica, dezvoltarea bunastarii cetateanului, apararea libertatilor individuale si
supravegherea birocratiei administrative pentru ca aceasta sa trateze echitabil pe tofi cetatenii.

Cuvantul ,,ombudsman” este de origine suedeza si are semnificatia de reprezentant, agent, delegat,
imputernicit, procuror parlamentar, garant parlamentar al drepturilor cetdteanului, adicd o persoana
autorizata si actioneze in numele si serviciul cuiva®. A aparut prima dati in Suedia. In anul 1713, regele
Suediei Carol XII a emis un act normativ prin care s-a creat institutia Konnunges Hogsta Ombudsménen
(cel mai 1nalt reprezentant al regelui), care era obligat sa exercite un control general privind modul de
indeplinire a obligatiunilor de serviciu de catre toti functionarii, care aplicau ordonantele legale. Acest
inalt functionar al regelui era imputernicit sa emita ordine in numele regelui si sa dispuna trimiterea in
judecata a functionarilor care isi indeplineau atributiile de serviciu in mod incorect. In 1719 institutia isi
schimba denumirea in Cancelar de Justitie, care avea sarcina de a controla activitatea judecatorilor si a
celorlalfi functionari, si obligatia de a prezenta in fata Parlamentului un raport detaliat asupra activitatii
sale. Din 1766, deja Parlamentul, nu regele, numeste Cancelarul de Justitie, care controleaza activitatea
justitiei si a administratiei. Cancelarul de Justifie avea dreptul sa primeasca plangeri de la persoanele
fizice, el devenind independent fata de organele pe care le controla din numele poporului. In anul 1809,
in Suedia, a fost adoptata Constitutia statului, care a prevazut expres existenta si functionarea institutiei
Ombudsmanului pentru justitie si avea rolul de a supraveghea aplicarea in mod corect dispozitiilor legale
de citre autoritatile civile si militare, in scopul protectiei drepturilor individuale. In perioadele ulterioare,
activitatea acestei institutii si-a demonstrat utilitatea, extinzandu-si competentele si asupra organelor
municipale, si a altor autorititi publice®’.

Ideea credrii institutiei Ombudsmanului mult timp nu a fost acceptatd de sistemele de drept ale
altor tari. Aceasta functie a instituit prima Finlanda in 1919, apoi Norvegia - In 1952, Danemarca - in
1953, ulterior, si alte state europene. Noua Zeelanda — stat neeuropean, in 1962. Actualmente institutia
este instituitd in mai mult de 100 de state.>?

In a doua jumitate a secolului al XX-lea, raspandirea institutiilor de tip ombudsman a fost
favorizatd de o serie de factori politico-administrativi, pe masura complexitatii din ce in ce mai
accentuate a vietii economice §i sociale, ale carei efecte au repercutat negativ asupra desfasurdrii
raporturilor dintre cetdteni si administratie, conlucrarea dintre acestia nefiind deloc facild. Astfel,
sporirea evidentd a sarcinilor puterii legislative, dar si a administratiei publice, a facut anevoioasa
derularea raporturilor dintre cetdteni si administratie, consecinta fiind neincrederea, reticenta si

%0 Branzan C. Avocatul Poporului — o institutie la dispozitia cetdteanului. Bucuresti: Editura juridici, 1997, p.57.

51 Avornic Gh., Postovan D. Institutia Avocatului Poporului (Ombudsmanul) si ,,dreptul discretionar”. In Revista Nationala de Drept, n.3,
2015.

52 [On-line]:https://ru.wikipedia.org/wiki/ (accesatd pe 29.11.2023).
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resemnarea primilor, care au inceput sd manifeste indiferenta fatd de structurile administrative, excesiv
de birocratice si de formalizate. Pe acest fond socio-administrativ, tensiunile erau previzibile, iar
solutiondrile obligau autoritatile administratiei publice la sporirea interesului pentru eliminarea
disfunctiilor aparute in planul relatiilor administratie-cetateni, mare parte dintre aceste conflicte fiind
favorizate de inducerea, in constiinta colectiva, a unei presupuse subordondri a cetateanului fatd de
autoritatea administrativd. In acest context, multe state au recunoscut ci institutiile traditionale de
protectie juridica a cetatenilor si de control a autoritatilor administratiei publice nu mai erau apte sa
solutioneze aceste conflicte, impunandu-se conceperea si institutionalizarea unor instrumente noi si
eficace, care si se aliture celor deja existente.>

La sfarsitul primului razboi mondial, dar in special al celui de-al doilea, in anii 50, in majoritatea
statelor europene, s-a configurat necesitatea introducerii, in sistemele nationale de drept, a unor mijloace
necontencioase de solutionare a cazurilor de incédlcare a drepturilor omului, fundamentandu-
se, astfel, elementele institutiei Mediatorului, cu punct de pornire in modelul suedez al
ombudsmanului®®.

Ca persoana, ombudsmanul este desemnat avandu-se in vedere, primordial, calitatile sale
morale, a cdror apreciere permite cateva nuantari. Astfel, ombudsmanul trebuie sa fie apt sd perceapa
multiplele motivatii ale actiunii umane, in general, si nu sd impuna o viziune obtuza despre ,,virtutea
purd”; el trebuie sd fie o persoand care sd se caracterizeze prin corectitudine §i obiectivitate si care sa
stie si asculte plangerile ce-i sunt adresate. In majoritatea statelor lumii, instrumentul principal al
ombudsmanului il constituie autoritatea lui, puterea de a admonesta si critica, suportul major al opiniei
publice, receptivitatea si sprijinul tuturor autoritatilor publice. Precizam, la fel, cd autoritatea sa morala
se bazeazi pe absenta legiturilor partizane cu orice partid politic sau sindicat.>

Notiunea si conceptul de ombudsman s-a extins pe parcursul secolului al XX-lea, ideea
constitutionald a unui control independent, usor accesibil si echilibrat al administratiei publice, prin
intermediul unor persoane cu o reputatie liliala fiind azi legat, In mod evident, de principiile democratiei
si ale statului de drept, din moment ce reprezinta o contributie esentiald pentru eficienta acestor principii.
Disolutia regimurilor totalitariste din statele Europei centrala si de est, ca si noul proces de democratizare
au reprezentat puncte cheie pentru adoptarea ideii de ombudsman.

De asemenea, institutia Ombudsmanului a cunoscut noi trepte ale evolutiei, ca o reactie a
introducerii unor noi state in cadrul Consiliului Europei, prin combinarea celor doua concepte de stat de
drept si drepturile omului. In acest moment, 26 din cele 28 de state membre ale UE au infiintat institutii
nationale de tip ombudsman. In celelalte doua state exista astfel de institutii la nivel regional. Chiar si
Uniunea Europeand a infiintat o institutie specializata in promovarea si protejarea drepturilor omului,
Ombudsmanul European. La nivelul Consiliului Europei, 45 din cele 47 de state membre au infiintat
ombudsmani nationali sau, cel putin, regionali.

Deoarece fiecare tard are sistemul politico-juridic propriu, institutia ombudsmanului difera
nuantat, impunandu-se, astfel, un set de criterii de clasificare si descriere a functiei.

Unul dintre criterii al clasificarii institutiei ombudsmanului vizeaza autoritatea de care este
desemnata.

Literatura de specialitate, precum si legile care reglementeaza institutia Ombudsmanului din
alte state, prevad ca, organele care desemneaza institutia amintita pot fi:

- Parlamentul;

- Guvernul;

- Regele la recomandarea prim-ministrului;

- Guvernul la propunerea parlamentului;

- Presedintele tarii in baza rezolutiei parlamentului.

Ombudsmanul desemnat de Parlament este cea mai raspanditd forma si se aplica in majoritatea
statelor: Polonia, Roméania, Rusia, Ucraina, Suedia, Lituania, Letonia, Portugalia, aceasta fiind cea mai
democratici metoda de infiintare a institutiei amintite.%®

5 Manda C., Predescu O., Popescu Sliniceanu I. Ombudsmanul. Institutia fundamentald a statului de drept, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1997, p.135.

%5 Jianu Gr. Institutia Ombudsmanului la nivel European. Editura: Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2013, p.11

% Cobaneanu, S., Carnat T. Institutia Avocatului Parlamentar din Republica Moldova. Chisindu: CE USM, 2002, p.45
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Statele respective au introdus modelul suedez in ordinea lor juridica, dar profund modificat, cu
forme si variante diverse privind denumirea, componenta, competenta, durata mandatului etc. Drept
exemplu servesc denumirile nationale diferite: Comisar Parlamentar in Marea Britanie, Aparator al
Poporului in Spania, Mediator in Franta, Protector al Cetateanului in Canada, Delegat Parlamentar al
Apararii in Germania, Comisar in Problemele Administratiei in Cipru, Aparator al Drepturilor Civile in
Polonia, Ombudsman pentru Drepturile Omului in Slovenia, Avocatul Poporului in Romania, Avocat
parlamentar in Republica Moldova (Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova), din 2014 — Avocat
al Poporului, in alte state — mediator public, procuror parlamentar etc.

In practica internationald existi modele constitutionale de fortificare a rolului avocatului
parlamentar. Unele modele sunt prevederi complete asupra activitdtii generale ale avocatului
parlamentar (Austria), altele sunt prevederi generale despre rolul si functiile de baza ale acestuia
(Croatia, Bulgaria, Cehia). Astfel, Constitutia are menirea de a garanta independenta, precum si
stabilitatea institutiei.

Constitutiile si legile altor tari stabilesc criteriile socio-profesionale la numirea in functie a
ombudsmenilor:

— cetatenia,

— competenta profesionald;

— studiile;

— cUnoasterea limbii de stat;

— domiciliul permanent;

— capacitatea juridica;

— varsta;

— autoritatea Sociala.

Durata mandatului avocatului parlamentar si problema realegerii lui prezinta un deosebit interes
in stabilirea independentei avocatilor parlamentari. In baza literaturii de specialitate de la noi si de peste
hotare, precum si a legislatiei altor state, unde exista aceasta institutie, se stabileste ca durata mandatului
ombudsmanului si posibilitatea realegerii lui difera de la tara la tara. Conform acestui criteriu, ele pot fi
clasificate in tari ce desemneaza ombudsmanul:

— pe durata unui singur mandat;

— fara a specifica numarul de mandate;

— pe un mandat cu dreptul de a fi reales numai o singura dati.>’

Ombudsmanii sunt numiti de Parlament sau de Guvern, de alte autoritati publice, dar si de
organizatii nonguvernamentale; este numit un singur Ombudsman sau mai multi, activeaza pe tot
teritoriul statului sau sunt regionali, locali, au o competentd generala sau departamentala, pentru o
anumita categorie de persoane; diferite sunt si competentele, imputernicirile, nivelul de independenta.
Dar aceste deosebiri, particularitati nu influenteaza eSenta institutiei: apararea drepturilor omului de
actiunile abuzive ale organelor administrative.

Faptul ca statutul institutiei Ombudsmanului este unul constitutional — adicd numirea si
competenta lui sunt previzute in Constitutia Statelor, vorbeste despre nivelul de independenta a
ombudsmanilor, pe de o parte, cét si de importanta activitatii lor pentru cetateni, stat, societate, pe de
altd parte.®

Organizarea si functionarea institutiei ombudsmanului a deschis un nou capitol in relatia Stat si
cetatean, guvernanti si guvernati, aceasta in sistemul de drept al statelor civilizate considerandu-se un
mecanism de mare valoare in domeniul protectiei drepturilor omului si consolidarea actiunilor legale ale
organelor puterii executive.*

Pe data de 3 aprilie 2014, legiuitorul a abrogat legea 1349-XII privind avocatii parlamentari prin
Legea Republicii Moldova nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), insa prevederile
vizdnd mecanismul national de prevenire a torturii nu au suferit modificari radicale.®

57 Carnat T. Drept constitutional. Manual. Chisindu: CE USM, 2004, p.88. .

%8 Avornic Gh., Postovan D. Institutia Avocatului Poporului (Ombudsmanul) si ,,dreptul discretionar”. In Revista Nationali de Drept, nr.3,
2015.

% Carnat T. Drept constitutional. Manual. Chisindu: CE USM, 2004, p.88. R

8 Legea Republicii Moldova Nr. 52 din 3.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 110-114, 09.05. nr. 278. Art. 30.

51



Capitolul V al Legii nr. 52 reglementeaza in detaliu organizarea si desfasurarea activitatilor
mecanismul national de prevenire a torturii.

Dupi cum reiese din prevederile art. 30-32 al Legii nr. 52, dar si din alte surse®!, putem concluziona
ca in activitatea de prevenire a torturii si a altor tratamente si pedepse crude, inumane sau degradante,
avocatul parlamentar prezintd autoritdtii sau persoanei cu functie de raspundere corespunzatoare
recomandarile sale In vederea ameliorarii comportamentului fatd de persoanele private de libertate, a
conditiilor de detentie si a prevenirii torturii. In cazul in care avocatul parlamentar nu este de acord cu
masurile intreprinse, el este In drept sa se adreseze unui organ ierarhic superior pentru luarea masurilor
corespunzatoare in vederea executarii recomandarilor cuprinse in avizul sdu si/sau sd informeze opinia
publica, inclusiv sa divulge numele persoanelor autorizate sa actioneze In numele acelei autoritati.

De asemenea, este necesar de mentionat ca necesitatea prevenirii §i combaterii relelor tratamente
determind implicarea societatii civile in procesul monitorizarii locurilor de detentie, n acest sens fiind
creat mecanismul national de prevenire a torturii, format din avocatul poporului si consiliul consultativ.

Reformarea institutiei ombudsmanului si dezvoltarea capacitatii institutionale a inceput cu
adoptarea de catre Parlamentul al Republicii Moldova a Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014.5?

Prevederile acestei Legi in mare parte corespund standardelor in vigoare din domeniu. Republica
Moldova a trecut de la modelul anterior, cu mai multi avocati parlamentari, la modelul cu un singur
Avocat al Poporului cu competente generale si, in cadrul aceleiasi institutii, a unui Avocat al Poporului
autonom, pentru protectia drepturilor copilului.

In cadrul modelului ales este deosebit de important si fie asigurate toate conditiile si garantiile
pentru functionarea independenta si eficientd a noii institutii a Ombudsmanului in conformitate cu
standardele in vigoare si bunele practici din domeniu.

Potrivit art.15 alin. (1) din Legea nr.52/2014 Avocatul Poporului este asistat in activitatea sa de
doi adjuncti, ale caror atributii sunt determinate de Avocatul Poporului. In acelasi timp, activitatea
organizatorica si administrativd a Oficiului Avocatului Poporului este condusd de Secretarul general
conform art.35 din Legea mentionata.

In baza Legii nr.70 din 13.04.2017 pentru completarea Titlului II din Constitutia Republicii
Moldova,®® Institutia ombudsmanului a fost inclusi in Constitutia Republicii Moldova, fiind completata
cu Capitolul III, art.59 — Avocatul Poporului.

Astfel, Legea Suprema demonstreazd importanfa institutiei ombudsmanului, scopurile
fundamentale ale acesteia, modul in care ombudsmanul este desemnat, durata mandatului acestuia,
conditiile pe care persoana detinatoare a functiei date trebuie sa le intruneasca, garantiile principale ale
succesului activitatii ombudsmanului si ale independentei acestuia, precum si relatiile cu alte organe de
stat.

Pe parcursul aplicérii Legii nr.52 din 03.04.2014 a fost evidentiatd necesitatea modificarii acesteia,
astfel incat sa fie asigurata corespunderea cu standardele din domeniu, recunoscute la nivel international.

In activitatea sa, Oficiul Avocatului Poporului intAmpina dificultti in realizarea deplind a
atributiilor sale de aparare si promovare a drepturilor si libertatilor omului, fiind apreciate drept
problematice unele aspecte legale ce tin de functionalitatea Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului, functionalitatea Consiliului pentru prevenirea torturii. ®*

Prin proiectul de modificare a Legii cu privire la Avocatul Poporului, elaborat conform
recomandarilor din Avizul Comisiei de la Venetia nr.808/2015, se propune ajustarea legislatiei nationale
in domeniu, la cele mai noi tendinte si standarde internationale pentru asigurarea activitatii unei institutii
eficiente a Ombudsmanului, fiind necesara inlaturarea problemelor practice care decurg din textul Legii
nr. 52/2014, adoptata in legatura cu noul model al institutiei ales de Republica Moldova.

61 Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2013. Chisindu, 2014. p. 17 [online]
http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raportul 2013 red def.pdf

62 ] egea Republicii Moldova ,,Cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman)”, nr.52 din 03.04.2014. in: Monitorul Oficial nr.110-
114/278 din 09.05.2014.

8 Legea Republicii Moldova ,,Pentru completarea Titlului II din Constitutia Republicii Moldova”, nr.70 din 13.04.2017. in: Monitorul
Oficial nr.155-161din 19.05.2017, art.261.

64 Nota informativd din 06.11.2021 la proiectul Legii pentru modificarea Legii cu privire la Avocatul poporului, pagina oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md (accesata la 03.12.2023).
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Mecanismul national nejudiciar de protectie a drepturilor omului, inclusiv a principiului
nediscriminarii il constituie Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Aparitia institutiei Avocatului Poporului in sistemul legislativ se inscrie in cadrul mai larg al
ultimului val constitutional de pe continentul european, care a afectat in proportii diferite statele aflate
geografic in spatiul fostelor tari socialiste. Ea se prezinta ca o receptare a unei institutii publice de origine
scandinava si imprumutatd, mai ales dupa cel de-al doilea razboi mondial, de sistemele legislative ale
majoritatii statelor europene.

Institugia Avocatului Poporului este cu totul noud pentru sistemul legislativ din Republica
Moldova, atat sub aspectul strict tehnic al reglementarii, cat si sub cel al filozofiei care sustine institutia;
ea nu a fost cunoscutd in traditia juridica a tarii noastre o perioada indelungata de timp.

Organizarea si functionarea institutiei ombudsmanului a deschis un nou capitol in relatia stat si
cetatean, guvernanti §i guvernati, aceasta in sistemul de drept al statelor civilizate considerandu-se un
mecanism de mare valoare in domeniul protectiei drepturilor omului si consolidarea actiunilor legale ale
organelor puterii executive.®®

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului de catre
autoritdfile publice, de catre organizatii i intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre organizatiile necomerciale i de catre persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile.

Avocatul Poporului contribuie la apdrarea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor
si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu, prin promovarea drepturilor si
libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de
lege.

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului isi exercita atribugiile pentru asigurarea
respectarii drepturilor si a libertatilor copilului si realizarii, la nivel national, de catre autoritatile publice
centrale si locale, de citre persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile®®.

Oficiul Avocatului Poporului se organizeaza si functioneaza conform prevederilor Legii nr.52 din
3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) si ale Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului Avocatului Poporului ¢’ . Oficiul este o autoritate publici autonomsi si
independenta organizational, functional, operational si financiar fata de orice autoritate publica, persoana
juridica, indiferent de tipul de proprictate si forma juridica de organizare, si fata de orice persoana fizica,
inclusiv cu functie de raspundere de orice nivel.

Oficiul este format din Avocatul Poporului si adjunctii sai, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului, Secretarul general si personalul Oficiului. Oficiul este subordonat Avocatului Poporului si
acorda asisten{d organizatorica, juridica, informationala si tehnica Avocatului Poporului in vederea
exercitarii de catre acesta a atributiilor sale. Oficiul are statut de persoana juridica, dispune de stampila
si formulare cu denumirea acestuia si cu imaginea Stemei de Stat. Regulamentul de ordine interioara al
Oficiului se aproba de catre Avocatul Poporului la propunerea Secretarului general. Oficiul indeplineste
urmatoarele functii de baza:

1) contribuie la perfectionarea legislatiei si a practicilor In domeniul drepturilor si libertatilor
omului;

2) monitorizeaza gradul de respectare a drepturilor si libertdtilor omului de cétre autoritatile
publice, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, de
catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere de orice nivel;

3) contribuie la repunerea in drepturi a persoanelor ale caror drepturi si libertati se presupune ca
au fost incalcate de Republica Moldova;

4) asigura promovarea drepturilor si libertatilor omului in societate si informarea publicului larg
asupra activitatii Avocatului Poporului;

8 Carnat T. Drept constitutional. Capitolul 19. Institutia Ombudsmanului in Republica Moldova. Manual. Chisiniu: CE USM, 2004.

8 Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman), nr. 52 din 03.04.2014. in: Monitorul Oficial nr. 110-
114/278 din 09.05.2014, art. 1.

87 Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului. Aprobat prin Legea nr.164 din 31.07.2015. In: Monitorul
Oficial nr. 267-273/504 din 02.10.2015.
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5) asigurd colaborarea cu organizatiile necomerciale nationale si internationale din domeniul
apararii drepturilor si libertatilor omului si cu mass-media;

6) acorda asistenta 1n exercitarea atributiilor Avocatului Poporului, Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii.

Exercitarea efectiva a sarcinilor atribuite institutiei ombudsmanului necesitd ca ombudsmanul sa
fie ales din juristi si alti profesionisti de calificare inaltd. Este unica cale pentru a asigura un nivel
corespunzator de interventii si atitudine adecvata fatd de aceasta institutie din ramurile administrative,
judiciare sau parlamentare ale statului.

Potivit art.6 din Legea Republicii Moldova ,, Cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) nr.52
din 03.04.2014, functia de Avocat al Poporului poate fi detinutd de persoana care corespunde
urmatoarelor cerinte:

a) este cetatean al Republicii Moldova;

b) nu este supusa unei masuri de ocrotire judiciare sub forma tutelei;

¢) detine diploma de licentd sau echivalentul acesteia;

d) are o vechime In munca de cel putin 10 ani si o activitate notorie in domeniul apararii si
promovarii drepturilor omului;

e) se bucurd de o reputatie ireprosabila;

f) cunoaste limba de stat;

g) nu are in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incalcarea obligatiei prevazute la art.7
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

La functia de Avocat al Poporului nu poate candida persoana care: a) are antecedente penale,
inclusiv stinse, pentru savarsirea cu intengie a unei infractiuni sau a fost absolvita de raspundere penala
printr-un act de amnistie sau de gratiere; b) a fost concediata sau eliberata din functie din motive
imputabile; ¢) are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva dintr-un
act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

Institutia Ombudsmanului este o institutie independenta care face parte din organele superioare ale
unui stat, ombudsmanul nu poate reprezenta un organ al puterii legislative sau al puterii executive, nici
al celei judecatoresti, dar nici nu le substituie.

Avocatul Poporului actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes intre
autoritatile publice si societate In vederea apararii drepturilor omului. Reiesind din aceste considerente
au fost stipulate criteriile socioprofesionale sus-mentionate la numirea in functia de Avocat al Poporului.

Reiesind din specificul activitatii Avocatului Poporului, precum si din importanta majora a
acestuia pentru apararea drepturilor omului, conditia detinerii cetateniei Republicii Moldova este absolut
necesara si limitarea respectiva este proportionala atingerii scopului consolidarii si dezvoltarii institutiei
ombudsmanului.

Prin includerea criteriului ce vizeaza lipsa unei masuri de ocrotire judiciare sub forma tutelei, la
care poate fi supusa persoana, este inlaturata posibilitatea numirii unui Avocat al Poporului care nu are
capacitatea juridica deplina. O astfel de limitare urmareste un scop fundamentat si necesar pentru buna
desfasurare a activitatii institutiei.

Includerea varstei minime ca criteriu de accedere la aceasta functie nu este necesara, deoarece este
stabilit criteriul de 10 ani vechime in munca, care asigura cerinta de varsta si concomitent cerinta de
profesionalitate.

In contextul indeplinirii functiei de mediere sau de sugerare a unor noi masuri legale,
ombudsmanul este n drept si dator sa se implice activ in procesele ce au loc 1n interiorul societatii civile,
nu doar la nivel superficial, ci profund pentru a putea sa vina cu idei constructive in domeniul adoptarii
unor legi oportune privind aplanarea diverselor probleme care ar putea aparea in stat. Aceasta ar enunta
un criteriu socioprofesional — o reputatie ireprosabila, la care se face trimitere in momentul cand
ombudsmanul este numit in functie. Acest criteriu presupune autoritatea sociald a persoanei care aspira
la functia de ombudsman (Avocat al Poporului).

Deci, ombudsmanul necesitd a fi o persoand vazutd a cdrui opinie sa fie luatd in seama atat de
guvernati, cat si de guvernanti. Un exemplu elocvent este Pavel Ostahov, care a detinut functia de
ombudsman in Federatia Rusa, avand, in acelasi timp, functia de moderator al unei emisiuni de dezbateri
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publice, implicandu-se in procesul de avansare a culturii juridice in rAndul societatii. Si acesta este doar
un singur exemplu, care denotd importanta vitald a notorietitii pozitive a ombudsmanului. ®®

O alta conditie de ocupare a functiei de Avocat al Poporului este competenta profesionald, inclusiv
si In domeniul apararii §i promovarii drepturilor omului.

Aceastd persoana trebuie sa fie pregatitd din punct de vedere profesional la cel mai inalt nivel
posibil. Este, in special, important, ca persoana detinatoare a acestui mandat sa fie o figurd importanta,
cunoscuta in general pentru integritatea si independenta si influenta sa in domeniul ce tine de consultanta
in drepturile omului.

Doar o astfel de persoana este capabila sa indeplineasca cu adevarat rolul ,,avocatului poporului”
si sa men{ind o pozitie solida adecvata in raport cu autoritatile si institutiile de stat responsabile pentru
respectarea suprematiei legii si a drepturilor omului.

Literatura recomandata:

1. Legea nr. 52 din 03-04-2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), publicat :
09-05-2014 in Monitorul Oficial Nr. 110-114 art. 278.

2. Alexandru Arseni, lon Creanga, Corneliu Gurin, Boris Negru, Pavel Barbalat, Mihai Cotorobai,
Gheorghe Susarenco: Constitutia Republicii Moldova comentatd articol cu articol, Editura
CIVITAS, Chiginau, 2000.

3. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina, Corneliu Gurin, lon Creanga,Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbet, Alexandru Armeanic,
Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu,Editura Arc, Chisinau, 2012.

4. Dumitru Pulbere, Maia Banarescu, Nina Pirtac. Valorile constitutionale — factori ai
stabilitatii regimului democratic, Conferinta internationala Chisindau, 22-23 iulie 2009. Editura «
Depoe Pomo » SRL, Chiginau, 2010.

5. Violeta Niculescu, Avocatul poporului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2023.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), cel putin din trei surse bibliografice, unitatile de continut din tema 6, pentru a putea sa
raspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Care sunt principiile functionarea a Institutieci Ombudsmanului?

- Prin ce aspecte se deosebeste Oficiul Avocatului Poporului de Consiliul pentru Prevenirea
Torturii?

- Cum e structurat mecanismul de functionare a Consiliul pentru Prevenirea Torturii?

- Ce prevede vizita opinatd/inopinata a persoanelor aflate in custodia organelor de ocrotire a
dreptului?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii art.8 lit.g),
art.11 alin.(4) din Legea nr. 269-XI11din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 64 din Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443-XV din 24 decembrie2004 in redactia Legii nr.143 din 2 iulie 2010 pentru modificarea si
completarea Codului de executare al Republicii Moldova. Comentati si argumentati rolul Avocatului
Poporului in asigurarea respectarii drepturilor omului, inclusiv 1in calitate de subiect cu drept de sesizare
a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

8 Carnat T., Bambuleac 1. Institutia Ombudsmanului in Republica Moldova. In Revista Nationala de drept, nr.6-7, 2014.
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Practica Curtii Constitutionale:
HOTARIRE

pentru controlul constitutionalitatii art.8 lit.g), art.11 alin.(4) din Legea nr.269-XI11din 9

noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, cu
modificirile si completarile ulterioare,
art.64 din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie2004 in
redactia Legii nr.143 din 2 iulie 2010

pentru modificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldova

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului parlamentar Tudor Lazar,
depusi la 12 octombrie 2010, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 10 decembrie 2010 sesizarea a fost acceptata spre examinare
in fond.

In procesul examinrii preliminare a sesizarii, Curtea a dispus de punctele de vederecomunicate
de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Procuratura Generala.

Examinand materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

aconstatat:

1. Legea nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova,
cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare - Legea nr.269-XIII) in art.8 lit.g) statueaza ca
se refuza eliberarea pasaportului si a documentului de calatorie sau prelungireatermenului de valabilitate
a acestuia dacd solicitantul are obligatiuni patrimoniale fatd de stat, de persoane fizice si juridice,
conform hotararii instantei de judecata.

Normele citate sunt suplimentate de prevederile art.11 alin.(4), care dispun ca cetéatenii Republicii
Moldova, apatrizii, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara domiciliati inRepublica Moldova care
vor sa se domicilieze in alte tari obtin pasaportul sau documentul de célatorie dupa ce si-au onorat
obligatiunile patrimoniale fata de alte persoane fizice si juridice, inconformitate cu legislatia in vigoare.

Continutul acestor reglementari este dezvoltat in art.64 din Codul de executare nr.443-XV din 24
decembrie 2004 (in continuare — Codul de executare) in redactia Legii nr.143 din 2 iulie 2010. Art.64
din Codul de executare prevede urmatoarele:

(1)Interdictia de a parasi tara in cel mult 6 luni se aplica de catre instanta de judecata, la demersul
executorului judecatoresc, doar dupa luarea masurilor de asigurare a executarii documentului executoriu,
cu obligarea executorului judecatoresc de a efectua periodic un controlprivind necesitatea mentinerii
acestei interdictii.

(2)Daca este necesara mentinerea interdictiei pe un termen mai mare, aceasta poate fi aplicata in
mod repetat in urma unui demers motivat al executorului judecatoresc, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul
aceleiasi proceduri de executare.

(3)in cazul incetarii procedurii de executare sau al restituirii documentului executoriu, precum si
in cazul in care dispare necesitatea aplicarii interdictiei de a parasi tara aceasta interdictie se revoca de
catre instanta de judecata la cererea executorului judecatoresc sau a partilor.

Avocatul parlamentar Tudor Lazar a solicitat Curtii Constitutionale sa verifice prevederile art.8
cuart.19, art.25, art.27 si art.54 din Constitutie. In opinia sa, aceste prevederi au fost adoptate cu eludarea
principiului proportionalitatii, constituind un impediment in exercitareadreptului la libera circulatie si o
masura nejustificata, care, aparand un drept, compromit un alt drept, si de aceea nu pot fi considerate
constitutionale.

2. Examinand prevederile contestate sub raportul dispozitiilor Legii Supreme si legislatieiin
domeniu, Curtea Constitutionala retine urmatoarele.

Potrivit art.27 din Constitutie, dreptul la libera circulatie in tara este garantat. Oricarui cetdtean
al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate
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din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.

In virtutea prevederilor coroborate ale art.19 si art.27 din Constitutie, tuturor cetatenilor,
cetatenilor straini, apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectic umanitara le este garantat dreptul
la libera circulatie in interiorul statului si de a iesi din tara.

Dreptul la libera circulatic este protejat, de asemenea, de art.2 din Protocolul nr.4 la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, art.12 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, art.13 alin.2 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

Potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr.269-XIlIl, art.2 alin.(1) si alin.(6) din Legea nr.273-XI11 din 9
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cetatenii Republicii
Moldova au dreptul de a iesi si intra in Republica Moldova in baza pasaportului, apatrizii — in baza
pasaportului pentru apatrizi, iar refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara — in baza documentului
de calatorie, eliberate de organele competente.

3. Dreptul persoanei la libera circulatie, protejat de prevederile art.27 din ConstitutiaRepublicii
Moldova si de instrumentele internationale, nu face parte din categoria drepturilor absolute, a caror
restrangere se exclude. Acest drept poate fi restrans, exercitarea lui impunand respectarea conditiilor
prevazute de lege.

Curtea retine ca orice limitare a dreptului persoanei la libera circulatie, manifestata, fie prin refuzul
eliberarii actelor de calatorie necesare exercitarii acestei libertati, fie prin interdictia de a

parasi tara, trebuie sa corespunda anumitor exigente de ordin material si procedural, care sa
garanteze proportionalitatea acesteia cu scopul urmarit.

Astfel, potrivit art.54 din Constitutie, exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritafii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Potrivit art.10 din Legea nr.269-XIII, refuzul neintemeiat de a primi cererile de eliberare a
pasaportului, a documentului de calatorie, a invitatiei si a permisului de sedere poate fi contestat,in
modul stabilit, in ordinea contenciosului administrativ.

Conform prevederilor contestate, refuzul de a elibera pasaportul sau documentul de calatorie, de a
prelungi termenul de valabilitate a acestuia din cauza ca nu au fost onorate obligatiile patrimoniale fata
de stat, persoane fizice sau juridice rezultd din hotararea instantei judecatoresti si conduce la limitarea
temporara a libertatii de circulatie a persoanei, dar nu la privarea de libertate. Or', in cazul neexecutarii
unei obligatii contractuale, debitorul nu poate fi arestat sau retinut.

Interdictia de a parasi tara, stipulatd de art.64 din Codul de executare, este 0 masura excepfionala,
fiind instituitd pentru asigurarea executarii documentului executoriu. Aceasta se aplica doar dupa ce au
fost efectuate masurile prevazute de art.63 alin.(1) din Codul de executare. Dupa continutul lor, aceste
masuri, avand scopul de a asigura executarea documentului executoriu, reprezintda un spectru de
interdictii, ce greveaza direct sau indirect patrimoniul debitorului, din care urmeaza a fi perceputa
datoria.

Curtea subliniaza ca refuzul de a elibera pasaportul sau documentul de calatorie sau de a prelungi
termenul de valabilitate a acestuia, interdictia de a parasi tara, fiind masuri legale de asigurare a
executarii efective a hotararii judecatoresti, NU reprezinta 0 ingerintd nejustificata in dreptul la libera
circulatie, garantat de art.27 din Constitutie si normele actelor internationale.

Curtea releva ca stipulatiile privind refuzul de a elibera pasaportul sau documentul de célatorie sau
de a prelungi termenul de valabilitate a acestuia si interdictia de a parasi tara, fiind prevazute de lege,
avand scopul de a proteja drepturile altor persoane si de a asigura executarea hotararilor instantelor
judecatoresti, nu Incalca art.27 si art.54 din Constitutie.

Invocarea de catre autorul sesizarii a art.19 si art.25 din Constitutie Curtea o consider nejustificata,
aceste articole avand un rol colateral in prezenta cauza.

In baza celor expuse, Curtea conchide ci prevederile art.8 lit.g), art.11 alin.(4) din Legea cu privire
la iesirea si intrarea in Republica Moldova, art.64 din Codul de executare corespund rigorilor de
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proportionalitate in materie de asigurare a dreptului la libera circulatie si, deci, sunt constitutionale.

Conducandu-se de prevederile art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea

Constitutionala, art.6, art.61, art.62 siart.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. A recunoaste drept constitutionale prevederile art.8 lit.g) si art.11 alin.(4) din Legea
nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, cu modificarile
si completarile ulterioare, art.64 din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443 din 24 decembrie
2004 in redactia Legii nr.143 din 2 iulie 2010 pentru modificarea si completarea Codului de executare
al Republicii Moldova;

2. Prezenta Hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoarela data
adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.
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TEMA 7
STRUCTURA DE STAT. FORMA DE GUVERNAMANT.REGIM POLITIC

Unitati de continut:

Notiunea de ,,stat”

Functiile statului. Actele prin care se infaptuiesc functiile statului
Elementele constitutive ale statului

Notiunea structurii de stat. Tipurile structurii de stat

Notiunea de forma de guvernamant. Formele de guvernamant
Regimuri politice. Notiune. Forme

ok wnE

Obiective de referinta:
- sd defineasca notiunea de stat;
- sa expuna functiile statului;
- sa cunoasca elementele constitutive ale statului;
- sa defineasca notiunea de forma de guvernamant;
- sa cunoasca tipologia regimurilor politice.

Termeni si notiuni de baza:

Statul este un produs social al istoriei, aparut datorita experientei acumulate de omenire.
Etimologic, Cuvantul stat provine de la latinescu status, ceea ce inseamna stabil, permanent.

Conceptul dat s-a impus in societatea contemporana ca institutiec complexa, deloc statica, ci mai
curand, in permanentd schimbare. Predilectia savantilor pentru acest domeniu se datoreaza statutului
multidisciplinar, dar mai ales, rolului sdu la momentul actual. Astfel, mai multe stiinte s-au preocupat
de constituirea, evolutia, organizarea si functionarea statului.

In sens filozofic, statul este o reprezentare a spiritului, idee, concept, constructie juridica facuta in
vederea implinirii scopurilor poporului, independent de indivizii care actioneaza in numele lui. In sens
socio-juridic atestam mai multe definitii ale notiunii de stat.

a) in aspect sociologic, statul constituic o grupare de indivizi bine organizata, care ocupa un
anumit teritoriu geografic recunoscut politic i asupra caruia o autoritate publicd exercitd prerogativele
de putere, inzestratd, concomitent, si cu vocatie de organizare a vietii colective’’;

b) in aspectul politologic, statul apare ca o colectivitate umana istoric constituitd si organizata pe
un anumit teritoriu, care se structureazi politic in grupul de guvernanti si in restul populatiei’?;

C) in aspect juridic, statul reprezintd ordinea juridicd interna constituitd din ansamblu de norme
privind raporturile sociale (politice, economice, militare, culturale etc.)’?, aplicate in interiorul statului.

Functiile statului. Termenul ,,functie” vine de la latinescul ,,functio” care se traduce prin
,,muncad”, ,,deprindere”, ,,indeplinire”. Prin functie a statului se intelege un complex de atributii avand
0 naturd comuna, stabilite prin lege si realizate de un organ de stat specializat, potrivit unei anumite
(:ompeten‘,[e.73

De obicei, functiile statului sunt definite ca fiind directiile fundamentale de activitate a statului, in
care se manifestd esenta sa.

In dependenta de sfera de activitate a statului functiile acestuia se pot grupa in functii interne si
functii externe. Functiile interne coincid cu functiile organelor administratiei publice centrale.

In cadrul functiilor interne deosebim:

» Functia legislativa a statutului se rezuma la emiterea de acte legislative de catre organul
legislativ;

« Functia executivd se caracterizeazi prin aplicarea in practica a actelor legislative’;

* Functia judecatoreasca are menirea de a solutiona litigiile in stat;

69

% Borodac A. Bazele statului si dreptului Republicii Moldova. Manual pentru invatimintul preuniversitar. Chisindu: Stiinta, 1997. p. 7.
0 Jonescu. C. Drept constitutional si institutii politice,Vol 1(teoria generald a institutiilor politice) Lumina Lex.Bucuresti, 1997. p. 48

" Ibidem. p. 46

2 Negru. A. Teoria generald a dreptului si statului.Chisindu.Bons Offices. p. 77.

73 Jonescu Cr. Drept Constitutional si institutii politice. Teoria generald a instituiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 143.
4 Budevici-Puiu, L. Bazele statului si dreptului. Chisindu: Editura Universitatii Cooperatist-Comerciale din Moldova, 2012. p.22.
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» Functia economica Se caraCterizeaza prin reglementarea relatiilor economice in stat prin
elaborarea politicilor socio-economice, strategiilor guvernamentale, asigurarea echilibrului
macro-economic, distribuirea echilibrata a venitului national etc.;

» Functia de control a statului, atribuitd organelor Procuraturii, Curtii de Conturi, Curtii
Constitutionale’®;

 Functia cultural-educativa caracterizeazd atitudinea statului fatd de potentialul sau uman,
intelectual si spiritual. Activitatea statului trebuie sa aiba ca finalitate educarea persoanei pentru ca
aceasta sa devind capabila de a avea un rol util in societate’®:

* Functia sociologica (constrangerea sociald) presupune activitatea de convingere a cetatenilor in
legatura cu compatibilitatea intre interesele generale si cele personale (socializarea indivizilor si
grupurilor sociale) s.a’’.

In cadrul functiilor externe deosebim:

a) relatii statale bilaterale si multilaterale cu alte tari;

b) racordarea statului la organizatiile internationale pentru a realiza problemele globale ale
umanitatii (combaterea cataclismelor naturale, protectia drepturilor fundamentale ale omului,
contracararea terorismului, colaborarea intre state in realizarea drepturilor sociale etc.).

Functiile statului trebuie analizate intr-o armonioasd imbinare, ele contribuie la realizarea
scopului fundamental pe care 1l are statul, de promovare a drepturilor si intereselor, demnitatii cetdtenilor
in societate.

Formele de guvernimant. In doctrina constitutionali, prin formi de guvernimant se
subintelege modul de organizare si functionare al autoritatilor publice in stat.

Actualmente, deosebim trei forme de guvernare:

1) Monarhie, care, la randul sau, se divide in monarhie absoluta (cazul statelor orientale) si
constitutionala (Marea Britanie, Belgia, Spania, Statele Scandinave);

2) Republica constituie forma de guvernamant democratica, in care poporul are posibilitatea de a-
si desemna alesii poporului si prin acestia — de a participa la administrarea statului. Forma de
guverndmant republicand poate fi clasificatd dupa atributiile repartizate autoritatilor publice centrale in
urmatoarele:

a) Republica parlamentara — presupune suprematia organului legislativ fata de institutia sefului
statului si executivului. Majoritatea statelor europene au preluat aceasta forma de guvernamant (de ex.
Republica Federativda Germana, Italia, Austria etc.);

b) Republica prezidentiala — este caracteristic statelor mari precum Rusia, SUA, Canada s.a., in
care presedintele conduce executivul si dispune de prerogative sporite;

c) Republica semi parlamentari / semiprezidentiala — este o forma de guvernamant mixta in
care puterea de stat este partajatd intre presedinte si seful guvernului (de ex.: Franta, Romania).

Structura de stat. Structura de stat presupune interactiunea dintre organizarea puterii politice cu
teritoriul statului.

In stiinta dreptului constitutional, formele organizarii puterii sunt distinse dupa urmaitoarele
criterii: state unitare (simple si compuse/complexe sau regionale), federale (compus sau unional) si
confederatii.

Statele unitare presupun existenta unei forme de guvernamant unice (un organ unic legislativ si
executiv), un sistem unic de drept aplicat uniform pe intreg teritoriu al statului, sistem unic judecatoresc,
sistem unic administrativ-teritorial etc.

Statele unitare pot fi, de asemenea, centralizate si descentralizate.

In statele centralizate se preconizeazi administrarea teritoriului intreg al statului de citre organele
autoritatii publice centrale, iar in cazul statelor descentralizate unele competente ale APL centrale sunt
delegate autoritatilor publice locale. Printre state unitare deosebim Romania, Republica Moldova,
Ucraina, Bulgaria, Italia etc.

S Botnari, E. Op.cit. p.69.

76 Cretu V, Avornic Gh., Baies S, Guceac L., Negru B. Bazele statului si dreptului Republicii Moldova. Chisindu: Cartier, p. 23-24.
" Tonescu Cr. Drept Constitutional si institutii politice. Teoria generald a institutiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p.
151.
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CIVITAS, Chisinau, 2000.

2. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina, Corneliu Gurin, lon Creanga,Victor
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Dumitru Pulbere, Constitutia Republicii Moldova. Comentariu,Editura Arc, Chisinau, 2012.

3. Cristian lonescu. Tratat de drept constitutional contemporan, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2008.

4. Dan Claudiu Danisor. Drept constitutionald si institutii politice, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007.

5. loan Muraru, Elena Simina Tanasescu. Drept constitutional si institutii politice, Editia 13.
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, vol.-1-I1.
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7. Teodor Cirnat, Drept constitutional, Reclama, Chisinau 2010.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza, cel putin din trei surse bibliografice,
unitdtile de continut din tema 7, pentru a putea sa rdspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Care sunt componentele imuabile ale statului?

- Prin ce aspecte se deosebeste structura de stat de forme de guvernamant?
- Care sunt functiile primordiale ale statului?

- Ce tip de regim politic este specific Republicii Moldova?

- Care forma de guvernamant este specifica Republicii Moldova?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotdrarea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr. 155 din 24 februarie 1997 ,,Privind ,,Centrul de Moda” S.A.” Nr.30
din 10.11.97. Comentati si argumentati rolul Guvernului in asigurarea apararii si promovarii interesului
public in cadrul economiei nationale.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:

HOTARAREA CURTII CONSTITUTIONALE
cu privire la constitutionalitatea Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 155 din 24
februarie 1997 ,,Privind,,Centrul de Moda” S.A.”
Nr.30 din 10.11.97

Drept temei pentru examinarea dosarului, potrivit art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, a servit sesizarea deputatilor in Parlament Anatol Puica si Victor Cecan, care au solicitat
recunoasterea neconstitutionalitatii hotararii mentionate, prin care, dupa cum sustin autorii sesizarii,
pachetul de actiuni, apartinand statului, a fost cedat in contul stingerii datoriei unei structuri private si
anume: Bancii Comerciale ,,EOLIS” pe motiv ca hotararea contestata nu raspunde intereselor economiei
nationale si contravine prevederilor art. 126 alin.(2) lit. a) si ¢) si art. 127 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova, ce stipuleaza cd statul trebuie sa asigure protectia intereselor nationale in activitatea
economica, financiara si valutard. Examinand materialele dosarului si analizdnd materialele
suplimentare prezentate de Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat, Ministerul
Industriei si Comertului, Ministerul Justitiei, Banca Nationala a Moldovei, audiind raportul intocmit de
judecatorul-raportor si argumentele partilor expuse in sedinta, Curtea Constitutionala

aconstatat:

61



La 24 februarie 1997 Guvernul a adoptat Hotéararea nr. 155 ,,Privind ,,Centrul de Moda” S.A.”, in
baza careia pachetul de actiuni al ,,Centrului de Moda” S.A., apartinand statului, in numar de 174632
actiuni cu o valoare nominald de 1571688 lei a fost cedat Companiei de Asigurari pe Actiuni ,,ASITO”
pentru stingerea datoriei In suma de 11 milioane lei a Bancii Comerciale ,,EOLIS” fatd de Compania de
Asigurari pe Actiuni ,,ASITO”. Deputatii Anatol Puica si Victor Cecan sustin cd aceasta hotarare a
Guvernului contravine art. 126 alin. (2) lit. a) si (c), si art. 127 alin. (3) din Constitutie, prin care se
stabileste ca statul asigura reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-I
apartine in conditiile legii si ca proprietatea publica apargine Statului sau unitagilor
administrativ-teritoriale. Curtea Constitutionala considera ca la instrumentarea acestui dosar este necesar
sa se tind cont de dispozitiile art. 9, 46, 96, 126 si 127 din Constitutie, prin care se stabileste ca piata,
libera initiativa economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei, ca economia Republicii
Moldova este economie de piata, de orientare sociala, bazata pe proprietate publica si privata,
antrenate in concurenta libera. In aceste conditii Guvernului fi revine rolul de a exercita, in corespundere
cu legea, conducerea generala a administratiei publice.

In conditiile economiei de piatd de orientare sociald, bazatd pe proprietate privati (art. 46 din
Constitutie) si proprietate publicd (art. 127 din Constitutie), antrenate in concurenta liberd, consfintitd
constitutional de art. 126 alin. (1) din Constitutie, acest rol este limitat la problemele esentiale ce apar
atunci, cand este vorba de apararea si promovarea interesului public in cadrul economiei nationale.

Activitatea economica se realizeaza, nemijlocit, de catre agentii economici pe baza autonomiei lor
juridice. De aceea, chiar daca acesti agenti economici promoveaza un interes de stat sau daca statul este
proprietar al unor actiuni in anumite societati pe actiuni, in cadrul relatiilor de piata, din punct de vedere
juridic, ei sunt egali. Prin art. 127 din Constitutie statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in
formulele solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

Deci, proprietatea publica, cu exceptia celei prevazute prin alin. (4) din acelasi articol al
Constitutiei, face parte din circuitul civil si poate forma obiectul urmaririi silite a creditorilor. Principiul
egalitatii in drepturi a formelor de proprietate, consfintit de Constitutie, a fost desfasurat de legiuitor in
Legea cu privire la societatile pe actiuni, Legea cu privire la faliment, Legea cu privire la Programul de
privatizare pe anii 1997-1998 s.a. In consecinta, statul poarta responsabilitate pentru activitatea sa in
cadrul unitatilor economice si pentru creantele asupra proprietatii, aparute pe parcursul activitatii
acestora.

Potrivit art. 12 din Legea cu privire la Guvern, acesta are un sir de imputerniciri principale in
domeniul economiei, inclusiv exercitarea, din insarcinarea Parlamentului, a functiilor deproprietar al
patrimoniului statului, crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate.
Din sensul celor expuse rezulta ca Guvernul, investit cu functii de proprietar, este in drept, cu respectarea
conditiilor facultative si de procedura, daca acestea sunt stabilite prin lege, sa realizeze toate elementele
dreptului la proprietate: posesia, folosinta, dispozitia.

In cazul aflat pe rol la Curtea Constitutionala, statul apare ca simplu actionar, cu dreptul de a ceda
pachetul sau de actiuni in contul datoriei de la o societate pe actiuni, fondata cu participarea statului,
catre altd societate pe actiuni, de asemenea fondata cu participarea statului. Curtea Constitutionald
considera necesar de a se asigura respectarea obligatorie a tuturor procedurilor stabilite de legiuitor, dar
aceasta nu lezeaza, in cazul examinat, dreptul statului de a-si exercita functia de proprietar.Pentru
motivele mentionate,Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Prevederile Hotararii Guvernului nr. 155 din 24 februarie 1997 ,,Privind ,,Centrul de Moda”
S.A.” sunt constitutionale;
2. Prezenta Hotarare intra in vigoare la data adoptarii, este definitiva, nu poate fi supusanici
unei cdi de atac si se publica in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” in termen de 10 zile.
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TEMA 8
PUTEREA DE STAT
SEPARATIA PUTERILOR iN STAT
Unitati de continut:
Puterea de stat. Separatia puterilor in stat
Notiunea de putere. Puterea politica
Constantele puterii de stat
Puterea de stat — forma oficiala a puterii politice
Suveranitatea puterii
Notiunea si teoria separatiei puterilor in stat
Reglementarea constitutionala si interpretarea principiului separatiei puterilor statului
Jurisprudenta Curtii Constitutionale Republicii Moldova cu privire la separatia puterilor

NG~ wWNE

Obiective de referinta:

- sa defineasca notiunea de putere de stat;

- sa expuna principiul separatiei puterilor in stat;

- sa expuna functiile statului;

- sa argumenteze reglementarea constitutionald si interpretarea principiului separatiei puterilor
statului;

- sa analizeze Jurisprudenta Curtii Constitutionale R.M. cu privire la separatia puterilor in stat.

Termeni si notiuni de baza:
Puterea de stat
Separatia puterilor in stat

Conceptul de separare a puterilor in stat este un principiu fundamental in teoria politica si
constitutionald, avandu-si originile in scrierile filosofului francez Montesquieu din secolul al
XVIlI-lea. Acest principiu este conceput pentru a preveni concentrarea excesiva a puterii in mainile unei
singure institutii sau persoane $i pentru a asigura un echilibru si control reciproc intre ramurile
guvernului.

Principalele trei puteri ale statului, definite de Montesquieu, sunt:

e Puterea legislativa — aceasta este responsabila pentru elaborarea si adoptarea legilor. De obicei,
este compusa dintr-un parlament sau o adunare legislativa aleasa de catre popor.

e Puterea executiva — responsabild pentru punerea in aplicare a legilor si administrarea guvernului.
In multe tari, aceasta putere este condusa de un presedinte, prim-ministru sau un alt sef al executivului.

e Puterea judiciara — aceasta are rolul de a interpreta legile si de a aplica justitia in conformitate cu
ele. In general, sistemul judiciar este independent si este condus de instante si judecitori.

Ideea de separare a puterilor in stat presupune ca fiecare ramura a guvernului trebuie sa aiba rolul
sau distinct si s isi exercite functiile fard a incalca competentele celorlalte doua. Acest sistem are ca
scop prevenirea abuzului de putere si asigurarea controlului si echilibrului intre diferitele componente
ale guvernului.

In practica, separarea absoluti a puterilor nu este intotdeauna posibil, iar un grad de interactiune
intre acestea poate fi necesar pentru a permite un guvern eficient. Cu toate acestea, principiul separarii
puterilor raméne un pilon al multor constitutii si sisteme politice contemporane.

In functie de sistemul politic si constitutional al unei tiri, detaliile si modul in care este aplicat
principiul separarii puterilor pot varia. Aspecte suplimentare care pot completa intelegerea conceptului
sunt:

Control si echilibru — principiul separarii puterilor implica nu doar o distributie clard a functiilor
intre ramurile guvernului, ci si un sistem de control reciproc. Fiecare ramura ar trebui sa aibd mecanisme
prin care sd poatd influenta sau sa controleze actiunile celorlalte doua, prevenind astfel abuzurile si
asigurand echilibrul.

Independenta judiciara — pentru ca separarea puterilor sa functioneze eficient, sistemul judiciar
trebuie sa fie independent. Judecatorii ar trebui sa fie imuni la presiunile politice sau influentele externe,
astfel incat sa poata interpreta legile in mod obiectiv si sa ofere justitie echitabila.

Checks and balances (verificari si echilibre) — acest concept se refera la mecanismele specifice
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prin care fiecare ramurd a guvernului poate sa controleze sau sd influenteze celelalte doua.
De exemplu, legislativul poate avea puterea de a aproba sau respinge numiri in functii executive, iar
sistemul judiciar poate verifica constitutionalitatea legilor.

Flexibilitate constitutionala — constitutiile care implementeaza principiul separarii puterilor ar
trebui sd ofere un cadru suficient de flexibil pentru a permite adaptarea la schimbarile in societate si
pentru a face fata situatiilor exceptionale, fard a compromite totusi principiile fundamentale.

Separarea puterilor in stat reprezintd un element esential al democratiilor moderne si constituie o
bariera 1mpotriva abuzurilor de putere. Cu toate acestea, succesul acestui principiu depinde de
respectarea si punerea in practicd a normelor constitutionale si a valorilor democratice.

Puterea de stat — forma oficiala a puterii politice. ,,Puterea de stat” se refera la autoritatea si
controlul exercitat de catre guvernul unui stat sau tard asupra cetatenilor si teritoriului sdu. Aceasta este
forma oficiald a puterii politice si este fundamentatd pe constitutie, legi si institutii guvernamentale.
Principalele caracteristici ale puterii de stat includ:

e Suveranitatea — puterea de stat este caracterizata prin suveranitatea sa, ceea ce inseamna ca statul
are autoritate suprema si control asupra teritoriului sdu, cetatenilor si afacerilor interne.

el egitimitatea — puterea de stat deriva din legitimitatea sa, adicd din consimtdmantul si
recunoasterea cetatenilor sau a unor entitdti internationale. Legitimitatea este adesea ancoratd in
constitutie si in respectarea principiilor democratice sau a altor forme de guvernare recunoscute.

e Separarea puterilor — multi teoreticieni politici considera ca o separare a puterilor intre legislativ,
executiv si judiciar este esentiald pentru a preveni abuzurile si pentru a asigura echilibrul puterii In cadrul
statului.

e Monopolul asupra violentei — puterea de stat include monopolul asupra utilizarii legale a fortei
sia violentei in interiorul teritoriului sau. Statul are responsabilitatea de a mentine ordinea si de a proteja
cetatenii de amenintdri externe si interne.

e Administrarea justitiei — puterea de stat implicd si administrarea justitiei prin intermediul
sistemului judiciar. Acesta are rolul de a interpreta si de a aplica legile Intr-un mod echitabil si impartial.

e Fiscalitatea — statul are dreptul de a colecta impozite si taxe pentru a finanta functionarea sa si
pentru a furniza servicii publice.

e Politica externd — puterea de stat se extinde siasupra relatiilor externe, cu capacitatea de a negocia
si de a face tratate cu alte state.

Forma specificd a puterii de stat poate varia in functie de sistemul politic adoptat de o tard, cum
ar fi democratia, republica, monarhia sau alte forme de guvernare. Este important de mentionat ca
puterea de stat trebuie sa fie exercitata in conformitate cu principiile legale si etice pentru a asigura
bunastarea si drepturile cetdtenilor.

Puterea de stat poate lua diverse forme si poate fi organizata diferit in functie de constitutia si
sistemul politic al unei tari.

Elemente suplimentare legate de puterea de stat:

= Participarea cetatenilor — in sistemele democratice, participarea cetdtenilor este un aspect esential
al puterii de stat. Alegerea reprezentantilor prin vot, implicarea in procesul legislativ si exercitarea
drepturilor civile sunt modalitati prin care cetatenii contribuie la exercitarea puterii de stat.

= Protejarea drepturilor individuale — o functie importanta a puterii de stat este protejarea
drepturilor individuale si colective ale cetdtenilor. De obicei, aceste drepturi sunt stipulate n constitutie
si includ libertati fundamentale precum libertatea de exprimare, libertatea religioasa si drepturile la
proprietate si viata privata.

» Dezvoltarea si implementarea politicii publice — puterea de stat are responsabilitatea de a dezvolta
si implementa politici publice care sa raspunda nevoilor si aspiratiilor societatii. Aceste politici pot viza
aspecte precum sandtatea publica, educatia, securitatea sociald si mediu inconjurator.

= Gestionarea relatiilor interne si externe — statul are un rol in gestionarea relatiilor dintre diferitele
grupuri si regiuni din interiorul tarii, precum si in stabilirea si mentinerea relatiilor externe cu alte state.

= Protectia minoritatilor — Intr-o societate diversa, puterea de stat este responsabila de asigurarea
drepturilor si protectiei minoritatilor, prevenind discriminarea si promovand egalitatea.

Puterea de stat trebuie sa fie exercitata in interesul public si sa respecte principiile statului de drept
pentru a evita abuzurile si injustitiile. Rolul si forma puterii de stat pot fi subiecte de dezbatere si
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schimbare in cadrul unei societati, iar evolutia acestora reflecta valorile si aspiratiile populatiei.

Puterea de stat implica, de asemenea, rolul de a supraveghea si reglementa activitatile economice
pentru a asigura o concurentd echitabild si pentru a proteja interesele cetatenilor. Aceasta poate include
implementarea politicii fiscale, reglementari privind mediul de afaceri si protectia consumatorilor.

O alta dimensiune cruciald a puterii de stat este asigurarea securitatii nationale. Aceasta implica
apdrarea teritoriului impotriva amenintarilor externe, mentinerea unei forte militare eficiente si
dezvoltarea strategiilor pentru gestionarea riscurilor la adresa securitatii.

Puterea de stat este adesea chemata sa gestioneze si sa raspunda la situatii de urgenta, cum ar fi
dezastre naturale sau crize de sanatate publica. Aceasta implica coordonarea eforturilor pentru protejarea
vietilor si bunurilor cetatenilor in astfel de situatii critice.

Puterea de stat joacd un rol in promovarea valorilor si identitatii nationale. Prin educatie, cultura
si alte mijloace, statul poate incerca sd intareascd coeziunea sociala si sd promoveze o constiintd
nationald comuna.

Este important sd se mentioneze cd puterea de stat trebuie sd fie exercitatd cu responsabilitate si
transparentd pentru a asigura increderea cetatenilor si pentru a sustine dezvoltarea durabild si echitabila
a societatii. Evolutia puterii de stat reflectd schimbarile sociale, politice si economice, si adaptarea
acesteia la nevoile si cerintele in continua schimbare ale populatiei.

Notiunea si teoria separatiei puterilor in stat — Separarea puterilor in stat este un principiu
fundamental al organizarii institutionale unui stat, conceput pentru a evita abuzurile si pentru a asigura
echilibrul si controlul reciproc intre autoritétile publice.

Ideea de separare a puterilor isi propune sa prevind concentrarea abuziva a autoritatii in mainile
unei singure institutii sau persoane, ceea ce ar putea duce la tiranie sau nedreptate. Prin distribuirea
functiilor in mod echilibrat si prin acordarea unui grad de independenta reciproca intre cele trei puteri,
se urmareste mentinerea unui sistem in care fiecare ramura poate sa-si exercite rolul fard interferente
excesive din partea celorlalte.

Separarea puterilor nu implica o izolare totala intre acestea, ci, mai degraba, interactiuni si
verificari reciproce, astfel incat fiecare ramurd sa actioneze In conformitate cu constitutia si sd fie
responsabild in fata cetatenilor.

Principiul separdrii puterilor este esential pentru garantarea statului de drept si pentru protejarea
drepturilor individuale. Acesta ofera un sistem de control si echilibru, reducand riscul abuzurilor si
impunand responsabilitatea institutiilor statului.

Implementarea acestui principiu poate varia in functie de constitutie si de sistemul politic al
fiecarui stat. Nu existd un model unic universal, iar detalii specifice pot diferi in diverse tari. Cu toate
acestea, ideea fundamentald a separdrii puterilor rdimane o piatra de temelie in constructia guverndrii
democratice si a statului de drept.

Separarea puterilor contribuie la cresterea increderii publice in sistemul guvernamental. Atunci
cand cetatenii stiu ca exista un echilibru al puterii si ca institutiile sunt supuse controlului si verificarii
reciproc, acestia sunt mai predispusi sa aiba Incredere in stat si sa participe activ in procesul democratic.
Principiul separarii puterilor functioneaza ca un mecanism de apdrare impotriva posibilelor abuzuri de
putere. Fiecare ramurd a guvernului are rolul sdu distinct, limitdnd astfel capacitatea unei singure
autoritati de a domina Intregul sistem si de a exercita puterea fara control.

Separarea puterilor joaca un rol crucial in protejarea drepturilor si libertatilor individuale. Prin
intermediul sistemului judiciar independent, cetdtenii au posibilitatea de a contesta legile si actiunile
guvernului care ar Incalca drepturile fundamentale consacrate in constitutie. Principiul separarii puterilor
serveste si ca instrument educativ, contribuind la intelegerea procesului guvernamental de catre cetateni.
Cunoasterea modului in care functioneaza legislativul, executivul si judiciarul ii ajutad pe oameni sa
devina cetateni informati si sa participe activ in viata politica.

Prin distribuirea puterii in diverse institutii, separarea puterilor poate sa ofere o rezistentd sporita
la coruptie. Controlul reciproc si transparenta contribuie la diminuarea riscului de practici corupte,
deoarece fiecare ramurd poate sa verifice si sd corecteze eventualele abateri.

Separarea puterilor in stat este un principiu vital pentru consolidarea democratiei, asigurarea
statului de drept si protejarea drepturilor si libertétilor individuale. Acesta reprezintd un cadru esential
pentru un guvern eficient si responsabil, care sa serveasca interesul public si s mentind echilibrul in
cadrul societatii.
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Literatura recomandata:

1. Alexandru Arseni, lon Creangd, Corneliu Gurin, Boris Negru, Pavel Barbalat, MihaiCotorobai,
Gheorghe Susarenco. Constitutia Republicii Moldova comentata articol cu articol,Editura CIVITAS,
Chisinau, 2000.

2. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina, Corneliu Gurin, lon Creanga, Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbet, AlexandruArmeanic,
Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura Arc, Chiginau, 2012.

3. Cristian lonescu. Tratat de drept constitutional contemporan, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2008.

4. Gheorghe Gheorghe. Separatia puterilor in stat, Teorie si realitate, Editura Stiinta,
Bucuresti, 1976.

5. loan Muraru, Elena Simina Tanasescu. Drept constitutional si institutii politice, Editia
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, vol. I-11.

6. Sergiu Cobidneanu, Elena Bobeica, Viorel Rusu. Drept administrativ, Editura, I.S. F.E.-P,
“Tipografia centrald”, Chisinau 2012.

7. Teodor Cirnat., Drept constitutional, Reclama, Chisinau 2010.

8. Victor Popa. Dreptul public, Chiginau, 1998.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza, cel putin din trei surse bibliografice,
unitdtile de continut din tema 8, pentru a putea sa rdspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

— Faceti diferenta intre puterea de stat in raport cu alte categorii de puteri.

— Cui apartine puterea publica?

— Explicati constantele puterii de stat.

— Efectuati o analiza logico-juridica a elementelor statului prin prisma metodei comparative.

— (Gasiti s1 mengionati cadrul legal care se refera la natiunea, teritoriul si exercitarea puterii in
Republica Moldova.

— Explicati principiul separatiei puterilor in stat.

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Partidului
Politic ,,Sor”. Comentati si argumentati atributia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de a hotari
asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:

HOTARARE
privind controlul constitutionalititii Partidului Politic ,,Sor”
(sesizarea nr. 184h/2022)

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la 11 noiembrie 2022, pe
baza articolelor 135 alin. (1) lit. h) din Constitutie, 25 lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si 38 alin. (2) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, de Guvernul Republicii Moldova. Guvernul a
aprobat trimiterea sesizarii la Curte prin Hotérarea nr. 764 din 9noiembrie 2022.

2. Autorul sesizarii ii solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea Partidului Politic ,,Sor” din
perspectiva articolelor 1 alin. (3) si 41 alin. (4) din Constitutie.

3. In cadrul sedintelor publice, reprezentantii Partidului Politic ,,Sor” si reprezentantii Guvernului
au formulat cereri si demersuri care au fost solutionate prin decizii ale Curtii din 10, 12, 15 si 16 mai,
12 si 13 iunie 2023. Deciziile au fost anexate la dosarul cauzei.

4. Prin unadintre deciziile Plenului Curtii Constitutionale a fost respinsa cererea derecuzare a dlui
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judecator Nicolae Rosca, formulata de reprezentantii Partidului Politic ,,Sor”.

5. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionali a primit opinii de la Parlament,
Presedintele Republicii, Procuratura Generala, Procuratura pentru Combaterea CriminalitatiiOrganizate
si Cauze Speciale, Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie.

6. Totodata, Curtea a primit opinii de la Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului”,
Asociatia ,,Promo-Lex”, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, Institutul pentru Politici
si Reforme Europene, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Facultatea de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova, de la dl Dinu Plingéu, Presedinte al Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”
si Opinia amicus curiac a Comisiei Europenepentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei
(,,Comisia de la Venetia”) din 19 decembrie 2022 pentru Curtea Constitutionala a Republicii Moldova
cu privire la declararea neconstitutionalitatii unui partid politic.

iN FAPT

9. Din materialele prezentate de reprezentantul Guvernului Republicii Moldova si de catre
reprezentantul Partidului Politic ,,Sor”, circumstantele cauzei pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

10. Miscarea social-politica ,,Ravnopravie” a fost inregistrata in calitate de partid politic in luna
octombrie 1998. DI Valerii Klimenco a fost ales in calitate de presedinte al partidului. In perioada anilor
1998 — 2015, Miscarea a participat la mai multe campanii electorale parlamentaresi locale, in cadrul
carora nu au fost constatate incalcari ale legislatiei.

11. in cadrul alegerilor locale generale din 14 iunie 2015, candidatul Miscarii
,Ravnopravie”, dl Ilan Sor a fost ales in calitate de primar al orasului Orhei.

12. La 19 iunie 2016, Consiliul Miscarii ,,Ravnopravie” a acceptat cererea de demise a dluiValerii
Klimenco din functia de presedinte si |-a ales, in locul sau, pe dl Ilan Sor.

13. La 25 septembrie 2016 s-a desfasurat Congresul VII al Miscarii ,,Ravnopravie”, la care a fost
adoptat un nou statut, iar denumirea de Miscarea social-politica ,,Ravnopravie” a fost modificatd in
Partidul Politic ,,Sor” si au fost alese noi organe nationale. Modificarile efectuateau fost inregistrate
de Ministerul Justitiei la 7 noiembrie 2016.

14. Partidul Politic ,,Sor” a participat la alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 30
noiembrie 2016. Dna Inna Popenco a fost candidata sa. La solicitarea Comisiei ElectoraleCentrale,
Curtea de Apel Chisindu a anulat, printr-o decizie din 21 octombrie 2016, inregistrarea dnei
Inna Popenco in cursa electorala, din cauza utilizarii unor mijloace financiare nedeclarate.

15. Prin sentinta Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 21 inie 2017, dl Ilan Sor,
Presedintele Partidului ,,Sor”, a fost condamnat la 7 ani si 6 luni de inchisoare pentru comiterea
infractiunilor de cauzare de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere si spalare de bani.

16. Partidul ,,Sor” a participat la alegerile primarului general al municipiului Chisindu din 20 mai
2018. Candidatul sau a fost dna Reghina Apostolova. La solicitarea organului electoral, Judecatoria
Chisinau a anulat, printr-o hotarare din 11 mai 2018, inregistrarea candidatuluiReghina Apostolova, din
cauza incalcarii regulilor privind finantarea campaniei electorale.

17. Partidul ,,Sor” a participat la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Dupaalegeri, au
fost validati 7 deputati in Parlamentul Republicii Moldova din partea acestui partid. Totodata, prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2444 din 9 aprilie 2019, s-a constatat obtinerea si folosirea
de catre Partidul Politic ,,Sor” a unor mijloace banesti din surse ilegale in valoare de 2 090 000 lei.
Partidul Sor a fost obligat s vireze aceastd suma in bugetul de stat. Prinhotararile instantelor de drept
comun, Hotararea Comisiei a fost mentinuta.

18. In iunie 2019, presedintele partidului, dl llan Sor, a parasit teritoriul Republicii Moldova, desi
avea obligatia de neparasire a teritoriului tarii. Curtea de Apel Cahul a emis un mandat de arest pe numele
sau si |-a anuntat in cautare.

27. La 26 octombrie 2022, Oficiul pentru controlul activelor straine al Departamentului de
Trezorerie al SUA (OFAC) a aplicat sanctiuni economice in privinta Partidului Politic ,,Sor”, in privinta
dlui Tlan Sor, precum si in privinta altor persoane, pentru a contracara campaniile persistente ale
Guvernului Federatiei Ruse de influentare negativa si de corupere sistematica desfasurate in Republica
Moldova.

28. Prin Dispozitia nr. 45 din 31 octombrie 2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova a dispus ca, in scopul asigurarii efectului actiunilor prescrise de Oficiul pentru
Controlul Activelor Straine al Departamentului de Trezorerie al SUA (OFAC) la 26 octombrie 2022,
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entitatile raportoare din Republica Moldova sa aplice masuri de precautiesporita privind tranzactiile ce
nu corespund activitatii zilnice a clientilor, respectiv a persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor,
inclusiv a Partidului Politic ,,Sor” si a presedintelui acestuia, precum si a persoanelor in privinta carora
exista suspiciuni ca sunt asociate acestora.

37. Curtea noteaza, de asemenea, cd 1n data de 4 mai 2023 a pronuntat Decizia nr. 57 prin care
a declarat inadmisibila o sesizare depusd de dna Reghina Apostolova, dna Marina Tauber, d1Denis
Ulanov, dI Vadim Fotescu si dI Petru Jardan, deputati in Parlament, prin care i s-a solicitat sa declare
neconstitutionalda Hotararea Parlamentului nr. 92 din 27 aprilie 2023 privind declararea vacantei
mandatului dlui Ilan Sor de deputat in Parlament. Hotararea a fost adoptata dupa ce Parlamentul a luat
act de o decizie a Curtii de Apel Chisinau din 13 aprilie 2023 prin care dl Ilan Sor a fost condamnat la
15 ani de inchisoare pentru comiterea infractiunilor de escrocherie si spalare de bani.

iN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

51. Examinand respectarea, in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a sesizarii, Curtea
a retinut cd, in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. h) din Constitutie, controlul constitutionalitatii
partidelor politice tine de competenta sa ratione materiae.

52. In conformitate cu articolele 25 lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38
alin. (2) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, Guvernul este abilitat cu prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale 1n vederea verificarii constitutionalitatii unui partid politic.

53. Guvernul 1i solicita Curtii s verifice constitutionalitatea Partidului Politic ,,Sor” din
perspectiva articolelor 1 alin. (3) si 41 alin. (4) din Constitutie.

A. Argumentele autorului sesizarii

55. Guvernul mentioneaza ca verificarea constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor” este justificata,
deoarece in privinta deputatilor fractiunii parlamentare a partidului in discutie, Parlamentul a acceptat
22 de cereri depuse de Procurorul General pentru incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare in
vederea desfasurarii actiunilor de urmarire penald. De asemenea, Guvernul mentioneaza ca dl Ilan Sor,
liderul Partidului Politic ,,Sor”, care in prezent este dat in cautare internationald, a fost gasit vinovat de
prima instanta pentru comiterea infractiunilor referitoare la cauzarea de daune materiale prin inselaciune
sau abuz de incredere si spalare a banilor in proportii deosebit de mari, fiindu-i stabilita pedeapsa
inchisorii.

B. Argumentele Partidului Politic ,,Sor”

60. Partidul Politic ,,Sor” mentioneaza ca sesizarea Guvernului este neintemeiata, avand in vedere
circumstantele de fapt si cadrul juridic national si international care garanteaza dreptul la libera asociere.

61. Partidul Politic ,,Sor” mentioneaza ca nimic din statutul sau din programul partiduluinu
demonstreaza, direct sau indirect, ca intentiile, scopurile sau activitatile partidului sunt indreptate
impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei, a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Aplicarea principiilor in prezenta cauza

101. Articolul 41 alin. (4) din Constitutie permite declararea neconstitutionalitatii unuipartid
politic daca autoritatile demonstreaza ca acesta militeaza, prin scopurile sale ori prin activitatea sa,
impotriva pluralismului politic, principiilor statului de drept, suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova.

102. Declararea neconstitutionalitdtii unui partid politic reprezintd o competentd atribuita
exclusiv Curtii Constitutionale prin dispozitia articolului 135 alin. (1) lit. h) din Constitutie.

183. Avand in vedere amploarea finantarii netransparente a partidului, caracterul sistematic,
continuu si in proportii semnificative al acesteia, Curtea constata ca Partidul ,,Sor” arela dispozitie
suficiente mijloace pentru realizarea obiectivului urmarit si ca exista un potential ca partidul sa-si atinga
obiectivul de a accede la putere prin metode nedemocratice care pun in pericol principiile statului de
drept, suveranitatea si independenta Republicii Moldova.

184. Analizand in cumul toate materialele cauzei, remarcand pertinenta si concludenta lorsi
avand in vedere istoricul si consistenta incalcarilor comise de Partidul Politic ,,Sor”, consemnate, in
special, in hotarari judecatoresti irevocabile si alte acte ale autoritatilor, Curtea ajunge la concluzia ca
Partidul Politic ,,Sor” militeaza Impotriva principiilor statului de drept, a suveranitétii si a independentei
Republicii Moldova si urmeaza a fi declarat neconstitutional.
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188. In acelasi timp, Curtea a mai avut in vedere ca declararea neconstitutionalititii unui partid nu
poate fi conciliata cu ideea ca autoritatile ar putea eventual sa solicite validareamandatelor de deputat
din partea partidului in discutie, In cazul vacantei functiei de deputat. Astfel, desi deputatii actuali isi pot
continua mandatele in calitate de deputati independenti, acest fapt nu presupune cd mandatele vacante
pot fi suplinite, de vreme ce nu mai poate fi pusa in discutie compatibilitatea cu functia de deputat a
candidatilor supleanti, daca partidul a fostdeclarat neconstitutional. Aceste rationamente sunt valabile si
pentru mandatele reprezentative din organele unitatilor administrativ-teritoriale de toate
nivelele, inclusiv din organele unitatii teritoriale autonome Gagauzia, din partea Partidului ,,Sor”.

Din aceste motive, in baza articolelor 41 alin. (4), 135 alin. (1) litera h) si 140 dinConstitutie, 26
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62, 68 si 71 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea Guvernului cu privire la verificarea constitutionalitatii Partidului Politic
o)

2. Se declara neconstitutional Partidul Politic ,,Sor”, inregistrat in Registrul de stat al persoanelor
juridice cunr. 21 [IDNO: 1016620006611], cu sediul in strada Vasile Lupu nr. 36, biroul 326, municipiul
Orhei.

3. De la data pronuntarii prezentei hotarari, Partidul Politic ,,Sor” se considera dizolvat. Niciun
act al organelor acestui partid, adoptat dupa pronuntarea prezentei hotarari, nu are valoare juridica.

4. Ministerul Justitiei va desemna, de indata, o comisie de lichidare a Partidului Politic
»o01”, care va Intreprinde toate masurile necesare pentru lichidarea si radierea acestui partid din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

5. Reprezentantii s1 membrii Partidului Politic ,,Sor”, care la data pronuntarii prezentei hotarari
exercita mandate de deputat in Parlamentul Republicii, vor continua sa-si exercite mandatele in calitate
de deputati independenti, fara dreptul de a se afilia la alte fractiuni parlamentare.

6. Reprezentantii si membrii Partidului Politic ,,Sor”, care la data pronuntarii prezentei hotarari
exercita mandate reprezentative in organele unitatilor administrativ-teritoriale de toate nivelele, inclusiv
in organele unitatii teritoriale autonome Gagauzia, vor continua sa-si exercite mandatele ca reprezentanti
independenti, fara dreptul de a se afilia la alte fractiuni.

7. Listele candidatilor supleanti din partea Partidului Politic ,,Sor” in Parlament si in consiliile
locale din unitatile administrativ-teritoriale de toate nivelele, validate anterior, se declaranule de la data
pronuntarii prezentei hotarari.

8. In cazul in care, la data pronuntirii acestei hotaréri, un mandat de deputat in Parlament atribuit
Partidului Politic ,,Sor” este sau devine vacant, acesta raimane vacant pe intreaga durata a legislaturii a
Xl-a, iar Curtea Constitutionald nu va valida, in acest sens, niciun mandat.

9. Daca un mandat reprezentativ in organele unitatilor administrativ teritoriale de toate nivelele,
inclusiv in organele unitatii teritoriale autonome Géagauzia, din partea Partidului Politic ,,Sor” este sau
devine vacant, nu va fi validat in acest sens niciun mandat.

10. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in vigoare la
data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9

Presedinte Nicolae ROSCA
Chisinau, 19 iunie 2023
HCC nr. 10

Dosarul nr. 184h/2022
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TEMA9
BAZELE REGIMULUI CONSTITUTIONAL iN REPUBLICA MOLDOVA

Unitati de continut:
Notiunea si conditiile participatiei
Republica Moldova - stat unitar si indivizibil
Simbolurile nationale ale Republicii Moldova
Republica Moldova — stat de drept. Trasaturile principale ale statului de drept
Republica Moldova — stat democratic. Caracterele principale ale statului democrat
Republica Moldova — stat social si laic
. Republica Moldova — stat pluralist. Sisteme de partide. Modul de formare a partidelorpolitice.
Principiul pluralismului politic

8. Statutul partidelor politice in R.M.

9. Trasaturi comune partidelor

NookrwdpE

Obiective de referinta:
- sa defineasca notiunea de suveranitatea de stat;
- sa numeasca conditiile necesare pentru a participa la viata politica in Republica Moldova;
- sd cunoasca ce inseamna stat unitar si indivizibil;
- sa enumere simbolurile nationale ale Republicii Moldova;
- sa expuna trasaturile principale ale statului de drept;
- sa numeasca caracterele principale ale statului democrat;
- sa enumere caracterele principale ale statului social si laic;
- sacunoasca ce inseamna stat pluralist si de ce este important;
- sa caracterizeze modul de formare a partidelor politice;
- sa determine trasaturile comune ale partidelor.

Termeni si notiuni de baza:

Partidele politice s-au impus in societatea contemporanda ca instituii complexe imuabile
democratiei reprezentative si statului de drept. Putem afirma cu certitudine ca acest domeniu nu este
deloc static, ci, mai degrab4, in permanentd schimbare’®.

Aparitia si afirmarea partidelor in viata politicd sunt procese strans legate de modernizarea
societatii si de consolidarea sistemului democratic, fiind factor al sistemelor si actiunilor politice care
apare in ipostazele sale concrete sub infatisari variate si originale.

Ca urmare a determinarilor sale obiective si subiective, orice partid apare in fata instanfelor de
judecata ale istoriei si a opiniei publice ca un agent pozitiv sau negativ in cimpul existentei sociale, pe
drumul devenirii umanitagii. Fiecare partid politic poarta, in mod evident, marca unei identitati distincte,
individualizate prin valoarea morala politica si comportamentul social-istoric.

Sub atare aspect, partidul politic poate fi considerat factor responsabil pentru actiunile in care se
cuprind faptele si ideile sale si rezultatele politice ale militangilor si aderentilor sai, ale fortelor sociale
pe care le reprezinti si le anima’®.

Actualmente, partidele politice sunt organizatii ce exprimd intr-o forma explicita valorile,
interesele si optiunile diferite ale cetatenilor in privinta scopurilor si mijloacelor pe care ar trebui sa le
urmeze sistemul politic pentru a concilia conflictele si a asigura libertatea si ordinea In societate.

Cert este, Insa, ca aparitia si evolutia partidelor politice constituie un proces obiectiv al consolidarii
democratiei reprezentative prin extinderea dreptului fundamental de asociere si electoral.

Partidele politice deci au un rol crucial, reprezentand veriga dintre alegétor si decidentii aflati la
guvernare, precum si dintre alegatori si fortele politice in opozitie sau contracarante.

Primele cercetari in domeniul organizarii si functionarii partidelor politice se datoreaza
cercetdtorilor europeni precum Edmund Burke, Moisei Ostrogorskii, Robert Michels, Max Weber,

"8 Capcelea, V., Ciobanu, I. Transhumanta politicd moldoveneasci: esenta si repercusiunile nefaste asupra dezvoltirii Republicii
Moldova. Chisinau : [s. n.], 2023. 173 p..ISBN 978-9975-81-131-6.

7 6. Ciobanu L. Reglementarea juridici a activitatii partidelor politice. Studiu bibliografic. in: Mat.conf. st. Coord. Academia Romani-
filiala Cluj, Institutul de Istorie George Baritiu, Departamentul de Cercetéri Socio-Umane. 2014,p. 47-56. ISBN 978-973-726-860-2.
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Georges Burdeau, Maurice Duverger, Giovanni Sartori, Benjamin Constant, Joseph La Palombara,
Myron Weiner, Roger Gérard Scwartzenberg etc. La momentul actual, majoritatea autorilor occidentali,
precum Erol Kulahci, Christofer Lord, David S. Bell, Heinrich Oberreuter, Uwe Kranenpohl, Gunter
Olzog, Hans-J Liese, Karl-Heinz Nassmacher, Kersten Buchholz acorda atentie sporita particularitatilor
organizarii si functiondrii partidelor politice; in special este cercetatd relgementarea juridicd a
inregistrarii, finantarii, asocierii, suspendarii si dizolvarii/lichidarii partidelor politice.

In doctrina juridica romaneasci, partidele politice au constituit obiect de studiu pentru mai multi
cercetatori precum Petre P. Negulescu, loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, lon Deleanu, Victor
Duculescu, Cristian Ionescu, loan Rusu, Genoveva Vrabie, Mihai Badescu, Bogdan Tonea, Stefan
Diaconu etc.

In literatura juridici a Republicii Moldova, printre autorii autohtoni care au abordat probleme
privind organizarea si functionarea partidelor politice mentiondm asemenea cercetatori precum: Victor
Popa, lon Guceac, Sergiu Cobineanu, Alexandru Arseni, Teodor Carnat, Ion Ciobanu®’ etc.

In ceea ce priveste Republica Moldova, putem mentiona cu certitudine ca schimbirile radicale de
ordin politic care au survenit la inceputul anilor *90 ai secolului trecut au impus, in mod radical, o
revigorare §i restructurare a intregului sistem constitutional, debarasat de vechile valori si deschis in fata
noilor provocari, inclusiv, afirmarea pluralismului politic si instituirea pluripartitismului. Este evident,
aceste schimbari produse la sfarsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 nu s-ar fi realizat fard sustinerea
organizatiilor politice in cadrul sistemului politic.

Asadar, putem califica organizatiile politice ca fiind ,,generatorul dezvoltarii societatii” si
componenta incontestabila a oricarui regim ce se pretinde a fi democratic si de drept.

Totodata, exista riscul ca partidele sa nu functioneze eficient din diverse motive, printre care
menfiondm: organizare interna nestabild, finantarea insuficienta a activitatii acestora, absenta resurselor
umane in promovarea politicilor, lipsd de ideologie si program etc. O tipologie clasica a partidelor
politice a fost pusa in circulatie de juristul si autorul mai multor monografii politologice si sociologice,
prof. Maurice Duverger de la Sorbona, care in lucrarea Les partis politiques, propune o alti tipologie®:

1) ,clasica” — ,,partide de creatie interioara” si ,,partide de creatie exterioara”;

2) ,,partide de cadre” si ,,partide de masa.”

Diferenta dintre formatiuni partidele de cadre si de masa, afirma prof. Maurice Duverger, nu are
legatura cu dimensiunile lor sau cu criteriul numeric al acestora, dar consta in diferenta de structurd a
formatiunilor politice. Astfel, cercetatorul francez a adus ca exemplu cazul Partidului Socialist Francez
(partid de masa clasic) si Partidul Democrat din Turcia (partid de cadre).

In final, prof. M. Duverger propune inci o clasificare a formatiunilor politice pe ,,partide totalitare”
si ,,partide specializate” 8

In esenta, distinctia pe care o face juristul francez intre , partidele de masa” si ,partidele de cadre”
tinde sa acopere partidele cu deschidere spre largi categorii sociale pe de o parte, si partidele burgheze,
pe de alta parte, din punctul de vedere al recrutarii, structurilor organizatorice interne, ideologiei,
strategiei de cucerire a puterii, disciplinei si gradului de participare a aderentilor la viata de partid.
Partidele de cadre au aparut odata cu afirmarea democratiilor moderne §i exercitarea sufragiului restrans
si au grupat in randurile sale reprezentantii burghezimii, bazdndu-se pe calitatea membrilor sdi §i nu pe
cantitatea lor.

De regula, aceste partide erau slab organizate, suple si fard disciplind de vot, dar active in perioade
electorale. Ca alternativa la partide de cadre, au aparut partidele de masa, ca efect al introducerii votului
universal si afirmarii miscarilor muncitoresti si socialiste la sfarsitul sec. al XIX-lea si inceputul sec. al
XX-lea. Afirmarea partidelor de masa a permis acestora sa se pozifioneze de rand cu nobilimea si elita
burgheza. Mai tarziu, la aceste categorii de partide s-au mai addugat si partidele supranumite ,,catch all
parties” sau ,,attrape-tout”®

8 Ciobanu 1. Regimul juridic al organizrii si functiondrii partidelor politice in Republica Moldova. Chisindu: Print Caro, 2013. 142 p.
ISBN 978-9975-56-088-7.

81 TroBepixe M. Ionutuueckue mapruu. 3-e. w31 Mocksa: Ilapagurma, 2005. ¢. 114-116.

8 |hidem, p. 162.

8 Carpinschi A., Bocancea Cr. Stiinta politicului. Vol. I. Iasi: Editura Universititii Al I. Cuza, 1998. p. 106-149; Biidescu M., Tonea B.
Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Universul Juridic, 2006. p. 14; Ionescu Cr. Drept constitutional si institutii politice.
Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. p. 315p.
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In celebra lucrare Sociologie politique, prof. M. Duverger mentiona ca, atunci cand se vorbea de
partid politic, se aveau in vedere, in mod esential, ideologiile, mai degraba decat oamenii care le
impartaseau i apartineau unui anumit partid.®

Evidenta este si afirmatia lui prof. M. Duverger in lucrarea Les partis politique, conform careia
partidele moderne se caracterizeaza, inainte de orice, prin forma lor organizatorica, ele fiind o reuniune
de mici grupuri diseminate prin tard si legate prin institutii coordonatoare

Ganditorilor francezi le apartine de asemenea clasificarea partidelor pe clivaje: de stanga, centru
si dreapta. Astfel, notiunea de partid de dreapta, centrist si de stanga a aparut pentru prima data in Franta,
in 1815, atunci cand in Adunarea Nationald deputatii ce se opuneau regimului monarhic se amplasau in
stinga presedintelui legislativului, iar regalistii - in dreapta.®

Incepand cu prima jumatate a sec. al XX-lea, are loc o adevarata eruptie in teoria si stiinta despre
partide.

Astfel, conform afirmatiei lui Benjamin Constant in opera Traite de sociologie, un partid, sub
aspect ideologic, constituie o doctrina politica, ,,0 reuniune de oameni, care profeseaza aceeasi doctrina
politica”.®

Sub aspect structural/organizatoric, autorii Joseph La Palombara si Myron Weiner in Political
parties and political development definesc partidele actuale mai putin prin programul lor, cat prin natura
organizarii lor. Conform acestora, partidul politic este o organizatie stabila, vizand cucerirea si
exercitarea puterii, contind in acest scop pe sprijinul popular.®

Incercand si realizeze o definitie universala a partidului politic, cercetatorul J. La Palombara indica
patru trasaturi definitorii ale acestuia:

a) orice partid este purtdtor al unei ideologii sau al unei viziuni specifice asupra lumii si a
individului (conceptia despre lume);

b) partidul este o organizatie, adica o uniune institufionalizata de oameni ce existd o perioada
relativ lunga de timp la diferite niveluri ale politicii (de la nivelul local la cel international);

c) scopul partidului este cucerirea si realizarea puterii;

d) fiecare partid tinde spre asigurarea susfinerii poporului — incepand cu sustinerea electorala si
terminand cu participarea activa in calitate de membri.

Functia de reprezentare sociald este confirmata, de asemenea, si de Giovanni Sartori, care in opera
Teoria democratiei reinterpretatd numeste atare regim ,,Democratie reprezentativa”. %

Autorul G. Sartori se raliaza ideii inaintate de cercetatorul Roger Gérard Scwartzenberg, definind
in lucrarea sa — Teoria democratiei reinterpretata — partidele politice ca orice grup politic ce participa
activ in proces electoral promovand candidatii proprii la functii publice. In opinia sa, un partid este orice
grup politic care se prezinta la alegere si este capabil sa-si plaseze prin intermediul alegerilor candidati
pentru puterile publice.®

Caracterul continuu si ferm al organizagiei se regaseste in definifiile lui Roger Gérard
Scwartzenberg, care in Sociologie politique afirma ca partidul politic ,,este considerat o organizatie
durabila, organizata la nivel national si local, urmarind sa cucereasca si sa exercite puterea, cautand in
acest scop sustinerea populara”

Cercetatorul prof. P. Neumann, in Towards a comparative study of political parties afirma ca
partidul trebuie sa asigure legaturile intre fortele sociale si institutiile guvernamentale si considera ca
esenta partidelor este descoperitd in structura lor organizationald. In acest context, rolul partidelor

8 Duverger M. Sociologie politique. Paris: PUF, 1967. p. 385; Ionescu Cr. Drept Constitutional si institutii politice. Teoria generali a
institutiilor politice. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 394; Ionescu Cr. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1. Bucuresti:
Lumina Lex, 1997. p. 314.

8 Duverger M. Les parties politiques. Paris: Armand Colin, 1976. p. 34; Rusu L. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti:
Lumina Lex, 2001. p. 143.

8 Konomuiines B.®. [Taptuu B 3epkane 3anaaHoii monurosnorun. B: Tocymaperso u mpaso, 1995, Ne.10, c. 137.

87 Constant B. Traite de sociologie. T. 3. Paris: L.G.D.J.,1968. p. 26.

8 |abalombara, J. Weiner M. Political Parties and Political Development. Princeton, 1966, p. 5-7; Rusu L. Drept constitutional si institutii
politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 144.

8 Sartori G. Teoria democratiei reinterpretate. Iasi: Polirom, 1999. p. 27.

% lhidem, p.27.

9 Schwartzenberg R-G. Sociologie politique. 2eme. ed. entirement remain. Paris: Montchrestien, 1974. p. 331-333; Badescu M. Drept
Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 238; Badescu M., Tonea B. Drept Constitutional si institutii politice.
Bucuresti: Universul Juridic, 2006. p. 14.
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politice se rezumi la mobilizarea cetitenilor in cadrul unor partide sau organizatii social-politice.%

Cercetatorul Schattschneider E.E., in opera Party Government, a studiat fenomenul partidelor
politice si a ajuns la concluzia ca pluralismul democratic cunoaste un numar limitat de variante ale
functionarii pluripartitismului, la fel ca si cauza partidelor care este singura ce merita a fi aparata, ele
constituind garantia oricarui regim constitugional, a statului de drept. Autorul mai acorda notiunea de
,fortd politica” partidelor politice §i organizatiilor sociale care actioneaza in vederea infaptuirii anumitor
obiective programatice unitare si care au vocatia de a determina sau influenta cursul evenimentelor
social-politic sau de a prelua puterea prin tentativd organizati.®® Prin referint la partide politice ca parte
componentd imuabila a constitutionalismului cercetatorii si-au adus aportul la instituirea sistemului
politic pluripartitist.

Este necesar de mentionat ca incepand cu anul 1986, pe teritoriul Moldovei sovietice s-a constituit
prima formatiune politica postbelica ,,Miscarea Democraticd din Moldova”, devenita ulterior ,,Frontul
Popular”.

In vara lui 1988, intelectualitatea moldoveneasca orientati spre reforma a creat neoficiala Miscare
Democraticd Moldoveneasci in sprijinul Perestroikai.

Un prim pas pe calea democratizarii vietii politice 1-a constituit decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al R.S.S.M. din 25 august 1989 ,,cu privire la modul provizoriu de inregistrare a formatiunilor
obstesti ale cetatenilor din R.S.S.M.”, prin care pentru prima oara dupa o jumatate de secol de dictatura
comunista, statul recunostea cetatenilor sai dreptul la libera asociere in diverse formatiuni social-politice
si partide de alternativa.®®

In baza acelui decret, prin hotirarea guvernului de la Chisindu, la 26 octombrie 1989 au fost
inregistrate primele 4 formatiuni: Frontul Popular din Moldova, Miscarea pentru Egalitate in Drepturi
,Unitate-Edinstvo”, Miscarea Populara ,,Gagauz-Halci” si Asociatia Social-culturalda Bulgara
,Vozrojdenie”. Deja in luna mai 1990, Sovietul Suprem al RSSM ia decizia de a suspenda art.6, 7 si 49
ale Constitutiei RSSM, anuland prevederile ce asigurau Partidului Comunist din RSSM rolul de ,,nucleu
al sistemului politic” si de ,,fortd conducitoare a societatii sovietice”.%

Noul legislativ al RSSM reuseste astfel sa separeu, pas cu pas, Partidul Comunist de importantele
sale instrumente de presiune si putere, asigurand condifiile necesare pentru instituirea unui cadru
institutional in care apar preconditiile unei competifii egale intre competitorii politici §i recunoscand,
totodata, existenta unor numeroase partide si organizatii politice, diferite de asociatiile obstesti (ne-
publice).®” In continuare, Sovietul Suprem al RSSM adopti in iulie 1990 ,.Decretul cu privire la puterea
de stat”, prin care decide interzicerea mentinerii ori constituirii de filiale de partid in cadrul
intreprinderilor (exclusiv de stat, pe atunci), al autoritatilor de stat, stabilind, in mod expres, principiul
separatiei puterilor si detasand, astfel, birocratia de obligatia de a fi angajata politic, respectiv de a fi
recrutata exclusiv din numarul membrilor de partid.

Considerdam cd aceste schimbari produse la sfirsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 nu s-ar fi
realizat fira sustinerea organizatiilor politice. Asadar, putem califica organizatiile politice ca fiind
wgeneratorul dezvoltdrii societdtii” si componenta incontestabila a oricdrui regim ce se pretinde a fi
democratic si de drept.

Dupa cum mentiona prof. Mihai Cernencu, ”dezvoltarea partidelor si a democratiei In Moldova are
drept punct de pornire miscarea de renastere nationala, care, la randul sau, a fost generata de politica
restructurdrii (perestroika).”®® Un an si jumitate mai tarziu, forul legislativ a profitat de conjunctura
politica si, repetand actiunile republicilor vecine, a declarat independenta Republicii Moldova pe 27
august 1991.

Totodata, putem atesta ca, dacd in 1940-1989, partidele au fost practic ignorate in Basarabia §i
S-a legitimat rolul unei singure formatiuni politice chiar de Constitutia U.R.S.S., perioada destramarii

92 Zapartan L. Repere in stiinta politicii. lagi: Chemarea, 1992. p. 73.

9 Schattschneider E. E. Party Government. New York: Rinehart, 1942. p. 15-17.

% Van Meurs W. P. Chestiunea Basarabiei in istoriografia comunistd. Chisindu: Arc, 1996. 218 p.

% Istoria Basarabiei de la inceputuri pand in 2003. Ed. resp. Scurtu Ls.a. Bucuresti: Ed. Inst. Cultural Romén, 2003. p. 401.

% Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificiri in articole 6, 7 si 49 din Constitutia (Legea fundamentali) a R.S.S.M., nr.10-
XII, 10 mai 1990. in: Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM. Chisinau, 1990, nr.5, art.86.

9 Munteanu I. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chisindu: Cartier, 2010. p. 15.
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regimului sovietic si a obtinerii independentei a Republicii Moldova este marcata de o activitate
legislativa sporita in domeniul partidelor.

Astfel, printre primele acte normative in domeniu putem mentiona Decretul Presedintelui RM nr.
164 din 22.08.1991, care a avut ca scop depolitizarea institutiilor statale, a fortelor armate, de interne si
securitate. Acest decret care a avut ca scop interdictia imixtiunii partidelor politice in institutiile de stat,
dar mai ales limitarea Partidului Comunist din Moldova, prevedea in p. 1 si 4 ca ,,se solicita ca sa fie
suspendatad activitatea partidelor politice si altor asociatii sociale in cadrul institutiilor de stat si alte
structuri organizatorice. Exceptie se facea pentru sindicate, societatilor de femei, veterani, tineret,
tehnico-stiintifice, culturalizare si asupra altor societati benevole ale cetatenilor care nu urmaresc scopuri
politice si care 1si efectueaza activitatea in afara orelor de lucru” si, respectiv, ,,a exclude din practica de
perfectare a actelor oficiale, prezentate organelor de stat, institutiilor si organizatiilor, indicarea
apartenentei la un partid politic sau la o miscare obsteasca sau de masa”.

In acelasi context, la 23 august 1991, legiuitorul autohton a preluat experienta Federatiei Ruse,
cand a interzis Partidul Comunist din Moldova a nationalizat si a transmis bunurile acestuia Guvernului
Republicii Moldova.®

La 17 septembrie 1991, Sovietul Suprem al Republicii Moldova a adoptat ,,Legea privind partidele
si organizatiile obstesti”, care reglementa conditiile si principiile constituirii, functionarii si dezvoltarii
partidelor si a altor organizatii social-politice, ceea ce a constituit o contributie importantd la crearea
cadrului juridic necesar afirmdrii pluralismului politic si a pluripartitismului in Republica Moldova.®

Aceastd lege a fost supusa mai multor modificari privind denumirea legii, a numarului minim
necesar Inregistrarii formatiunii politice, finantarea partidelor etc., in baza recomandarilor institugiilor
internationale, precum Comisia de la Venetia.

Astfel, prima modificare ce a vizat partidele politice a fost ,reformularea articolelor din legea
privind reglementarea procedurii finantarii partidelor si altor organizatii social-politice”.

La 1 noiembrie 1993, Ministerul Justifiei din Republica Moldova avea inregistrate in registrul
partidelor politice 26 de partide si organizatii social-politice, fapt care a atestat o majorare a asociatiilor
social-politice comparativ cu anii precedenti.’®* La 29 iulie 1994 a fost adoptata Constitutia Republicii
Moldova, care prevede, in art.41, "libertatea partidelor si altor organizatii social-politice”.

Analizand specificul evolutiei partidelor politice din Republica Moldova dupad declararea
independentei, putem observa cd, din 1991 si pdnd in 1998, a lipsit cadrul legislativ adecvat privind
organizarea si functionarea partidelor politice si organizatiilor social-politice.

Astfel, in anul 1998, ’in Republica Moldova sunt inregistrate si functioneaza legal un numar de
circa 53 de partide politice”.’%? Majoritatea acestora nici nu se considerau partide politice si preferau s
se numeasca ligi, uniuni, miscari, conventii, aliante, congrese, dorind, in asemenea mod, sa se identifice
cu societatea civild. Insa, dupa inasprirea conditiilor de inregistrare a formatiunilor politice ce a avut loc
pe 30.09.1998, prin modificarea legii partidelor politice si pand in 2007, are loc ,.reinnoirea™ partidelor
prin procedura de reinregistrare a acestora. 103 {1y viziunea autorului L. Bucataru, adoptarea acestui act
normativ a fost impus de procesul de consolidare a pluripartitismului.

De fapt, prin modificarea art. 5 al Legii partidelor politice, s-au introdus restrictii referitor la
inregistrarea statutului partidelor prin majorarea numarului de membri de la 300 la ,,5000 domiciliati in
cel putin jumatate din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul doi, dar nu mai putin de 150 in fiecare
din unititile administrativ-teritoriale mentionate” si ,,are program si organe de conducere alese”.1%*

Aceastd modificare stimula intarirea pozitiilor partidelor nationale in detrimentul organizatiilor
regionale. Ulterior, art. 5 alin. (3) a fost modificat prin marirea numarului de membri de la 150 la 600 in
fiecare unitate teritorial administrativa.®

9 Hotararea Parlamentului nr. 683-X1I din 23 august 1991, in: Monitorul Oficial nr. 008 din 30.08.1991, , nr 11-12/91.
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Ca rezultat, peste 20 de partide politice nu au intrunit ceringele sus-mentionate si au fost radiate din
Registrul partidelor politice. Astfel, numarul partidelor politice mici s-a redus drastic, iar pozitia
partidelor puternice s-a intarit mai mult. Prin urmare, din 1998 si pana in 2007, partidele politice mai
mici au inceput sd se asocieze in aliante pentru a castiga mai multe mandate si de a se afirma in proces
electoral.

Este evident ca la alegerile parlamentare din 2005 reprezentantii a opt partide politice ce s-au
mobilizat in blocul electoral ,,Alianta Moldova Noastrda” nu ar fi castigat mandate, daca participau de
sine statator. Un alt exemplu elocvent este asocierea la alegerile parlamentare din 2009 si 2011 a
Partidului Liberal, Partidului Liberal Democrat din Moldova si Partidului Democrat intr-o coalitie
anticomunistd numita Alianta pentru Integrare Europeana. In cazul renuntirii a unei formatiuni la acest
parteneriat, s-ar produce un blocaj de luare a deciziilor, deoarece nu s-ar intruni cvorumul in procesul
votarii proiectelor de legi sau s-ar pune bazele unei alte asocieri politice. In decembrie 2007, Legea nr.
718 privind partidele si alte organizatii social-politice a fost abrogata, iar apoi a fost adoptatd Legea nr.
294 privind partidele politice, astfel, rolul de a accede la putere revenind exclusiv partidelor politice,
fiind excluse asocieri precum ligi, uniuni, miscari, conventii §i alte organizatii efemere. Prin aceasta
prevedere, legiuitorul autohton a delegat functiile de reprezentare a vointei cetdtenilor, In mod exclusiv,
partidelor politice.

Autorul Igor Bucataru propune o clasificare cronologica cadrului juridic de constituire si
optimizare a sistemului pluripartitist din Republica Moldova 1%:

1) cuprinde perioada incipientd anilor 1989-1991;

2) cuprinde perioada 1991-1994, cand demareaza institutionalizarea juridicd propriu-zisd a
partidelor politice moldovenesti;

3) cuprinde perioada din 1994 - zilele noastre si se caracterizeaza prin tendinta de optimizare a
bazei legislative.

Prof. Victor Popa considera ca partidele politice din RM s-au format ,,in jurul unor personalitati
care impartiseau aceleasi valori menite si produca o schimbare sau o conservare a situatiei”. %’

Consideram relevantd pentru dezvoltarea prosperd a Republicii Moldova stabilitatea partidelor
politice care activeazd in Republica Moldova, care poate fi asigurati de un cadru juridic coerent §i
stabil.

Dimensiunea doctrinara si normativa a inregistrarii, finantarii suspendarii, asocierii si
dizolvarii partidelor politice

Procesul de inregistrare a partidelor politice este un fenomen traditional continuu care a fost
instituit, a evoluat in statele europene si s-a extins in majoritatea statelor lumii in anii 60-70.

Autorul R. Austin si M. Tjernstrom reflecta in opera Funding of political parties and elections
campaigns faptul ca, primul act legislativ care prevede inregistrarea acestor subiecte de drept, este legea
partidelor politice din Republica Federativa Germania adoptata in 1967, dupa care au urmat Portugalia
(1974), Austria (1975), Spania (1978), Tunis (1988) etc.10®

Prof. Ion Deleanu in tratatul de Drept constitutional si institutii politice, mentioneaza ca partidele
politice din Romania se organizeazda (se Inregistreazd) si functioneazd pe criteriul
administrativ-teritorial si numeric, adicd necesita ca in Actul de constituire sa fie inclusi cel putin
10 000 membri fondatori, domiciliati in cel putin 15 judete, dar nu mai putin de 300 in fiecare judet.
Instanta examineaza cererea de inregistrare a partidului politic in sedinta publica, cu participarea
reprezentantului Ministerului Public.1®

Cercetatorul Mihai Badescu, in manualul de Drept constitutional si institutii politice mentioneaza
ca:

1) partidele politice se organizeaza pe criteriul administrativ-teritorial; fiecare partid trebuie sa
aiba denumire, insemne, statut si program politic proprii;

2) 1in structura organizatorica a unui partid sunt incluse: adunarea generald, organul executiv,
organe de arbitraj;

106 Bycataru, . Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodologice. In: Moldoscopie (Probleme de analizi politici).
Chiginau: USM, 2005. nr.1 (XXVIII). 174 p.
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3) inregistrarea partidelor politice se face la Tribunalul Municipiului Bucuresti pe baza
urmatoarelor acte: cererea de inregistrare; statutul si programul partidului; actul de constituire impreuna
cu lista semnaturilor de sustinere a cel putin 10.000 de membri fondatori, domiciliati in cel putin 15 din
judetele tarii, dar nu mai putin de 300 in fiecare judet; listele membrilor partidului din organizatiile
judetene sau ale municipiului Bucuresti, necesare inregistrarii partidelor; declaratie privitoare la sediul
si la patrimoniul partidului; dovada deschiderii contului banca.1

Cadrul normativ privind inregistrarea partidelor politice in Republica Moldova
Constitutia stipuleaza expres ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate. Mai mult, majoritatea statelor
contemporane declard ca au forma de guvernare democraticd, sunt state de drept si reflecta interesele
poporului. it

in acest context, pluralismul politic trebuie abordat ca o diversitate de interese, de forte, de
ideologii, culturi, grupuri sociale, categorii socioprofesionale, valori si conceptii politice, ideologice,
filosofice, estetice, etice, religioase — fiecare dintre ele avand o anumita configuratie si un anumit
continut!!?,

Devenind pe parcursul anilor 90 parte la aceste tratate, Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de a armoniza legislatia nationala cu standardele internationale.

Este necesar de mentionat ca autoritatile trebuie sa dea dovada de toleranta, chiar daca asociatiile
tind sa promoveze idei care sunt oficial condamnabile in stat. In acest context, suspendarea sau dizolvarea
fortatd, afortiori, a unui partid reprezinti o incilcare a dreptului de asociere.*®

Legea privind partidele politice a Republicii Moldova utilizeaza abil atit termenul de ,,creare”,
cdt si cel de ,,inregistrare.” Deci, asociatiile social-politice pot activa legal pdnda a se inregistra la ASP
fara a dispune de o perioadd de timp pentru a se legaliza. Aceasta se motiveaza prin faptul cd
partitismul in Republica Moldova nu este un fenomen traditional §i a apdrut in anii 90, ai secolului
trecut, respectiv, nici legislatia n-a avut continuitate seculara.

In opinia noastra, etapa initiali a legitimdrii partidelor politice constituie procedura de depunere
a documentelor pentru inregistrarea formatiunii politice.

Articolul 8 al Legii privind partidele politice prevede procedura depunerii documentelor pentru
inregistrarea partidului politic. Astfel, legiuitorul a instituit procesul si etapele Inregistrarii formatiunilor
politice din Republica Moldova prin care Ministerul Justitiei este grevat cu obligatiunea de a inregistra
si a duce evidenta partidelor politice.*'*

Partidele politice se diferentiaza prin obiectivele lor, evidentiate in programe. De obicei, programul
partidelor politice vizeaza probleme de organizare de stat, probleme ale raporturilor dintre autoritafi,
probleme economice, sociale, administrative, culturale, ecologice, de invatamant, religioase etc.
Programul poate fi de centru, adicd moderate, de stanga, de factura socialista, de dreapta, de factura
nationalista, ori de extrema stanga, de extrema dreapta, de nuanta fascisto-naziste s

Obiectivele formatiunilor politice trebuie sa coincida prin promovarea educatiei politice si civice,
desfagurarea intrunirilor, mitingurilor, conferintelor, promovarea programului in mas-media. De
asemenea, la momentul constituirii, asociatia social—politica trebuie sa numere nu mai putin de patru mii
(4000) de membri, care trebuie sa domicilieze 1n cel putin jumatate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din unitatile administrativ-
teritoriale mentionate. Fondatorii formatiunii politice vor fi nevoifi sa prezinte lista ce va cuprinde:
numele, prenumele, data nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate §i semnatura

110 Bdescu M. Drept Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 248-249.

111 Tuxomuposa JI. B., Tuxomupos M. I0. IOpuanueckas sHUMKIONEAUs. 5-¢ u3. nom. u nepepad. Iox pea. M. FO. Tuxomuposa.
Mocksa, 2001. c. 97.

112 Cjobanu . Unele consideratii privind rolul, functiile si organizarea partidelor politice in societatea contemporani. In: Revista
Moldoveneasca de drept international si relatii internationale, 2012, nr.4 (25), p. 144-151. ISSN 1857-1999.

13 Muraru E., Riducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii pentru Republica Moldova.
Drept comunitar. ed. a 2-a.Chisinau: S.n., 2009. p. 109.

114 1 egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
42-44,29.02. art. 8.

15 Gionea V., Pavel N. Curs de drept constitutional. Bucuresti: Holding Reporter, 1998. p. 153.
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membrului.1®

In aceasta ordine de idei, dr. V. Zubco considera ci Legea nr. 294-XIV privind partidele si alte
organizatii social-politice din Republica Moldova, de fapt, se inspird din Legea partidelor politice din
Romania, deoarece statul roman impune conditia Inregistrarii partidelor doar in cazul in care partidul ce
pretinde a fi legitimat si aibd un anumit numir de membri la etapa initiald etc.!’

Legea partidelor politice din RM prevede inregistrarea partidului politic, in baza urmatoarelor
acte!'s:

a) cererea de inregistrare;

b) statutul partidului;

c) programul partidului;

e) declaratia privind adresa juridica a partidului,

f) dovada deschiderii contului bancar.

Conform prevederilor din Legea nr. 294-XVI privind partidele politice ,,fiecare partid politic se
intemeiaza i activeaza in baza statutului si programului propriu”, elaborarea si aprobarea acestora tinand
de competenta fiecarei formatiuni politice. Respectarea statutului partidului politic este obligatorie, iar
in cazul necorespunderii programului si statutului acestora, partidele politice sunt obligate de a le
modifica conform procedurii stabilite.*°

In elaborarea programului, partidul politic este obligat si respecte ,principiile fundamentale ale
suveranitatii, integritatii teritoriale a tarii, valorilor democratice si ordinii de drept a Republicii
Moldova” 1%

Inci de la constituire, fiecare partid sau formatiune politicd realizeaza un program propriu, pe baza
caruia se declara sau este catalogat drept un partid de dreapta sau de stanga, de centru dreapta sau de
centru stanga.'?!

Partidele politice pot avea caracter national, iar organizarea si functionarea partidelor regionale
nu este prevazutd de legislatia in vigoare in Republica Moldova, dar nici nu este interzisa. Deci, in
conditiile cand principiul teritorial de organizare a partidelor politice prevede ci formatiunile politice
se organizeaza dupd principiul de organizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova pot
apdrea partide regionale.

Temeiurile juridice pentru suspendarea activitatii si dizolvarea partidelor politice

Orice partid politic are dreptul de a activa doar in stricta concordanta cu legislatia nationala.
Nerespectarea constitutiei si a altor acte normative presupune aplicarea unor restrictii sau sanctiuni. In
cazul partidelor politice se aplica procedura de suspendare sau dizolvare. Procedura de suspendare este
o masurd tolerantd care permite reintrarea in drepturi din momentul conformarii partidului politic
legislatiei In vigoare.

Procedura de inregistrare a partidelor politice presupune, de asemenea, unele cai de a suspenda sau
de a le dizolva, desi evident ca in statele in care inregistrarea nu este obligatorie nu se prevede nici
posibilitatea de constrangere a activitatii acestora. Prin analogie, suspendarea unui partid pentru o
perioada de 30 de zile, chiar fara ca decizia de suspendare sa fie implementata, reprezintd o ingerinta in
libertatea de asociere a partidului datorita imposibilitatii partidului de a-si urmari scopurile politice pe
perioada suspendarii, riscului ca decizia sa fi fost implementata si efectului descurajant al suspendarii
asupra partidului (dec. PPCD vs. Moldova, 22.03.2005).22 Faptul cd partidele politice activeazi in
calitate de persoana juridica cu drepturi extinse, nu Inseamna ca nu exista modalitati de limitare sau chiar
de dizolvare a acestora.

116 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
42-44,29.02. art. 8. alin. (1) lit. d)

107 7ubco V. Dreptul de asociere in partide si alte organizatii social-politice. in: Legea si viata, 1999, Nr. 1, p. 29-33.

181 egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
42-44, 29.02. art. 8. alin. 1.

119 | ggea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
42-44,29.02. art. 12 alin. (1), art. 18 alin. 2.

120 epea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-
44,29.02. art. 12 alin. (2), art. 3.

12 Tanssescu E.S., Diaconu St. Drept constitutional si institutii politice. Caiet de seminarii. Bucuresti: All Beck, 2001. p. 74.

122 Muraru E., Raducanu T., Morari V., Gribincea V. Procedura si practica CEDO si alte tratate obligatorii pentru Republica Moldova.
Drept comunitar. ed. a 2-a.Chisinau: S.n., 2009. p. 109.
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La fel si in literatura de specialitate sunt indicate doud cai de constrangere ale activitatii partidelor
politice: suspendarea si dizolvarea partidelor politice. Suspendarea partidelor politice este prevazuta in
asemenea state precum: Republica Moldova, Federatia Rusa, Spania, Letonia, Ungaria etc.

E necesar de mentionat cd suspendarea este o sanctiune specificd anumitor Incalcari.
De asemenea, durata suspendarii poate sa varieze in timp, insd, de regula, suspendarea presupune durata
de jumatate de an, ca exceptie, este Intdlnitd o durata mai lungd. Aplicarea acestei constrangeri poate fi
impusa avand ca premise diverse incalcari comise de partidul politic, cum ar fi nerespectarea prevederilor
constitutionale, legislatiei nationale, statutului si programului; finantarea din exterior; neprezentarea
datelor financiare; perturbarea ordinii publice etc.

Consecintele aplicarii suspendarii, de asemenea, includ o diversitate largd de sanctiuni precum:
interzicerea activitatii publice (miting, manifest, demonstratie), blocarea conturilor bancare, restrangerea
dreptului de a participa la alegeri etc.

incetarea activititii partidelor politice — Incetarea activititii partidelor politice poate fi
voluntara, prin autodizolvare sau ordonata, pe calea dizolvarii sanctionare prin hotararea Curtii Supreme
de Justitie sau prin declararea neconstitutionalitatii formatiunii politice de catre Curtea
Constitutionald. % Dizolvarea partidelor politice poate avea loc din urmitoarele motive:
incompatibilitatea statului si programului partidului cu principiile fundamentale democratice, in caz de
»pasivitate electorald”, scaderea numarului de membri sub limita indicata de lege, incalcari financiare
etc.124

Curtea Constitutionala este organul jurisdictional suprem abilitat cu dreptul de a dizolva partidele
politice. In acest sens, nici o instantd de judecatd nu este in drept si decidd incetarea formatiunilor
politice. Insa din experienta anterioara, cunoastem cazuri grave de incalcare a Constitutiei prin incercarea
de a delega definitiv si irevocabil Curtii Supreme de Justitie dreptul de dizolvare a partidelor politice sau
organizatii social-politice. Astfel, Curtea Constitutionald din Republica Moldova a emis o hotarare in
acest sens, declararea neconstitutionalitagii.

Legislatorul deci a extins dreptul de dizolvare ca forma de sanctionare a partidelor politice peste
limitele constitutionale strict delimitate. 12> Astfel, Parlamentul poate adopta legi privind ,,organizarea si
functionarea partidelor politice”, nu 1nsa si dizolvarea sau suspendarea lor. Curtea Constitutionala este
instanta suprema in procedura de declarare a unui partid neconstitutional. Asemenea prevederi exista si
in legislatia altor state, precum Polonia, Turcia, RFG, Ungaria, Bulgaria etc.

Comisia de la Venetia, de asemenea, recomanda ca interzicerea sau desfiintarea partidelor politice
sa fie rezervata doar Curtii Constitutionale sau unui alt organ judiciar adecvat.

Dizolvarea conditioneaza radierea din Registrul partidelor politice si duce la privarea de drepturi
si privilegii care i se confera in calitate de subiect al procesului electoral, sechestrarea bunurilor in folosul
statului si ridicarea functiilor detinute de membri partidelor politice in cauza.

Literatura recomandata:

1. Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.

2. Alexandru Arseni, lon Creangi, Corneliu Gurin, Boris Negru, Pavel Barbalat, Mihai Cotorobai,
Gheorghe Susarenco. Constitutia Republicii Moldova comentati articol cu articol, Editura
CIVITAS, Chisinau, 2000.

3. Bianca Selejan-Gutan. Drept constitutional si institutii politice, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2008.

4. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochind, Corneliu Gurin, lon Creanga,
Victor Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbet, Alexandru
Armeanic, Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura Arc,Chisinau,
2012.

5. Daniel Mihai Dragnea, Eremia Mihail-Constantin. Introducere in dreptul constitutional,

123 Muraru 1., Tandsescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 311.
124 egea Romaniei nr. 14 din 09/01/2003, Legea partidelor politice. In: Monitorul Oficial, 2003, Pt. I, nr. 25 din 17.01. art. 46.
125 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994. art.41 alin. (4).
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Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007.
6. Popa, Victor. Tratat de drept constitutional si institutii politice, Chisindu: ULIM, 2021,

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza Legea privind partidele politice si, cel
putin din trei surse bibliografice, unitatile de continut din tema 9, pentru a putea sa raspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Definiti termenii ,,stat unitar” si ,,indivizibil” si explicati cum se reflectd aceste caracteristici
in organizarea Republicii Moldova.

- Enumerati si descrieti simbolurile nationale ale Republicii Moldova.

- Explicati conceptul de ,,stat de drept” si identificati, cel putin, trei trasaturi principale ale
acestuia. Cum se reflecta aceste trasaturi in sistemul legal al Republicii Moldova?

- Care sunt trasaturile principale ale statului democrat?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, sia Legii nr.112 din 2 iulie 2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere. Comentati si argumentati importanta pentru Republica Moldova a
aspiratiei de a fi membru cu drepturi depline in cadrul Uniunii Europene.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale
HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
Acordului de Asociere intre Republica Moldova,

pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alti parte, si a Legii nr.112 din 2 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului

de Asociere

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 14 iulie 2014, in temeiul
art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 25 lit. h) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.
38 alin. (1) lit. h) din Codul jurisdictiei constitutionale, de cétre Fractiunca parlamentara a Partidului
Comunistilor din Republica Moldova, pentru controlul constitutionalitatii Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, precum sia Legii nr.112 din 2 iulie 2014 pentru ratificarea
Acordului de Asociere.

Autorii sesizarii au pretins, in special, cad prevederile contestate afecteaza suveranitatea,
independenta, neutralitatea, interesele economice si financiare ale Republicii Moldova, fiind contrare
articolelor 1, 7, 8, 9 alin. (3), 11 si 126 din Constitutie.

iN FAPT

Prin Legea nr.112 din 2 iulie 2014, Parlamentul a ratificat Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte.

Prin respectivul Acord, se instituic 0 Asociere intre Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte.

Acordul de Asociere cuprinde sapte titluri, anexe si protocoale si se bazeaza pe doud componente
de baza: asocierea politica si integrarea graduala pe piata unica europeana.

Prin prevederile Acordului se creeaza un cadru de cooperare in domeniile politicii externe si de
securitate, justitiei, comertului, libertatii si securitatii sectorului economic.

1. Argumentele autorilor sesizarii

42. Potrivit autorilor sesizarii, prevederile Acordului de Asociere sunt contrare prevederilor
constitutionale, iar in procesul de negociere a acestuia era necesar sa se porneasca de la principiul
suveranitatii.
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43. In sesizare se mentioneazi ci prin negocieri defectuoase cu referire la suveranitatea si
independenta statala se recunoaste primatul dreptului european si aplicabilitatea directa a acestuia.

44. Astfel, in viziunea autorilor sesizarii, toate principiile UE, in particular cel al subsidiaritatii,
vor trebui transpuse in legislatia moldoveneasca.

45. Cu referire la un sir de prevederi ale acordului, In domeniul importului si exportului cu UE,
proprietatii intelectuale, autorii sustin ca obligativitatea Republicii Moldova de a asigura pe teritoriul
sau efectuarea de catre organele UE a controalelor si inspectiilor, cu scopul de a protejainteresele
financiare ale UE, aduce atingere art. 9 alin. (3) si art. 126 din Constitutia Republicii Moldova.

46. La fel, autorii sesizarii calificd Consiliul de Asociere si Comitetul de Asociere ca organe
supranationale, care vor supraveghea si monitoriza implementarea Acordului in lipsa unor reglementari
privind obligativitatea participarii permanente a reprezentantilor Moldovei.

Argumentele autoritaitilor

47. In opinia prezentati de Presedintele Republicii Moldova se mentioneazi ci normele de drept
international constituie reguli de conduitd obligatorie, stabilind drepturile si obligatiile statelor in relatiile
pe care le reglementeaza. Inserarea unui tratat international in ordinea juridicd internd prezuma
corespunderea acestuia cu Constitutia, fapt care nu mai poate fi contestat, iar actiunea interna a unui
tratat international este determinata de valabilitatea sa in raport cunormele internationale.

48. Seful statului sustine cd dezvoltarea si codificarea dreptului international, promovarea
reglementarii relatiilor dintre state impun astazi, mai mult ca oricand, respectarea de catre toate Statele a
obligatiilor internationale asumate in conformitate cu principiul pacta sunt servanda.

49. Parlamentul, in opinia prezentata, sustine ca factorul conlucrarii Republicii Moldova in cadrul
acestui Acord cu statele membre ale Uniunii Europene nu modifica regimul politic din tara, nu restrange
dreptul poporului la expresie, la luarea deciziilor politice prin alegeri libere etc., ci din contra, apropierea
Republicii Moldova de modelul european de integrare dezvolta capacitatile externe si interdependente
ale suveranitatii nationale, in sensul intaririi capacitatii de a reglementa chestiuni economico-politice de
0 maniera mai eficienta.

50. La fel, Parlamentul mentioneaza ca prin integrarea in dreptul intern a acquis-ului comunitar
nu se aduce atingere in nici un fel suveranitafii si independentei statale, fiind o aplicare a dispozitiilor
art.8 alin.(1) din Constitutie, potrivit caruia Republica Moldova se obliga sa respecte tratatele la care este
parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international.

51. In opinia prezentatd de Guvern se retine cd, potrivit art.1 din Acordul de Asociere, Acordul
de Asociere nu are ca obiectiv aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana si nuimplica cedarea
de drepturi suverane in favoarea institutiilor europene, ci doar presupune o asociere politica si 0 integrare
economica cu Uniunea Europeana.

52. In cadrul sedintei publice, reprezentantul Guvernului, dl Vladimir Grosu, a mentionat ca
suveranitatea se exercita in conformitate cu regulile de drept international.

53. Cu referire la problema transnistreand, reprezentantul Guvernului a mentionat ca prin
antrenarea Uniunii Europene si a altor actori internationali in procesul de negocieri pentrusolutionarea
conflictului transnistrean Republica Moldova nu face altceva decat sa-si exercite suveranitatea.

54. Catedra de drept international si drept al relatiilor economice externe a Universitatii de Stat
din Moldova sustine ca Acordul de Asociere nu reprezinta un acord de aderare la UE, civine sa
instituie o asociatie politica si de integrare economica cu Uniunea Europeana. Potrivit art.3 alin.(2) lit.
g) din Acordul de Asociere, ca obiectiv al dialogului politic este respectarea si promovarea principiilor
suveranitatii si integritatii teritoriale, a inviolabilitatii frontierelor si a independentei Republicii
Moldova.

Aprecierea curtii:

Suveranitatea exprima dreptul exclusiv si inalienabil al statului de a-si stabili si realiza de Sine
statator politica sa internd si externd, de a-si exercita functiile, de a realiza masurile practice de
organizare a vietii sociale interne si a relatiilor sale externe pe baza respectarii suveranitatii altor state, a
principiilor si normelor de drept internationale acceptate prin acordul sau de vointa.

Curtea mentioneaza ca trasaturile statului, si anume, caracterul sau suveran si independent, unitar
si indivizibil, sunt esentiale pentru definirea Republicii Moldova in cadrul democratiei constitutionale.
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Suveranitatea, fiind un atribut al statului, in relatiile cu alte state, este strans legatd de
independenta.

Pe plan international nu poate exista o suveranitate absoluta, intrucat statul national este unelement
in sistemul international. Suveranitatea constitutionald a Republicii Moldova nu denota functionarea in
vid a statului, ci se manifestd pe plan extern prin stabilirea unor raporturi de colaborare cu alte state si
entititi internationale. In principal, aceste raporturi se stabilesc in baza unor tratate internationale.

Curtea retine cad intelegerea suveranitatii ca o putere absoluta si nerestrictionata ar echivala cu
izolarea unui stat pe plan international. Delegarea anumitor competente unor organizatii internationale,
guvernate prin forta legilor, nu conditioneaza pierderea elementelor traditionale constitutive ale statului.

Transferul unor competente ale statului, transfer care decurge din libera vointa a statului suveran
si care permite exercitarea competentelor in continuare cu participarea statului suveran, intr-o maniera
convenitd dinainte si susceptibild de control, nu este o slabire conceptuald a suveranitatii statului, dar
poate, a contrario, sa conduca la consolidarea sa in cadrul actiunilor comune integrate.

Curtea retine ca dreptul statului de a-si asuma angajamente internationale este un elemental
suveranitatii statului. Delegarea anumitor competente institutiilor internationale prin incheierea unor
tratate nu antreneaza renuntarea la suveranitate. Aceste tratate reprezinta conventii, prin care detinatorul
de suveranitate delega anumite competente Spre 0 alta autoritate.

In relatiile internationale ale statelor si ale organizatiilor internationale, acestea din urma sunt
institutiile, in cadrul carora statele isi unesc suveranitatile si resursele pentru a solutiona probleme
comune si pentru a gasi solutii comune reciproc acceptabile, actionand astfel in favoarea intereselor lor
nationale.

Respectarea obligatiilor internationale asumate prin propria vointa este o traditie juridica
si un principiu constitutional, ca parte inseparabila a unui stat de drept.

Prin urmare, prin ratificarea si implementarea Acordului de Asociere, Republica Moldova, pe de
o parte, si statele membre ale Uniunii Europene, pe de alta parte, vor impartasi, in mod special, valorile
si principiile comune, cum sunt democratia si statul de drept, respectul pentru drepturile omului, buna
guvernare, economia de piata si dezvoltarea durabila.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 60,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

- Respinge sesizarea Fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor din RepublicaMoldova
pentru controlul constitutionalitatii Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pede 0 parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora, pe de
alta parte, si a Legii nr.112 din 2 iuliec 2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere.

- Recunoaste constitutionale prevederile Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte. A recunoscut constitutionala Legea nr.112 din 2 iulie 2014pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
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TEMA 10
SISTEMUL ELECTORAL
Unitati de continut:
Notiunea de sistem electoral
Principiile realizarii dreptului electoral
Conditiile exercitarii drepturilor electorale
Sistemul electoral majoritar
Sistemul electoral al reprezentarii proportionale de lista
Referendumul national si local
Organele responsabile de organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova
Desemnarea si inregistrarea candidatilor electorali
9. Campania electorala
10. Desfasurarea alegerilor
11. Stabilirea rezultatelor alegerilor parlamentare
12. Votarea repetata. Alegerile noi
13. Atribuirea mandatelor parlamentare

NGk wWNE

Obiective de referinta:

- sa enumere principalele caracteristici ale sistemelor electorale majoritare si proportionale;

- sa caracterizeze principiile care guverneaza exercitarea dreptului de vot in RepublicaMoldova;

- sa descrie conceptul de circumscriptii electorale si rolul sectiilor de votare in alegerile
parlamentare;

- sa caracterizeze procesul de formare a listelor electorale si desemnarea candidatilor incadrul
alegerilor parlamentare;

- sa explice procesul de numarare a voturilor si cum sunt totalizate rezultatele inalegerile
parlamentare;

- sa defineasca termenul de ,sistem electoral” si sa identifice tipurile principale desisteme
electorale utilizate in lume;

- sa identifice si sd analizeze conditiile si cerintele necesare pentru exercitareadrepturilor
electorale intr-un sistem democratic;

- sa descrie caracteristicile principale ale sistemului electoral majoritar si identificaavantajele
si dezavantajele acestuia;

- sa explice conceptul de referendum si evidentiaza diferentele intre referendumulnational si cel
local;

- sa analizeze aspectele cheie ale unei campanii electorale, inclusiv regulile sirestrictiile care
guverneaza comportamentul candidatilor;

- sa descrie procedurile si criteriile pentru atribuirea mandatelor parlamentare inconformitate cu
rezultatele alegerilor.

Termeni si notiuni de baza:

Unul din elementele de bazd a unei democratii consolidate sunt alegerile libere si realizarea
dreptului fundamental al cetatenilor de a alege si de a fi alesi

In regimurile constitutionale contemporane, se practica, in principal doua tipuri de sisteme
electorale, diferite prin modul de atribuire a mandatelor: sistemul majoritar si sistemul reprezentarii
proportionale. Pe langa acestea, evolutia sistemelor constitutionale si necesitati de ordin practic au
condus la aparitia unor sisteme considerate mixte, pentru cad Imbind elemente de la cele doua sisteme
considerate clasice.

Comisia de la Venetia, OSCE/ODIHR opineaza clar: ,alegerea sistemului electoral este dreptul
suveran al fiecarei tari; procesul de adoptare unui sistem electoral se va realiza prin intermediul unui
dialog deschis si inclusiv cu participarea tuturor fortelor politice”.

Dictionarul ,,The Free Dictionary” oferd o definitie- destul de larga a notiunii de sistem electoral,

sl anume: ,,un sistem juridic pentru alegere democratica”!%.

126 http://www.thefreedictionary.com/electoral +system
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Encyclopedia Britannica oferd o definitie mai ingusta: ,,metoda si reguli de numarare a voturilor
pentru a determina rezultatul alegerilor 7,

Institutul de Democratie si Asistentd Electorald sustine ca, ,sistemele electorale transforma
voturile exprimate la alegerile generale in mandatele castigate de partide si candidati”. Alegerile sunt
baza democratiei moderne si reprezentative. Cand spunem ca alegerile sunt baza democratiei, facem
trimitere la alegeri democratice si neviciate.

Potrivit autorilor Reeve Andrew si Alan Ware, “’Sistemele electorale nu sunt simple detalii, ci
factori cheie de cauzalitate in determinarea rezultatelor. Ele actioneaza direct, astfel incat cei care sunt
alesi in cadrul unui sistem pot sd nu fie alesi in cadrul unui alt sistem”.

Sistem electoral proportional — votul in baza listelor de partid, PR-listda de partid
blocate/inchise/deschise, in cadrul unei singure circumscriptii nationale sau in cadrul multiplelor
circumscriptii regionale cu listele adaptate pentru fiecare circumscriptie.

Sistem electoral majoritar — votul uninominal (un candidat castigator ) sau plurinominal (cativa
candidati castigatori, se mai numeste plural) intr-o circumscriptie, produce majoritatea clara (50%+1).

- Sistem electoral mixt — votul simultan, in cel putin 2 sisteme electorale: majoritar si proportional,
exista

- Sistem mixt majoritar paralel si sistemul mixt proportional.

Sistem electoral Mixt Membru Proportional — sistem electoral mixt (componenta majoritara plus
componenta proportionald), initial se voteazd majoritar un candidat castigitor sau cativa candidati
castigatori (de regula pentru a completa 50% si mai mult din locuri legislative), in functie de procentul
acumulat pe listele de partid, se aloca proportional locurile majoritare (de reguld cu conditia trecerii de
pragul electoral in baza sistemului majoritar, de la 4% sau 3 deputati alesi).

Sistem electoral Mixt Membru Majoritar — versiunea initiala germana a sistemului electoral mixt
(componenta majoritard plus componenta proportionald), initial se voteaza un candidat castigator, in
functie de procentul acumulat pe circumscriptiile electorale, se alocd proportional locurile pe listele de
partid (de regula cu conditia trecerii de pragul electoral in baza sistemului majoritar, de la 4% sau 3- 5%
deputati alesi).

Sistem Vot Transferabil — sistem electoral proportional plurinominal (se specificd numarul de
alesi) preferential intr-un singur tur de vot dar posibil cateva runde de recalculd, castigdtorii care
depasesc o cota de acumulare a preferintei 1 (se specificd) sunt alesi, in caz contrar, este eliminat codasul,
preferintele 2 sunt recalculate celor rdmasi, se repeta in cazul egalitatii votului, daca este necesar,

Sistem Vot non-Transferabil — sistem electoral proportional plurinominal (se specifica numarul
de alesi) non-preferential, intr-un singur tur de vot, castigitorii acumuleaza cele mai multe voturi,

Sistem in 2 Tururi — sistem electoral majoritar uninominal castigitorul acumuleazd o cota
specificata (de regula 50%+1, dar in unele tari poate fi 30%), daca este necesar se organizeaza turul doi
cu participarea a doi candidati ramasi In cursa.

La momentele descrierii listelor de alegeri, am folosit termeni, dupd cum urmeaza:
lista blocata — ordinea membrilor pe lista este determinata de partid, votul se acorda listei in intregime;
lista inchisa — votul se acorda unui candidat de pe lista partidului si respectiv partidului, votul modifica
ordinea listei; lista deschisa (flexibild), inclusiv partial (locuri de aur) — votul se acorda fie ca membrului
inclus de pe listd partidului, fie ca inscrie si voteaza un alt membru, modificAnd ordinea de pe lista, in
ultimele 2 cazuri partidul poate constituie top cateva locuri care raman nemodificate.

Literatura recomandata:

1. Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 08.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 426-427 din 23.12.2022.

2. Arend Lijphart. Sisteme electorale si sisteme de partide: un studiu despre douizeci si sapte
de democratii: 1945-1990, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2010.

3. Cristian lonescu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex,Bucuresti,
2001, vol. I-11.

4. Dan Claudiu Danisor. Drept constitutionali si institutii politice, Editura C.H. Beck,

27https://global.britannica.com/topic/electoral -system
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Bucuresti, 2007.

5. Daniel M. Dragnea, Eremia Mihail-Constantin. Introducere in dreptul constitutional,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007.

6. 1. Tabarta. Scimbarea sistemului electoral al Republicii Moldova - impactul asupra
sistemului politic moldovenesc, Chisinau: IDIS Viitorul, 2017.

7. M. Makken., A. Sorescu. Proiectarea sistemului electoral in Republica Moldova, Chisinau:
Asociatia Promo-Lex, 2017.

8. L. FL. Usvat. Referendumul. Editura: Universul Juridic, 2012.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza Codul electoral al Republicii Moldova si,
cel putin din trei surse bibliografice, unitatile de continut din tema 10, pentru a putea sa raspunda la
intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Enumerati principalele caracteristici ale sistemelor electorale majoritare si proportionale.

- Descrieti conceptul de circumscriptii electorale si rolul sectiilor de votare in alegerile
parlamentare.

- Ce inseamna termenul de ,sistem electoral” si de ce este important in contextulproceselor
democratice?

- Ce conditii si cerinte trebuie indeplinite pentru a putea exercita drepturile electorale?

- Care sunt caracteristicile sistemului electoral majoritar?

- Care este diferenta cheie intre referendumul national si cel local?

- Cine sunt principalii actori responsabili de organizarea alegerilor in Republica Moldova?

- Care sunt limitele si regulile care guverneaza campania electorala?

- In ce circumstante se organizeaza votarea repetata sau alegeri noi?

- Cum se atribuie mandatelor parlamentare in functie de rezultatele alegerilor?

Repere metodologice

Sarcind: analizati hotdrarea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale articolului 29* alin. (3) din Codul electoral. Comentati si argumentati opinia cu privire la
faptul ca jumatate dintre scrutinele parlamentare organizate in Republicii Moldova au avut caracter
anticipat.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

PROCEDURA
Practica Curtii Constitutionale:
HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
unor prevederi ale articolului 29 alin. (3) din Codul electoral

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 1 aprilie 2015, in temeiul
articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 38 alin. (1) lit. g) si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,de deputatii in
Parlament, dna Alla Dolinta si dl Vasile Bolea, pentru controlul constitutionalitatiiunor prevederi ale
articolului 29 alin.(3) din Codul electoral.

Autorii sesizirii au pretins ci prevederile articolului 29! alin.(3) din Codul electoral, care
conditioneaza deschiderea sectiilor de votare suplimentare peste hotare de 1inregistrarea prealabild a
cetatenilor aflati in strdindtate, contravin articolelor 1, 4, 5, 7, 38, 41 si 54 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si art.3 din Protocolul aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

INFAPT
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La 18 iunie 2010 Parlamentul a adoptat Legea nr.119, prin care a operat unele modificari in Codul
electoral, inter alia, acesta a fost completat cu articolul 29*.

Astfel, prevederile art.29' din Codul electoral stabilesc ci in cazul alegerilor parlamentare si al
referendumului republican, pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova
se organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la data
alegerilor.

Totodata, in afara de sectiile de votare deschise pe langa misiunile diplomatice, vor fi organizate,
cu acordul autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte localitati. Organizarea
acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electoralda Centrala, la propunerea Guvernului, in
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale administratiei
publice centrale, in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati in strainatate. Regulamentul privind
inregistrarea prealabild se aproba de Comisia Electorala Centrala.

A. FONDUL CAUZEI

I. Pretinsa incalcare a articolului 38 din Constitutie

Autorii sesizarii pretind, in special, ca prevederile contestate incalca prevederile articolului 38
alin.(2) din Constitutie, potrivit caruia:

ol -]

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua
alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

[...]”

Argumentele autorilor sesizarii

In opinia autorilor sesizarii, prin organizarea sectiilor de votare in striinatate in baza inregistrarii
prealabile a cetatenilor, nu se asigura dreptul de vot al tuturor cetatenilor aflati peste hotarele tarii,
conform art. 38 alin. (2) din Constitutie.

De asemenea, autorii sesizirii au mentionat ci prevederile art.29' alin.(3) cuprind norme
discretionare pentru autoritati de a deschide sectii de votare in strainatate.

Argumentele autoritatilor

Parlamentul, in opinia sa scrisa, a mentionat ca inregistrarea prealabila a alegatorilor aflatipeste
hotare nu constituie o restrangere de exercitare a dreptului de vot, ci 0 modalitateorganizatorica,
aplicata de catre autoritatile Republicii Moldova, intru asigurarea exercitariidreptului de vot prin
deschiderea sectiilor de votare suplimentare in alte localitati decat cele depe langa misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, cu acordulautoritatilor competente ale
tarilor respective, in cazul in care cetatenii Republicii Moldova o cer.Statul Republica Moldova, prin
inregistrarea prealabild a alegitorilor aflati peste hotare, stabiliti la art.29! alin.(3) din Codul
electoral, aspira sia extinda reprezentativitatea si creeazaconditii ca la exercitiul electoral sa poata
participa toti cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, indiferent de locul unde acestia se afla, cu
conditia cd acestia se regdsesc compact pe un anumit teritoriu, iar organizarea sectiei de votare
suplimentare in localitatea respectiva justifica cheltuielile pe care statul urmeaza sa le suporte.

Presedintele Republicii Moldova, in opinia scrisd, a mentionat cd prevederile contestate nu
conditioneazd dreptul de vot al cetdtenilor moldoveni in strdindtate de Inregistrarea prealabila, nuil
priveaza pe alegator de dreptul de a vota la o altd sectie de votare peste hotarele tarii sau chiar in
Republica Moldova, fiind inclus in lista suplimentard. Aceasta inregistrare este necesard doar pentru
adoptarea deciziei privind deschiderea sectiilor de vot.

Astfel, chiar daca Comisia Electorala Centrala, la deschiderea sectiilor de votare in strainatate,
se ghideaza, 1n principiu, doar de inregistrarea prealabila a cetdtenilor, fara a tine contsi de alte criterii,
aceastd inregistrare nu poate fi privitad ca o limitare sau o ingradire a art. 38 din Constitutie.

Presedintele Republicii Moldova considera ca prevederile contestate nu aduc atingeresubstantei
drepturilor electorale, nu incalca dreptul persoanei de a participa la scrutin, nu anihileaza libera
exprimare a vointei alegatorilor, ci doar conditioneaza deschiderea sectiilor de votare peste hotarele
tarii de inregistrarea prealabild a cetatenilor moldoveni in straindtate. Or', prevederile contestate doar
reglementeaza procedura de organizare a votului in strainatate.

Guvernul, in opinia sa scrisa, considera cd conditia inregistrarii prealabile nu ar fi de naturdsa
depaseasca marja de apreciere recunoscuta statelor in materie electorald, ea urmareste un scop legitim
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— stabilirea numarului estimativ al alegatorilor aflati peste hotare in vederea facilitarii exercitarii
dreptului de vot prin constituirea sectiilor de vot suplimentare in strainatate, intocmirea listei electorale
a cetatenilor care vor vota in raza sectiei de votare respective, precum si stabilirea numarului estimativ
al buletinelor de vot care vor fi distribuite sectiilor de votare din strainatate.

Guvernul mentioneaza ca de organizarea si activitatea sectiilor si birourilor de votare depinde
calitatea sistemului de vot, precum si respectarea procedurilor electorale. Astfel, conditia inregistrarii
prealabile nu constituie o restrictie arbitrara a exercitarii dreptului de vot, incompatibild cu dispozitiile
art.3 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si art. 38 si 41 din Constitutie.

Comisia Electorala Centrald, in opinia scrisd, a mentionat ca institutia inregistrarii prealabile
reprezintd un instrument pentru determinarea localitatilor suplimentare in care alegatorii Republicii
Moldova se vor afla compact in ziua alegerilor parlamentare sau referendumului republican.

Aprecierea Curtii

Vointa poporului constituie baza puterii de stat, acesta exprimandu-Se prin alegeri libere, care
au loc in mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct secret si liber exprimat. Realizarea in
practica a dreptului de vot al cetatenilor are loc prin participarea la alegerile in Parlament, in autoritatile
administratiei publice locale, precum si la referendumuri.

Fiind caracteristice unui stat de drept, alegerile si referendumul sunt instrumente prin
excelenta ale democratiei directe, in care alegatorii isi exprima optiunea.

Unul din elementele esentiale ale statului de drept, in general, si ale sistemului electoral, in
special, il constituie dreptul de vot. Cu toate acestea, dreptul de vot nu face parte din categoria
drepturilor absolute.

Curtea Europeana in jurisprudenta sa a retinut ca dreptul la alegeri libere, consacrat in art. 3din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand, nu este absolut, fiind loc pentru limitari implicite, statelor
contractante urmand sa li se acorde 0 marja de apreciere in domeniu.

Parlamentul, fiind organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului, prin competenta exclusiva atribuita de Constitutie, reglementeaza prin
lege organica sistemul electoral. In exercitiul atributiilor de legiferare, reglementate de dispozitiile
art.72 din Constitutie, Parlamentul este in drept sa adopte, sa modifice si sa abroge normele referitoare
la sistemul electoral. Desi Parlamentul are dreptul constitutional de a reglementa prin lege organica
sistemul electoral, acesta nu poate excede spiritului si literei Constitutiei.

In vederea asiguririi exercitarii dreptului de vot de citre toti cetitenii, art. 2 alin. (3) din Codul
electoral stabileste ca cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de
drepturi electorale depline. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sa creeze conditii
pentru ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile electorale.

Codul bunelor practici in materie electorala din 2002 al Comisiei de la Venetia stabilesteca
resedinta poate conditiona exercitarea dreptului de vot. In acelasi timp, Codul stabileste ca dreptul de a
alege si de a fi ales poate fi acordat cetatenilor care domiciliaza in afara tarii.

Organizarea sectiilor de votare in strdindtate, suplimentar la cele care functioneaza pe langa
misiunile diplomatice asupra carora se extinde jurisdictia Republicii Moldova, poate avea loc in baza
inregistrarii prealabile a cetatenilor aflafi in straindtate si cu acordul autoritatilor competente ale ¢arii
respective.

La stabilirea conditiei de inregistrare prealabild a cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de
vot aflati in strainatate, statul urmareste mai multe obiective legitime, cum ar fi: stabilireanumarului
estimativ al alegatorilor aflati peste hotare, in vederea constituirii sectiilor de votare suplimentare in
straindtate; intocmirea listei electorale a cetatenilor, care vor vota in raza sectiei de votare respective,
precum si stabilirea numarului estimativ al buletinelor de vot ce vor fi distribuite sectiilor de votare
respective.

inregistrarea prealabili nu este obligatorie. Cetitenii care, din diferite motive, nu se
inregistreaza in prealabil, 1si pot exercita dreptul de vot, prezentandu-se 1n ziua alegerilor la orice sectie
de votare constituita in afara tarii, in conditiile stabilite de Regulamentul cu privire lavotarea cetatenilor
Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr.3375 din 27 iulie 2010. Acestia vor fi inscrisi in listele electorale suplimentare.
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Astfel, lipsa inregistririi prealabile nu restrictioneazi dreptul de vot. inregistrarea constituie
un criteriu determinant pentru autorititile responsabile de organizareaprocesului electoral, si nu
pentru alegatori.

Aceasta conditie nu aduce atingere substantei drepturilor electorale, nu incalca dreptul de vot al
persoanei, nu anihileaza libera exprimare a vointei poporului in alegerea corpului legislativsau la
referendumuri. Prevederile contestate doar reglementeaza procedura in baza careia se pot deschide sectii
de votare suplimentare.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie si 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, articolelor 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:
1. Se respinge sesizarea deputatilor in Parlament Alla Dolinta si Vasile Bolea.
2. Se recunoaste constitutional textul ,,in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor aflatiin
strainatate. Regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba de Comisia Electorala Centrala.”
din articolul 29! alineatul (3) al Codului electoral.
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TEMA 11
DREPTUL PARLAMENTAR

Unitati de continut:

Notiunea de drept parlamentar. Principiile dreptului parlamentar
Sursele dreptului parlamentar

Tipurile parlamentelor

Mandatul parlamentar. Natura juridica a mandatului de parlamentar
Statutul juridic al deputatului

Structura, organizarea si functionarea parlamentului

Structura parlamentului Republicii Moldova

Functiile parlamentului

. Actele parlamentului

10. Procedura legislativa ordinara. Procedura legislativa complementara — reexaminarea
11. Procedura exceptionala de substituire — delegarea legislativa

©CoNO~ LN E

Obiective de referinta:
- sa defineasca termenul de ,drept parlamentar” si sa explice importanta sa in cadrul
sistemului juridic;
- sa identifice si sa analizeze sursele principale ale dreptului parlamentar;
- sa defineasca conceptul de ,,mandat parlamentar” si sa explice natura sa juridica;
sa analizeze statutul juridic al deputatului in cadrul sistemului parlamentar;
sa identifice si sa descrie structura specifica a parlamentului in Republica Moldova;
sa enumere tipurile de acte legislative adoptate de parlament.

Termeni si notiuni de baza:

Locul si rolul parlamentului in cadrul autoritatilor publice in stat — Parlamentul este un organ
reprezentativ, al carui functie principald in sistemul de separatie a puterilor consta in exercitarea puterii
legislative. Cuvantul ,,parlament” provine din limba franceza ,,parler” ceea ce inseamna ;]
vorbi, a expune opinia”*?2,

In doctrina dreptului constitutional se consideri ca bastina parlamentului este Angli

Dupd cum mentiona prof. I. Muraru si S. Tandsescu aparitia parlamentului, ca institutie
politico-juridica fundamentald intr-o societate organizatd in stat, a fost de fapt o reactie fireasca
impotriva despotismului si tiraniei specifice absolutismului feudal. Aparitia parlamentului trebuie
considerata ca exprimand cerinta umand de participare la facerea legilor, participare care este, de fapt,
prima dintre legile democratiei. In acelasi timp, sunt autori care considera ci “este totusi inexact si se
spund cd Marea Britanie este mama parlamentului; Islanda are drepturi de anterioritate si Polonia
— pretentii de simultanietate. Dar este adevarat ca ea a servit de model si ca anglomania observatorilor
continentali nu este fard fundament”*°,

Astfel, delegarea puterii de catre popor unor reprezentanti alesi de el a aparut ca o necesitate
inevitabila. In reprezentare isi afla geneza sa parlamentul in calitate de corp reprezentativ imputernicit
sd exercite puterea ca expresie a vointei poporului.

O data cu aparitia Parlamentului a aparut si notiunea de reprezentare ca mijloc de exercitare a
puterii, si de aici si notiunea de regim reprezentativ, definit ca forma de exercitare indirectd a
suveranitatii de catre popor prin intermediul reprezentantilor sdi alesi ca ansamblu de autoritdti publice
investite cu acest drept.

Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

In opinia prof. I. Rusu, Parlamentul se infitiseaza in contrapondere fatd de Guvern, constituind

a129.

128 Carnat T. Drept Constitutional. Chisindu: Print-Caro, 2010. p. 387.

129 Guceac 1. Curs elementar de drept constitutional. Chisindu: S.n., 2004. p. 321-322. Apud Muraru 1., Tandsescu S. Drept constitutional
si institutii politice. Ed. 13. Vol. II. Bucuresti: C.H. BECK, 2009. p. 151.

130 Muraru 1., Tanésescu S. Drept constitutional si institutii politice. Ed. 13. Vol. II. Bucuresti: C.H. BECK, 2009. p. 151.
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totodatd si autoritate de directivare si control asupra activititii executive!3!,

Parlamentul este compus din 101 deputati.

Functiile si atributiile parlamentului — In indeplinirea atributiilor specifice, a exercitarii suveranitatii
nationale la cel mai inalt nivel, Parlamentul indeplineste functii deosebit de importante care pot fi
clasificate, potrivit continutului acestora in'32;

1) Functia legislativa (adoptarea legilor);

2) Stabilirea directiilor principale ale activitatii social-economice, culturale, statale si juridice;

3) Alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau revocarea unor autoritati statale;

4) Controlul parlamentar;

5) Conducerea in politica externa,

6) Organizarea si functionarea proprie.
Functia legislativa

Functia legislativi, in opinia dr. Cr. Ionescu, este cea mai importanta functie a Parlamentului. in
acest sens, legea suprema a RM stipuleaza expres ca Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

In conformitate cu prevederile art. 66 lit. a) c) Constitutiei RM, Parlamentul adopti legi, hotarari
si motiuni; ¢) interpreteaza legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii;
Stabilirea directiilor principale ale activitaitii social-economice, culturale, statale si juridice

Parlamentul decide cele mai importante domenii ale activitatii social-economice, culturale:

- adopta bugetul de stat;

- aproba programul Guvernului;

- aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

- aproba doctrina militara a statului;

- exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie;

- ratifica, denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova;

- aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

- exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de alta
naturd acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat
din surse straine;

- alege s1 numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

- aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

- declara mobilizarea partiala sau generala;

- declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

- inifiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera la interesele societatii;

- suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute de lege;

- adopta acte privind amnistia;

- indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau revocarea unor autoritati statale

Potrivit Constitutiei, Parlamentul RM are urmatoarele atributii:

- poate demite din functie Presedintele RM (art. 89 alin. 1,2);

- acorda vot de incredere asupra programului de activitate si a intregii liste a Guvernului (art. 98
alin. 2,4);

- exprima vot de neincredere Guvernului prin adoptarea motiunii de cenzura (art.106);

- numeste directorul Serviciului de Informatii si Securitate!33;

- alege Consiliul Superior al Magistraturii*®*;

131 Rusu I. Drept constitutional si institutii politice . Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 415.

132 Jonescu Cr. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 291.

133 [ egea Republicii Moldova nr. 753 privind Serviciul de Informatii si Securitate din 23 decembrie 1999. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr. 156, art. 13 alin. 1.

1341 egea Republicii Moldova nr. 947 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii din 19 iulie 1996. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 186-188, art. 3.
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- numeste 2 judecitori ai Curtii Constitutionale!3®;

- numeste avocatii parlamentari®3®.
Controlul parlamentar

Parlamentul nu numai elaboreaza legi, dar si controleazd modul cum acestea sunt respectate si
aplicate.

Dr. Cristian Ionescu propune urmitoarele forme ale controlului parlamentar3’;

- controlul exercitat prin dari de seama, mesaje, rapoarte si programe;

- controlul exercitat prin comisiile parlamentare;

- controlul exercitat prin intrebari si interpelari;

- exercitarea dreptului deputatilor si senatorilor de a cere si obtine informatiile necesare;

- controlul exercitat prin rezolvarea petitiilor cetatenilor;

- controlul exercitat prin Avocatul Poporului.

Conducerea in politica externa

Potrivit Constitutiei, Parlamentul Republicii Moldova are urmatoarele atributii in domeniul
politicii externe:

-aproba directiile principale ale politicii interne §1 externe a statului;

- aproba doctrina militard a statului;

- ratifica, denuntd, suspenda si anuleazd actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova;

- exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de alta
naturd acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat
din surse straine;

- declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

Organizarea si functionarea proprie presupune: adoptarea regulamentului de functionare a
Parlamentului RM®®, alegerea organelor interne, stabilirea bugetului propriu, atributii privind statutul
deputatului®3®.

Mandatul parlamentului. Art. 63 din Constitutie fixeaza pentru Parlament termenul de 4 ani in
care acesta isi realizeaza functiile.

Nu exista un etalon prin care poate fi stabilitd durata mandatului parlamentar, deoarece practica
internationala ta acest capitol este foarte variata, incepand cu termenul de 2 ani si terminand cu 9 ani.
Evident, termenul fixat pentru activitatea parlamentului nu poate fi stabilit arbitrar, trebuie luati in
consideratie mai multi factori. In primul rand, este necesar si se inteleagi ci succesiunea, rotatia, este
obligatorie, altfel puterea va fi monopolizata si indepartatd de popor, iar prin intermediul alegerilor
periodice se va obfine o participare cat mai larga a cetatenilor la conducerea statului in calitate de
reprezentanti ai poporului.

Apoi, este necesar sa se tind cont ca termenul de activitate al parlamentului trebuie sa fie
rezonabil, nici prea scurt, caci nu-i va permite realizarea efectiva a unui plan de guvernare, si nici prea
mare — sa nu permita abuzuri din partea unor inalfi functionari publici i sa nu faca anevoioasa lichidarea
unor consecinte negative in urma unei guvernari nereusite.

In general, termenul cel mai reusit se considerd 4 sau 5 ani.

In ceea ce priveste inceputul mandatului, Constitutia, prin art. 69, stabileste ca deputatii intra in
exercitiul mandatului sub conditia validarii. Art. 67 din Constitutia Romaniei prevede ca deputatii si
senatorii intra In exercitiul mandatului la data intrunirii legale a Camerei din care fac parte, sub conditia
validarii.

Aici vom mentiona o problema destul de importanta privind momentul inceperii mandatului.
Articolele mentionate vorbesc nu de inceperea mandatului, ci de momentul intrdrii In exercitiul

135 | egea nr. 317-XIII cu privire la Curtea Constitutionald din 13 decembrie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 8/86
din 07.02.1995, art. 6 alin. 2.

136 | egea nr. 1349-XIII cu privire la avocatii parlamentari din 17 octombrie 1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-83
din 11.12.97, art. 5 alin. 1.

137 Jonescu Cr. Op.cit., p. 297

138 Regulamentul Parlamentului nr. 797-XIII din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial, nr.50/237 din 07.04.2007 [online]
http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/lanqguage//Default.aspx (vizitat 21.12.23)

139 egea nr. 39-XIII despre statutul deputatului in Parlament din 7 aprilie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 59-
61/201 din 15.04.2005.

90


http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language/Default.aspx

mandatului de cétre deputat, ceea ce sunt doud lucruri diferite. inceperea mandatului parlamentaro vom
stabili in doua faze; de facto si de jure.

De facto, mandatul incepe imediat cand s-au incheiat alegerile si s-a constatat ca numarul de
alegatori participanti la votare este suficient pentru a le considera valabile. Ziua alegerilor este ziua cand
poporul a transmis dreptul sdu de a exercita puterea reprezentantilor selectati, insd mandatarii (deputatii),
din motive tehnice, organizatorice nu pot intra imediat in exercitiul functiei, urmand sa aiba loc un sir
de proceduri: verificari de legalitate; pronuntarea publica a rezultatelor; validarea mandatelor de catre
Curtea Constitutionald; eliberarea certificatelor provizorii de deputati; convocarea Parlamentului de
catre Presedintele Republicii.

De jure, deputatul intrd in exercitarea mandatului din momentul intrunirii in prima sedinta a
parlamentului. Exact acelasi proces are loc si la incetarea mandatului. De facto, el inceteaza exact in
perioada cand, de facto, incepe noul mandat si de jure inceteaza la data intrunirii legale a parlamentului
nou ales.

Art.63 alin. 3 din Constitutie prevede ca in aceasta perioada (de la alegeri pana la intrunirea legala
a noului parlament) nu poate fi modificatd Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi
organice. Explicatie la aceasta norma serveste faptul inceperii, de facto, a altui mandat. Dar, oare, poate
fi considerata aceasta perioada de 30 de zile, de la alegeri pana la convocarea noului parlament ( art.63
alin.2), un vacuum de putere? Evident, nu. Puterea are un caracter permanent, perpetuu si nu poate fi
intreruptd, nici pentru o clipa. In aceastd perioadd vechiul parlament isi pastreaza prerogativele de
guvernare, Insd numai prin legi obisnuite, iar guvernul care exercitd puterea executiva si autoritatile care
exercitd puterea jurisdictionald sunt in deplind capacitate de exercitiu al functiilor. Deci, in perioada de
30 zile, nicidecum nu poate avea loc vacuumul de putere. In aceasti situatie am putea spune ci are loc
restrangerea unor atributii din functia legislativa a statului.

Organizarea interna a parlamentului — Parlamentele sunt constituite, de regula, din una sau
doud camere (cu structurd unicameralda sau bicamerald). Structura Parlamentului depinde, in mare
masurd, de structura statala. Asadar, intr-un stat unitar structura Parlamentului este unicamerala, iar intr-
un stat federal — persista structura bicamerala a organului legislativ. Exista, insa, exceptii in cazul unor
state unitare care au Parlamente bicamerale, precum ar fi Romania, Italia, Belgia, Spania, Japonia, Marea
Britanie, dar aceasta se datoreazd mai curand evolutiei socio-politice a acestor state si, prin urmare, s-a
reflectat asupra transformarilor institutionale.

Republica Moldova este stat unitar cu structura unicamerald a organului legislativ.

De asemenea, organizarea internd a Parlamentului presupune existenta unor organisme colegiale,
care decid si lucreazi tocmai pentru ca activitatea parlamentard si se desfisoare in bune conditiil4°,
Conform art. 64 alin. (1) din Constitutia RM Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se
stabilesc prin regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de
acesta. Asadar, organizarea internd a Parlamentului RM prevede existenta biroului permanent,
comisiilor parlamentare de profil, precum si aparat al Parlamentului format din directii.

Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului, infiintate pentru efectuarea
activitdtii Parlamentului. Comisiile permanente se aleg pe intreaga durata a legislaturii. Numdarul
comisiilor, denumirea, componenta numerica si nominala a fiecarei comisii se va hotari de Parlament,
la propunerea Biroului permanent®?,

Comisiile permanente se aleg pe intreaga durata a legislaturii. La momentul actual, alesii poporului
sunt divizati in 10 comisii parlamentare permanente, dupd cum urmeaza:

- Comisia administratie publicd si dezvoltare regionala;

- Comisia agricultura si industrie alimentara;

- Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media;

- Comisia drepturile omului si relatii interetnice;

- Comisia economie, buget si finante;

- Comisia juridicd, numiri i imunitati;

- Comisia mediu si schimbari climaterice;

140 Rusu 1. Op.cit. p. 420. A
141 Regulamentul Parlamentului nr. 797-XIII din 02.04.1996. In: Monitorul Oficial, nr.50/237 din 07.04.2007, art. 16 alin. 1) 3) [online]
http://www.parlament.md/CadrulL egal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language//Default.aspx (vizitat 21.12.2023)
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- Comisia politicd externa si integrare europeana;

- Comisia protectie sociald, sanatate si familie;

- Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica.

Comisiile permanente au urmatoarele atributii: 142

(1) Comisiile permanente examineaza proiecte de acte legislative si propuneri legislative in
vederea elabordrii rapoartelor sau avizelor, efectueaza anchete parlamentare, dezbat si hotarasc asupra
altor probleme, inclusiv din insarcinarea Presedintelui Parlamentului sau a vicepresedintilor.

(2) In probleme ce tin de domeniul lor de activitate, comisiile permanente pot fi consultate de
organele administratiei publice, de alte organe sau intreprinderi, institutii si organizatii, de alte parti
interesate. La finele sedintei de consultare, comisiile permanente emit avize consultative cu titlu de
recomandare.

(3) Comisiile permanente emit, de asemenea, avize consultative in vederea asigurarii aplicarii
uniforme a legislatiei.

(4) Comisiile permanente pot forma grupuri de lucru din experti si specialisti in materie,
reprezentanti ai partilor interesate cu care se consulta in activitatea lor.

(4Y) Pentru a facilita procesul de consultare publicd a proiectelor de acte legislative si a
propunerilor legislative, comisiile permanente intocmesc o lista a asociatiilor constituite In corespundere
cu legea, a altor parti interesate de domeniul lor de activitate, care va fi modificata si completata periodic,
inclusiv la initiativa partilor interesate.

(5) Comisiile permanente sunt in drept de a constitui subcomisii, desemnandu-le atributiile,
componenta si conducerea. Presedintele comisiei permanente informeaza Parlamentul despre formarea
subcomisiei.

(6) In componenta subcomisiei au dreptul s fie inclusi reprezentanti ai fractiunilor parlamentare
din cadrul comisiei respective.

(7) In cazul constituirii unei subcomisii pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
activitatii autoritatii publice responsabile fata de Parlament, aceasta va informa periodic Parlamentul, in
limitele competentei sale, prin intermediul comisiei de profil, asupra activitagii acestei autoritati.

Parlamentul poate constitui, de asemenea, comisii speciale.

Conform art. 33 alin. 1 al Regulamentului Parlamentului RM nr. 797 din 02.04.96., comisiile
speciale se constituie de Parlament pentru examinarea proiectelor de acte legislative, pentru elaborarea
unor proiecte de acte legislative complexe sau pentru alte scopuri, indicate in hotararea de infiintare a
comisiei respective. Proiectele de acte legislative elaborate de comisia speciald se examineaza de
comisiile permanente (...).

Pe langa comisiile parlamentare permanente, pot fi create si comisii speciale sau de ancheta.

La cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati, ce constituie cel putin 5% din
numarul deputatilor alesi, Parlamentul poate hotari infiintarea unei comisii de ancheti in vederea
investigarii unor cauze de importantd majora.

In acelasi context, art. 33 alin.1 al Regulamentului RM nr. 797 prevede ci comisiile speciale se
constituie de Parlament pentru examinarea proiectelor de acte legislative, pentru elaborarea unor proiecte
de acte legislative complexe sau pentru alte scopuri, indicate in hotarirea de infiintare a comisiei
respective. Proiectele de acte legislative elaborate de comisia speciald se examineazd de comisiile
permanente in conformitate cu cerintele stabilite de prezentul Regulament. 14

Functionarea parlamentului — Legea suprema prevede expres ca Parlamentul se intruneste in
doua sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iulie.
A doua sesiune incepe in luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie.

De asemenea, Parlamentul poate sd se intruneasca si in sesiuni extraordinare sau speciale, la
cererea Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a unei treimi din deputati. 44

Activitatea deputatilor — Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, iar deputatii intra in

192 Regulamentul Parlamentului nr. 797-XIII din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial, nr.50/237 din 07.04.2007, art. 27 alin. 1-7 [online]
http://www.parlament.md/CadrulLegal/Regulamentul Parlamentului/tabid/154/language//Default.aspx (vizitat 21.12.23)

143 Regulamentul Parlamentului nr. 797-XIII din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial, nr.50/237 din 07.04.2007, art. 33 alin. 1) 3) [online]
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exercitiul mandatului sub conditia validarii, adica din moment ce Curtea Constitutionala, la propunerea
Comisiei Electorale Centrale, hotaraste validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui in cazul
incdlcarii legislatiei electorale.

Calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales, in caz de demisie,
de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.*®

Urmatoarele alegeri ale deputatilor in Parlament se desfasoara in, cel mult, 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.

Pe parcursul exercitarii mandatului de deputat, alesul poporului nu poate exercita oricare alta
functie retribuita, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Totodata, legea suprema ofera imunitate alesilor poporului. Astfel, deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecatd fara
incuviintarea Parlamentului dupi ascultarea sa.'#®

Deputatul nu poate fi persecutat sau tras la rdspundere juridicd pentru voturile sau pentru opiniile
exprimate in exercitarea mandatului.

Actele parlamentului — Dreptul de initiativa legislativa apartine doar deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.

Asadar, poporul a fost privat de dreptul de a Tnainta acte legislative.

In activitatea sa, Parlamentul adopta trei categorii de legi: legi constitutionale, legi organice si legi
ordinare.

Prin legi constitutionale se subinteleg acte legislative de revizuire/modificare a Constitutiei. Astfel
de legi se adopti cu votul a doud treimi din deputati.**’

Prin lege organici se reglementeazi: 48

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfasurarea referendumului;

¢) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea si functionarea Curfii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii,
a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
locala;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

1) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala;

k) organizarea generala a invatdmantului,

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

0) acordarea amnistiei si gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesard adoptarea de legi organice.

Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor rezervate legilor
constitutionale si legilor organice.

Totodata, legea nr. 780-XV privind actele legislative din 27.12.2001 enumera categoriile legilor
organice care se incadreaza in limitele art 72 alin. 3 lit. p), dupd cum urmeaza: 4

5 Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, din 12.08. art. 69 alin. 1) 2).

146 Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova,1994, nr.1, din 12.08. art. 70 alin. 3).

7 Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova,1994, nr.1, din 12.08. art. 143 alin. 1) si Legea nr. 780-
XV privind actele legislative din 27 decembrie 2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 36-38/210 din 14.03.2002, art. 8
alin. 2.

148 Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova,1994, nr.1, din 12.08. art. 72 alin. 3 lit. a-r.

149 | egea nr. 780-XV privind actele legislative din 27 decembrie 2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 36-38/210 din
14.03.2002, art. 9 alin. 3 lit. a-q.
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a) consfintirea frontierelor tarii;

b) stabilirea Imnului de Stat;

c¢) modul de functionare a limbilor;

d) conditiile dobandirii, pastrarii si pierderii cetateniei;

e) structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de ocrotire si protectie a
sanatatii fizice si mintale a persoanei;

f) stabilirea functiilor publice ai caror titulari nu pot face parte din partide;

g) prelungirea mandatului Parlamentului in caz de razboi sau catastrofa;
prevazute expres de Constitutie;

i) procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova;

j) prelungirea mandatului Presedintelui Republicii Moldova in caz de razboi sau catastrof;

k) stabilirea altor membri ai Guvernului, in afara de Prim-ministru, prim-viceprim-ministru,
viceprim-ministri, ministri;
prevazute expres de Constitutie;

m) stabilirea structurii sistemului national de aparare;

n) formele si conditiile speciale de autonomie ale unor localitati din stadnga Nistrului si din
sudul Republicii Moldova,;

0) atributiile, modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi,

p) stabilirea normelor materiale si procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii
(activitatii de Intreprinzator), precum si de control asupra afacerii;

q) stabilirea limitelor de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru Guvern si/sau
pentru autoritatile administratiei publice.

In ceea ce priveste procedura si mecanismele de adoptare a legilor, putem evidentia urmatoarele:
legile ordinare, la decizia parlamentului, pot fi adoptate intr-o singura lectura, iar legile organice se
adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa, cel putin, doua lecturi (pentru a efectua amendamente
necesare). In acelasi context, art. 60 alin. 4 al Regulamentului RM nr. 797 prevede ci proiectele de legi
constitutionale, proiectele de legi organice in problemele bugetului, finantelor, economiei care necesita
considerabile cheltuieli financiare, proiectele de legi complexe, precum si proiectele de legi in alte
probleme importante, la decizia Parlamentului, pot fi supuse dezbaterii si in a treia lectura. De exemplu,
legea bugetului de stat pentru anul 2014 a fost adoptat in a treia lecturd.'®® Totodati, deputatii pot si faci

uz de dreptul de a inainta amendamente, in termen stabiliti de lege, in perioada dintre lecturile I, II si a

II.
Legile ordinare si hotdrarile se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.®!

Ulterior, legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.

Literatura recomandata:

1. Bianca Selejan-Gutan. Drept constitutional si institutii politice, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2008.

2. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina, Corneliu Gurin, lon Creanga,Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbet, AlexandruArmeanic,
Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura Arc, Chisinau, 2012.

3. Daniel Mihai Dragnea, Eremia Mihail-Constantin. Introducere in dreptul constitutional,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007.

4. Alexandru Arseni. Drept parlamentar, CEP USM, Chisinau 2015.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova si, cel putin din trei surse bibliografice, unitatile de continut din tema 11 pentru a putea sa
raspunda la Intrebari.

150 Regulamentul Parlamentului nr. 797-XIII din 02.04.1996. in: Monitorul Oficial, nr.50/237 din 07.04.2007, art. 60 alin. 4) [online]
http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/lanqguage//Default.aspx (vizitat 21.12.23)

151 | egea nr. 780-XV privind actele legislative din 27 decembrie 2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 36-38/210 din
14.03.2002, art. 10 alin. 1-3.
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intrebiri pentru autoevaluare:

- Enumerati si explicati principiile fundamentale ale dreptului parlamentar.

- Explicati tipurile de parlamente.

- Argumentati ce semnificatie are termenul ,,mandat parlamentar” si care este natura sa juridica?
- Care sunt drepturile si responsabilitatile asociate cu mandatul de parlamentar?

- Enumerati si explicati functiile principale ale parlamentului.

- Care sunt tipurile de acte legislative adoptate de parlament?

- Care sunt pasii si procedurile implicate in promulgarea unei legi in Republica Moldova?

- Cum se determina data de intrare in vigoare a unei legi in Republica Moldova?

- Ce inseamna procedura exceptionala de substituire si de ce se foloseste delegarea legislativa?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotdrarea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitati Hotararii
Parlamentului nr. 172 din 15 octombrie 2015 privind incuviintarea ridicarii imunitdtii parlamentare a
deputatului in Parlament, Vladimir Filat. Comentati si argumentati unul din elementele statutului Curtii
Constitutionale ca garanta a suprematiei Constitutiei, ce asigura realizarea principiului separarii puterii
de stat in putere legislativda, putere executivd si putere judecdtoreasca si, totodatd, garanteaza
responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:
HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
Hotararii Parlamentului nr. 172 din 15 octombrie 2015privind incuviintarea ridicarii
imunitdatii parlamentare a deputatului in Parlament \/ladimir Filat

PROCEDURA

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala in data de 19 octombrie 2015,
in temeiul articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din
Codul jurisdictiei constitutionale, de cétre 18 deputati din fractiunea parlamentard a Partidului Liberal
Democrat din Moldova, pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 172 din 15
octombrie 2015 privind incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare a deputatului in Parlament,
Vladimir Filat.

Autorii sesizarii au pretins ca actul contestat a fost adoptat cu incalcarea procedurii prevazute de
lege si a prezumtiei nevinovatiei, fiind astfel contrar articolelor 1 alin. (3), 21 si 66 lit. a) si j) din
Constitutie.

iN FAPT

La 15 octombrie 2015 Procurorul General a informat Parlamentul ca in data de 13 octombrie 2015
a fost pornita urmarirea penala in baza suspiciunilor rezonabile privind savarsirea de catre deputatul
Vladimir Filat a infractiunilor prevazute de articolele 324 alin. (3) lit.a) si b) si 326 alin. (3) lit.a) din
Codul Penal si a cerut ridicarea imunitatii parlamentare a acestuia.

In aceeasi zi, cu votul a 79 de deputati, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat hotirarea prin
care a incuviintat ridicarea imunitatii parlamentare pentru retinere, arestare, perchezitie si trimitere in
judecata a deputatului Vladimir Filat.

iN DREPT

Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esentd, ridicarea imunitagii
parlamentare a deputatului.

Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu valoareconstitutionala
interconexe, precum statul de drept, inviolabilitatea deputatului, prezumtia nevinovatiei.
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A. FONDUL CAUZEI

I. Pretinsa incalcare a articolului 1 alin. (3) din Constitutie, in partea ce tine de procedura de
adoptare.

Potrivit autorilor sesizarii, actul contestat a fost adoptat cu incalcarea articolului 1 alin. (3) din
Constitutie, potrivit caruia:

,»(3) Republica Moldova este un stat de drept [...].”

De asemenea, in viziunea autorilor sesizarii, la adoptarea actului contestat a fost incalcat si articolul
art.66 lit. a) din Constitutie, care prevede atributiile Paramentului de a adopta hotarari.

Argumentele autorilor sesizarii

Autorii sesizarii sustin ca hotararea contestata contravine prevederilor constitutionale ale art.1
alin.(3) referitoare la principiul legalitatii si art.66 lit. a) privind atributiile Paramentului dea adopta
hotarari.

Potrivit autorilor sesizarii, fiind propus de Presedintele Parlamentului, dupa prezentarea cererii,
contrar normelor legale, de catre Procurorul General, si votat de catre Parlament prin vot deschis, actul
contestat a fost adoptat cu incélcarea procedurii prevazute de lege, si anume a art. 10 alin. (2) si (5) din
Legea despre statutul deputatului in Parlament si art. 89 alin. (4), 95 alin. (2)-(3) si 97 alin. (6)-(8) din
Regulamentul Parlamentului.

Argumentele Parlamentului

In cadrul sedintei publice a Curtii, reprezentantul Parlamentului a recunoscut ci, in conditiile
articolului 74 din Constitutie, hotararile Parlamentului se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti
la sedinta. In acelasi timp, acesta a mentionat ca, in sedinta Parlamentului, cumajoritatea absoluti a
deputatilor (79 de voturi), s-a votat ad hoc pentru votul deschis in locul celui secret, prevazut de
Regulamentul Parlamentului pentru procedura de aprobare a ridicarii imunitatii, aceasta fiind vointa
politicd a corpului legiuitor, care se incadreaza in prevederile constitutionale.

Aprecierea Curtii

Prezumtia nevinovétiei nu are incidenta in procedura ridicarii imunitétii, deoareceaceasta se
referd la posibilitatea, masurile si actiunile procesuale ce urmeaza a fi aplicate de catreautoritatea
competenta, iar nu la vinovatia ori nevinovatia deputatului.

Votul Parlamentului nu obliga, in vreun fel, organul competent sa dispuna masura sauactiunea
procesuald respectiva. Or', retinerea, arestarea, perchezitionarea sau trimiterea in judecata se dispune
doar de instanta competenta, si nu de catre Parlament.

Comisia parlamentara abilitata sa intocmeasca avizul si raportul, precum si plenul Parlamentului
nu sunt organe de jurisdictie si nu sunt competente sa analizeze corectitudinea sau legalitatea calificarii
juridice a faptelor ori sd stabileasca vinovagia sau nevinovatia persoanei, acestea fiind atributiile
exclusive ale puterii judecatoresti.

Incuviintarea Parlamentului nu reprezintd un act procesual penal. Deciziile luate in acest sens de
structurile Parlamentului, organe politice prin definitie, sunt astfel decizii de natura politica, si nu
judiciara, prin urmare Nu este necesar ca acestea sa satisfaca aceleasi criterii de motivatie ca actele
procesuale ale organelor judiciare (Hotararea Kart c. Turciei din 3 decembrie 2009 a Marii Camere a
CEDO, §101).

Extinderea inutila si fara spirit critic a imunitatii parlamentare la aspecte care nu au nimic comun
cu functia publica respectiva, nu face decat sa afecteze gradul de incredere al societatii in sistemul
democratiei parlamentare. Cu céat conduita de ,,acoperire” este maiindepartata de sarcinile functiei
publice respective, cu atit trebuie justificata de o maniera mai solida autorizarea aplicarii
beneficiului imunitatii si, prin extensie, devine imperioasa justificarea refuzului de a ridica
imunitatea parlamentari. Atunci cand imunitatea opereaza intr-o asa maniera incat persoanele
sunt protejate de actiunea tribunalelor penale, trebuie stabilita, clar si convingator, motivatia
refuzului de ridicare a imunitaitii (HCC nr.2 din 20 ianuarie 2015, mentionata mai sus, §75).

Decizia pe care Parlamentul o ia cu privire la cererea formulatd in acest sens nu face decat sa
evalueze daca solicitarea este facuta cu buna-credinta, in spiritul loialitdtii institutionale, si daca aceasta
vizeaza fapte de natura sa justifice atingerea adusa, prin masurile mentionate, statutului de parlamentar.
O conduita contrara ar incalca atributiile exclusive ale puterii judecatoresti si principiul separatiei
puterilor in stat.
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In Constitutie nu se face distinctie intre hotararile adoptate in functie de actiunea sau misura
incuviintata: retinere, arestare, perchezitionare sau trimitere in judecata. Astfel, aceste actiuni sau masuri
procesuale pot fi incuviintate de catre Parlament intr-un singur act. In acelasi timp, trimiterea in
judecata a persoanei si recunoasterea calitatii de inculpat nu are semnificatia recunoasterii
vinovitiei persoanei, care {ine de competenta exclusiva a instantei de judecata. Trimiterea in judecata
consta 1n inaintarea dosarului de urmarire penald instantei de judecata competente, aceasta, in baza
probelor prezentate, avand posibilitatea sa condamne sau sa achite persoana.

Regimul juridic constitutional, legal si regulamentar impune ca, in temeiul art.1 alin. (3) si 7 din
Constitutie, normele referitoare la incuviintarea retinerii, arestarii, perchezitiei sau trimiterii in judecata
a deputatilor, sa fie interpretate si aplicate cu respectarea principiilor ierarhiei actelor normative si al
suprematiei Constitutiei.

Cerintele privind cvorumul decizional si votul deschis constituie cerinte de rang constitutional,
in timp ce regulile de ordin procedural sunt stabilite prin Regulamentul Parlamentului, in temeiul
principiului autonomiei regulamentare, prevazut de articolele 64, alin. (1) si 72, alin.(3) lit.c) din
Constitutie, nefiind susceptibile controlului constitutionalitatii. Imunitatea parlamentara inseamna
responsabilitate, si nu privilegiu, iar mecanismul de punere in aplicare a responsabilitatii
parlamentare tine de exercitiul autonomiei parlamentare.

Parlamentul trebuie sa hotarasca asupra cererii de ridicare a imunitatii prin votul
deschis al majorititii deputatilor prezenti, in sedinta publica, prin respectarea prevederilor art. 74 din
Constitutie. Doar in conditiile respectarii procedurii constitutionale, Parlamentul are libertatea deplina
de a decide cu privire la cererea de incuviintare a ridicarii imunitatii, prin hotararea adoptatd in sedinta
plenului exercitandu-si dreptul de a aproba sau de a respinge cererea cu un atare obiect.

In acest caz votarea deschisii nu constituie o incilcare a Constitutiei, dimpotriva, votarea
secreta, nefiind o cerinta expresa de rang constitutional pentru ridicarea imunitatii, este contrara
prevederilor Constitutiei.

Constitutie nu se face distinctie intre hotararile adoptate in functie de actiunea sau masura
incuviintata: retinere, arestare, perchezitionare sau trimitere in judecata. Astfel, aceste actiuni saumasuri
procesuale pot fi incuviintate de catre Parlament intr-un singur act. in acelasi timp, trimiterea in
judecata a persoanei si recunoasterea calitatii de inculpat nu are semnificatia recunoasterii
vinovatiei persoanei, care tine de competenta exclusiva a instantei de judecata. Trimiterea in judecata
constd in inaintarea dosarului de urmarire penald instantei de judecatd competente, aceasta, in baza
probelor prezentate, avand posibilitatea sa condamne sausa achite persoana.

Cererea inaintata Parlamentului contine minimul necesar pentru informarea deputatilor si nu
conduce la substituirea de catre Parlament in atributele specifice puterii judecatoresti, astfel ca
nu se poate sustine incédlcarea prezumtiei nevinovatiei.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, CurteaConstitutionala

HOTARASTE:

1. Insensul articolului 70 din Constitutie, in coroborare cu articolele 1 alin. (3) si 7 din Constitutie,
Parlamentul nu poate institui alte cvorumuri decizionale decat cele expres stabilitede Constitutie.

2. Insensul articolului 68 din Constitutie, in coroborare cu articolele 2, 34, 39 si 65 din Constitutie,
pentru a asigura principiul constitutional al transparentei si responsabilitatii, votul fiecarui deputat este
deschis, cu exceptia cazurilor prevazute expres si exhaustiv in Constitutie si a situatilor exceptionale ce
tin de protectia cetatenilor sau siguranta nationala.

3. Se declara neconstitutionale alineatele (6) si (7), precum si cuvantul ,,secret” de la alineatul (8),
al articolului 97 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XI11I din 2 aprilie 1996, si
alineatul (5) de la articolul 10 din Legea nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament.

4. Pana la revizuirea de cdtre Parlament a dispozitiilor legislative ce consacra cvorumuri
decizionale si secretizarea votului, altele decat cele prevazute de Constitutie, se vor aplica direct
prevederile constitutionale.

5. Se respinge ca nefondata sesizarea unui grup de deputati ai fractiunii parlamentare a Partidului
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Liberal Democrat din Moldova pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 172 din

......

Vladimir Filat.
6. Se recunoaste constitutionala Hotararea Parlamentului nr. 172 din 15 octombrie 2015 privind

incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare a deputatului in Parlament Vladimir Filat.
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TEMA 12
INSTITUTIA SEFULUI STATULUI

Unitati de continut:

Evolutia institutiei sefului de stat in Republicii Moldova

Rolul si atributiile sefului de stat in sistemele constitutionale din alte state
Dobandirea mandatului presedintial

Durata mandatului presedintial

Statutul mandatului presedintial si al functiei de Presedinte al Republicii Moldova
Atributiile presedintelui Republicii Moldova

Actele Presedintelui Republicii Moldova

Nook~wdpE

Obiectivele temei:

- sa analizeze evolutia institutiei sefului de stat in Republica Moldova de la independentatarii
pana in prezent;

- sa explice modalitatile prin care un candidat dobandeste mandatul prezidential inRepublica
Moldova;

- sa descrie cum se desfasoara procesul electoral si ce conditii trebuiesc 1indeplinite pentru a
obtine mandatul prezidential;

-sa expuna si sa explice regulile privind durata mandatului prezidential in Republica
Moldova;

- sa descrie diferentele dintre statutul functiei de Presedinte fata de alte functii dedemnitate
publica;

-sa enumere si explice atributiile principale ale presedintelui in cadrul sistemului politic
moldovean.

Termeni si notiuni de baza:

Notiune de sef de stat si locul lui in sistemul autoritatilor publice ale RM

Seful statului este un termen general utilizat pentru o institutie individuald sau colectiva care
serveste drept seful reprezentativ al poporului dintr-0 monarhie, republica, federatie, grup de state sau
alt fel de stat. Rolul acestei institutii in mod universal include personificarea continuitatii si legitatii
statului, cat si exercitarea puterilor politice, a functiilor si obligatiilor oferite sefului de stat in tara,
potrivit Constitutiei si legislatiei in vigoare.'®

Statutul juridic al sefului statului este determinat in mare parte de prerogativele care ii revin
acestuia. Exista doud modalitati de desemnare a sefului statului: fie ca el mosteneste tronul prin
succesiune si este, deci, monarh, fie ca este ales de intreg poporul, in dependenta de forma de guvernare,
si este, deci, Presedinte.*>

Atributiile Presedintelui Republcii Moldova >

Pornind de la reglementarile constitutionale observam ca atributiile Presedintelui Republicii
Moldova nu alcatuiesc un tot unitar. Se impune, in consecintd, o grupare a acestora pe categorii, in
functie de anumite criterii.

O clasificare comoda, dar in acelasi timp facila si putin folositoare, s-ar putea baza pe criteriul
obiectului atributiilor. Astfel, am putea distinge: atributii de natura politica, atributii executive, militare,
judiciare, diplomatice.

Mult mai utild §i semnificativd ne pare clasificarea atributiilor prezidentiale dupd criteriul
continutului acestor atributii. Dupd continut, prerogativele sefului statului pot fi clasificate in:

1) Atributii privind legiferarea — Exercitarea functiei legislative de catre Parlament reclama si
concursul altor autoritati. Presedintele promulgad legile si este in drept, in cazul in care are obiectii asupra
unei legi, sd o trimitd spre reexaminare Parlamentului in termen de, cel mult, doud sdptdmani; daca

152 Carnat T. Drept Constitufional. Editia a II-a reviizuta si addugitd. Editura:Print-Caro. Chisindu 2010, p.417

158 Solomon C. Institutionalizarea si evolutia sistemului politic democratic in Republica Moldova (Aspecte istorico-politologice ),
Centrul Editorial al USM, 2002, p. 125.

154 Camnat T. Drept Constitutional, Editia a II-a revizuta si addugiti. Editura:Print-Caro. Chisindu 2010, p.430-431.
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Parlamentul promulgd legea. Atributiile relativ reduse ale sefului statului la capitolul
adoptarii/promulgarii legilor pot fi, Insd, compensate prin dreptul Presedintelui de a initia in Parlament
o lege de importanta radicala pentru dezvoltarea societatii. Amintim ca Presedintele, in baza art. 73 din
Constitutie, este unul din putinii subiecti inzestrati cu dreptul de initiativa legislativ, alaturi de deputati
si Guvern. De asemenea, Presedintele poate sesiza Curtea Constitutionalda privind controlul
constitutionalitatii actelor normative. Aceastd prevedere ii permite si, chiar il obligd (moral) pe
Presedinte, sa vegheze asupra respectarii constitutionalitatii actelor normative.

2) Atributiile privind organizarea si functionarea autoritatilor publice — Legea fundamentala
prescrie si stabileste limpede cadrul constitutional pentru relatiile Presedintelui cu autoritatile publice.
Aceste atributii constau in adresarea de mesaje Parlamentului cu privire la principalele problemeale
natiunii (art.84 alin. (2) din Constitutie).

3) Atributii privind alegerea, formarea, numirea sau revocarea unorautoritdfi publice —
Presedintele poate sa dizolve Parlamentul, sa desemneze un candidat pentru functia de Prim-ministru;
sa numeasca Guvernul in baza votului de incredere acordat de Parlament; sd numeasca si sa revoce, la
propunerea Primului-ministru, unii membri ai Guvernului, in cazurile de remanieri guvernamentale sau
de vacanta a functiei.

4)  Atributii in domeniul apararii §i asigurarii ordinii publice — Presedintele este comandant
suprem al fortelor armate; el poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiala
sau generald; in caz de agresiune armata, sefului statului ia masurile necesare pentru respingerea
agresiunii, declard stare de razboi si le aduce neintarziat la cunostinta Parlamentului. De asemenea,
Presedintele este in drept si ia si alte misuri pentru asigurarea securititii nationale si a ordinii publice.*®

5) Atributii in domeniul politicii externe — Politica externd este domeniul in care Presedintele
Republicii Moldova se bucurd de cele mai vaste imputerniciri. Astfel, seful statului ia parte la negocieri,
poarta tratative, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova, acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici, primeste scrisori de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor
diplomatici din alte state.®

6) Alte atributii,se contin in art.88 al Constitutiei si se refera la conferirea de decoratii si titluri
de onoare; acordarea de grade militare supreme; numirea in functii publice; solutionarea problemelor
cetateniei; acordarea de ranguri diplomatice; conferirea de grade superioare de clasificare diferitelor
categorii de functionari etc.

Consideratii generale privind institutia sefului de stat'®’

Institutia sefului de stat este un fenomen cunoscut de societatea umana odata cu aparitia primelor
formatiuni statale. Indiferent de etapa de dezvoltare, colectivitatii umane au avut un conducator,
recunoscut sau ales 1n functie de imprejurarile istorice. Pornind de la aceasta, statul, ca forma superioara
de organizare a societatii, a cuprins in sistemul organelor sale institutia sefului de stat.

Atributiile sefului de stat®

Determinat de Constitutia Republicii Moldova drept sef al statului, Presedintele exercita atributii
importante, care justifica statutul sdu de garant al suveranitatii, independente nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii.

Pentru o curpindere mai exacta si completa a atributiilor Presedintelui Republicii Moldova, le vom
grupa in mai multe categorii:

1) Atributii ce tin de organzarea si functionarea unor autoritati publice:

- particia la lucrarile Parlamentului (art. 84 din Constitutie);

- adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la principalele probleme ale natiunii (art.84 din
Constitutie);

- dizolva Parlamentul (art.85 din Constitutie). Conform Constitutiei RM, Presedintele, in cazul
imposibilitatii formarii Guvernului sau al blocérii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni,
Presedintele RM poate sd dizolve Parlamentul dupa consultarea fractiunilor parlamentare.

Constitutia stabileste, insa, si anumite garantii contra utilizarii abuzive a acestui drept, si anume:

155 Constitutia Republicii Moldova, art. 87.

1% Constitutia Republicii Moldova , art. 86.

17 Guceac . Curs elementar de Drept Constitutional, Volumul 1. Editura:F.E.P. Tipografia Centrald, Chisindu 2004. p.385

158 Guceac I. Curs elementar de Drept Constitugional, Volumul 1. Editura:F.E.P. Tipografia Centrald, Chisindu 2004. p.388-391
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a)Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru formarea Guvernului,
in termen de 45 zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doud solicitari de
investitura;

b)in cursul unui an Parlamentul poate fi dizolvat o singura dat;

c)Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimile 6 luni ale mandatului Presedintelui Republicii
Moldova, cu exceptia cazului cand, si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova, nu este
ales, Presedintele 1n exercitiu poate dizolva Parlamentul stabilind data alegerilor in noul Parlament:

-desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru (art.98);

-numeste Guvernul (art.98);

-numeste in functie judecatorii instantelor judecatoresti cu exceptia Presedintelui, vicepresedintilor
si judecatorilor Curtii Supreme de Justitie (art.116).

In legatura cu atributiile Presedintelui in raport cu Parlamentul trebuie sd mentiondm ci doud din
acestea, adresarea unor mesaje Parlamentului si dreptul la dizolvarea acestuia, sunt atributii clasice
specifice oricarui sef de stat din cadrul republicilor parlamentare.

2) Atributii de natura legislativa:

-are dreptul de initiativa legislativa (art. 73 din Constitutie) ;

-promulgi legile (art.93 din Constitutie). In acelasi timp, Presedintele Republicii Moldova este
in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei legi, sd o trimitd, in termen de cel mult doud saptamani,
spre reexaminare Parlamentului. In acest cazul in care Parlamentul isi mentine hotirarea adoptatd
anterior, Presedintele este obligat sa promulge legea.

3) Atributii in domeniul politcii externe (art.86 din Constitutie):

-poartd tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii
Moldova si le prezinta, in modul si in termenul stabilit prin lege, spre ratificare Parlamentului;

-la propunerea Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai RM si aproba
infiintarea, desfiinfarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice;

-primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state
in RM.

4) Atributii in domeniul apararii si asigurarii ordinii publice (art.87 din Constitutic):

-este comandantul suprem al fortelor armate;

-poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiald sau generala ;

-in caz de agresiune armata indreptatd impotriva tarii, Presedintele RM ia masuri pentru
respingerea agresiunii, declara stare de razboi si le aduce, neintarziat, la cunostintd Parlamentului, care,
in cazuri extraordinare, se convoaca de drept in 24 ore de la declansarea agresiunii;

-poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nagionale si a ordinii publice, in limitele si
conditiile legii.

5) Alte atributii includ (art.88 din Constitutie):

-confera decoratii si titluri de onoare;

-acorda grade militare supreme prevazute de lege;

-solutioneaza problemele cetateniei RM si acorda azil politic;

-numeste 1n functii publice, In conditiile prevazute de lege;

-gratiaza In mod individual;

-convoaca referendumuri in probleme de interes national;

-acorda ranguri diplomatice;

-confera grade superioare de clasificare lucratorilor din procuratura, judecatorii si altor categorii
de functionari, 1n conditiile legii;

-suspendd actele Guvernului, ce contravin legislatiei pand la adoptarea hotararii definitive a
Curtii Constittionale.

In exercitarea atributiilor sale, Presedintele RM emite decrete, executorii pe intreg teritoriul
statului.

Decretele emise de Presedinte in exercitarea atributiilor sale, ce t{in de acreditarea si rechemarea
reprezentantilor diplomatici ai RM si aporbarea infiintarii, desfiintdrii sau schimbarii rangului misiunilor
diplomatice, declararea mobilizarii partiale sau generale, starii de razboi si luarea altor masuri pentru
asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice se contrasemneaza de catre Primul-ministru.
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Literatura recomandata:

1. Alexandru Arseni. Drept constitutional si institutii politice, Chiginau: Centrul Editorial al
USM, 2005.

2. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina, Corneliu Gurin, lon Creanga,Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbef, Alexandru Armeanic,
Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura Arc, Chisinau, 2012.

3. Teodor Carnat. Drept constitutional. Chisinau: Centrul Editorial al USM, 2010.
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5. Victor Popa. Autoritatile Publice ale Republicii Moldova, Chisinau: TISH, 2004.
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7. Lijphart Arend, Democratii. Modele de guvernare majoritara si consensualid indouazeci
si una de téiri, Sigma 1G, Chisinau, 1999.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza, cel putin din trei surse bibliografice,
unitdtile de continut din tema 12, pentru a putea sa raspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Cum a evoluat rolul presedintelui in Republica Moldova de la independenta tarii pana in
prezent?

- Ce diferente notabile exista intre rolul presedintelui in Republica Moldova cu cele similar
din alte state?

- Ce etape sunt implicate in procesul de dobandire a mandatului prezidential in Republica
Moldova?

- Care sunt regulile referitoare la durata mandatului prezidential in Republica Moldova?

- De ce este importanta limitarea temporala a mandatului prezidential?

- Enumerati trei atributii principale ale presedintelui si explicati importanta fiecareia.

- Ce tipuri de acte poate emite si semna presedintele Republicii Moldova?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 85 alin. (1) si
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului). Comentati si argumentati opinia
cu privire la dreptul Presedintelui Republicii Moldova sd dizolve Parlamentul luand in considerare
respectarea principiului separatiei puterilor in stat.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:
PROCEDURA
HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA
articolului 85 alin. (1) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova
(dizolvarea Parlamentului)

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la 6 noiembrie 2015, in
temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii in Parlament,
dnii Igor Dodon, Corneliu Furculita si Adrian Lebedinschi, pentru interpretareaarticolului 85 alin. (1) si
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova.

Autorii sesizarii au solicitat Curtii Constitutionale ca prin interpretarea prevederilor constitutionale
ale articolului 85 alin. (1) si alin. (4) sa se explice:

,Care sunt consecintele expirarii termenului constitutional de 3 luni in care, din diferite
considerente, nu este investit un nou Guvern de catre Parlament, dar care se inscrie in perioada ultimelor
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6 luni de mandat al Presedintelui Republicii Moldova? In particular, care ar fi procedura si termenul de
dizolvare a Parlamentului in asemenea caz?”
IN FAPT

Articolul 85 alineatul (1) din Constitutie reglementeaza situatiile in care PresedinteleRepublicii
Moldova dizolva Parlamentul, si anume in cazul imposibilitatii formarii Guvernului sau al blocérii
procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni.

Potrivit alineatului (2), Parlamentul poate fi dizolvat daca nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare i numai dupa respingerea a cel putin
doua solicitari de investitura.

In acelasi timp, alineatul (4) stabileste ca Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luniale
mandatului Presedintelui Republicii Moldova, cu exceptia cazului prevazut la articolul 78 alineatul (5),
si nici in timpul starii de urgenta, de asediu sau de razboi.
iN DREPT

Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esentd, posibilitatea dizolvarii
Parlamentului in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova, in cazul in care nu a
fost investit Guvernul.

Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu valoareconstitutionala
interconexe, precum statul de drept si limitele de exercitare a puterii in stat.

Argumentele autorilor sesizarii

Autorii sesizarii au invocat norma constitutionala de la articolul 85 alin. (1) din Constitutie, potrivit
3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve
Parlamentul. Insd, potrivit alineatului (4) al aceleiasi prevederi constitutionale, Parlamentul nu poate fi
dizolvat in ultimele 6 luni de mandat al Presedintelui, cu exceptia cazului stipulat la articolul 78 alin. (5)
din Constitutie, care prevede dizolvarea Parlamentului de catre Presedintele in exercitiu daca in urma
alegerilor repetate Presedintele nu afost ales.

In opinia autorilor sesizarii, interdictia constitutionald de dizolvare a Parlamentului in ultimele 6
luni de mandat al Presedintelui ar contribui la mentinerea pentru o perioada indelungata a crizei
guvernamentale aparute in cazul in care Parlamentul nu investeste unGuvern in termenele prestabilite
de Constitutie.

In context, intru evitarea unei eventuale situatii mentionate supra, autorii sesizarii considera
necesara interpretarea normelor constitutionale invocate, prin prisma raporturilor dintre puterea
executiva si cea legislativa, precum si a obligatiei Presedintelui de a asigura legalitatea acestora.
Argumentele autoritatilor

Conform opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova, prevederea constitutionald dela
articolul 85 alin. (4), referitoare la dizolvarea Parlamentului in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui, nu urmeaza a fi interpretatd din moment ce Curtea a interpretat anterior alineatele (1) si
(2) din acelasi articol prin Hotararea nr. 30 din 1 octombrie 2013.

Parlamentul nu a prezentat punctul sau de vedere asupra obiectului sesizarii.
Aprecierea Curtii

Anctiunea constitutionala aplicabila Parlamentului — dizolvarea — se admite, conform procedurilor
prevazute de Constitutie, in situatiile cand organul legislativ si reprezentativ supremnu-si mai poate
exercita atributiile si, astfel, nu mai poate exprima vointa alegdtorilor. Din aceste considerente, in
legatura cu disfunctia survenita, prin dizolvarea Parlamentului si desfasurarea alegerilor anticipate,
alegitorilor li se ofera posibilitatea de a solutiona pe cale constitutionald conflictul dintre
autoritati.

Totodata, prerogativa Sefului statului de a dizolva Parlamentul constituie o garantie
constitutionala, care permite solutionarea si deblocarea unei crize institutionale.

Interdictia de dizolvare a Parlamentului in ultimele 6 luni de mandat al Presedintelui
Republicii Moldova, de la alin. (4) al art. 85 din Constitutie, trebuie sa functioneze, alaturi de
celelalte prevederi constitutionale de la acelasi articol, in calitate de mecanism de echilibrare a
puterilor, si nu in scopul de a genera sau perpetua o criza institutionala sau conflict intre puteri.

Punand in balanta prevederea constitutionala care dispune dizolvarea Parlamentului in cazul
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esudrii formarii Guvernului in termen de 3 luni (alin. (1) art. 85 din Constitutie) si cea care interzice
dizolvarea Parlamentului in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui (alin. (4) art.85 din
Constitutie), precum si pornind de la interpretarea functionald a normelor constitutionale, Curtea
statueaza ca are prioritate dispozitia ce permite restabilirea functionalititii depline a Guvernului.

Eventualda amanare a dizolvarii Parlamentului pana la expirarea mandatului Presedintelui
Republicii, in conditiile in care dizolvarea acestuia devine deja certa dupa expirarea termenului de trei
luni, nu are nici o ratiune si nu este de natura sa contribuie la solutionarea si deblocarea crizei
institutionale. Dimpotriva, deoarece poate conduce la mentinerea pentru o perioada de peste sase luni
a unui Guvern interimar, ce are capacitate extrem de limitatd de actiune, amanarea dizolvarii
Parlamentului, in conditiile in care acesta nu mai are dreptul si formeze un Guvern
plenipotentiar, conduce la prelungirea irationala si la agravarea crizei institutionale. Din aceste
considerente, un Guvern demisionar cu un Prim-ministru interimar nu poate persista in timp, mai mult
decat termenul prevazut de Constitutie.

Interdictia dizolvarii Parlamentului in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui, in cazulesuarii
formarii Guvernului, este caracteristica regimurilor in care Presedintele tarii este ales prinvot universal
si este improprie regimurilor parlamentare in care Presedintele este ales de catre Parlament. Aceasta
interdictie nu are nici o justificare functionald in situatia in care Presedintele tarii este ales de catre
Parlament, deoarece aceste sufragii in mod evident nu se pot suprapune.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 60,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. In sensul articolului 85 alin. (1) si alin. (4) si al articolului 103 alin. (2) din Constitutie,
imposibilitatea formarii Guvernului in termen de 3 luni conduce la dizolvarea Parlamentuluij chiar daca
aceasta perioada se circumscrie in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova.

104



TEMA 13
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Unitati de continut:

Structura puterii executive si locul ei in sistemul organelor puterii de stat
Raporturile dintre autoritatea legislativa si executiva

Guvernul R.M. —organ central al puterii executive. Investitura guvernului
Mandatul guvernului

Structura guvernului

Functiile si actele guvernului

Raspunderea guvernului si @ membrilor guvernului

Rolul guvernului in raport cu celelalte autoritati publice

NG~ wWNE

Obiective de referinta:

- sa defineasca conceptul de putere executiva si sa explice locul acesteia in cadrulsistemului
organelor puterii de stat;

- sa descrie modul in care puterea executiva interactioneaza cu celelalte ramuri ale puteriide
stat;

- sa enumere si sa descrie organele principale ale puterii executive in Republica Moldova;

- sa explice modul in care puterea executiva colaboreaza cu legislativul in procesul de
elaborare a legilor si implementare a politicilor;

- saexplice rolul guvernului in cadrul puterii executive din Republica Moldova;

- sadescrie cum are loc procesul de investitura a guvernului si care sunt etapele implicate;

- sa defineasca conceptul de mandat al guvernului si sa identifice sursele de legitimitate;

- sa enumere functiile principale ale guvernului si explice importanta fiecareia;

- saanalizeze modul in care guvernul si membrii sai sunt supusi raspunderii pentruactiunile lor;

- sa explice rolul guvernului in raport cu alte autoritati publice, prioritar fiind cu autoritatea
legislativa.

Termeni si notiuni de baza:

Guvernul este consacrat in constitutii sub denumiri diferite, precum cele de Cabinet, Guvern,
Consiliu de Ministri. Aceste denumiri depind de sistemul constitutional, de faptul dacad executivul este
format din una sau doua structuri.

Ministerele si celelalte organe centrale ale administatiei publice executa legile in domeniile lor de
activitate. De aceea mai sunt denumite de domeniu sau de resort. Ele se subordoneazi guvernului. !

Guvernul este autoritatea publica a puterii executive, care functioneaza in baza votului de incredere
acordat de Parlament. Guvernul este autoritatea publica care reprezinta si exercita puterea executiva in
Republica Moldova.

Studierea la Dreptul constitutional a organizarii statale a puterii politice nu poate merge pana la
detalii cat priveste executivul, acesta formand cu precadere obiectul de studiu al stiintelor administrative.
Pentru Dreptul constitutional importanta este identificarea marelor structuri executive, care sunt in
sistemul statal si, desigur, a raporturilor constitutionale cu celelalte autoritati.

Interes pentru Dreptul constitutional prezintd urmatoarele structuri executive: a) seful de stat;
b) guvernul; ¢) ministerele si celelalte organe centrale ale administratiei publice; d) organele locale ale
administratiei publice. Vom mentiona desigur si acel aparat administrativ considerabil Insdrcinat sa
pregateasca si sa execute decizii, aparat distribuit la nivelul fiecarei structuri executive.

In stransi legitura cu rolul politic, din continutul articolului 1 din Legea cu privire la Guvern se
contureaza si pozitia acestui organ ca autoritate publica centrald cu componentd materiald generald in
domeniul administratiei publice. Din acest punct de vedere, Guvernul are misiunea de a asigura
conducerea generala a ultimei. In virtutea acestui rol, guvernul desfasoar o activitate exclusiv executiva,
principalul sau atribut fiind organizarea si asigurarea executdrii legilor de catre autoritatile administratiei

159 Muraru I, Tandsescu E. S. Drept constitutional si institutii politice. Buc: Polirom, Editia 13, volumul II, pag. 234-235.
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publice centrale de specialitate.'®

Domeniile de activitate ale Guvernului
Guvernul isi desfisoari activitatea in urmitoarele domenii:*

a) economie;

b) afaceri externe si integrare europeana;

C) ocrotirea sanatatii, protectie sociald si raporturi de munca, familie;

d) justitie, afaceri interne, ordine publica si protectie civila;

e) reintegrare teritoriald;

f) finante publice, relatii fiscale si vamale;

g) educatie, stiintd, inovatii, culturd, tineret si sport;

h) dezvoltare regionald, constructii, amenajarea teritoriului si urbanism;

1) protectia mediului Inconjurator si resursele naturale;

J) agricultura, dezvoltare rurala si siguranta alimentelor;

k) aparare si securitate nationala;

1) securitate si eficienta energetica;

m) tehnologia informatiei, transport si infrastructura;

n) administratie publica si servicii publice;

0) demografie, migratie si azil;

p) protectia consumatorului, calitatea produselor si serviciilor;

q) raportare, evidenta si statistica;

r) alte domenii de activitate in care este necesara interventia Guvernului, ca exponent al puterii
executive in stat, in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale actelor normative
care reglementeaza domeniile in care interventia este necesara.

Pentru realizarea Programului de guvernare, Guvernul exercita urmatoarele functii:

1. functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere in aplicare a
Programului de guvernare;

2. functia de reglementare, prin care se asigurd elaborarea cadrului normativ si institutional
necesar in vederea realizarii obiectivelor strategice;

3. fuctia de administrare a proprietatii statului, prin care se asigurd administrarea proprietatii
publice si private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil;

4. functia de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului roman, reprezentarea pe plan
extern si intern;

5. functia de autoritatea de stat, prin care se asigura urmarirea si controlul aplicarii sirespectarii
reglementarilor in domeniul apararii, ordinii publice si siguratii nationale, precum si domeniile economic
si social si al functiondrii institutiilor si organismelor care-si desfasoara activitatea in subordine sau sub
autoritatea Guvernului.

Structura executivului
Guvernul este alcatuit din:

a) Prim-ministru;

b) prim-viceprim-ministru;

C) viceprim-ministri;

d) ministri;

e) alti membri stabiliti prin lege organica.

(2) Persoanele care cad sub incidenta prevederilor alin. (1) lit. €) devin membri ai Guvernului de
drept, 1n baza functiei detinute, conform legii organice aplicabile, si nu trebuie expres mentionati in lista
Guvernului prezentata Parlamentului in vederea obtinerii votului de incredere.

(3) Lista Guvernului, prezentata Parlamentului de catre candidatul la functia de Prim-ministru in
vederea obtinerii votului de incredere, include lista candidatilor la functia de membru al Guvernului si
lista ministerelor. La elaborarea listei candidatilor la functia de membru al Guvernului, candidatul la
functia de Prim-ministru trebuie sa tind cont de legislatia in domeniul asigurarii egalitatii de sanse intre
barbati si femeli, corelate cu criteriile de profesionalism si de merit.

61

1% Guceac I. Curs elementar de drept constitutional. Chisinau, VOL. Il, pag.395
161 egea nr. 136 din 07.07.136 cu privire la Guvern. In Monitorul Oficial nr. 252.

106



(4) Prim-ministrul are dreptul sa solicite Parlamentului, in perioada exercitarii mandatului,
modificarea listei ministerelor In cazul necesitatii constituirii, reorganizdrii sau dizolvarii acestora.
Parlamentul decide asupra solicitarii Prim-ministrului prin adoptarea unei hotarari de modificare a listei
ministerelor cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Desemnarea sefului executivului si membrilor. Investitura Guvernului.

Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneaza un
candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru cere, in termen de 15 zile calendaristice de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a
Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Acesta acorda
incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova numeste
Guvernul prin decret, in termen de cel mult 14 zile calendaristice de la data adoptarii de cdtre Parlament
a hotararii pentru aprobarea programului de activitate al Guvernului si acordarea votului de incredere.

(5) In termen de cel mult 3 zile calendaristice de la data emiterii decretului privind numirea
Guvernului, membrii Guvernului depun individual, in fata Presedintelui Republicii Moldova, juramantul
al cdrui text este prevazut la art. 79 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

Functia de membru al Guvernului inceteaza in urma demisiei, a revocarii, a pierderii drepturilor
electorale, a stdrii de incompatibilitate, a decesului si a demiterii.

Demisia din functia de membru a Guvernului se anunta public, se prezintd in scris primului
ministru si devine irevocabild din momentul s-a luat act de depunerea ei, dar nu mai tirziu de 15 zile de
la data depunerii.

Revocarea din functia de membru al Guvernului se face de Presedintele Romaniei prin decret, la
propunerea primului ministru,62

Literatura recomandata:
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Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza Legea cu privire la Guvern si, cel putin
din trei surse bibliografice, unitatile de continut din tema 13, pentru a putea sd raspunda la intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:
- Ce inseamnd puterea executiva si cum Se integreaza in sistemul general al organelorputerii

162 Badescu M. Drept constitutional si institutii politice. Buciresti, pag. 313.
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de stat?

- Cum interactioneaza puterea executiva cu celelalte ramuri ale guvernarii?

- Care sunt modalitatile prin care puterea executiva si legislativul colaboreaza in procesulde
elaborare a legilor?

- Explica rolul central al guvernului in sistemul executiv al Republicii Moldova.

- Cum are loc procesul de investitura a guvernului si cine este responsabil pentru acestproces?

- Ce inseamna mandatul guvernului si cum isi obtine legitimitatea?

- Enumera, cel putin, trei functii principale ale guvernului si explicd importanta fiecareia.

- Care sunt exemple de acte emise de guvern in exercitarea functiilor sale?

- Ce rol joaca guvernul in relatie cu alte autoritati publice, precum legislativul si sistemuljudiciar?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 101 alin. (2) s1
(3) din Constitutie (efectele demisiei Prim-ministrului). Comentati si argumentati formele si modurile
de raspundere a Guvernului Republicii Moldova si consecintele raspunderii.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale
HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA
articolului 101 alin. (2) si (3) din Constitutie
(efectele demisiei Prim-ministrului)

PROCEDURA

La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionald la 16 iunie 2015, in temeiul
articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, 25 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre Presedintele Republicii
Moldova, dl Nicolae Timofti, privind interpretarea articolului 101 alin. (2) si (3) din Constitutie.

Autorul sesizarii a solicitat interpretarea prevederilor constitutionale enuntate in urmatoarele
aspecte:

.a) In cazul demisiei Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern, in conformitate cuart.
101 alin. (3) din Constitutie, care este momentul intrarii in vigoare a actului demisiei si careeste forma
actului demisiei tindand cont de prevederile art. 6 din Legea cu privire la Guvern, conform carora cererea
de demisie a Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului se prezinta Parlamentului? Cererea
de demisie a Prim-ministrului inseamna automat si demisia Guvernului in lipsa unei hotardri de Guvern
in acest Sens?

b) Care este termenul in care Parlamentul urmeaza sa se pronunte asupra cererii de demisie a
Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului, tindnd cont de principiul asigurarii continuitdfii
exercitarii puterii executive?

¢) In cazul aprobarii demisiei Prim-ministrului si a Guvernului, Pregedintele Republicii Moldova
are obligatia constitutionald de a numi un Prim-ministru interimar panda la formarea noului Guvern, in
conditiile art. 101 alin. (2) din Constitutie?

d) Care sunt situatiile care s-ar incadra in notiunea de imposibilitate definitiva a exercitarii de
catre Prim-ministru, cu exceptia decesului si a incompatibilitatii functionale, a atributiilor sale?

e) In cazul demisiei Prim-ministrului in conditiile art. 101 alin. (3) din Constitutie, care este
termenul formarii noului Guvern?”

IN FAPT/CONTEXT

In data de 12 iunie 2015, in cadrul unei conferinte de presa, Prim-ministrul Chiril Gaburici si-a
anuntat demisia.

In cadrul sedintei din 16 iunie 2015, Guvernul a adoptat Hotararea nr.370, prin care, in
conformitate cu prevederile art.100, 101 alin.(3) si 103 din Constitutia Republicii Moldova si art.6 din
Legea cu privire la Guvern si in legaturd cu demisia Prim-ministrului, Prim-ministrul si intreaga
componentd a Guvernului si-au prezentat demisia.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 370 din 16 iunie 2015, cererea de demisie a intregii componente
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a Guvernului in legatura cu demisia Prim-ministrului a fost prezentata Parlamentului ,,spre examinare”.

Argumentele autorului sesizarii

In opinia autorului sesizarii, prevederile articolului 101 alin. (2) si (3) din Constitutie au caracter
ambiguu, ceea ce creeaza dificultati la aplicarea acestora.

Potrivit autorului sesizarii, demisia este un act juridic unilateral de vointa al titularului functiei si
care nu este susceptibil de control sau aprobare. Despre demisie se ia doar act, aceasta produce efecte
juridice fara a fi necesara aprobarea sa. Pe de alta parte, articolul 6 din Legea cu privire la Guvern
dispune ca cererea de demisie a Prim-ministrului se prezinta Parlamentului, care se pronunta asupra
ei. Astfel, In viziunea autorului sesizarii, se creeaza o incertitudine CU privire la momentul intrarii in
vigoare a actului demisiei Prim-ministrului si a intregului Guvern, nefiind clar daca demisia Guvernului
isi produce efectele in momentul anuntarii acesteia sau in momentul adoptarii hotararii Parlamentului
privind demisia Guvernului.

In partea ce tine de definirea imposibilitatii definitive a exercitarii functiei de Prim- ministru, in
viziunea autorului sesizarii, aceasta se referd la orice circumstantd incompatibild cu continuarea
exercitarii functiei, alta decat decesul.

Argumentele Parlamentului

In cadrul sedintei publice a Curtii Constitutionale, reprezentantul Parlamentului a mentionat ca,
in cazul demisiei Prim-ministrului, Parlamentul doar urmeaza sa ia act despre aceasta.

Totodata, Presedintele Republicii Moldova nu-I poate obliga pe Prim-ministrul demisionar sa-si
exercite atributiile panda la investirea noului Guvern. Astfel, dupd demisia Prim-ministrului,
Presedintele in mod obligatoriu numeste un Prim-ministru interimar.

Potrivit articolului 100 din Constitutie, functia de membru al Guvernului inceteaza, printre alte
cazuri, si in urma demisiei. Demisia este un act juridic unilateral de vointa al titularului functiei, act
prin care persoana, prin liberul sdu consimtamant si in baza propriilor convingeri, isianunta incetarea
activitatii. Demisia nu este susceptibild de control sau aprobare, despre aceasta se ia doar act.

Totodata, functia de Prim-ministru constituie o functie de inalta demnitate publica, acesta fiind
antrenat intr-un raport juridic specific de drept public, caruia nu ii pot fi aplicate in totalitateregulile
inerente raporturilor de munca, inclusiv cele referitoare la demisie.

In cazul demisiei Prim-ministrului actul de demisie nu comporta nici o conditionare fata denatura
juridica a actului de demisie, astfel incat aceasta poate fi comunicatd printr-un anunt public sau prin
cerere scrisa adresata Parlamentului.

Constitutia nu prevede un termen in limitele caruia cererea de demisie devine irevocabila sinici
Legea nr.64/1990 cu privire la Guvern nu prevede un termen in aceasta privinta.

In situatia in care se considerd ci este necesard instituirea unui termen in limitele ciruia autorul
mai poate reveni, retragandu-si demisia, se constatd ca o asemenea rezolvare apartine exclusiv
Parlamentului. In lipsa unor reglementiri legislative exprese, in cazul Prim-ministrului demisia se
anuntd public sau se prezintd in scris Parlamentului si devine irevocabilda in momentul
anuntarii/depunerii ei. Caracterul ei irevocabil inseamna ca autorul nu mai poate reveni, retragandu-si
demisia. Desi votul de incredere se acorda intregii liste a Guvernului si, desi aceasta investitura se face
in bloc, si nu pentru fiecare membru al Guvernului in parte, pentru Prim-ministru acordarea increderii
comporta un caracter special, deoarece el este cel care in calitate de candidat la aceastafunctie a solicitat
pentru Guvern votul de incredere si a reusit sa-1 obtind potrivit dispozitiilor constitutionale.  Or', in
ultimad instantd, componenta Guvernului este expresia increderii pecare Parlamentul o acorda
candidatului la functia de Prim-ministru (Hotararea nr. 16 din 24.04.2000 cu privire la interpretarea
unor prevederi din art. 73, 82, 86, 94, 98, 100 si 101 din Constitutia Republicii Moldova si Hotararea
nr.18 din 27.04.1999 cu privire la interpretarea unorprevederi din art.101din Constitutia Republicii
Moldova).

Demisia Prim-ministrului atrage demisia intregului Guvern [art. 101 alin. (3) din Constitutie]. in
acest sens, demisia Guvernului opereaza de drept, nefiind necesara indeplinireanici unei alte conditii
de forma sau proceduri, or', acesta este un proces automat si ireversibil, Parlamentul nemaiavand
discretia de a accepta sau nu demisia Guvernului al carui Prim-ministru a demisionat.

Termenul de 3 luni este un termen general de formare a Guvernului, incepe sa curga de la
data aparitiei circumstantelor ce au determinat necesitatea formarii unui nou Guvern, curge
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indiferent de declansarea procedurilor de formare a noului Guvern sau/si de efectuarea procedurilor
prevazute de alineatul (2) al articolului 85 din Constitutie, include perioadele de consultare a fractiunilor
parlamentare si a altor proceduri legale si constituie termenul limita pentru formarea noului Guvern”.

Potrivit prevederilor art. 101 alin. (2) din Constitutie, doar in cazul imposibilitatii Prim-
ministrului de a-si exercita atributiile sau in cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova
va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar pana la formarea noului Guvern.

Din continutul articolului 101 alin. (2) din Constitutie rezulta cu claritate ca Legea Suprema face
distinctie intre doua situatii distincte de imposibilitate a exercitarii mandatului de Prim-ministru: (a)
imposibilitate temporara, caz in care Prim-ministrul isi poate relua activitatea in Guvern; (b)
imposibilitate definitiva (alta decat decesul), situatie in care Prim-ministrul demis nu-si mai poate
relua activitatea in Guvern ,pana la formarea noului Guvern”. In mod logic, imposibilitatea
definitiva a exercitirii functiei de Prim-ministru este generati de orice circumstanta incompatibila
cu continuarea exercitarii functiei, alta decat decesul.”

,Imposibilitatea definitiva a exercitarii functiei de Prim-ministru”, in sensul articolului 101alin.
(2) din Constitutie, cuprinde situatia generata de orice circumstanta care impiedica continuarea
exercitarii functiei, alta decat decesul, inclusiv situatia refuzului expres al Prim-ministrului care
si-a prezentat demisia de a exercita interimatul pana la investirea noului executiv.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61,
62 lit. b) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. In sensul articolului 101 alin. (3) din Constitutie:

a) Demisia Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern intra in vigoare in momentul
comunicarii acesteia:

- in cazul cererii scrise adresate Parlamentului - in momentul depunerii;

- in cazul anuntului public - in momentul emiterii.

b) Demisia Prim-ministrului antreneaza de drept demisia Guvernului, fara indeplinirea nici unei
alte conditii de forma sau procedura.

c) Parlamentul ia act de demisia Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern. Decizia
Parlamentului, prin care se ia act de demisia Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern, nu
influenteaza actul demisiei, procesul de formare a noului Guvern, precum si termenele constitutionale
inerente acestui proces.

2. In sensul articolului 101 alin. (2) din Constitutie:

a) Presedintele are obligatia constitutionala de a numi un Prim-ministru interimar pana la
formarea noului Guvern in cazul imposibilitatii definitive a exercitarii functiei de catre Prim- ministrul
demisionar.

b) Imposibilitatea definitiva a exercitarii functiei de Prim-ministru semnifica situatia generata
de orice circumstanta care impiedica continuarea exercitarii functiei, alta decat decesul, inclusiv refuzul
expres al Prim-ministrului demisionar de a continua exercitarea functiei pana la formarea noului Guvern.

3. In sensul articolului 85 din Constitutie, termenul-limita de formare a Guvernului este de trei
luni, inclusiv in cazul demisiei Prim-ministrului in conditiile articolului 101 alin. (3) din Constitutie, si
incepe sa curgd din momentul comunicarii demisiei Prim-ministrului, potrivit punctului 1 din prezentul
dispozitiv.
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TEMA 14
AUTONOMIA SI DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVA

Unitati de continut:

Notiunea si importanta organizarii administrative a teritoriului.

Unitatile administrativ teritoriale.

Statutul juridic al unitatilor administrativ-teritoriale cu statut special.

Principii constitutionale in organizarea si functionarea autoritatilor publice locale.
Principiul autonomiei locale.

Principiul descentralizarii serviciilor publice.

Principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale.

Participarea autoritatilor publice locale reprezentative la exercitarea puterii de stat.

NGk wWNE

Obiectivele de referinti:

- sa defineasca termenul de ,,organizare administrativa a teritoriului” si sa explice rolul sau in
guvernare;

- sd enumere $i sa explice principiile constitutionale care guverneaza organizarea sifunctionarea
autoritatilor publice locale;

- sa defineasca principiul autonomiei locale si sa explice importanta sa;

- sa argumenteze principiul descentralizarii serviciilor publice si de ce este relevant;

- sa constate modalitdtile de participare a autoritatilor publice locale reprezentative la
exercitarea puterii de stat;

- sa constate instrumente si mecanisme disponibile pentru a asigura o colaborare eficienta
intre nivelul local si nivelul central al guvernarii.

Termeni si notiuni de baza:

Termenul de administratie provine din limba latina, ,,administer” traducandu-se prin: agent,
ajutator, servitor sau, intr-un alt sens, instrument. Verbul ,, administro” inseamna a da o mana de ajutor,
a conduce sau a dirija.'®® Cuvantul , administer” aproape sinonim cu ,,minister”, care inseamna:
servitor, ingrijitor, ajutator, s-a format din radacina ,, minus” — ,,minor”, care inseamnad mai putin si din
prefixul ,,ad”, care arata directia, ,,sensul” si subliniaza starea de inferioritate in raport cu ,, magister”,
ce se traduce prin cel care comanda, superiorul, seful — cuvant care s-a format din , magis”, care
inseamnd mai mult.*®*

In limbajul curent termenul ,,administratie” este utilizat in mai multe sensuri. Astfel, prin
administratie se poate intelege: continutul principal al activitatii puterii executive a statului; sistemul de
autoritati publice care infaptuiesc puterea executivd; conducerea unui agent economic sau institutii
social-culturale; un compartiment (directie, sectie, sector, serviciu, birou) din unitatile direct productive
sau institutii social-culturale, care nu desfasoara nemijlocit o activitate direct productiva.

Dintre multiplele sensuri ale termenului de administratie, preocuparile teoretice s-au axat in
principal pe clarificarea notiunii de administratie publica, luata ca forma de exercitare a puterii executive
in stat, mai ales datoritd importanfei pe care o reprezintd cunoasterea exacta a acestei activitati in
intimitate; a modului in care trebuie sa fie organizata realizarea ei in practicd, moment esential, de care
depinde in mare misuri infiptuirea rolului statului in organizarea si conducerea societitii. 16> 16 167

Formele autonomiei locale — Autonomia locald se caracterizeaza prin recunosterea de catre
Constitutie a unei largi competente unor unitdti teritoriale: regiunea, provincia, judetul, orasul, comuna,
in fruntea cdrora se gisesc organe alese prin votul tuturor cetdtenilor, indiferent de nationalitate, grad de
culturd, origine etnica sau limba.

163 Vida I. Puterea executiva si administratia publici. ,,Monitorul oficial”, Bucuresti, 1994, p. 9

164 Alexandru I. Administratia publici. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2001, p. 63-64

165 Negulescu P. Tratat de drept administrativ, vol. I, Institutul de arte grafice, E. Marvan, Bucuresti, 1934

166 Debbasch Ch. Fonction administrative et missions de 1’administration, in lucrarea Science administrative, Administration publique,
Paris, Librairie Dalloz, 1975

167 Lalumiere C. A la recherche d’une cadre theoretique pour Petude de I’administration publique, in Buletin de 1’Institut International
d’ Administration Publqiue - Revue d’administration publique, Janvier-Mars, 1975.
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De mentionat ca prin: regiune, provincie, judet, oras, comuna, se inteleg unitatile administrativ-
teritoriale, in sensul de colectivititi teritoriale (locale).6®

Astfel, exista doua feluri de autonomii teritoriale:

- autonomie legislativa;

- autonomie administrativa.

Autonomia este legislativa atunci cand unor colectivitdti umane li se recunoste dreptul de a
adopta, in domeniile specificate de Constitutie, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti, norme
juridice, cu cea mai mare forta juridicd, subordonate numai legii fundamentale.

Ceea ce caracterizeaza autonomia legislativa este faptul ca ea atrage dupa sine descentralizarea
functiei legislative a statului, cum este cazul statelor federale. Ea poate fi intdlnita, insa, si in cadrul
statelor unitare.

Dupa cum precizeazd G.D. Eftimie, autonomia locala reprezintd forma extrema sub care poate fi
conceputi o descentralizare, formi care mai intotdeauna contine si atributiuni de naturi politica.**°

Potrivit Prof. Rodica Narcisa Petrescu, o deplind autonomie a unitatilor administrative ar duce la
anarhie in stat, de aceea este indicat un control al autoritatilor central asupra celor locale descentralizate.
Organele administratiei central trebuie sd vegheze mentinerea unitatii statului si sa contrabalanseze o
autonomie prea mare care ar fi in contradictie cu idea de unitate.!”

Autonomia este administrativa atunci cand unor colectivitdti umane li se recunoaste numai
dreptul ca, pe baza si in conformitate cu legile in vigoare, sd emitd, prin vot direct, fie indirect, norme
obligatorii de interes local.

Un aspect care trebuie relevat in privinta angajamentului statului in directia descentralizarii, a
autonomiei locale, este cel al reglementdrii internationale. Aceasta dimensiune este de origine mult mai
recentd si are o semnificatie destul de importanta.

Prin garantarea detaliata a autonomiei la nivel constitutional, statul s-a angajat practic ireversibil,
dar la nivel exclusiv intern. Prin consacrarea internationala a autonomiei locale, statul se angajeaza ina
la un nivel international, pasul parcurs fiind urias, cu caracter revolutionar.!

Autonomia locald, raporturile dintre stat si colectivitatile teritoriale locale de pe teritoriul sau ies
din sfera exclusiva a dreptului intern, din domeniul rezervat competentei exclusive a statului, devenind
materie de cooperare si de reglementare internationala. Colectivitatile teritoriale locale si autonomie lor
nu mai sunt la latitudinea suveranitatii absolute a statelor, ci ajung a fi garantate, protejate, international.

Descentralizarea administrativa este un mod de organizare administrativa care permite
colectivitatilor umane sau serviciilor publice sd se administreze ele insele, sub controlul statului, care le
confer personalitate juridica, le Inzestreaza cu autoritate si le doteaza cu resursele necesare.

Descentralizarea administrativa se caracterizeaza prin existenta unor autoritati, altele decat statul,
care nu numai ca detin o serie de drepturi de decizie administrativd, ci mai beneficiazd si de o
independenta proprie 1n raport cu puterea central.

Statul nu mai concentreaza ansamblul sarcinilor administrative in mainile sale, ci le Tmparte in
anumite cote cu alte categorii de personae juridice de drept public. Aceste personae juridice de drept
public au o organizare autonoma, organe proprii alese si reprezintd un element definitoriu a organizarii
descentralizate.

Una din conditiile esentiale ale descentralizarii administrative, pe 1anga existenta unor autoritati
locale, independente de puterea central, este recunoasterea de catre stat a existentei unor interese locale
(afaceri locale), specifice colectivitatilor din diferitele unitati administrative-teritoriale, care revin spre
solutionare competentei colectivitatilor locale. Astfel, colectivitatile locale au posibilitatea sa resolve
problemele ce intereseazi cetitenii ce le compun.l’?

O altd conditie esentiald a existentei descentralizarii administrative este asigurarea autoritatilor
autonome locale cu mijloace material si financiare suficiente, In vederea materializarii deciziilor lor
privind satisfacerea intereselor locale.

168 Corneliu L. P., op.cit., p. 33

169 George D. Eftimie, Regiunea ca bazd a descentralizdrii administrative, Ed. Tiparul Romanesc, Bucuresti, 1941, p. 13

170 petrescu R. Drept administrative. Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2002, p. 49-50.

111 Popescu C. Autonomia locald i integrarea europeand, Ed. All Beck, Romania, p. 100.

172 Baguenard J. op.cit. p. 17-40; Vedel G. Droit administratif, P.U.F. , Collection Themis, Paris, 1973, p. 313; J. Moreau, Administration
régionale, departamentale et municipale, Dalloz, Paris, 1983, p. 8.
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Toate caracteristicile de mai sus definesc sfera descentralizarii administrative. Descentralizarea
administrativa, cum se poate observa, are in continutul sdu unele elemente care se regasesc si in sfera
deconcentrarii administrative, cum ar fi, de exemplu, recunoasterea importantei pentru colectivitatea
nationala a problemelor cu caracter local.

In acest sens trebuie de facut o distinctie intre descentralizarea administrativa si desconcentrarea
administrativa, intrucat acestea nu se afld intr-o simpla relatie determinata de considerente graduale, ci
apartin unor naturi diferite.

In timp ce descentralizarea administrativd vizeaza un raport de autonomie intre diferite persoane
publice din cadrul statului, desconcentrarea administrativd se margineste sa configureze conditiile
geografice in care isi exerciti atributiile aceeasi persoani publici: guvernul central. '’

Astfel descentralizarea administrativa raspunde cu mai mare eficienta cerintelor democratiei decat
celelalte principii de organizare administrativa. Mai mult decat atat, ea exprima o filosofie democratica
si liberal.'™* Acest liberalism tine de liberalismul politic ce semnificd un sistem democratic in cadrul
careia cetatenii sau reprezentantii lor participa in vederea realizarii intereselor publice.

In literatura juridica s-a aratat ci descentralizarea administrativi se poate prezenta sub doua forme:
descentralizarea teritoriala si descentralizarea serviciilor publice (tehnic).'"

Descentralizarea teritoriala este o forma a descentralizarii administrative de care beneficiaza
colectivitatile locale (unitatile administrativ-teritoriale).

Ea se caracterizeazd prin faptul ca teritoriul statului este delimitat in unitati
administrativ-teritoriale, in care functioneaza autoritati administrative autonome locale, care se bucura
de o independentd fatd de autoritatea centrald in rezolvarea problemelor locale. Anumite servicii cu
caracter local sunt scoase, astfel, din competenta autoritatilor centrale si date In competenta acestor
autoritati locale descentralizate, care le gireaza in unitdtile administrativ-teritoriale in care au fost alese.

Independenta autoritatilor se manifesta in urmatoarele cazuri:

a) prin faptul ca aceste autoritati nu mai sunt numite de puterea centrald, ci sunt alese de cetatenii
din unitatea respectiva;

b) unitatile administrativ-teritoariale sunt persoane juridice de drept public (avand un patrimoniu
distinct de cel al statului, buget propriu si atribute de putere publica).

In virtutea capacitatii de drept public, unititile administrativ-teritoriale isi rezolva interesele
publice locale, distincte de interesele publice nationale ale statului.

Intr-un cuvant, pentru ca o colectivitate si fie consideratd descentralizatd, se impune precizarea
catorva conditii prealabile:

- Recunoasterea unei categorii de interese locale (afaceri locale), distincte de cele nationale.

- Desemnarea prin vot universal al autoritatilor care reprezintd diferitele comunitati locale
(comuna, orasul, municipiul, judetul, departamentul etc. ).

- Colectivitatilor locale sa li se recunoasca calitatea de persoana juridica, atét civila, cat si de drept
public. Astfel incat, in limitele patrimoniului si a resurselor financiare pe care le detin, sa fie ITn masura
sa gestioneze treburile de interes local prin adoptarea de acte juridice necesare realizarii atributiilor ce
le revin conform legii.

- Exercitarea unui control minimal din partea statului (tutela administrativa).

Descentralizare si principiul subsidiaritatii in interconexiunea dintre APC si APL

Descentralizarea reprezinta un proces prin care are loc transferarea atributiilor, competentelor,
responsabilitatilor si, inclusiv, a resurselor financiare de la administratia publica centrala spre autoritatile
publice locale in vederea rezolvarii problemelor locale.

Descentralizarea presupune faptul cd autoritatile centrale ofera colectivitdtilor locale dreptul de a
se autoadministra. Statul, in acest sens, le acorda personalitate juridica si le oferd dreptul de a forma
autoritati proprii $i nemijlocit resursele necesare pentru a-si rezolva independent problemele locale.

Guvernul prin transferul atributiilor, competentelor si responsabilitatilor autoritatilor locale ofera
independenta partiala, deoarece autoritdgile centrale au dreptul de a monitoriza activitatea colectivitatilor
locale, efectuand un control de tuteld administrativa.

173 |Laubadere A., Venezia J-C., Gaudement Y., Manuel de droit administratif, L.G.D.J., Paris, 1988, p. 164-170
174 Deleanu |, Drept constitutional si institutii politice, vol. 11, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 59
175 petrescu R.N., Op. Cit., p. 51-55, Antonie lorgovan, Op. Cit., p. 443-445.
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Descentralizarea n administratia publica presupunea functionarea unui regim juridic, in care
rezolvarea problemelor locale nu se mai face de functionari numiti de la centru, ci de catre cei alesi de
corpul electoral. In cazul descentralizarii, statul nu isi asumi singur sarcina administririi ,ci o imparte,
in anumite cote, cu alte categorii de persoane cum ar fi colectivitatile locale.

Sistemul descentralizarii inlocuieste puterea ierarhica, specificd centralizarii, cu controlul
administrativ de legalitate.

Descentralizarea perfectioneaza calitatea serviciilor publice prestate si foloseste util resursele
locale. Aceasta din urma prezintd avantaje clare pentru dezvoltarea statului, datoritd faptului ca
administratia publica local este libera si rezolve interesele locale. In cadrul descentralizirii este creat
un cadru favorabil, in care interesele locale sa se dezvolte conform obiceiurilor locale si necesitatilor
acestora, astfel incat creste spiritul de initiativa individuald a colectivitatilor locale.

Descentralizarea serviciilor publice are loc odata cu scoaterea acestora de sub organele ierarhice
superioare i instituirea acesteia sub controlul administrativ.

Acest proces contribuie direct la consolidarea democratiei, deoarece ofera posibilitatea cetatenilor
sa participe direct la formarea guvernarii locale. Acest proces implicd mai mulfi actori sociali, inclusiv,
societatea civila. Sistemul dat este recunoscut de Carta Europeand ca fiind temelia autonomiei locale,
deoarece toate deciziile efectuate cu participarea unui numar mai mare de cetdteni sunt mai bine
argumentate si relevante datoritd faptului ca {in cont de interesul social mai mult, decat atunci cand
anumite decizii ar fi luate la nivel national.

Literatura recomandata:

1. Legea nr. 436 din 28-12-2006 privind administratia publica locala, Publicat : 09-03-2007 in
Monitorul Oficial Nr. 32-35 art. 116.

2. Boris Negru, Nicolae Osmochescu, Andrei Smochina, Corneliu Gurin, Ion Creanga, Victor
Popa, Sergiu Cobaneanu, Veaceslav Zaporojan, Sergiu Turcan,Valeria Sterbet, AlexandruArmeanic,
Dumitru Pulbere. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu, Editura Arc, Chisinau, 2012.

3. Boris Negru, Cojocaru V. Tehnica legislativa, Tipografia centrala, Chisinau 1997.

4. Mircea Preda, Autorititile administratiei publice, Editura Lumina LeX, Bucuresti, 1999.

5. Sergiu Cobaneanu, Elena Bobeica, Viorel Rusu. Drept administrativ, Editura,
I.S. F.E.-P, “Tipografia centrald”, Chisinau 2012.

6. Victor Popa. Autoritatile Publice ale Republicii Moldova, Chisinau: TISH, 2004.

7. Victor Popa. Tratat de drept constitutional si institutii politice, Chisinau: ULIM, 2002.

8. Alexandru Arseni. Drept constitutional si institutii politice, Chisindu: Centrul Editorial al
USM, 2005.

9. Teodor Carnat. Drept constitutional, Chisinau: Centrul Editorial al USM, 2010.

Recomandare metodica: studentii vor studia si analiza Legea privind administratia publicd locald
si, cel putin din trei surse bibliografice, unitétile de continut din tema 14, pentru a putea sa raspunda la
intrebari.

intrebiri pentru autoevaluare:

- Ce inseamna ,,organizarea administrativa a teritoriului” si de ce este esentiala incontextul
guverndrii unei tari?

- Enumerati tipurile de unitati administrativ-teritoriale si descrieti responsabilitatile specificeale
fiecareia.

- Explicati conceptul de autonomie locald si furnizati un exemplu concret de aplicare aacestui
principiu.

- Care sunt avantajele si dezavantajele autonomiei locale?

- De ce este importanta descentralizarea serviciilor publice in cadrul guvernarii locale?

- Oferiti exemple specifice de servicii publice descentralizate si impactul acestei
descentralizari asupra comunitatilor locale.

- Care sunt modalitatile prin care autoritatile publice locale participa la procesul deexercitare a
puterii de stat?
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- Cum se poate imbunatati colaborarea dintre nivelul local si nivelul central al guvernarii?

Repere metodologice

Sarcina: analizati hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi fiscale referitoare la taxele locale. Comentati si argumentati formele si modurile de
interactiune intre autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale.

Recomandare metodica: se va incuraja formularea argumentelor respectand structura
argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia.

Practica Curtii Constitutionale:

HOTARARE nr. 2 din 28.01.2014
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
unor prevederi fiscale referitoare la taxele locale

PROCEDURA

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 13 ianuarie 2014 in temeiul
art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.
38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii inParlament, dnii Valeriu
Munteanu, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu, pentru controlul constitutionalitatii prevederilor
punctelor 113-119, 122 si 123 ale Art. IX din Legea nr. 324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, prin care au fost operate modificari la Codul fiscal nr. 1163 din 24
aprilie 1997.

La 14 ianuarie 2014 sesizarea a fost completata cu noi argumente.

In cadrul sedintei publice, autorii sesizarii au solicitat extinderea obiectului sesizarii si verificarea
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 1051 din 24 decembrie 2013 cu privire la proiectul legii
bugetului de stat pe anul 2014.

Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile punctelor 113-119, 122, 123 ale Art. IX din
Legea nr. 324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care
au fost excluse unele taxe locale si plafonate cele existente, contravin articolelor 1, 8, 72, 109, 112, 130,
131 si 132 din Constitutie, precum si prevederilor actelor internationale.

iN FAPT

La 23 decembrie 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 324 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prin care a stabilit noua politicd bugetar-fiscala. Prin aceasta lege, inter alia, au
fost operate modificari in Codul fiscal.

Prin amendamentele operate la Codul fiscal, au fost excluse o serie de taxe locale (taxa de la
posesorii de cdini, taxa pentru parcaj si taxa pentru evacuarea deseurilor), precum si au fost fixate cotele
maxime ale taxelor locale care urmeaza a fi incasate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Proiectul politicii bugetar-fiscale a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 959 din
3 decembrie 2013 si la aceeasi data a fost inregistrat in Parlament cu nr. 491.

Amendamentele operate la Codul fiscal privind taxele locale nu s-au regasit in proiectul legii
aprobat de catre Guvern. Respectivele prevederi au fost incluse la adoptarea proiectului de lege de catre
Parlament in lecturd finald (23 decembrie 2013), fiind propuse de catre Comisia economie, buget si
finante (conform raportului asupra proiectului pentru a doua lectura nr.CEB nr.6/755 din 23
decembrie 2013).

De asemenea, asupra amendamentelor propuse, care vizeazd In mod direct politica
bugetar-fiscala a statului, nu a fost solicitat acceptul Guvernului in conformitate cu art. 131 alin. (4) din
Constitutie. Necesitatea solicitarii acordului Guvernului a fost constatata dupa adoptarea proiectului de
lege.

Astfel, la solicitarea Presedintelui Parlamentului nr. DDP/C-6/243 din 24 decembrie 2013,
Guvernul a adoptat post factum Hotararea nr. 1051 din 24 decembrie 2013 ,,Cu privire la proiectul legii
bugetului de stat pe anul 2014”.
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In hotaréare se mentioneaza:

»Avand in vedere aprobarea de catre Parlament, la 23 decembrie 2013, a proiectului de legepentru
modificarea si completarea unor acte legislative (nr.491 din 3 decembrie 2013 referitor la politica
bugetar-fiscala pe anul 2014) si, ulterior, a proiectului legii bugetului de stat pe anul2014 (nr.488 din 3
decembrie 2013), cu amendamentele operate, se accepta majorarea veniturilorsi a cheltuielilor bugetului
de stat pe anul 2014 de la 25 682 041,6 mii lei si 28 085 074,8 mii lei
la 25 814 830,3 mii lei si, respectiv, 28 217 863,5 mii lei.”

Legea nr. 324 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova la 31 decembrie 2013 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014.

iN DREPT

Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta includerea in legislatiafiscala
a marimii taxelor locale Incasate de autoritatile publice locale, precum si excluderea unor taxe existente.

Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu valoareconstitutionala
interconexe, precum procedura de formare a bugetului public national, principiul autonomiei locale,
implicit autonomia financiara si bugetara a unitatilor publice locale.

FONDUL CAUZEI

I. Pretinsa incalcare a articolului 131 alin. (4) si alin. (6) din Constitutie

Autorii sesizarii pretind, in special, cd prevederile contestate vin in contradictie cu articolul131
alin. (4) sialin. (6) din Constitutie, potrivit caruia:

ol -]

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

[...]

(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.”
Argumentele autorilor sesizarii

Autorii sesizarii sustin faptul ca prevederile contestate contravin articolului 131 alin. (4)din
Constitutie, conform caruia orice amendament care atrage reducerea veniturilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Argumentele autoritatilor

Potrivit opiniei Parlamentului, in ceea ce priveste norma constitutionald privind acceptul decatre
Guvern al propunerilor legislative si amendamentelor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor sau
cheltuielilor bugetare, s-a mentionat ca prin Hotararea nr. 1051 din 24 decembrie 2013 cu privire la
proiectul legii bugetului de stat pe anul 2014 Guvernul a acceptat majorarea veniturilor si cheltuielilor
bugetului de stat pe anul 2014, avand in vedere aprobarea de catre Parlament, la 23 decembrie 2013, a
proiectului de lege nr. 491 din 3 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
si a proiectului legii bugetului de stat pe anul 2014 nr. 488 din 3 decembrie 2013.

In cadrul sedintei publice a Curtii, reprezentantul Guvernului a sustinut ci norma constitutionala
propunere legislativa sau amendament care atrage majorarea sau reducereaveniturilor sau cheltuielilor
bugetare si dupa adoptarea acestora de citre legislativ. In acest sens, cu referire la speta examinata,
Guvernul a aprobat Hotararea nr. 1051 din 24 decembrie 2013 cu privire la proiectul legii bugetului de
stat pe anul 2014.

In acelasi timp, reprezentantul Guvernului a mentionat ¢4, in cazul in care Guvernulexpune un
aviz negativ dupa ce proiectele de legi care au un impact bugetar sunt adoptate, Parlamentul urmeaza sa
revoteze legea.

Aprecierea Curtii

Finantele publice ale statului genereaza un intreg sistem de relatii economice, exprimate sub forma
baneascd, prin intermediul carora se asigurd satisfacerea necesitatilor generale ale societatii.
Constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor publice se realizeaza dupa metode si tehnici specifice,
avand la baza principiul rambursabilitatii sau al nerambursabilitatii, care, ulterior, capata diverse
destinatii.

Ansamblul metodelor si tehnicilor, prin intermediul carora institutiile statului special create
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constituie si utilizeaza resursele financiare publice, creeaza un sistem coerent de relatii financiare,
denumit ,,sistemul financiar-bugetar”.

Administrarea resurselor financiare in cadrul acestui sistem se realizeaza printr-un
complex intreg de planuri financiare (bugete), care impreuna formeaza sistemulbugetar. Acesta
este un sistem unitar de bugete si fonduri, care formeaza bugetul publicnational, cuprinzand:
bugetul de stat; bugetul asiguririlor sociale de stat; bugeteleunitatilor administrativ-teritoriale;
fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

Potrivit alineatului (4) al articolului 131 din Constitutie ,,Orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau mprumuturilor, precum i
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate
de Guvern”.

Prevederile Legii Supreme, care consacra obligativitatea existentei acceptului prealabil al
Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea Sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor, drept o conditie imperativa de lacare
legislativul nu poate deroga in procesul aprobarii bugetului public national, nerespectarea careia
constituie o incalcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniul
bugetar. Acest principiu constitutional este incident procedurii bugetare.

in vederea asiguririi unei autonomii efective si functionale a autoritatilor administratiei publice
locale, in care acestea sa dispund de dreptul si capacitatea de a reglementa si gestiona in interesul
populatiei locale treburile publice, legiuitorul a prevazut la articolul 9 din Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 dreptul acestora de a elabora, aproba si gestiona in mod autonom bugetele proprii
si dreptul de a stabili si pune in aplicare taxe si impozite locale, inconditiile stabilite de lege.

Bugetele locale reprezinta instrumente de planificare si de conducere a activitatii
economico-financiare a unitatilor administrativ-teritoriale. Structura acestora reflectd gradul de
autonomie a administratiei locale fata de puterea centrald. De asemenea, bugetele locale reflecta fluxurile
veniturilor si cheltuielilor administratiei locale, modalitatea de finantare a cheltuielilor pe destinatii si de
acoperire a deficitelor bugetare.

Ca parte a sistemului bugetar, bugetele locale indeplinesc un rol complex, care decurge din
rolul general al bugetului de stat. Astfel, bugetul local indeplineste rolul financiarde mobilizare a
resurselor si de redistribuire a acestora pe plan local in functie de sarcinile care revin fiecarei unitati
administrativ-teritoriale.

Descentralizarea administratiei publice implica descentralizarea serviciilor publice si consolidarea
autonomiei locale din punct de vedere administrativ si financiar, actionand invederea constientizarii si
cresterii gradului de implicare a colectivitatilor locale in gestionarea problemelor cu care se confrunta,
precum si a constituirii politicii proprii, de cresterea performantelor economice si de imbunatétire a vietii
sociale, a cetatenilor colectivitatilor prin definirea i asumarea responsabilitatilor locale referitoare la
serviciile locale si performantele financiare, aferente indeplinirii acestora.

Protectia colectivitatilor locale mai slabe din punct de vedere financiar impune instituirea unor
proceduri de ajustare sau a altor masuri echivalente care sa corijeze efectele repartitiei inegale a
potentialelor surse de finantare, cat si sarcina financiara care le revine acestora. Asemenea proceduri sau
masuri nu trebuie sa reduca libertatea de opinie a colectivitatilor locale in cadrul propriului lor domeniu
de responsabilitate.

Legea urmeaza sa cuprinda criteriile de determinare a taxelor locale prin delegarea
competentei autorititilor publice de a stabili cuantumul nemijlocit, reiesind din principiile si
criteriile stabilite de legiuitor. Or', in modul in care sunt expuse marimile actualelor taxe, Nnu se asiguri
un echilibru si o echitate intre contribuabilii de la care acestea urmeaza a fi incasate.

Articolul 4 alin. (6) din Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede ca autoritatile
administratiei publice locale trebuie si fie consultate, pe cat e posibil, in timp util si in mod adecvat,
in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in
mod direct.

Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale, precum si
orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi
coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale.
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Desi autoritatile publice locale se bucurd, in conditiile legii, de autonomie financiard, adopta
bugetul lor propriu, care este independent si separat de bugetul de stat, existd o interdependenta
directa intre legea bugetului de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale — parti
componente ale bugetului public national.

Modalitatea prin care au fost excluse unele taxe locale si instituite cote maxime, ce potfi
percepute pentru celelalte, a pus autoritatile locale in incapacitate de a-si stabili corespunzator
volumul veniturilor si cheltuielilor bugetare si a asigura elaborarea, aprobarea si executarea unor bugete
echilibrate, fara deficit bugetar.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 60,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea deputatilor in Parlament dnii Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega si
dna Corina Fusu pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale privind taxele locale.

2. Se declara neconstitutionale punctele 113-119, 122-123 ale articolului IX din Legea nr. 324
din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

3. Se respinge ca inadmisibild ratione materiae solicitarea privind controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului nr. 1051 din 24 decembrie 2013 cu privire la proiectul legii bugetului de stat pe
anul 2014.
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