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Abstract: The development and improvement of the methodology for the investigation of terrorist
crimes is a topical issue of the forensic science. The analysis of the specialized literature shows that
the research into the phenomenon of terrorism has been going on for a long time. However, the legal
doctrine examined, for the most part, the criminal law and forensic aspects of terrorism. At the same
time, we note a certain lack of forensic literature dedicated to the methodology for the investigation
of terrorist crimes. This state of affairs is largely due to the lack of a justified scientific methodology
regarding the investigation of such crimes, a fact that determines the insufficient professional
training of the representatives of law enforcement bodies. The absence of efficient methodological
recommendations in this field, the objective need for the scientific development of an appropriate
methodology for the investigation of the acts of terrorism, the theoretical and practical importance of
this issue and its insufficient reflection in the forensic doctrine determined the scientific research of
the subject regarding the organization and planning of the investigation of terrorist crimes.
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in literatura de specialitate, fenomenul terorismului este definit ca fiind ,,utilizarea ilegald a fortei
sau a violentei de catre o persoana sau de un grup organizat impotriva persoanelor sau bunurilor cu
intentia de a intimida sau de a constrange societatile sau guvernele, adesea din motive ideologice, so-
ciale si politice” [5, p. 278; 7, p. 18].

Descoperirea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism reprezintd rodul unui complex de
activitati care se deruleaza de organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securititii natio-
nale, ce anticipeaza activitatea probatorie derulatd de organele judiciare, atunci cand acestea sunt se-
sizate in legatura cu comiterea unei/unor astfel de infractiuni [1, p. 21].

La acest complex de activitati sunt catalogate si actiunile de organizare si planificare a urmaririi
penale, ele avind menirea sa asigure investigarea corespunzatoare si rapida a faptelor infractionale.

in stiinta criminalisticii termenii de organizare si planificare a activititii organelor de urmarire
penala se folosesc frecvent drept categorii echivalente, desi este evident ca, reprezentind elemente in-
dispensabile activitatii de cercetare penald, acestea nu se suprapun. Organizarea urmaririi penale are
un sens mai larg decat cel al planificarii acestei activitati.

Prin organizare se are in vedere, pe de o parte, crearea conditiilor de muncé, pregétirea si re-
partizarea fortelor si mijloacelor de care dispun organele respective, iar, pe de altd parte, ordonarea in
baza planului de lucru a activitatilor si masurilor necesare realizarii scopului propus, al clarificarii
depline a faptelor si a imprejurarilor ce pot contribui la confirmarea adevarului intr-un proces penal.

La randul sau, planificarea reprezinta latura cea mai importanta a organizarii cercetarii faptelor
penale, ea asigurand efectuarea acesteia in conformitate cu cerintele legale, in mod temeinic, obiectiv
si complet. Or, cercetarea actelor penale, indeosebi a celor savarsite in mod premeditat, este de ne-
conceput decat in baza unui plan de lucru, unei programe bine chibzuite si intemeiate pe o analizd
profunda a datelor pe care le ofera fapta la o anumita etapa de urmarire penald. Atunci cand datele
existente sunt insuficiente pentru elucidarea imprejurarilor in care s-a comis fapta penala, situatie pro-
prie fazei initiale de cercetare, organul de urmarire penald trebuie sa analizeze minutios datele de care
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dispune si, In baza unor rationamente, sa determine directiile in care sa activeze in vederea stabilirii
adevarului, demascdrii si tragerii la raspundere a celor vinovati. Odata cu orientarea cercetarilor, se
vor specifica activitatile procedurale si ordinea efectuarii acestora in functie de conditiile in care se
activeaza, de fortele si timpul disponibil, intr-un cuvéant, de situatia procesual-tactica in care se desfa-
soard investigarea cauzei [2, pp. 280-281].

Organizarea cercetarii cauzei penale prezintd activitatea rationald a ofiterului de urmarire penala,
care include un anumit complex (sistem) de decizii (hotarari) si actiuni orientate spre constatarea eve-
nimentului ilicit, identificarea persoanei infractorului, stabilirea vinovatiei acesteia si a altor circum-
stante care au importanta pentru solutionarea sarcinilor procesului penal [3, p. 336].

Organizarea si planificarea cercetirii actelor de terorism este determinatd, in mare parte, de situatia
de urmdrire penala creatd. Daca detinem informatii despre crearea unei formatiuni teroriste, apoi in cad-
rul etapei initiale a activitatii organelor de drept, accentul urmeaza a fi pus pe masurile speciale de investi-
gatii. Or, anume acestea ne vor permite sa obtinem informatii suplimentare nu doar despre grupul cri-
Minal, ci si cu privire acele infractiuni concrete care au fost deja comise sau sunt in proces de pregatire.

La primirea informatiilor referitoare la actele de terorism, particularitatile organizarii si planifi-
carii cercetarilor sunt conditionate de faptul ca, de regula, consecintele acestor fapte incd nu sunt li-
chidate, se mentine pericolul unor deflagratii si explozii reperate. Acest moment complicd substantial
activitatea grupului de urmarire penald deoarece, chiar si in prezenta pericolului de distrugere a urme-
lor infractiunii, necesare pentru cercetarea si descoperirea faptei, trebuie intreprinse, in primul rand,
toate masurile posibile pentru salvarea victimelor si lichidarea consecintelor actului terorist.

Nu de putine ori, informatiile obtinute de organele de drept la etapa initiala sunt atat de incerte
si putine incdt nu avem temeiuri pentru inceperea urmaririi penale, nu este clar daca a fost comisa o
infractiune sau este vorba despre un act cu caracter necriminal. In asemenea situatii este necesar sa
stabilim daca persoanele nu au suportat leziuni corporale, daca victimele sunt in viatd, dacad acestea
au fost internate in institutiile medicale. Or, chiar din primele clipe trebuie sa acordam o atentie deo-
sebitd colectarii informatiilor cu privire la persoanele care, ulterior, vor putea fi recunoscute in cali-
tate de parti vatdmate in sensul legii procesual-penale [9, p. 183].

Procesul de investigare a infractiunilor de terorism se desfasoara intr-o maniera stiintifica printr-0
conlucrare permanenta intre organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale si organele
judiciare. Investigarea infractiunilor de terorism se realizeaza pe parcursul a doua etape: etapa de in-
vestigare operativ-informativa care se refera la activitatile specifice culegerii de informatii realizate
exclusiv de organele de stat cu atributii in domeniul securititii nationale si etapa de investigare pena-
lii care este realizatd de organele judiciare. Intre cele doua etape din cadrul procesului de investigare a
infractiunilor de terorism trebuie sd existe o continuitate, etapa de investigare penala fiind rezultatul
etapei de investigare informativ-operative [5, p. 295].

Vom retine ca doar in conditiile obtinerii informatiilor care ne vorbesc despre comiterea faptei
infractionale (inaintarea anumitor cereri de catre faptuitori, declaratiile victimei, comunicarea rudelor
cu privire la conditiile inaintate de infractori sau amenintarile din partea lor, relatarile martorilor care
au observat anumite actiuni ale infractorilor, detinand informatii in cauza, comunicarile prin interme-
diul mijloacelor de informare 1n masa etc.), va fi luatd hotararea privind pornirea urmadririi penale.

Daci a avut loc o explozie, apoi pentru inceperea urmaririi penale este suficient doar simplul fapt
cé ea se datoreazd unor evenimente sau actiuni cu caracter criminal. La aceasta etapa nu are nici o im-
portanta natura exploziei. Este evident ca ea va reprezenta una din chestiunile de baza ale cercetarii la
etapa initiala de activitate o organului de urmarire penala si a ofiterilor de investigatii (in primul rand,
in procesul cercetarii la fata locului).

in caz de incendiu este foarte dificila luarea unei decizii corecte. in cazul inceperii intempestive
a urmadririi penale existd un mare pericol de pierdere a probelor (in primul rand, a urmelor de la fata
locului). In aceste conditii este absolut justificatd inceperea urmdririi penale in toate cazurile cand in
rezultatul incendiului este cauzatd o dauna fizica partilor vatamate fie un prejudiciu material persoa-
nelor juridice. Verificarea ulterioara a informatiilor initiale si acumularea datelor suplimentare vor fi
organizate mult mai bine in cadrul cauzelor penale concrete.

in caz de accidente in cadrul obiectelor de infrastructura critica, urmarirea penala poate fi initial
inceputa 1n privinta faptului comiterii unor infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice,
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contra autoritatii publice si a securitatii de stat (calificarea depinde de circumstantele concrete ale ce-
lor intdmplate), nsa organul de urmarire penald trebuie sa ia in calcul aspectul ca versiunea privind
Comiterea unui act terorist urmeaza a fi verificata in primul rand [9, pp. 183-184].

Declansarea unui proces penal si inceperea urmaririi penale presupun existenta anumitor fapte,
date reale sau indici, constituind urme ale infractiunii, care denota savarsirea unui act prevazut de le-
gislatia penald. In majoritatea cazurilor, datele suficiente pentru desfasurarea procesului penal nu asigu-
ra nici pe departe posibilitatea explicarii cauzei, cu atit mai mult solutionarea temeinica a acesteia. Prin
urmare, la etapa initiald a cercetarilor, organul investit cu aceste functii se va afla intr-o situatie dificila,
daci datele de care dispune el ofera mai multe explicatii probabile ale faptei si a imprejurarilor acesteia.

Atata timp cat fapta si imprejurarile acesteia raman nestabilite si admit explicatii variate, urma-
rirea penald va fi insotitd de o permanenta gandire ipotetica, de presupuneri si verificari menite, in
cele din urma, sa contribuie la o singura explicatie a faptei [2, p. 283].

Importanta versiunii in planificarea corectd a cercetarii consta in determinarea probelor ce urmeaza
a fi identificate in legaturd cu circumstantele infractiunii, elaborarea concomitenta in corespundere cu
numarul si continutul versiunilor a citorva directii privind investigarea si cercetarea datelor faptice.
Separarea consecintelor din versiunile incluse in plan ofera posibilitatea de a detalia si concretiza pla-
nul cercetarii, ce urmeaza a fi solutionat in legatura cu actiunea in cauza [3, p. 350].

In situatia producerii unui atac terorist, organele de stat cu atributii in domeniul securitatii natio-
nale vor elabora un plan in scopul interventiei specializate la fata locului a unitatilor antitero. Paralel
cu interventia la fata locului a organelor antiteroriste, vor actiona si organele de politie, organele pen-
tru situatiile de urgenta, organele din cadrul laboratoarelor de medicina legala si alte organe de punere
in aplicare a legii [5, p. 296].

Nu vom uita ca una din conditiile indispensabile descoperirii la timp si cercetarii sub toate as-
pectele a faptelor penale consta in organizarea unei colaborari fructuoase a organelor de urmarire pe-
nald cu alte structuri statale investite prin lege sa contribuie la combaterea infractiunilor. Colaborarea
acestor organe ca forma specifica de interactiune, adica de a activa in comun la descoperirea si cerce-
tarea infractiunilor, se impune de necesitatea corelarii mijloacelor si metodelor de lucru ale structuri-
lor respective, conjugdrii competentelor care acestea le poseda [2, pp. 291-292].

Interactiunea reprezintd o activitate comuna bazata pe actele normative, coordonata si planifica-
td a ofiterului de urmarire penald cu organul de investigatii si serviciile tehnico-criminalistice si de
pentru prevenirea si descoperirea mai reusita a infractiunilor [6, p. 43; 10, p. 294].

Cel mai frecvent utilizate forme de conlucrare a organului de urmarire penala cu alte organe de
drept sunt: a) deplasarea In comun la locul savarsirii faptelor in vederea cercetdrii lui complete si sub
toate aspectele, descoperirii si fixarii mijloacelor materiale de proba, obtinerii datelor necesare pentru
urmarirea si retinerea faptuitorilor; b) imputernicirea organelor operativ-investigative cu efectuarea
unor masuri speciale de investigatii si activitati de urmarire penald in vederea stabilirii anumitor im-
prejurari ale infractiunii cercetate; c) antrenarea ofiterilor de investigatii la efectuarea unor actiuni de
urmdrire penald dificile sau cu un grad inalt de complexitate [2, pp. 293-294].

Indiferent de evolutia evenimentului, interactiunea cu ofiterii de investigatii trebuie organizata
la cel mai inalt nivel, astfel ca ofiterul de urmarire penald sa aiba posibilitatea primirii permanente si
operative a informatiilor privind desfasurarea operatiunilor de salvare a victimelor, de lichidare a con-
secintelor actului terorist cu scopul de a identifica anumite surse de informare si a le folosi in cadrul
probatoriului in cauzele penale.

Daci este evident ca actiunile sunt de origine criminald si exista temeiuri pentru inceperea urma-
ririi penale, este important a determina oportun si la timp organul de urmarire penald competent sa se
ocupe cu investigarea actului de terorism.

De reguld, la fata locului, activitatea tuturor specialistilor este coordonata de catre un stat-major
operational. Din acest considerent, initial urmeaza a fi determinat caracterul si ordinea interactiunii
grupului de urmarire penald cu acest stat-major, precum si competenta sefului statului-major si cea a
conducatorului grupului de urmarire penala.

Conducatorul grupului de urmarire penala trebuie sa cunoasca structura statului-major operational
si repartizarea obligatiunilor functionale In membrii acestuia. De exemplu, in structura acestui stat-
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major se regaseste si grupul de Inregistrare a victimelor infractiunii. Totodata, pentru cercetare este
foarte importanta nu doar stabilirea numarului de victime, ci si locul de aflare a lor, pentru a asigura
posibilitatea organizarii si efectudrii actiunilor de urmarire penala cu participarea lor, pentru dispune-
rea si efectuarea oportund a anumitor categorii de expertize judiciare. Informatia privind structura si
functiile statului-major operational este necesara si pentru organizarea si planificarea corectd a acti-
vitatii grupului de urmarire penala la fata locului cat si pe durata activitatii ulterioare de investigare a
actului terorist [9, pp. 184-185].

Existd mai multe modalitati de constituire a grupurilor de urmarire penald pentru cercetarea actelor
de terorism, insa de cele mai frecvente ori ele se formeaza in regim de urgentd dupa ce s-a aflat des-
pre comiterea infractiunii. In rezultatul unor explozii, incendii, accidente la fata locului se deplaseaza
reprezentantii diferitor organe de drept, care nu se afla in relatii de subordonare, fapt care impiedica
luarea unor decizii coordonate si repartizarea corespunzatoare a functiilor care trebuie exercitate. De
asemenea, situatia dificila de la locul faptei agraveaza situatia care si asa nu este una simpla.

Din acest considerent este necesar sd stabilim ordinea de notificare a membrilor grupului de
urmarire penald, ordinea de deplasare a lor la fata locului, sd determindm cu claritate functiile fiecarui
membru din cadrul grupului. De asemenea, urmeaza a fi elaborate si aprobate recomandiri metodice
privind organizarea activititii grupului de urmarire penala la locul infractiunii si pe viitor, in procesul
cercetarii actului de terorism.

in continuare, in interiorul grupului este necesar sa deosebim subgrupa axati nemijlocit pe acti-
vitatea de urmdrire penald, cea operativ-investigativa, de expertiza judiciard, de asigurare a securitatii
membrilor grupului si cea de legatura cu mijloacele de informare in masa (presa si televiziunea). Ne-
cesitatea ultimului este determinata de faptul ca exploziile, incendiile, accidentele provoaca curiozita-
tea populatiei si a reprezentantilor mijloacelor de informare in masa. De asemenea, nu trebuie sa ne-
glijam momentul ca unul din scopurile teroristilor tine de provocarea panicii si fricii in rAndul popula-
tiei. Or, transmiterea intempestiva a informatiilor si interpretarea incorecta a faptelor pot facilita atin-
gerea obiectivelor urmarite de teroristi. Din acest considerent, la etapa formarii grupului si a reparti-
zarii obligatiilor functionale a membrilor sai, trebuie rezolvata si Intrebarea privind cine, cand si in ce
ordine va transmite informatiile cu privire la evenimentul produs reprezentantilor mijloacelor de in-
formare in masa. Fiecare caz de transmitere neautorizata a informatiilor va fi catalogat drept incélcare
a obligatiunilor de serviciu si nu doar, moment care va atrage aplicarea sanctiunilor corespunzatoare
in functie de caracterul actiunilor savarsire si consecintele survenite [9, pp. 185-187].

In opinia noastra, pentru organizarea mai eficientd a activitatii grupului este importanta determi-
narea cat mai operativa a faptului cine va conduce activitatea lui si cum are loc repartizarea obligatiu-
nilor: care subgrup realizeaza interactiunea cu serviciile operative; care subgrup va efectua actiunile
de urmarire penala necesare.

Eficienta activitatii grupului de urmarire penala depinde, in mare parte, de compatibilitatea psi-
hologica a membrilor sai, de repartizarea corespunzitoare a acestora pe subgrupe, de repartizarea ra-
tionald o sarcinilor in functie de posibilitatile fiecarui ofiter de urmarire penala, ofiter de investigatii
sau expert si de evitarea situatiilor de conflict in interiorul grupului. Anume acest moment trebuie
luat 1n calcul in procesul formarii grupurilor de urmarire penala.

Caracterul complex al situatiilor care apar In urma comiterii actelor de terorism justificd forma-
rea si pregatirea grupurilor de urmarire penald in mai multe etape pentru ca ele sa poata activa in ase-
menea conditii [9, pp. 187-188].

Un rol important in cercetarea infractiunilor de terorism il are activitatea de negociere cu tero-
ristii, mai ales in situatiile in care sunt exprimate amenintari de ordin terorist. Tactica negocierilor tre-
buie sa fie una dinamica, modificindu-se continuu in procesul negocierii. Persoanele care negociaza
cu teroristii trebuie sa posede cunostinte speciale (din domeniul psihologiei, psihiatriei), ele urmand
sd se regdseasca In componenta unui subgrup aparte, atasat grupului de urmérire penala [9, p. 189].

In componenta grupului de urmarire penald urmeaza a fi constituit si un subgrup de ofiteri de
urmarire penald, instruiti si imputerniciti in vederea studierii documentelor si actelor necesare privind
organizarea activitatii Intreprinderii, institutiei, organizatiei pe teritoriul sau in incaperea careia a fost
comis actul de terorism. Aceste informatii ne vor permite sa determinam cat mai repede posibil care
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anume documente, acte prezintd interes pentru cercetare, de unde putem obtine informatii referitoare
la victime si infractiune, modalitatile de pregatire si de comitere a faptei etc.

Un alt aspect important al activitatii grupului de urmarire penala tine de lucrul cu martorii. De
foarte frecvente ori, martori oculari ai comiterii infractiunii (poate ca chiar de la inceput) sunt colabora-
torii diferitor organe si, in primul rand cei, care sunt antrenati in lichidarea consecintelor actului tero-
rist si in salvarea victimelor. Insa, nu toate informatiile pe care acestia la obtin in procesul executirii
obligatiilor sale functionale devin obiect al cercetarii in cadrul probatoriului procesual-penal. Or, ofiterii
de urmarire penald pot rata oportunitatea audierii lor, nu ridicd documentele corespunzatoare (inclusiv
diversi purtitori de informatii pe care sunt inregistrate evenimentele ce au avut loc). in functie de faptul
cum evolueaza situatia la locul faptei si nu doar aici, este organizatd activitatea grupului de urmarire
penald. Mai multe aspecte ale acestei activitati sunt conditionate de faptul daca a fost deja inceputd sau
nu urmarirea penald. Daca procesul penal inca nu a fost pornit, apoi accentul de baza va fi pus pe acti-
vitatea speciald de investigatii, iar ofiterii de urmérire penala pot verifica informatiile initiale colectate
in primul rand, cu ajutorul explicatiilor din partea persoanelor care detin informatii despre actul terorist.

In cazul in care urmarirea penali a fost pornitd, organizarea si planificarea cercetarilor vor fi cu
mult mai concrete chiar si la etapa initiald a investigatiilor [9, p. 190].

Examinarea mai multor aspecte privind planificarea cercetarilor in cadrul cauzei penale se afla de
o perioada indelungata de timp in vizorul literaturii criminalistice, ei fiindu-i acordat un spatiu suficient.

In opinia autorului M. Gheorghiti, planificarea cercetirii cauzei penale este o activitate compli-
cata de analiza si evaluare a situatiei si probelor acumulate 1n cauza de cétre ofiterul de urmarire pe-
nald si consta in intocmirea programului de lucru asupra tuturor imprejurarilor de fapt, care urmeaza a
fi stabilite pe cauza instrumentata [3, p. 340]. Planificarea urmdririi penale inseamna prefigurarea
unor ipoteze verosimile referitoare la cauza penald investigatd, din punct de vedere al elementelor
constitutive si al conditiilor si imprejurarilor in care s-a comis infractiunea, cu privire la posibilii
autori, precum si a activitatilor pe care si le propune si le efectueaza organul judiciar pentru adminis-
trarea probatoriului pana la realizarea scopului procesului penal [1, p. 349].

Intreaga organizare a urmiririi penale, adica planificarea sa, este inteleasd de catre profesorul
Em. Stancu intr-un sens dinamic, nu fixist, planul trebuind s se coreleze, In permanenta, cu datele
obtinute pe parcursul cercetarilor, strabatand un drum de la general la particular [8, p. 364].

in continuare, vom expune anumite particularitati care sunt specifice pentru planificarea cerceta-
rii infractiunilor de terorism.

Faza de planificare este complexa si se refera la colectarea de informatii, analiza de risc, organi-
zarea, pregatirea, stabilirea necesitatilor logistice, precum si la achizitionarea materialelor si echipa-
mentelor necesare pentru ca organele de stat cu atributii in domeniul terorismului sa raspundd cu
promptitudine in situatia producerii unui incident.

Scopul fazei de planificare se referd, in primul rand, la stabilirea nivelului riscului potential la
care pot fi expuse o comunitate, o corporatie, o entitate guvernamentald, o proprietate, o cladire sau
un grup de persoane atacurilor teroriste [4, p. 137; 5, pp. 295-296]. Odata ce riscul a fost evaluat, po-
liticile de planificare trebuie sa fie implementate pe baza unor proceduri. Nu trebuie pierdut din vede-
re faptul ca faza de planificare poate fi actualizata si revizuitd In mod continuu in functie de informa-
tiile obtinute. In faza de planificare se analizeazi oportunitatea deschiderii monitorizirii speciale in
baza cunoasterii si interpretirii situatiei de fapt si a datelor si informatiilor existente. in aceasta faza
se elaboreaza un plan de actiune informativ-operativ care contine obiective in baza carora s-au stabilit
sarcinile concrete, tindndu-se cont de scopul acestei actiuni cu caracter antiterorist. Organele de stat
cu atributii in domeniul securitatii nationale vor efectua o analiza a legaturii potentiale dintre un caz
incident si o amenintare teroristd. Din punct de vedere tactic, se analizeaza masurile care trebuie luate
pentru evaluarea preliminara a elementelor suspecte, verificarea legaturilor potentiale intre acestea si
riscul terorist, precum si stabilirea modului de actiune [5, pp. 295-296].

De asemenea, in opinia noastra baza (temelia) planificarii trebuie s fie conditionata de cercul
acelor circumstante care urmeaza a fi stabilite, cercetate si dovedite in raport cu actele de terorism. La
intocmirea lor, putem opera cu diverse abordari a versiunilor de urmarire penald, cu anumite metode
de modelare, cu diverse modalitati si metode de organizare a activitatii ofiterului de urmarire penala
si de cunoastere a evenimentului infractional.
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Aplicarea evenimentului infractional prin prisma versiunilor de urmarire penald este actuald, in
primul rand, in situatiile cand informatiile colectate in cadrul cauzei penale nu exclud probabilitatea
ci incendiul, explozia, accidentul ar avea o provenientd criminala. Inaintarea oportuni a tuturor ver-
siunilor posibile, in functie de circumstantele cauzei si verificarea lor in procesul efectudrii actiunilor
initiale de urmarire penald vor ajuta ofiterul de urmarire penala si ofiterii de investigatii sa evite ero-
rile in ceea ce priveste concluziile de baza in cadrul cauzelor penale si aprecierile incorecte a infor-
matiilor obtinute.

Forma planului de urmdrire penald nu este specificatd de legea procesual-penald, ea fiind aleasa
de ofiterul de urmarire penala dupa propria sa dorintd [9, p. 191]. Deci, activitatea de planificare se
materializeaza intr-un plan scris, care poate avea cele mai diverse forme — de la o schitare a activitatilor
ce urmeaza a fi efectuate in cazurile simple, pana la combinatii de scheme, sisteme de fise, tabele gra-
fice s.a., in cazurile complicate, cu un numar mare de faptuitori, de acte infractionale sau epizoade.
Unica cerinta care trebuie respectatd, indiferent de forma planului, rezida in faptul ca el sa cuprinda
toate elementele planificarii: versiunea, problemele ce urmeaza a fi elucidate in legatura cu fiecare
versiune, operatiile tactice si activitdtile de urmarire, prin a caror efectuare se prevede verificarea ver-
Siunilor si determinarea imprejurarilor faptei, termenele si persoanele executante [2, pp. 290-291].

Planul de urmdrire penala dupa care trebuie sd se desfasoare urmarirea penala este constituit
dintr-o structura unitara de elemente componente, menite sd confere eficientd activitatii de urmarire
penald. Continutul unui plan de urmadrire penala este determinat de problemele pe care le are de cla-
rificat cercetarea intr-un moment sau altul [8, p. 366].

In special, forma planului reprezinti un tabel, format din mai multe rubrici. In prima rubrica
sunt enumerate circumstantele care urmeaza a fi cercetate. in functie de situatia de urmarire penala,
acestea pot fi expuse detaliat.

Este evidentd complexitatea etapei initiale a cercetarii actelor de terorism, insa si investigatiile
ulterioare pe aceastd categorie de cauze penale nu este deloc simpla. In procesul cercetirii cauzelor
penale privind faptele de terorism, 1n afard de circumstantele traditionale care urmeaza a fi clarificate
mai urmeaza a fi constatate si alte aspecte, momente care au permis realizarea intentiei faptuitorilor.
Complexitatea vizata rezida in faptul ca cercetarea acestor circumstante (mai putin relevante in cazul
altor dosare penale) poate avea caracter de investigare a unor alte fapte infractionale. De exemplu, in
caz de folosire de catre teroristi a dispozitivelor explozive fabricate pe cale industriald, urmeaza a fi
investigate minutios circumstantele in care faptuitorii au intrat in posesia lor, deoarece acest fapt
poate fi legat de sustragerea lor, de introducerea in tard prin acte de contrabanda, de comiterea altor
infractiuni care prezinta un pericol avansat pentru societate.

De asemenea, conducatorul grupului de urmarire penald nu poate efectua cercetarea cauzei de
unul singur, din care considerent este binevenitd intocmirea unui plan detaliat de desfasurare a in-
vestigatiilor. In situatia unei coordonari clare, a unui nivel inalt de profesionalism a membrilor sub-
grupurilor, in conditiile prezentei unul plan de lucru detaliat a tuturor subgrupelor, conducatorul
organului de urmarire penala poate asigura o activitate corespunzatoare a intregului grup [9, p. 192].

in rubrica a doua sunt expuse succint acele circumstante care deja sunt constatate la momentul
intocmirii planului de cercetare. Este important ca aici sa fie reflectate nu doar informatiile care au
fost colectate cu referire la circumstantele specificate in prima coloana. Or, este posibil ca, atat in ca-
zul unor sau altor circumstante in cadrul etapei initiale a cercetarii sa lipseascd anumite informatii.
Acest fapt nu trebuie sa deranjeze ofiterul de urmarire penald, deoarece, in asemenea cazuri, urmeaza
sa determindm cu minutiozitate ce anume urmeaza sd stabilim si in ce consecutivitate, care vor fi
directiile de baza ale cautarii informatiilor necesare.

In urmatoarea rubrici (a treia) sunt fixate acele intrebari care apar in legitura cu informatiile de-
tinute in privinta fiecirei circumstante care urmeaza a fi cercetate. In lipsa acestor informatii — se va
face referire la acele intrebari care urmeaza a fi clarificate pentru a obtine informatii cat mai ample
despre fiecare dintre circumstantele necesare. In situatia unui deficit de informatii cu privire la fapte
cercetata, aceste intrebari pot determina directiile de baza ale ulterioarei investigatii.

In rubrica a patra se vor indica masurile speciale de investigatii si actiunile de urmrire penala
care pot contribui la o cercetare mai minutioasa si detaliatd a circumstantelor relevante pentru cauza.
Aici sunt specificate si scopurile de baza ale acestor masuri speciale de investigatii si actiuni de
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urmarire penald. Toate acestea vor permite determinarea acelui complex de masuri care este planificat
pentru realizarea anumitor obiective [9, pp. 192-193].

Si, in sfarsit, In urmétoarea rubrica (a cincea) se vor face mentiuni referitoare la termenul de
efectuare a masurile speciale de investigatii si a actiunilor de urmdrire penald. La planificarea
activitatilor in cazurile privind actele de terorism, in special, atunci cand este evident cd numarul
infractiunilor comise, al faptuitorilor sau al circumstantelor care urmeaza a fi stabilite este mare, acest
moment este foarte important.

in opinia noastra, aici urmeaza a fi indicat nu doar termenul planificat de efectuare a anumitor
masuri sau actiuni, dar si limitele temporare ale realizarii lor.

De asemenea, pentru ca cercetarea sa fie organizata cat mai eficient, conducatorul grupului de
urmarire penald trebuie sa identifice fie directia de activitate a fiecarui membru al grupului, fie
masurile si actiunile concrete, pe care acesta urmeaza sa le efectueze. Aceste momente trebuie sa se
regaseasca in rubrica a sasea a planului de urmaérire penala.

In rubrica a saptea urmeazi a fi concretizate succint rezultatele efectuarii masurilor speciale de
investigatii si cele ale actiunilor de urmarire penald. Conducatorul organului de urmarire penala intra
in posesia acestor informatii prin studierea proceselor-verbale ale actiunilor de urmarire penald
precum si 1n baza informatiilor furnizate de catre ofiterii de investigatii.

Informatiile grupate in acest fel pot fi utilizate pentru aprecierea calitatii, plenitudinii si obiectivitatii
cercetarii anumitor circumstante ale cauzei, precum, si ulterior, pentru aplicarea masurilor de constran-
gere procesual-penala, pentru inaintarea acuzarii si intocmirea concluziilor de invinuire [9, pp. 193-194].

O intocmire prematurd, intr-un moment in care nu se detin date sumare cu privire la fapta, poate
conduce cercetarile pe o pisté falsa, intarziind solutionarea cauzei. Consecinte negative asupra desfa-
surdrii cercetarilor poate avea si intirzierea in intocmirea planului, aspect de naturd sa impiedice
desfasurarea unor activitati organizate in stabilirea faptelor si imprejurarilor [8, p. 366].

In paralel cu planul de bazi elaborat de persoana autorizata si dirijeze intreaga activitate de cer-
cetare, se vor intocmi si planuri individuale pentru fiecare membru al echipei. Continutul acestora
este in functie de sarcinile atribuite membrilor echipei: verificarea unei sau a mai multor versiuni;
cercetarea unui sau a mai multor episoade, tuturor imprejurarilor referitoare la activitatea infractiona-
I3 a unuia dintre faptuitori. in cazul in care activitatea criminala a cuprins diverse localitati sau terito-
rii, actiunile membrilor echipei de cercetare se vor desfasura dupa criterii teritoriale [2, p. 291].

Informatiile obtinute sunt verificate pentru autenticitate, exactitate si pertinenta. Sursele de in-
formatii sunt: surse de informatii ocazionale ti surse de informatii cu pregétire speciald. Sursele de in-
formatii ocazionale, cum sunt informatorii de ocazie, se evalueaza din punct de vedere al capacitatii
de perceptie, al motivatiei si al circumstantelor in care acestia transmit informatiile. Sursele de infor-
matii cu pregatire speciala se refera la informatorii specializati si la investigatorii sub acoperire, care
sunt evaluati in functie de modul de integrare in grupurile teroriste, de categoriile de informatii la
care acestia au acces si de capacitatea acestora de a efectua un joc dublu [5, p. 297].

Pentru conducatorul grupului de urmarire penald, de mare ajutor in planificarea cercetarilor pot fi
anumite anexe la planul de urmdrire penala. in primul rdnd, vom atrage atentia la posibilitatea si utilita-
tea Intocmirii schemelor privind legaturile dintre infractori si victime, intre rudele si cunoscutii acestora.
Uneori, aceste relatii sunt atit de complexe si diversificate, ca fara anumite scheme nu vom putea intele-
ge si ne va fi greu sa stabilim legéturile dintre anumite persoane, care prezinta interes pentru organul de
urmarire penald. Schemele pot avea o importantd deosebitd, in special, atunci cand este vorba despre
cercetarea activitatii formatiunilor teroriste bine organizate i cu un numar mare de membri. De ase-
menea, tot ele pot fi relevante nu doar pentru a fixa legaturile dintre anumite persoane, dar si pentru
prognozarea si cercetarea si altor legéturi si relatii, care nu sunt cunoscute organului de urmarire pe-
nala, insa ar putea exista, reiesind din circumstantele cauzei cercetate. Or, este evident ca fara exami-
narea minutioasa a acestor legaturi si relatii nu vom putea stabili toate faptele activitatii infractionale.

Daca este investigata activitatea infractionald a unei formatiuni teroriste care actioneaza de o
perioada indelungata de timp, apoi, inevitabil, se va constata ca structura si componenta acesteia nu a
fost una constantd, in actiunile ei fiind antrenate nu doar unele si aceleasi persoane. In asemenea
cazuri, un ajutor substantial ne pot oferi tabelele, in care sunt incluse informatiile referitoare la toate
epizoadele activitatii infractionale cu indicarea persoanelor participante. De asemenea, aceste tabele
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ne vor permite nu doar sa vizualizdm informatiile deja colectate, dar vor servi si in calitate de temei
pentru inaintarea si verificarea unor noi versiuni in cadrul cauzelor penale.

Informatii foarte interesante si relevante pentru urmarirea penald se pot regasi si in schemele
privind itinerarul parcurs de infractori si victime. Aceste scheme ne permit ca, deja la etapa initiala a
cercetarilor, desi cu aproximatie, sa stabilim numarul de faptuitori antrenati in comiterea actului de
terorism, activitatea lor concomitenta sau separata, perioada in care au actionat etc. [9, pp. 194-195].

In cazurile complexe, cu un grad sporit de dificultate, un numar mare de participanti si cu multi-
ple infractiuni sdvarsite, la planul de cercetare penald, elaborat pentru intreaga cauza, se pot anexa
fise pentru fiecare invinuit, care contin date despre faptele savarsite, problemele ce urmeaza a fi
elucidate, ordinea si modalitatile de rezolvare, grafice referitoare la efectuarea unor activitati de cer-
cetare, cum ar fi: retinerea si prezentarea spre recunoastere, perchezitia, ascultarea banuitilor, invinui-
tilor etc. [2, p. 291].

Cu scopul de a asigura coordonarea in desfasurarea cercetarii, fiecare ofiter de urmarire penala
va lua cunostintd de planul general si va contribui la realizarea lui. intocmirea planurilor individuale
ale ofiterilor de urmarire penala este determinatd de distribuirea sarcinilor in grup. De exemplu,
fiecare membru al echipei va putea studia si prelua o versiune, un epizod ori activitatea infractionala
a banuitului, invinuitului concret. Este posibila si o alta distribuire de indatoriri si planificare: de
exemplu, in raport cu caracterul activitatilor de urmarire penala: astfel, un ofiter va purta raspundere
de pregitirea si efectuarea perchezitiilor, examinarea obiectelor, a documentelor; altul — de stabilirea
si audierea martorilor; al treilea — de studierea activitatii criminale a infractorilor.

Or, nu pot fi prezentate toate retetele general-valabile pentru toate situatiile, care pot aparea pe
parcursul instrumentarii cauzelor penale de catre un grup de ofiteri de urmarire penald. Ordinea
planificarii este determinata de natura infractiunii, volumul activitatii efectuate pe marginea actiunii
in cauza, experienta profesionala a ofiterilor de urmarire penald, care participa la cercetarea cauzei.

De asemenea, in plan este rezonabil sa se expund prioritar continutul datelor faptice privind carac-
terul evenimentului, iar apoi sa se indice versiunile si modul de verificare a lor [3, pp. 350-351]. Planul de
urmarire penald capita o forma scrisi, deoarece numai in acest mod pot fi fixate toate elementele, toate
amanuntele, a caror omisiune poate aduce prejudicii desfasurarii ulterioare a cercetarilor [8, p. 366].

Concluzii: Suntem departe de parerea cd am reusit sa expunem, in cadrul acestui studiu, intregul
spectru de probleme legate de organizarea si planificarea cercetarii infractiunilor de terorism. Or, acest
lucru nu este posibil de realizat intr-un singur articol, avand in vedere intregul spectru de probleme
diversificare, referitoare la organizarea si planificarea cercetarii infractiunilor de terorism. De aseme-
nea, evidentiem faptul cé in cazurile privind infractiunile de terorism o importantd enorma o are ple-
nitudinea colectarii informatiilor initiale si verificarea ei in scopul luarii unei hotérari corespunzatoare
privind Inceperea urmaririi penale. Verificdrile urmeaza sa se realizeze pe doua céi: cercetarea obiec-
tului atentatului criminal si stabilirea (identificarea) persoanei/persoanelor faptuitorilor. in procesul
cercetarii actelor de terorism apar diverse situatii tipice de urmarire penal, acestora, in functie de ca-
racter si particularitati, fiindu-le specifice anumite sarcini si versiuni care determina vectorul si di-
rectia investigatiilor. Or, in aceste conditii, organizarea si planificarea cercetarii actelor de terorism isi
au propriile particularitati, conditionate de modalitatile de comitere a acestor infractiuni, de obiectele
folosite de faptuitori in calitate de arme ale infractiunii, de calitatile personale ale infractorului.
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