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Introducere

Dreptul constitutional comparat, reprezintd o disciplind a dreptului care vine sa
completeze cunostintele obtinute la disciplina Drept constitutional si institutii politice.

Dreptul constitutional comparat este o disciplind juridica care are ca scop aducerea la
cunostinta si Intelegerea de cétre studenti a fundamentelor dreptului statelor straine In general si
a dreptului constitutional a statelor, in special. Aceste fundamente sunt rodul unui indelungat
proces istoric, in care s-au sintetizat conceptii politice progresiste elaborate de-a lungul secolelor
in statele occidentale. Sistemele constitutionale ale statelor in cauza se deosebesc unele de altele,
ele au interese politice, militare, economice nationale proprii, cu toate aceste deosebiri ele se
aseamana pe faptul ca isi bazeaza sistemul constitutional pe o serie de principii fundamentale
cum ar fi cel al libertatii, legalitatii, democratiei si pluralismului politic, separatia puterilor si
echilibrul care exista intre structurile de guvernare, echilibrul care existad in societate, importanta
valorilor general-umane ale religiei si moralei crestine in intreaga viata sociald, recunoasterea
omului ca valoare suprema in plan politic si social, staul fiind dator sa-i ocroteasca viata,
proprietatea, sa-i respecte demnitatea, libertatea si drepturile ce i se cuvin si 1i sunt recunoscute
prin constitutie si documente internationale. Importanta lor a crescut o data cu alinierea tarii
noastre in randul statelor care le-a proclamat si s-a angajat sd le respecte. Astfel, viitorul
specialist capatd deprinderi reale de a aprecia valoarea teoreticd si practicd a regimului
constitutional ca idee si aplicarea ei la realitate, prin aceastd prisma se vad reliefat plusurile si
scapdrile sistemului constitutional al propriei tari. Se creeaza prin acest ciclu de discipline o baza
importanta de a deveni specialist in domeniul dreptului international.

Fiind o disciplina juridica optionald, ce se studiaza dupa ce studentul este deja initiat in
studiul dreptului printr-o serie de discipline juridice obligatorii ca Teoria generala a dreptului,
Dreptul roman, Istoria dreptului, Constructie europeana, Drept institutional al Uniunii
Europene si nu in ultimul rand Drept Constitutional si institutii politice. Cunostintele acumulate
la aceste discipline vor facilita identificarea si intelegerea institutiilor politice ale statelor.

Unitatea de curs Drept constitutional comparat se studiaza de catre studentii anului I-
sectia zi si de catre studentii anului II - sectia frecventa redusa, specialitatea Drept. Numarul total
de ore— 120; ore auditoriale — 60/24, din care: prelegeri — 30/12, seminare — 30/12, lucru

individual— 60/96. Forma de evaluare - examen.



SISTEMUL CONSTITUTIONAL AL STATELOR UNITE ALE AMERICII

Caracteristica Constitutiei SUA.

Federatia americana, dreptul statelor federate.
Partidele politice americane. Sistemul electoral.
Puterea legislativa a SUA. Congresul american.
Puterea executiva in SUA. Presedintele american.
Puterea judecatoreasca in SUA
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1. Caracteristica Constitutiei SUA.

Fondatorii Constitutiei Statelor Unite au preluat, cu un uimitor simt al practicii politice,
spiritul reformator al filozofiei politice engleze din secolul al XVIII-lea, la baza careia era asezat
principiul suveranitatii poporului.

Fondatorii Constitutiei americane au transpus in practicd, printr-o imbinare armonioasa $i
echilibrata a institutiilor guvernante - devenitd model de referintd pentru statele europene -,
principiul separatiei celor trei puteri, formulat definitiv de Montesquieu. Caracteristice pentru
sistemul constitutional american sunt separatia stricta a puterilor si rolul preponderent jucat de
seful statului. cu alte cuvinte, regimul prezidential.

In ceea ce priveste forma de guverndmant, fondatorii Constitutiei au optat pentru
republica. Motivele acestei optiuni au fost cel putin doud: aversiunea fatd de Coroana britanica si
acceptarea fara rezerve a principiului suveranitatii poporului, nu numai de catre reprezentantii
celor 13 colonii in Congresul de la Philadelphia, ci si de catre marea masa a colonistilor care se
autointitulau, chiar in Preambulul Constitutiei, ,,Noi, Poporul Statelor Unite...".

Odata castigata independenta, cele 13 colonii s-au confruntat cu un fenomen critic pentru
unitatea noului stat, fapt ce a impiedicat, o vreme, adoptarea unei pozitii comune fata de viitorul
politic al acestuia. Astfel, fiecare stat a inceput sd-si consolideze, prin toate mijloacele,
independenta, actionand insa, separat de celelalte state. Cu acest prilej, s-a manifestat si o
anumita rivalitate intre unele dintre fostele colonii. Acest fenomen a constituit unul dintre
motivele organizarii confederale in 1777 si apoi federale a Statelor Unite si nu al unei organizari
unitare a statului american.

Dupa zece ani de tentative centrifuge ale unor state, dar si de presiuni din partea altora in
favoarea consolidarii unitatii, la Philadelphia, in anul 1787, Confederatia se transforma in
federatie. Reprezentantii statelor, reuniti in Congres, au adoptat la 17 septembrie 1787, cu 39 de
voturi pentru, 5 abtineri, restul delegatilor ostili federatiei, parasind sala, Constitutia Statelor
Unite ale Americii. A fost prima constitutie scrisa din istoria moderna a statelor lumii.

De fapt, chiar Tnainte de 1787 s-au facut unele incercari pentru transpunerea intr-un
document oficial, a mecanismelor de guvernare bazate pe principiul reprezentarii si pe
delimitarea intre cele trei puteri. Asemenea Incercari s-au concretizat, de pilda, in documentul
Albany Plan of Union din 1754. In 1775, al doilea Congres Continental a cerut fiecarei Adunari
reprezentative din colonii sd pregiteascad o constitutie proprie, bazatd pe principii politice
modeme.

Constitutia a fost ratificatd de 11 state si a intrat in vigratre la 1 ianuarie 1789.

Constitugia SUA dupa forma e scrisd, dupd termenul de functionare este permanenta,
dupa
regimul politic - democraticd, dupa gradul de realizare este reald si dupa modul de introducere a
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amendamentelor este rigida.

In ceea ce priveste structura statului, Legiuitorul constitutional a optat pentru o structur
statald federala.

Schematic, cadrul juridic american decurge din existentd, la nivel federal a acestei
constitutii scrise, 1nsotitd de o declaratie a Drepturilor (Bill of Rights) adoptata in 1791, care
constituie legea fundamentald, la care se adauga, datorita sistemului federal, un numar de 50 de
Constitutii ale statelor federate. Celalalt element esential il constituie faptul ca Statele Unite sunt
o tara de Common-Law, la care se aplicd regula precedentului judiciar. Puterea in S.U.A este
divizatd pe verticald intre guvernul federal, statele federate si colectivitatile locale si pe
orizontald intre cele trei puteri. Este vorba aici de clasica separatie a puterilor Intre legislativ,
executiv i puterea judecatoreasca.

In privinta separatiei verticale a puterii, existenta unei structuri federale se traduce prin
coexistenta unui drept federal si a dreptului fiecarui stat. Al X-lea amendament la Constitutia
SUA enunta principiul competentei legislative a statelor: "Puterile care nu sunt delegate Statelor
Unite prin Constitutie si nu sunt interzise de aceasta statelor, sunt rezervate statelor respective
sau poporului". In ciuda extinderii considerabile a prerogativelor federale, competenta statelor
constituie regula, dreptul statelor fiind acela care reglementeaza viata cotidiand a cetatenilor.
Familia, contractele, dreptul succesoral, dreptul societatilor, delictele sunt reglementate de
dreptul statelor federate, existand adesea diferente importante de la un stat la altul, in domenii in
care nu exista lege uniforma, adica text redactat de un organ cum ar fi American Law Institute si
propus apoi spre adoptare in fiecare din cele 50 de state.

Constitutia S.U.A. se fundamenteaza pe principiul separatiei puterilor constituite in stat si
pe principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Consolidarea autoritatii Uniunii fatd de statele membre ale federatiei a fost Insotita de
intarirea considerabild a puterii Presedintelui. Interesant este faptul ca sporirea prerogativelor
puterii centrale s-a facut cu acordul si cu sprijinul substantial al Curtii Supreme de Justitie, care a
dat castig de cauza cand Administratiei, cAnd Congresului, in tendinta acestora de a-si aroga noi
responsabilitati pe plan local.

Fondatorii Constitutiei au repartizat cele trei puteri Congresului (puterea legislativa),
Presedintelui (puterea executivd), Curtii Supreme de Justitie (puterea judecatoreascd). Daca
analizdm prerogativele conferite fiecaruia dintre aceste organisme, raporturile si echilibrul dintre
ele, observam ca puterea in stat este detinuta practic de Presedinte, ca acesta beneficiaza de o
largd autonomie si independenta in domenii majore ale guvernarii fatd de celelalte organisme, ca
intre Congres si Presedinte sunt putine punti de colaborare, fiecaruia revenindu-i o fractiune de
putere, ca este impiedicata orice ingerintd a unei puteri in sfera de activitate a alteia, ca instanta
judiciara suprema joacd rolul unui arbitru intre cele doud puteri aflate intr-un conflict
constitutional.

Dupa adoptarea Constitutiei, in SUA s-a observat ca legislativul nu poate sa garanteze
adoptarea unor legi care ar fi conforme Constitutiei. Dar nici Constitutia n-a prevazut crearea
unui mecanism, prin care s-ar stabili neconstitutionalitatea unor acte. Astfel, in anul 1803 Curtea
Suprema de Justitie a SUA si-a asumat atributia de-a verifica constitutionalitatea legilor. Acest
control se realizeazd in baza obiceiului, aceastd institutie nu este reglementatd din punct de
vedere juridic. Curtea Supremd de Justifie are dreptul de a verifica constitutionalitatea unei
norme juridice numai in cazul in care a fost incilcatd o norma concreta. in SUA orice cetitean
poate sesiza instanta de judecatd privind neconstitutionalitatea unei norme, dacad prin aceasta
normd i s-a incalcat un drept constitutional, prin exceptia de neconstitutionalitate. Acesta
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constituie unica situatie de aparare impotriva legilor federale, deoarece particularii nu dispun de
dreptul de a formula o actiune judiciard impotriva Federatiei americane. In cazul in care Curtea
Supremad a declarat o parte a legii sau o lege integral neconstitutionald, aceasta inseamna ca
aceasta lege inceteaza sa mai actioneze.

Congresul S.U.A. poate efectua o revizuire a Constitutiei cu majoritatea de 2/3, dar numai
la solicitarea parlamentelor a 2/3 din statele federate poate fi reusitd o Conventie cu scopul
modificarii Constituiei. Amendamentele adoptate trebuie sa fie aprobate intr-un termen
determinat de puterea legislativa federald de % din statele federate, inainte de intra efectiv in
vigoare.

2. Federatia americana, dreptul statelor federate

Caracterul federal al statului american rezultd chiar din cuprinsul Constitutiei si se
exprimd in cele doud principii generale ale organizarii federative: principiul participarii si
principiul autonomiei.

Principiul participarii este cuprins in paragraful 3 al primului articol din Constitutie,
potrivit caruia fiecare stat al uniunii este reprezentat in Senat de cétre doi senatori. Principiul
autonomiei a fost consacrat in Amendamentul X adoptat in 1791, potrivit caruia ,,puterile care nu
sunt delegate Statelor Unite de catre Constitutie si nici nu sunt interzise de aceasta sunt rezervate
statelor respective sau poporului".

Beneficiind de autonomie, statele federale au putut avea propria Constitutie, precum si
reglementari de interes local aplicabile circuitului civil, in domeniul bugetar, administrativ, fiscal,
judecatoresc etc. Principiul autonomiei este garantat, orice lege care ar viola autonomia unui stat
membru al federatiei putand fi atacata in fata instantelor judecatoresti pentru neconstitutionalitate.

In cadrul organizarii federale, fiecare stat beneficiazi de o Constitutie proprie - o
transpunere la nivel local a Constitutiei Uniunii. In fruntea ierarhiei administrative a fiecarui stat,
se afla un guvernator ales prin sufragiu direct (cu exceptia statului Mississipi) pentru un mandat
de doi sau, dupa caz, de patru ani, potrivit reglementarilor locale. Guvernatorul este ajutat de un
vice-guvemator. in unele state, guvernatorul poate fi revocat de alegatori. In raporturile sale cu
parlamentul local, guvernatorul detine un drept de veto (,,item veto").

Cu exceptia statului Nebraska, parlamentul local are o compunere bicamerald; Camera
Reprezentantilor si Senatul. Mandatul celor doua corpuri legislative este de doi sau patru ani, in
functie de reglementarile constitutionale locale. In ceea ce priveste prerogativele acordate celor
doud Camere, Senatul are puteri limitate in raport cu cele ale Camerei Reprezentantilor.
Activitatea legislativa cuprinde domenii ioane diverse de interes local. In fiecare stat este creatd o
retea de instante judecatoresti, In fruntea carora se afla o Curte Suprema, ea insasi subordonata
Curtii Supreme federale.

Descentralizarea administrativa are un caracter traditional in Statele Unite - consecintad a
autoguvernarii locale din perioada coloniala. Potrivit principiului autonomiei locale, fiecare stat
beneficiaza de propria sa administratie. Aceasta ITnseamna ca poate infiinta functii publice de
interes local, servicii publice, retea judiciard, de politie s.a. De asemenea, statele au buget local
propriu.

Organismele federale (centrale) asigurd solutionarea problemelor de. interes national,
putand interveni pe plan local in indeplinirea atributiilor ce le sunt conferite. Desigur, oricand
poate interveni un conflict de competenta intre organismele federale si cele locale, care va fi
solutionat de instante.



Analizand astazi federalismul american, fondatorii Constitutici de la 1787 ar ramane
descumpaniti, deoarece nu ar mai recunoaste, in institutiile federale actuale, modelul initial. ntr-
adevar, federalismul american exprimat in formula ,,States Rights" (Drepturile statelor), s-a
deteriorat prin centralizarea puternica a autoritatii si concentrarea ei la Washington D.C. Treptat,
puterea si autonomia statelor s-au diminuat, in timp ce autoritatea centrala s-a intairitant.

Cauzele acestui proces politic degenerativ sunt multiple si, in parte, obiective. Printre cele
mai invocate sunt:

a) interventia directd a guvernului federal in viata economicd la nivel national, cu
repercusiuni la nivelul statelor federale, inclusiv prin alocarea unor uriage investitii in proiecte de
interesxtocal; sprijinul acordat de stat unor colosi industriali traditionali din diferite state;

b) sustinerea, de catre autoritatile federale, a unor. programe locale de asistentd sociala
pentru unele categorii de persoane defavorizate;

¢) sprijinirea, de catre guvernul federal, a unor programe de anvergura in domeniul cercetarii
stiintifice si tehnologice;

d) implicarea statului 1n solutionarea unor probleme giobalizate ia nivelul Uniunii, cum sunt:
consumul de droguri, delincventa, criminalitatea organizata s.a.

Daca la toate acestea adaugam confruntarea guvernului federal cu probleme complexe
privind, de pilda, protectia mediului Inconjurator, intdrirea capacitatii militare a Statelor Unite, a
securitatii lor nationale, asumarea de catre Uniune a rolului de mare putere militara si politica in
relatiile internationale, avem un tablou sugestiv al argumentelor aduse in favoarea restrangerii
autonomiei statelor in beneficiul Uniunii.

In ciuda extinderii considerabile a prerogativelor federale, competenta statelor constituie
regula, dreptul statelor fiind acela care reglementeaza viata cotidiana a cetdtenilor. Familia,
contractele, dreptul succesoral, dreptul societatilor, delictele sunt reglementate de dreptul statelor
federate, existand adesea diferente importante de la un stat la altul, in domenii in care nu exista
lege uniforma, adica text redactat de un organ cum ar fi American Law Institute si propus apoi
spre adoptare in fiecare din cele 50 de state.

Relatiile dintre statul federal si statele federate se manifesta, in plenitudinea lor, in cazul
revizuirii Constitutiei federale. Aceasta revizuire nu poate fi realizata fara participarea statelor
federate.

Se asigura, astfel, un echilibru intre puterea federala si puterile statelor federate care nu a
mai fost zdruncinat de la razboiul de secesiune din anii 1861-1865.

3. Partidele politice americane. Sistemul electoral.

Desi in Constitutie nu se face nici o referire la partidele oolitice, acestea se afla la baza
functionarii sistemului politic american. Partidele politice americane joaca un rol politic activ in
societatea americana. Ele constituie “motorul” intregii vieti politice din S.U.A. Astfel, atat
Congresul, cat si Presedintele exprima girul acordat de alegatori candidatilor propusi de
partidele politice principale: Partidul Republican si Partidul Democrat. Pozitia predominantd a
acestor doud partide in viata politica, echilibrul de forte stabilit intre ele, indeosebi in ceea ce
priveste baza lor sociald, sunt factori determinanti ai sistemului bipartidismului american.

Originile acestui sistem in Statele Unite ale Americii trebuie cautate In conflictul existent
intre partizanii federalismului si adversarii acestuia. Astfel, Thomas Jefferson a adunat in jurul
sau adversarii Uniunii §i a creat, in anul 1791, Partidul Republican Democrat - stramosul
actualului Partid Democrat - care avea ca obiectiv al luptei politice sustinerea autonomiei
statelor membre ale federatiei si limitarea autoritatii acesteia. Mai tarziu, in 1854, sub impulsul
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decisiv al lui Abraham Lincoln, se formeaza Partidul Republican, formatiune politicd cu un
program politic antisclavagist, care milita, totodata, pentru intarirea autoritatii centrale.

In prezent, aspect remarcat de analistii americani, ca si de cei striini, cele doud partide
politice nu se infruntd pe motive politice sau ideologice, ci pe domenii conomice si sociale de
interes national sau local. In procesul de cucerire  si exercitare a puterii (evident, cu metode si
instrumente specifice formatiunilor politice) partidele indeplinesc patru functii principale:

a) Functia electorala. Aceastd functie consta in formularea unor programe sau platforme
electorale, propunerea de candidati, organizarea si conducerea campaniilor electorale, atragerea
si mobilizarea suporterilor, supravegherea alegerilor, analiza rezultatelor.

b) Functia de conducere/opozitie. Este o functie rezultatd din Tmbinarea a doua functii
diferite chiar opuse, exercitate de partidul de guvernamant si, respectiv, de partidul sau partidele
de opozitie. Cele doua functii au comun doar faptul ca se exercitd in acelasi timp. si ca fiecare
partid se straduieste sd-i conteste celuilalt, prin confruntare politicd deschisd, programul,
metodele, obiectivele politice, liderii etc.

¢) Functia de selectare. Aceasta functie consta in imbinarea intereselor unei colectivitati cat
mai largi, a valorilor nationale si forjarea lor intr-o fortd politica coerenta si unitara, capabila sa
domine sau sa determine fizionomia institutiilor de guvernare si activitatea de guvernare insasi.

d) Functia de educare. Aceasta, functie consta in educatia politica si civica
a cetatenilor.

Intre cele patru functii majore ale partidelor politice din Statele Unite ale Americii - in
general, comune tuturor partidelor politice - nu se poate face o departajare neta, ele putind fi
exercitate, practic, concomitent.

In afard de cele doud partide politice principale (le-am putea numi partide istorice), in
Statele Unite ale Americii mai existd Partidul Independent, ,,American, Partidul Comunist,
Partidul Socialist al Muncii, Partidul Socialist s.a., precum si alte formatiuni politice minore,
practic iard nici o aderenta electorala.

Partidele politice din Statele Unite, ale Americii par sd contrazicd asertiunea ca nu poate
exista un partid politic fard o anumita ideologie. $i totusi, asa este! Evident, fiecare dintre
partide are o doctrina si o ideologie, dar acestea au ramas ia nivelul enunturilor.

Functionarea partidelor politice americane — si ne referim, in principal, la cele doua mari
partide, traditionale — se realizeaza in temeiul principiului descentralizarii puternice, accentuate.

Partidele dispun in fiecare stat federat (component al federatiei) de politicieni profesionisti.

Date fiind lipsa diferentelor doctrinare fundamentale dintre cele doud mari partide,
politicienii profesionisti pot fi angajati, succesiv, de la o campanie electorald la alta, de ambele
partide politice traditionale.

In interiorul unui partid politic opiniile liderilor se confrunti in conventiile organizate in
fiecare stat federat, ajungandu-se la Conventia nationald (democratd sau republicand) care
desemneaza candidatii pentru alegerile prezidentiale.

Sistemul electoral american are la baza asa-zisul sistem al ’primarilor”. Candidatii fiecarui
partid sunt desemnati de alegatori, in mod direct, fard interventia birocratiei sau a conducerii
partidului. Practic, alegatorii desemneazd, aleg, dintre candidatii aceluiasi partid politic
traditional, pe cei considerati potriviti. Desigur, aceste alegeri primare sunt la nivel local.

De reguld, atdt democratii cat si republicanii 1si aleg proprii candidati, votand pe cel
considerat mai bun. Existd si situatia alegerii prin vot secret cdnd nu prezintd importanta
apartenenta la vreun partid ori simpatizarea acestuia. Este sistemul electoral zis al ”’primatelor
deschise”.



Candidatii celor doud mari partide pot fi selectionati, desemnati de un grup de personalitati,
membri distingi ai partidului respectiv. Acesti electori au fost, la randul lor, desemnati de
membrii partidului respectiv. Se observa ca modurile si metodele de selectionare a candidatilor
partidelor sunt foarte diverse, chiar originale, in raport cu procedura de alegere din statele
europene, spre exemplu.

4. Puterea legislativa in SUA. Congresul SUA

Congresul este format din doud camere legislative: Senatul si Camera Reprezentantilor si
are, in principal, doud functii: votarea legilor si controlul asupra activitatii Executivului. Aceasta
ultimd functie este limitatd in raport cu functia de control exercitatd de organul, legislativ in
regimurile parlamentare. Articolul 1, Paragraful 1 din Constitutie prevede cad ,,Toate puterile
legislative acordate prin aceastd Constitutie vor fi exercitate de cdtre un Congres al Statelor
Unite care va fi alcatuit din Senat si Camera Reprezentantilor".

Pentru fondatorii Constitutiei, Congresul a reprezentat cel mai important organism
constitutional, deoarece, prin functiile sale, avea menirea sd exprime, in norme general-
obiigatorii, vointa supremd a poporului. Acesta a fost, de altfel, si motivul pentru care s-a optat
in favoarea formulei: ,,toate puterile legislative vor fi exercitate de cédtre un Congres...", dar nu
orice puteri, ci doar cele ,,acordate prin aceastd Constitutie". in doctrina constitutionala
americana se subliniaza tara echivoc ca fondatorii Constitutiei erau mai ingrijorati de un Congres
avand o putere nelimitatd decat de amenintarea unui presedinte sau a unei instange tiranice.

Aceasta teama a fost intrucatva diminuata de cele 10 amendamente aduse Constitutiei in
1791, cunoscute sub denumirea de ,,Declaratii de drepturi". Aceste amendamente s-au adaugat
prevederilor cuprinse in Articolul 1, Paragraful 9 si stabilesc impreund domeniile in care
Congresul nu are dreptul sa legifereze".

In prezent, Camera Reprezentantilor este formata din 435 de membri, numarul lor nu este
fix, ci corespunde marimii populatiei din fiecare stat. Din 10 in 10 ani, se stabileste un nou raport
intre efectivul populatiei si numarul reprezentantilor, in functie de cresterea demografica si de
migratia populatiei de la un stat ia altul. Membrii Camerei Reprezentantilor sunt alesi prin vot
universal, egal, secret si direct, potrivit legilor electorale ale fiecarui stat.

Ca mod de scrutin, s-a optat pentru sistemul majoritar, uninominal cu un singur tur de
scrutin. Inseamna ci, pentru fiecare mandat, partidele depun intr-o circumscriptie electorald o
singura candidaturd, fiind ales candidatul care- va intruni majoritatea voturilor exprimate intr-o
singurd operatiune de votare. In toate cele 50 de state, sunt stabilite trei principii de eligibilitate a
candidatilor:

a) candidatii sa aiba varsta de 25 de ani;
b)sa fie cetateni americani de cel putin 7 ani;
¢) sa locuiasca 1n statui 1n care si-a depus candidatura.

Durata mandatului este de 2 ani. Aceasta scurta durata are atat avantaje, cat si dezavantaje.

Dintre avantaje, mentionam efortul reprezentantilor de a imprima mandatului lor vigoare
si eficientd, preocuparea acestora pentru a rezolva cat mai repede si cat mai bine problemele
ivite pe durata mandatului. In felul acesta, reprezentantul demonstreaza electoratului cd este
eficient si 1i va solicita reinvestirea cu un nou mandat.

Dezavantajele mandatului scurt apar cu mai multd claritate prin raportarea acestuia la
mandatul de 6 ani al senatorilor. Reprezentantii nu se pot ocupa de probleme de perspectiva, care
i-ar propulsa in atentia opiniei publice, nu se pot implica in solutionarea unor probleme mai

delicate pentru natiune, care ar necesita un timp mai indelungat de documentare si studiu, sunt
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mai vulnerabili decat senatorii in ceea ce priveste savarsirea unei greseli politice, deoarece vina
lor nu este uitata pana la noile alegeri s.a.

In cazul in care un membru al Camerei Reprezentantilor decedeazi sau demisioneaza,
Guvernatorul statului n care a fost ales va organiza alegeri pentru desemnarea unui succesor
pana ia expirarea duratei mandatului.

Senatul este compus din 100 de senatori - reprezentanti ai statelor. Fiecare stat - cu
exceptia statului Nebraska este reprezentat de 2 senatori. Alegerea senatorilor se face prin acelasi
mod de scrutin folosit pentru desemnarea membrilor Camerei Reprezentantilor. Mandatul lor
este de 6 ani. O treime din numarul senatorilor se reinnoieste din 2 in 2 ani., evitanduse ca
mandatul celor doi senatori ce reprezinta un anumit stat sa se sfarseasca la aceeasi data. In cazul
in care unul dintre senatori decedeaza sau demisioneaza, Guvernatorul statului reprezentat
organizeaza alegeri speciale, dacd nu este autorizat de Congresul local sa numeasca un succesor
pana la viitoarele alegeri. Candidatii trebuie:

a) sa aiba varsta de 30 ani;
b)sa fie cetateni americani de 9 ani;
¢) sa locuiasca 1n statul pentru care si-a depus candidatura.

Initial, senatorii erau desemnati prin vot indirect. Prin Amendamentul 17, adoptat in anul
1913, s-a introdus votul direct.

Intre cele doud Camere ale Congresului nu existd o ierarhie valorica, ambele avand, in
general, acelasi statut constitutional fatd de celelalte doua puteri. Cu alte cuvinte, Senatul si
Camera Reprezentantilor au puteri constitutionale egale. Cu toate acestea, Constitutia stabileste
unele diferente de competentd intre cele doud corpuri legislative: in. materie de iaxe si impozite,
Camera Reprezentantilor detine o prioritate fatd de Senat (Articolul 1, Paragraful 7 din
Constitutie). Daca avem in vedere cd impozitele reprezintd sursa veniturilor bugetare, ne dam
seama ca aceastd Camera detine puteri si responsabilitati sporite fatd de cele ale Senatului.

La randul sau, Senatului 1i revin prerogative constitutionale exclusive in domeniul
relatiilor internationale (Presedintele incheie tratate internationale ,,prin si cu avizul si acordul
Senatului"). De asemenea, Senatul aproba numirile in posturile diplomatice si consulare, precum
si cele ale judecatorile : Curtii Supreme. Cele doud Camere au fiecare un rol bine definit si
complementar in procedura de ,,impeachment".

In ceea ce priveste procesul legislativ, cele. doud Camere coopereaza ca parteneri egali
Fiecare dintre cele doud Camere legislative si-a stabilit o organizare interna, precum si reguli de
procedurd. Potrivit traditiei, Camera Reprezentantilor isi adopta regulile de procedurda la
inceputul fiecarei legislaturi. Senatul, care prin modul lui de constituire este un organism
legislativ, practic permanent, isi modifica regulile de procedura (,,standing rules") la intervale de
timp neperiodice.

Camera Reprezentantilor este condusa de un presedinte (,,Speaker of the House") ales de
intreaga camerd. Prin prerogativele ce i se conferd, el este liderul majorittii parlamentare. in
aceeasi Camerd este desemnat si un lider al minorititii parlamentare. In ceea ce priveste
presedintele Senatului, acesta este vicepresedintele Statelor Unite ale Americii (Articolul 1,
Paragraful 3 din Constitutie). Puterile vicepresedintelui sunt insa limitate. De fapt, ca lider al
Senatului, el nici nu prezideaza sedintele acestuia. In locul sau, sedintele sunt conouse de un
senate president pro tempore.

Activitatea de baza a celor doua camere se desfasoara in comitete si subcomitete -
organisme de lucru, avand un rol deosebit de important, indeosebi in procesul legislativ. Cele
doud Camere se reunesc intr-o sesiune comund, dupa alegerile prezidentiale, pentru a numara
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voturile exprimate. De asemenea, cele doud Camere se reunesc pentru primirea Mesajului
anualal al Presedintelui SUA.

Constitutionalistii americani sunt, In general, de acord cd forul legislativ federal exercita
urmatoarele functii:

a) adoptarea legilor federale;

b) stabilirea taxelor si impozitelor si aprobarea fondurilor necesare Administratiei pentru
conducerea statului;

c) reprezentarea poporului american;

d) exercitarea controlului asupra activitatii Administratiei;

e) aprobarea sau respingerea numirilor de Tnalti demnitari facute de Presedinte, precum si a
tratatelor internationale semnate de acesta. Sursa acestor functii se gaseste in Constitutie.

Cu toate acestea, unii autori, respectand cu scrupulozitate domeniile in care actioneaza
Congresul, folosesc alte formulari pentru functiile acestui organism. De pilda, Fred Harris si Paul
Hain considera ca puterile Congresului se exprima prin:

a)puterea de legiferare;

b) puterile fiscale (puterea de a stabili taxe, puterea de a aproba bugetul);

c¢)puterea de investigatie;

d)puterea de a pune sub acuzatie si de a-i judeca pe T1nalfii functionari, inclusiv pe
Presedintele Statelor Unite;

e) puteri in domeniul relatiilor internationale.

Functiile pe care le are:

Functia legislativa a Congresului

Se poate spune ca functia Congresului de ,,a face legi" este cea mai importanta dintre
functiile acestuia, deoarece, pe aceastd cale, Congresul stabileste directiile generale ale politicii
nationale Intr-un anumit domeniu (ex. in domeniile exploatarii spatiului cosmic, in cel al
securitatii nationale, iIn domeniul asistentei sociale, aprobarea unei declaratii de razboi etc). lata
de ce, 1n diferite lucrari se subliniaza, pe buna dreptate, ca, in prezent, cei mai mulfi americani se
asteaptd ca deciziile cu caracter fundamental la nivel national sd fie adoptate sau cel putin
legitimate/autorizate, de Congres .

Procedura legislativa. Dreptul de initiativa legislativd revine fiecarui membru ai
Congresului si Administratiei. Cetatenii si diverse organizatii sociale pot propune, prin
intermediul membrilor Congresului sau prin proceduri speciale, proiecte de lege vizand
reglementarea unor interese personale sau de grup. Cele mai multe proiecte legislative sunt
introduse in Congres, de catre Administratie. Programul legislativ ai Presedintelui este anuntat
in Mesajul adresat anual de acesta, Natiunii. Presedintele si secretarii de stat pot sd inainteze
oricand Congresului, un proiect de lege. Sistemul de drept cunoaste doua categorii de legi: legi
publice si legi private. Prima categorie este formata din legi de interes general. Legile private
reglementeaza interese personale, individuale.

In afara de proiecte de legi, Congresul adopta hotirari (Joint resolutions, ,,concurrent
resolutions", ,,simple resolutions"). Procedura legislativd cuprinde trei lecturi. Dupa adoptarea
unei legi de cdtre una dintre Camerele Congresului, legea este Inaintatd celeilalte, unde
procedura legislativa se reia dupa aceiasi tipar.

Legile votate de Congres urmeaza a fi promulgate de seful statului.

Primind proiectul de lege, aprobat de cele doua Camere ale Congresului, spre a fi semnat,
Presedintele 1l poate semna, daca este de acord cu continutul acestuia sau, il poate respinge.
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Dreptul presedintelui de a respinge un proiect de lege adoptat de Congres este denumit dreptul
de veto.

Proiectul de lege semnat de Presedinte devine lege, potrivit Art. 1 Paragraful 7, Clauza 2
din Constitutie. in cazul in care Presedintele nu aproba proiectul, il va returna impreuna cu
obiectiile sale Camerei in care acesta a fost initiat, in termen de 10 zile de la primire. Camera
respectiva este obligatd sd reexamineze proiectul, {indnd seama, fireste, si de obiectiile aduse
acestuia. Dacd dupd reexaminare, proiectul de lege este aprobat cu votul a 2/3 din numarul
membrilor Camerei respective, acesta va fi Tnaintat, impreuna cu obiectiile Presedintelui,
celeilalte Camere, care, de asemenea, il va reexamina. Daca in urma reexaminarii, cea de-a doua
Camera adopta proiectul cu aceeasi majoritate de voturi ca in prima Camera, proiectul respectiv
va fi promulgat de Presedinte, devenind astfel lege.

Sistemul constitutional american cunoaste incd doud variante de veto: ,,pocker veto" si
»item veto".

Potrivit Art. 1, Paragraful 7, Clauza 2 din Constitutie ,,dacd un proiect de lege oarecare nu
va fi restituit de catre Presedinte in limitele a 10 zile (fard duminica) dupa ce i-a fost inaintat,
proiectul va fi promulgat ca lege ca si cum ar fi fost semnat de el, in afard de cazul cand
Congresul impiedica restituirea prin suspendarea sesiunii si astfel nu. va deveni lege.

In lumina textului citat, rezulti ca Presedintele poate uza de prerogativele sale de veto,
nesemnand proiectul in termenul prevazut si, totodata, neinapoindu-1 Camerei competente sa-1
reexamineze, daca Congresul nu mai este in sesiune. Rezultd astfel cd ,,Pocket Veto" consta in
nesemnarea, de catre Presedinte, a proiectului de lege, in termenul de zece zile (excluzand
duminica), daca inainte de implinirea termenului, Congresul a intrat in vacanta parlamentara®’.

»ltem Veto" consta 1n prerogativa unui guvernator al unui stat membru al Uniunii de a nu
aproba un anumit text sau capitol dintr-un proiect adoptat de Congresul statului respectiv.
Restul textului se considera a fi aprobat. Textul impotriva caruia s-au facut obiectii este trimis
Congresului local, spre reexaminare. Obiectiile guvernatorului pot fi respinse prin votul de 2/3
din membrii celor doud Camere legislative. Presedintele Statelor Unite nu exercitd un
asemenea veto.

Stabilirea taxelor §i impozitelor: in general, taxele si impozitele constituie sursa
veniturilor oricarui stat, in functie de marimea acestor venituri, guvernul putand face fatd
problemelor care confrunti intreaga natiune. Iata deci, cat de importanta este aceasta functie. In
ceea ce priveste stabilirea taxelor, Congresul are o competentd exclusiva, putand sa impuna
taxe sau impozite si sa aprobe modul de cheltuire a veniturilor obtinute pe aceastd cale. De
asemenea, forul legislativ exercitd un control strict asupra datoriei nationale. in virtutea acestei
functii, Congresul controleaza din punct de vedere financiar activitatea administratiei.

Reprezentarea cetdtenilor: reprezentarea voingei natiunii prin intermediul parlamentului
este o prerogativa universala a tuturor parlamentelor din lume, nsusi scopul pentru care au fost
create. Congresul american respectd cu scrupuiozitate legaturile dintre electorat si congresmeni.
Direct sau indirect, acestia reflecta particularitatile si interesele circumscriptiilor in care au fost
alesi si respectiv, ale statelor din care provin.

Congresul este direct interesat sa aibd o reprezentare exactd a modului in care legile pe
care le voteaza sunt puse in aplicare de Administratie si respectate, inclusiv de aceasta. Aceasta
functie a Congresului este asiguratd, in principal, de comitetele permanente ale celor doua
Camere care exercitd un control de specialitate asupra unor departamente sau servicii ale
Administratiei.
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Congresul are dreptul constitutional de a cere informatii de la orice agentie/serviciu ale
Administratiei. Evident, unele informatii se obtin cu dificultate, iar uneori puterea Congresului
este contestatd de Administratie, in astfel de situatii, ultimul cuvant 1i an instantele de judecata.

O forma particulara de control este procedura de ,,impeachment" prevazuta de Articolul 1,
Paragraful 2 si 3 din Constitutie. Potrivit prevederilor constitutionale (Articolul 1, Paragraful 2,
Clauza 5), Camera Reprezentantilor are ,puterea exclusivd de punere sub acuzare a
demnitarilor".

Articolul 1, Paragraful 3, Clauza 6 confera Senatului ,puterea exclusivd de a judeca
punerile sub acuzare". in cazurile in care urmeaza a fi judecat Presedintele Statelor Unite,
sesiunea Senatului va fi prezidata de Presedintele Curtii Supreme de Justitie.

In Camera Reprezentantilor, decizia de punere sub acuzare trebuie votati de majoritatea
simpla a membrilor acesteia. Pentru a fi condamnat un inalt demnitar sau Presedintele Statelor
Unite, este necesar votul a 2/3 din numarul senatorilor. Sanctiunea consta in ,,indepartarea din
functie si pierderea dreptului de a detine sau de a se bucura de orice fel de functie onorifica sau
remuneratd oficial in Statele Unite" (Articolul 1, Paragraful 2, Clauza 7). Punerea sub acuzare
este motivata de savarsirea infractiunilor de tradare, luare de mita sau a altor infractiuni foarte
grave sau incdlcari ale legii.

Aceasta functie a Congresului este exercitata de Senat. Prin intermediul ei, Congresul se
implica indirect si Tn conducerea politicii externe a tarii. in ceea ce priveste acordul Senatului cu
tratatele incheiate de Presedinte, importanta acestora isi pune amprenta asupra raporturilor intre
Executiv si Legislativ. Presedintele va trebui sa se supuna deciziei luate de Senat.

In cadrul aceleiasi functii, Senatul aproba numirile de judecitori ai Curtii Supreme, ficute
de Presedintele Statelor Unite. In fapt, Presedintele uzeazi de prestigiul siu si convinge,
aproape Intotdeauna, pe membrii Senatului sa aprobe numirile facute de Casa Alba.

In afara de aceste functii principale, Congresul indeplineste si alte functii: declararea
razboiului; propune amendamente constitutionale; redefineste jurisdictia instantelor
judecatoresti la nivel federal; elibereazd din functii pe inaltii demnitari, ca o consecintd a
acuzdrii acestora, potrivit procedurii de ,,impeachment"; informeaza cetdtenii americani cu
obiective ale politicii nationale; alege presedintele si vicepresedintele, in cazul in care votul
colegiului electoral este neconcludent; aprobd numirea unui nou vicepresedinte, in situatia
declararii vacantei acestei functir

5. Puterea executiva in SUA. Presedintele american.

Presedintele SUA este desemnat prin vot universal (indirect), de catre un Colegiu
electoral format din mari electori, fiecare stat beneficiind de un numar de delegati egal cu cel al
congresmenilor alesi in forul suprem legislativ, din partea statului respectiv. Acest organism va fi
format din 535 de mari electori. Delegatii sunt alesi prin vot universal direct. Fiecare candidat la
mandatul de mare elector face cunoscut candidatul la functia de presedinte caruia i va acorda
votul sdu. Astfel, configuratia Colegiului de elector indica «teoretic», cine va castiga alegerile
prezidentiale. Cetatenii aleg colegiul electorilor in prima marti dupd prima zi de luni din
noiembrie. Marii electori voteaza in prima luni dupa a doua miercuri din decembrie, iar pe trei
ianuarie se declara oficial castigatorul la functia de presedinte si vicepresedinte al SUA.

Candidaturile la functia de presedinte sunt propuse de partidele politice foarte influente
pe plan local. Candidaturile independente sunt practic sortite esecului, deoarece nu au sprijin
politic. In cadrul fiecarui partid existd o procedurd bine pusd la punct pentru investirea unei
personalitati politice ca si candidat la presidentie din partea partidului respectiv. Invesitura o face
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Conventia Nationald a partidului, formatd din membri delegati desemnati prin alegerile primare.
Daca nu exista formata majoritatea voturilor exprimate de marii electori, presedintele S.U.A. este
ales de Camera inferioara a Congresului, respectiv de Camera Reprezentantilor

Astfel, rezulta patru faze ale campaniei prezidentiale :

a) Alegerile locale de partid, pentru desemnarea delegatilor la Conventia Nationald a

partidului respectiv ;

b) Alegerea candidatului la functia de presedinte al SUA, de catre Conventia Nationala a

fiecarui partid ;

c) Alegerile locale pentru desemnarea marilor electori ce formeaza Colegiul marilor

electori ;

d) Investirea oficiala a Presedintelui in cadrul Colegiului.

Mandatul presedintelui SUA este de 4 ani si incepe, in mod oficial, la 20 ianuarie in anul
urmator alegerilor, prin prestarea de catre Presedintele ales a juramantului prevazut de
Constitutie. Prin Amendamentul 22 adus Constitutiei in anul 1951, s-a stabilit regule potrivit
careia nici o persoand nu va fi aleasa in functia de Presedinte mai mult de doua ori.

Pentru vicepresedinte nu se organizeaza alegeri separate, se desfdsoara odata cu alegerile
prezidentiale, fiind desmnat in aceasta functie candidatul cu cle mai multe voturi ale electorilor.

In sistemul constitutional american, vicepresedintele nu are nici o influentd in politica.
Un vicepresedinte devenit presedinte datoritd decesului, demisiei, destituirii sau incapacitatii
Presedintelui ales de a-si exercita mandatul, capata insa puterea/influenta, autoritatea, prestigiul
social ale unui ,,Number One", asa cum este denumit de opinia publicd Presedintele Statelor
Unite ale Americii.

Presedintele isi desemneaza un anumit numar de secretari ai unor departamente ale
Administratiei, care, practic, i sunt consilieri. Acestia raspund pentru activitatea pe care o
desfasoara doar in fata Presedintelui. Presedintele Statelor Unite detine si prerogativele specifice
unui sef de guvern, desi o asemenea institutie nu exista in sistemul politic american.

Functiile presedintelui SUA sunt:

a) functia de sef ai statului;

b) functia de sef al puterii executive;

¢) functia de comandant sef al fortelor armate;

d) functia de sef ai diplomatiei;

e) functia de legiuitor;

f) functia de informare a poporului american cu privire la starea Uniunii;

g) functia de sef al partidului care 1-a propus candidat la presedintie. Aceastd functie nu
este prevazuta de Constitutie. Nu este vorba, dupd cum am putea crede, ca Presedintele ar fi
presedinte sau secretar general al partidului sau ca ar avea alte responsabilitati in cadrul ierarhiei
de partid. Devenit Presedinte din partea unui anumit partid, el trebuie sa se "revanseze" fata de
partid, sa-1 sustind, sa-i sporeasca prestigiul si numarul simpatizantilor.

Alaturi de aceste functii, fiecare avand un suport constitutional, institutia prezidentiala si-
a asumat si alte prerogative: coordonator al politicii economice, aparator al politicii sociale; pivot
al sistemului federal; detinator al solutiilor de dezamorsare a unor crize interne si externe.

Ca sef al statului, Presedintele exercita atributiile clasice ale acestei institutii, dintre care
mentionam: reprezentarea nagiunii americane pe plan intern si extern, acreditarea ambasadorilor,
primirea reprezentantilor altor state, conferirea unor titluri de onoare si distinctii civile si militare
s.a.
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6. Puterea judecatoreasca in SUA

Organizarea sistemului judiciar in SUA a fost influentata, in mod hotarator, de dominatia
coloniala britanica. Potrivit art. 3, parag.l din Constitutie, puterea judecitoreasca este
incredintata unei Curti Supreme si unor Curti cu grad inferior acesteia a caror jurisdictie a fost
stabilita la nivel federal. In afara Curtilor federale, Congresul are competenta de a infiinta si alte
Curti speciale potrivit prerogativelor sale de a ,,intocmi toate legile care vor fi necesare si
corespunzatoare”. Prima categorie de Curti (tribunale) formeaza ,,constitutional courts”, Intrucat
sunt prevazute in Constitutie, celelalte fiind ,legislative courts”, intrucat sunt infiintate de
puterea legislativa. Intre cele doud categorii, nu existi deosebiri semnificative, deoarece in
sistemul de drept american, instantele judecatoresti federale au prerogativa si competenta de a
interpreta si intari forta juridica Constitutiei.

In domeniul judiciar, existi fenomenul tipic pentru un stat federal - suprapunerea
jurisdictiei federale si a jurisdictiilor statelor member.

Astfel, puterea judecatoreasca include tribunalele de district, tribunalele de apel si Curtea
Suprema a S.U.A., alcatuitd din 9 judecatori al carei presedinte poartd denumirea de Chief
Justice.

Mai functioneaza si alte instante cum ar fi: tribunalele teritoriale districtuale, tribunalul
S.U.A. pentru Comert International, tribunalul cu privire la plangerile federale, tribunalul pentru
impozite si Curtea pentru apelurile veteranilor..

In prezent, sistemul Curtilor federale este compus din urmitoarele jurisdictii:

a. Curtile de district- 94 de jurisdictii;

b. Curtile de apel — 13 jurisdictii;

c. Curti de jurisdictie speciala;

d. Curtea Suprema de Justiie.

Competenta jurisdictiei federale se circumscrie dreptului pozitiv federal. Litigiile dintre
Uniune si un stat federat, cele dintre mai multe state federate sau dintre Federatie si cetateni sunt
solutionate de catre instantele federale.

Justitia federald americana dispune si de prerogativa de a verifica si, eventual, de a declara
ca fiind neconstitutionale, legi ale federatiei cat si legi ale diferitelor state federate. Aceasta
prerogativa a fost asumatad de Curtea Supremd a S.U.A., in anul 1803, in celebra speta Marbury
versus Madison

Este federatia americand un Stat de Drept? Desi se consacrd prin Constitutie largi
prerogative presedintelui, in realitatea acestea nu sunt nelimitate.

Adevarata pavaza a Statului de Drept, puterea judecatoreasca isi infaptuieste in mod real
competentele si atributiile care ii revin, fapt ce a determinat pe unii doctrinari sa considere ca in
S.U.A. s-a instaurat un ,,guvernamant al judecétorilor”.

Dar tocmai acest ,,guvernamant al judecatorilor” asigura aplicarea efectiva, in viata sociala,
a principiului moral — juridic a ,,domniei legii”. Or, domnia legii presupune legalitate, asigurand
nu numai infiintarea, crearea dar si functionarea efectiva a Statului de Drept in fara considerata
de politologi superputere a lumii, respectiv in Statele Unite ale Americii.

Toata jurisprudenta Curtii Supreme a S.U.A. se bucurd de un finalt respect, instanta
supremd prescriind prin deciziile pronuntate veritabile regului de conduita. Decizii celebre
precum: Mc Coulloch v. Maryland din 1819; Ex Parte Milligam din 1866; Ex Parte Scarbrough,
din 1884; West Coast Hotel Co v. Parrish din 1937; U.S. v. Nixon din 1974 au determinat
conservarea si afirmarea drepturilor fundamentale cetitenesti; munca si protectia sociald a
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muncii; drepturile conferite guvernului american; dreptul justitiei de a solicita probe intr-un
proces penal desi aceste dovezi erau clasificate ca fiind “’secrete de comunicare prezidentiald”.

Lucru individual: Cititi si analizati amendamentele la Constitutia SUA fixand in scris in
3-5 fraze ce a determinat adoptarea acestora si importanta lor pentru stat.

intrebiri de autocontrol: 1. Care este specificul Constitutiei SUA? 2. Care este procedura
de revizuire a Constitutiei SUA? 3. Ce formd de guvernare s-a stabilit in SUA si prin ce se
manifesta? 4. Stabiliti specificul organizarii federatiei americane si care este raportul intre statul
federal si statele federale? 5. Cum explicati modul de coexistentd a statelor federate americane in
cadrul statului federal? 6. Cum explicati din punct de vedere istoric aparitia si dezvoltarea
fenomenului bipartidismului american? 7. Ce importantd au partidele politice n viata politica si
sociald a SUA? 8. Cum apreciati modul de formare a ambelor camere ale Congresului american?
9 Stabiliti atributele similare si diferentiate ale celor doua camere ale parlamentului SUA. 10.
Care este modul de desfasurare a alegerilor prezidentiale in SUA? 11. Explicati rolul sefului de
stat in cadrul raporturilor cu celelalte organe de stat in SUA. 12 Caracterizati sistemul
judecatoresc american.
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SISTEMUL CONSTITUTIONAL AL FEDERATIEI RUSE

Caracteristica Constitutiei Federatiei Ruse
Structura federativa Federatiei Ruse
Presedintele Republicii Federative Ruse
Puterea legislativa. Parlamentul Rusiei
Guvernul Federatiei Ruse

Puterea judecatoreasca

AR

1. Caracteristica Constitutiei Federatiei Ruse

Ca urmare a prabusirii Uniunii Republicilor Socialiste Sovietice si a socialismului a fost
adoptata, la data de 12.12.1993, Constitutia Republicii Federative Ruse, de catre “’poporul
multinational al Federatiei Ruse”.

Organizarea politicd a Republicii Federative Ruse este mentionatd in Titlul I, cap.l din
Constitutie, unde se precizeaza ca “Federatia Rusa este un stat democratic federativ de drept, cu
forma republicana de conducere”. Titularul suveranitatii este poporul multinational al Rusiei
care, fie nemijlocit, fie prin organele puterii de stat si ale autoconducerii locale, o exercita.
Referendumul si alegerile libere reprezintd manifestarea directd si plenara a puterii poporului.
Este mentionatd suveranitatea Federatiei Ruse asupra intregului teritoriu al tarii. Constitutia
federatiei si legile federale se aplica, astfel, pe intregul teritoriu al statului, in virtutea
suprematiei acestor norme juridice.

Este reglementata, de principiu, cetatenia Federatiei Ruse fiind garantata persoanei fizice
dreptul la cetatenie precum si dreptul de a-si schimba cetatenia. Se proclama, in Titlul I, cap. I al
Constitutiei: dezvoltarea libera a personalitatii umane; crearea unor conditii de viata si de munca
care sa satisfaca, material si spiritual, cetdtenii; asigurarea unui salariu minim garantat; ajutor
acordat de catre stat familiei, copiilor, persoanelor fizice in varsta sau invalide prin intermediul
pensiilor, garantiilor si ajutoarelor de stat. Este ocrotitd proprietatea privatd si proprietatea
publica, fiind garantata si recunoscutd libertatea economica, lucrativa.

In acest capitol se recepteaza principiul separatiei “puterilor” etatice: legislativa, executiva,
si judecatoreasca. Organele federale care exercitd ’puterea” de stat sunt: Presedintele Federatiei
Ruse si Guvernul Federatiei Ruse -”’puterea” executiva; Adunarea Federald, compusa din: Duma
de stat si Consiliul Federatiei -”puterea” legislativa; instantele judecatoresti ale Federatiei Ruse -
“puterea” judecatoreasca.

Este proclamat pluralismul politic, este consacrata laicitatea statului, Biserica fiind separata
de stat.

Se consacrd, cum este si firesc de altfel, suprematia nu doar a legislatiei federatiei ci, in
primul rand, a Constitutiei federale, aceasta avand aplicare imediatd si directa pe intreg teritoriul
Federatiei Ruse. Toate celelalte acte normativ-juridice, inclusiv Constitutiile republicilor, trebuie
sa fie conforme cu Constitutia federatiei.

Sunt recunoscute principiile general-admise ale Dreptului International Public. Daca exista
neconcordante intre tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte si dreptul pozitiv
(obiectiv) al federatiei, prioritate se acorda normelor cuprinse in tratatele internationale.

Drepturile si libertatile omului si cetateanului. Sunt consacrate in cap. II al Constitutiei
Federatie Ruse. Textele enumera drepturile fundamentale garantate precum si libertatile ocrotite
si recunoscute. Enumerarea drepturilor este ampla prevazandu-se ca ocrotirea acestora constituie
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obiect de preocupare pentru toate institutiile si organele etatice. Sunt astfel prevazute: egalitatea
in fata legii; dreptul la viatd; dreptul la demnitatea persoanei; dreptul la libertate si la
inviolabilitatea persoanei fizice; dreptul la inviolabilitatea vietii private, a secretului personal si
de familie; inviolabilitatea domiciliului si a convorbirilor si comunicarilor telefonice, postale,
telegrafice etc.; dreptul de a-si defini apartenenta nationald; dreptul de a utiliza limba materna;
libertatea circulatiei in interiorul si in afara tarii; libertatea constiintei, gandirii si a cuvantului;
dreptul la proprietate, inclusiv la proprietate privata; dreptul si libertatea muncii; libertatea
persoanei, a subiectului de drept in general, de a se adresa justitiei pentru realizarea si pentru
prezervarea drepturilor sale subiective pretins a fi incélcate sau nerecunoscute sau dupd caz, a
intereselor legitime ale subiectului de drept (persoand fizica sau persoana juridica); dreptul la
greva; dreptul la ocrotirea familiei; garantarea dreptului persoanei fizice la asigurdri sociale;
dreptul la locuintd; dreptul la ocrotirea sanatatii; garantarea proprietatii intelectuale; dreptul la
invataturd; dreptul la un mediu ambiant favorabil sanatatii oamenilor etc. Se stipuleaza in textul
constitutional art. 55 - ca enumerarea drepturilor si a libertatilor nu poate fi interpretata ca o
negare a altor drepturi subiectiv general-recunoscute, inerente personalitatii umane. Limitarea
drepturilor sau a libertatilor se poate realiza exclusiv printr-o lege federald si numai in scopul
apararii statului, a bazelor sale constitutionale, a moralitatii, sanatatii publice, a apararii
securitatii statului, pentru o perioada determinata de timp.

2. Structura federativa a Rusiei

Structura de stat a Federatiei Ruse cuprinde: republici (22) au propria constitutie, proprii
presedinte, parlament, guvern, de regula sunt patria unei anumite minoritati etnice; tinuturi (kpait
9) titlul de tinut de granita este unul pur istoric, in urma cu secole ele se aflau pe rand la granita
fostului imperiu; regiuni (o6mactu 46) cele mai numeroase si obisnuite unitati administrative,
conduse de un guvernator; orase de importanta federald (penepansubie ropona - 3)- orase de
mare importantd, care functioneaza ca regiuni administrative separate.; regiuni autonome
(aBroHOMHas 00macTh) Regiunea Autonoma Evreiascd; districte autonome (aBTOHOMHBIC OKpyTa
- 4) cu un grad mai ridicat de autonomie decat regiunile dar mai scazut decat republicile, de cele
mai multe ori, sunt locuite in mod predominant, (sau doar semnificativ), de o anumita minoritate
nationala. Aceste entitati constituie subiecti egali in drepturi ai Federatiei Ruse, in sensul ca au
reprezentantd egala in Consiliul Federatiei — cate doi unul din partea puterii legislative si unul
din partea puterii executive a subiectului federatiei. Cele mai multe districte federale (oxpyrn),
desi subiecte federale sunt in acelasi timp parte a altor subiecte federale, cu exceptia districtului
autonom Ciukotka.  Toti subiectii dispun de legislatia lor; republicile poseda propriile lor
Constitutii iar tinuturile, regiunile, orasele de importantd federala, regiunile autonome si
districtele autonome beneficiaza, fiecare in parte, de cate un statut.

Subiectii Federatiei Ruse sunt enumerati in art. 65 din Constitutie: republici, tinuturi,
regiuni, districte. Statutele subiectilor (cu exceptia republicilor) sunt precizate de Constitutia
Federatiei si de Constitutia statului federat (a republicii). Teritoriul Federatiei este format din
teritoriile subiectilor sdi, marea teritoriald, spatiul aerian, apele interioare, platoul continental si
zona economicd de exceptie a Federatiei, limba de stat este limba rusa. Se recunoaste
posibilitatea utilizarii limbilor republicilor (a statelor federate), alaturi de limba de stat in fata
organelor puterii de stat si in institutiile publice.

Legea fundamentald nominalizeazd competentele statului federal in raport cu statele
federate (republicile). Aceste competente se referd la: adoptarea si schimbarea Constitutiei
federale si a legislatiei federatiei; cetatenia si drepturile minoritatilor nationale; sistemul
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organelor “puterilor” legislativd, executivd si judecatoreascd; proprietatea statului federal;
bancile federale; bugetul federal; activitatile de cercetare a spatiului cosmic; relatiile
internationale ale Federatiei Ruse; apararea nationald; siguranta publica; organizarea justitiei, a
procuraturii; problemele teritoriale si cele relative la vanzarea —cumpdararea de armament;
legiferarea in materia Dreptului Penal, a Dreptului Procesual Penal si a Dreptului Executional
Penal; Proprietatea Intelectuala etc. Cu exceptia competentelor exclusive ale Federatiei, subiectii
ei dispun de intreaga putere de stat.

In caz de contradictie intre o lege federald si o lege a unui subiect al Federatiei, are
prioritate legea federala.

3. Presedintele Republicii Federative Ruse

Presedintele Republicii Federative Ruse este seful statului fiind ales pentru un mandat de
sase ani prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Presedintele reprezinta Federatia
(statul federal) in relatiile internationale. Pentru a putea candida la functia de Presedinte,
persoana fizicd trebuie sa fie cetatean al Federatiei Ruse, sd aiba varsta de cel putin 35 de ani, si
sd fi domiciliat, cel putin ultimii 25 ani, (din 2020) pe teritoriul Federatiei Ruse, sd nu aiba
cetatenie strdind si nici sa nu fi avut anterior cetitenie strdina precum si sd nu dispuna de conturi
bancare in strainatate. El poate fi ales cel mult pentru douad mandate, dupa modificarile din 2020
elementul de consecutivitate este exclus. Aceasta inseamna ca seful statului nu mai poate
indeplini mai mult de doud mandate daca acestea nu sunt consecutive. Cu privire la persoanele
care au detinut sau detine functia de sef de stat la momentul introducerii noilor amendamente
constitutionale, termenele anterioare de sef de stat nu sunt luate 1n considerare.

Prerogativele Presedintelui Federatiei Ruse sunt mentionate in Constitutie (art. 83-93) si
constau 1n urmatoarele activitati:

- numeste pe presedintele Guvernului federal (primul-ministru), cu acordul Camerei
inferioare a Parlamentului — Duma de Stat;

- are dreptul de a prezida sedintele Guvernului;

- numeste si revocd, la propunerea presedintelui Guvernului federatiei, pe loctiitorul
presedintelui Guvernului federal si pe ministrii federali;

- decide 1n privinta demisiei Guvernului Federatiei;

- inainteazd propuneri contindnd candidaturi pentru numirea judecdtorilor Tribunalului
Suprem, ai Tribunalului Constitutional al Federatiei Ruse, ai Tribunalului Suprem de
Arbitraj si prezintd candidaturi pentru numirea Procurorului General al Federatiei ori
inainteaza propuneri pentru eliberarea acestora din functii catre Camera Superioard a
Adunarii Federale, respectiv Consiliul Federatiei;

- numeste judecatorii de la celelalte tribunale federale;

- numeste si elibereazd din functie (revocd) Comandantul Suprem al fortelor armate ale
Federatiei Ruse; numeste si recheama, dupa consultari cu comisiile de specialitate ale
Adunarii Federale —Duma de Stat si Consiliul Federatiei — pe diplomatii acreditati in
statele strdine sau pe langd organizatiile internationale. Presedintele Federatiei Ruse
realizeaza conducerea activitatilor de politicd externd, sens in care poartd negocieri si
semneaza tratatele internationale la care Federatia este parte;

- stabileste data alegerilor pentru Camera inferioara a Adunarii Federale -Duma de Stat;

- poate dispune dizolvarea Dumei in conditiile prevazute de Constitutie;

- utilizeazd medierea 1n vederea solutiondrii conflictelor sau a divergentelor dintre
organele puterii de stat ale federatiei Ruse si organele puterii de stat ale subiectilor
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Federatiei Ruse (republici; tinuturi; regiuni; orase de importantd federald; regiuni
autonome si, respectiv, districte autonome);

- poate declara stare de razboi sau stare de urgentd in anumite zone geografice ale tarii,
informand imediat Consiliul Federatiei —Camera superioara a Parlamentului (Adunarea
Federald);

- solutioneaza chestiuni relative la cetatenie si la acordarea azilului politic;

- conferd distinctii; titluri onorifice, medalii si grade militare;

- acorda gratierea.

Presedintele Republicii Federative Ruse, in exercitarea atributiilor si a competentelor
specifice, emite decrete si dispozitii care sunt obligatorii pe teritoriul Federatiei Ruse. In timpul
exercitarii mandatului prezidential Presedintele beneficiaza de imunitate.

Demiterea Presedintelui poate avea loc doar pe baza acuzatiei prezentatd de Duma de Stat,
pentru savarsirea infractiunii de “Tnaltd tradare” sau a altei crime grave. Acuzatia trebuie
confirmata prin avizele Tribunalului Constitutional, respectiv a Tribunalului Suprem. Hotararea
Dumei de Stat trebuie adoptata la initiativa a 1/3 din totalul deputatilor, cu votul a cel putin 2/3
din voturile deputatilor Dumei de Stat. Avizul unei Comisii speciale constituite de Camera
inferioard a Adunarii Federale este necesar. Pe baza hotararii Dumei de Stat se adopta o hotarare
a Consiliului Federatiei, Camera superioara a Parlamentului, intr-un termen de 3 luni, de la data
prezentarii acuzatiei formulate impotriva Presedintelui de catre Duma de Stat, Camera inferioara
a Parlamentului. Daca in termen de 3 luni Consiliul Federatiei nu se pronuntd, acuzatiile
impotriva Presedintelui se considera respinse.

4. Puterea legislativa. Parlamentul Rusiei

Adunarea Federala — organul legislativ al puterii de stat a Federatiei Ruse Adunarea
Federala—reprezintd organul federative reprezentativ, deliberativ si legislativ al statului federal
rus. Ea este alcatuitd din: Consiliul Federatiei si Duma de Stat. Parlamentul federativ rus este
bicameral fiind compus dintr-o Camera joasd sau populard — Duma de Stat si dintr-o Camera
superioara — Consiliul Federatiei. Structura bicamerala a autoritatii publice federale legislative
din Federatia Rusa este fireasca, normala, avand in vedere structura federativa de stat a Rusiei.

Duma de Stat - este alcatuitd din 450 de deputati, alesi pentru un mandat de 5 ani. Poate fi
ales deputat in Camera inferioarda a Adunarii Federale orice persoand fizica, cetatean al
Republicii Federative Ruse, care a implinit varsta de 21 de ani si care are capacitatea juridica
electorala (drept de a alege, drept de vot si bineinteles dreptul de a fi ales). Deputatul nu poate fi,
in acela si timp, membru al Consiliului Federatiei si nici membru al altor organe reprezentative
ale puterii de stat, nu poate indeplini o activitate lucrativa salarizatd sau functii in serviciul
autoritatii executive a statului. Se recunoaste deputatilor Dumei de Stat dreptul dea desfasura
activitati stiintifice, didactice sau activitati de creatie intelectuala. Atat deputatii cat si membrii
Consiliului Federatiei beneficiaza de imunitate, in sensul ca acestia nu pot fi retinuti, arestati sau
perchezitionati, cu exceptia infractiunilor flagrante. La propunerea Procurorului General al
Republicii Federative Ruse fiecare dintre Camerele Adunarii Federale poate ridica imunitatea
parlamentarului.

Consiliul Federatiei—este format din cate doi reprezentanti ai subiectilor Federatiei Ruse
(unul din partea organelor reprezentative si unul din partea autoritatilor executive) la care se
adaoga reprezentantii Federatiei Ruse desemnati de Presedintele Rusiei, numarul carora nu poate
depasi 10% din numarul membrilor desemnati de subiectele federatiei. Termenul mandatului
membrului in Consiliul Federatiei este egal cu termenul mandatului organului puterii de stat as
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subiectului federatiei care la desemnat. Consiliul Federatiei — are competenta: sa confirme
decretul Presedintelui Federatiei relativ la declararea starii de razboi sau a starii exceptionale; sa
confirme eventualele schimbari de granite intre subiectii constituenti ai Federatiei Ruse; sa
stabileasca data alegerilor pentru demnitatea de Presedinte al Federatiei; sa-1 demitd pe acesta; sa
numeascd judecatorii Tribunalului Suprem, ai Tribunalului Constitutional si ai Tribunalului
Suprem de Arbitraj; sd numeasca si sa elibereze din functie pe Procurorul General al Federatiei
Ruse, pe presedintele Camerei de Conturi si a 42 din membrii acesteia.

Duma de Stat are urmatoarele atributii: 1si exprima acordul relativ la numirea presedintelui
Guvernului Federal; acorda votul de incredere pentru Guvernul federal; numeste si revoca sau
elibereaza din functie: pe presedintele Bancii Centrale a Federatiei; pe presedintele Camerei de
Conturi si a % din membrii Camerei de Conturi; pe Imputernicitul pentru problemele drepturilor
omului. Prezinta acuzatia impotriva Presedintelui Federatiei in vederea demiterii acestuia din
functie; acordd amnistia pentru anumite categorii de infractiuni sau pentru anumite pedepse.

Procedura legislativa este initiatd de catre autoritatile cu drept de initiativa legislativa,
respectiv: Presedintele Federatiei Ruse; Consiliul Federatiei; membrii Consiliului Federatiei;
deputatii Dumei de Stat; Guvernul federal, organele legislative (deliberative si reprezentative)
ale subiectilor Federatiei. in domeniul lor de activitate, cele trei instante supreme —Tribunalul
Constitutional, Tribunalul Suprem si Tribunalul Suprem de Arbitraj —au drept de initiativa
legislativa.

Proiectele legislative sunt depuse la Camera inferioard a Adunarii Federale, respectiv la
Duma de Stat. In lipsa unui cvorum special, Duma adopti legea federald cu majoritatea voturilor,
din numarul total al deputatilor. Apoi legea este Tnaintatd, in termen de 5 zile, Consiliului
Federatiei — Camera superioara spre a fi supusa se considerd adoptatd dacd a fost votatd, cu
majoritate de voturi, de membrii Consiliului Federatiei sau daca, desi supusd Consiliului
Federatiei legea (proiectul de lege) nu a fost examinatd intr-un interval de 14 zile. Daca cele
doua Camere adopta proiectul de lege in mod diferit se instituie o procedura de mediere sau daca
Consiliul Federatiei respinge un proiect legislativ adoptat de Duma de Stat. In aceastd ultima
situatie, cu votul a 2/3 din numarul total al deputatilor proiectul legislativ fiind, n acest caz,
considerat adoptat.Dupa procedura de adoptare legea federald este inaintatd, in termen de 5 zile,
Presedintelui Federatiei in vederea semnarii si a promulgarii. Promulgarea trebuie sd aiba loc
intr-un interval de 14 zile de la primirea legii. Dacad legea este respinsd, refuzatd de la
promulgarea de catre seful statului, procedura de adoptare se va relua in cele douda Camere
parlamentare.Daca legea (proiectul legislativ) este adoptata in forma initiald, si dupd reexaminare,
cu votul a cel putin 2/3 din numarul total al membrilor fiecarei Camere a Adunarii Federale, ea
va trebui promulgata si astfel va intra in vigoare.

Pentru adoptarea legilor federale cu caracter constitutional se cere un cvorum special,
respectiv: % din numarul total al membrilor Consiliului Federatiei si cel putin 2/3 din numarul
total al deputatilor din Duma de Stat.

Situatii in care Camera inferioara a Adunarii Federale poate fi dizolvata:

- cand a fost respinsa, de trei ori, candidatura prezentata pentru demnitatea de presedinte al
Guvernului Federatiei Ruse. Seful statului va proceda la dizolvarea Dumei de Stat,
numind presedintele Guvernului Federatiei,

- cand a fost exprimata neincrederea in Guvernul Federatiei de catre Duma de Stat. Daca in
termen de 3 luni de la primul vot de neincredere Duma adopta o noud motiune de cenzura
impotriva Guvernului Federatiei, seful statului poate fie demite Guvernul, fara a proceda

22



la dizolvarea Camerei inferioare a Adundrii Federale, fie dizolvd Duma de Stat si
pastreaza Guvernul..

In toate cazurile, Duma de Stat nu poate fi dizolvata daca si-a prezentat acuzatia impotriva
Presedintelui Federatiei sau cand este declarata, fie stare de razboi, fie starea exceptionald pe
intreg teritoriul Federatiei Ruse. Duma de Stat nu poate fi, de asemenea, dizolvata in ultimele 6
luni ale mandatului Presedintelui Federatiei Ruse.

5. Guvernul Federatiei Ruse

Autoritatea publica centrala care exercitd ’puterea” executiva in stat. Guvernul Federatiei
Ruse infaptuieste ’puterea” executiva a Federatiei Ruse. Acesta este alcatuit din: presedintele
Guvernului Federatiei, loctiitorii acestuia si ministrii federali de resort.

Mandatul Guvernului depinde de mandatul Presedintelui Rusiei. Noul Presedinte ales in
termen de doud saptimani de la intrarea in exercitiul functiei sau demisiei Guvernului sau in
termen de o sdptdmand de la data respingerii candidaturii primului -ministru de Duma de Stat,
prezintd Dumei de Stat candidatura primului-ministru. Duma de Stat are la dispozitie o
siptimani si se pronunte asupra candidaturii prezentate de Presedinte. In caz de respingere a trei
candidaturi pentru functia de presedinte a Guvernului, Presedintele Rusiei numeste presedintele
Guvernului si dizolvd Duma de Stat. Noul presedinte al Guvernului intr-un termen de o
saptamana prezintd sefului de stat propunerea privind structura organelor federale a puterii
executive si candidaturile ministrilor federali.

Presedintele Guvernului Federatiei—traseaza principalele directii ale activitatii
Guvernului federal, organizand activitatea acestuia.

Guvernul Federatiei Ruse—poseda o serie de atributii si de competente menite sa asigure:
infaptuirea politicilor financiar-monetare; administrarea proprietatilor federale; asigurarea
legalitatii, a apararii tarii si a securitatii statului; ocrotirea drepturilor si libertatilor cetatenilor;
apararea societatii si a statului impotriva recrudescentei fenomenului infractional si, in mod
deosebit, impotriva “crimei organizate”; Infaptuirea politicii externe a Federatiei Ruse etc. Toate
aceste atributii trebuie exercitate in conformitate cu Constitutia Federatiei, cu intregul drept
obiectiv (pozitiv) al statului, inclusiv in acord cu decretele sefului statului.

In realizarea atributiilor sale Guvernul Federatiei emite hotarari si dispozitii, acte
normative care trebuie sa fie in concordanta cu legile federale si, in mod deosebit, cu Constitutia
Federatiei. Daca aceastd conformitate este incdlcatd actul normativ adoptat de Guvern poate fi
anulat de Presedintele Federatiei Ruse.

Actele normative (hotararile si dispozitiile) adoptate de Guvern 1n exercitarea atributiilor
sale specifice au aplicabilitate generala, fiind obligatorii pe intreg teritoriul Republicii Federative
Ruse. In caz de demisie, din dispozitia sefului statului, Guvernul Federatiei va continua si
functioneze pana la formarea noului Guvern al Federatiei Ruse.

In fata noului Presedinte federal ales, Guvernul isi prezinta demisia.

6. Puterea judecitoreasca in Federatiei Ruse
Sistemul judecdtoresc al Federatiei Ruse este compus din: Curtea Constitutionald a,
Curtea Suprema federal, instante federale de jurisdictie generald, tribunale de arbitraj, instante
ale subiectelor Federatia Ruse. Nu este permisa infiintarea de instante exceptionale.
Instantele din Federatia Rusa sunt impartite in doua tipuri - instantele federale si instantele
judecatoresti ale subiectilor Federatiei Ruse.
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Curtea Constitutionala a Federatiei este tratatd ca parte componentd a’puterii”’, a
autoritatii judecatoresti. Judecatorii Curgii Constitufionale sunt numiti individual de catre
Consiliul Federatiei, prin vot secret, la propunerea Presedintelui Federatiei Ruse.

In conformitate cu articolul 125 din Constitutia Federatiei Ruse, Curtea Constitutionala, la
cererea Presedintelui Federatiei Ruse, a Consiliului Federatiei, a Dumei de Stat, a unei cincimi
din numarul membrilor Consiliului Federatiei sau din numarul deputatilor Dumei de Stat, a
Guvernului Federatiei Ruse, a Curtii Supreme a Federatiei Ruse, precum si a organelor
legislative si executive ale subiectelor Federatiei Ruse, hotaraste cu privire la conformitatea cu
Constitutia Federatiei Ruse a urmatoarelor acte:

a) legile federale, actele normative ale Presedintelui Federatiei Ruse, ale Consiliului
Federatiei, ale Dumei de Stat si ale Guvernului Federatiei Ruse;

¢) constitutiile republicilor, cartele, legile si alte acte normative ale entitdtilor Federatiei Ruse,
adoptate Tn materii ce {in de competenta organelor de stat din Federatia Rusa sau de competenta
comuna a organelor de stat din Federatia Rusa si din entitatile Federatiei Ruse;

d) tratatele intre organele de stat ale Federatiei Ruse si organele de stat ale entitatilor din
Federatia Rusa, tratatele intre organele de stat ale entitdtilor din Federatia Rusa;

e) tratatele internationale ale Federatiei Ruse, care nu au intrat n vigoare.

Pentru solutionarea plangerilor impotriva incalcarii drepturilor §i libertatilor
constitutionale ale cetatenilor si organizatiilor, Curtea Constitutionald — sesizatd de instantele
judecatoresti — verifica constitutionalitatea dispozitiilor legale care au fost aplicate sau urmeaza a
fi aplicate Intr-un caz concret.

Daca prin decizia Curtii Constitutionale se declara neconstitutionald, in intregime sau
partial, o dispozitie dintr-o lege constitutionala federala sau o lege federald (ori dispozitii ale
acesteia), sau daca in urma deciziei Curtii Constitutionale rezultd necesitatea eliminarii unei
lacune existente 1n acea reglementare, Guvernul Federatiei Ruse va 1nainta Dumei de Stat, in cel
mult trei luni de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, un nou proiect de lege
constitutionald federald, respectiv un nou proiect de lege federald sau mai multe proiecte
conexate sau, dupa caz, un proiect de lege pentru modificarea legii declaratd partial
neconstitutionalda. Proiectele de lege vor fi dezbatute de catre Duma de Stat in procedura
extraordinara.

Daca prin decizia Curtii Constitutionale se declara neconstitutionald, in intregime sau
partial, o prevedere dintr-un act normativ al Guvernului Federatiei Ruse, sau dacd in urma
deciziei Curtii Constitutionale rezulta necesitatea eliminarii unei lacune existente existente in
acea reglementare, Guvernul Federatiei Ruse, in cel mult doud luni de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale, va abroga actul normativ si, fie cd va adopta un nou act normativ, fie ca
va aduce modificari si/sau completari actului normativ constatat ca fiind in parte neconstitutional.

Curtea Constitutionald a Federatiei si-a Inceput efectiv activitatea In octombrie 1991 fiind
legal si constitutional competentd sa se pronunte relativ la: constitutionalitatea legilor federale si
a actelor normative inferioare legii; constitutionalitatea Constitutiilor republicilor si a
regulamentelor adoptate de subiectii componenti, constituienti ai Federatiei; constitutionalitatea
tratatelor incheiate intre organele Federatiei si autoritatile subiectilor constituienti ai Federatiei;
constitutionalitatea tratatelor incheiate de Federatia Rusa, cu conditia ca acestea sa nu fi intrat in
vigoare.

Curtea Constitutionald emite interpretari ale Constitutiei Federatiei; solutioneaza exceptiile
de neconstitutionalitate ridicate in fata instantelor judecatoresti, fiind sesizatd de tribunale sau de
cetateni cu privire la posibila Tncélcare a unor drepturi si libertati constitutionale.
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Deciziile Curtii Constitutionale sunt definitive, nu pot fi recurate si produc efecte din
momentul pronuntérii. Ele se aplica direct si nu necesitd confirmare din partea altor organisme
sau persoane oficiale. Forta juridicd a deciziilor Curtii Constitutionale prin care se declara
neconstitutionalitatea unui act normativ nu poate fi anulata prin adoptarea repetata a aceluiasi act.

Existd, de asemenea, reprezentanti plenipotentiari ai Presedintelui Federatiei Ruse, ai
Consiliului Federatiei, ai Dumei de Stat, ai Guvernului Federatiei Ruse, ai Ministerului de
Justitie al Federatiei Ruse si ai Procuraturii Generale a Federatiei Ruse care participa la
procedurile 1n fata Curtii Constitutionale.

Potrivit Constitutiei federale judecatorii sunt independenti si se supun exclusiv
Constitutiei si legilor Federatiei. Ei dispun de inamovabilitate neputand fi revocati, eliberati din
functie, mutati, promovati sau sanctionati disciplinar ori pensionati decat numai in conformitate
cu dispozitiile legilor federale. Regula sedintelor de judecata este publicitatea acestora, cu
exceptiile prevazute strict de lege. Unele cauze penale se judeca cu participarea juratilor.

Lucru individual: Scrieti un eseu pe unul dintre urmatoarele subiecte: 1) Probleme si
perspective in construirea statului de drept in Rusia. 2) Specificul constituirii societatii civile in
Rusia. 3) Caracteristicile sistemului de partide din Rusia. 4) Caracteristicile federalismul rus.

intrebiri de autocontrol:1. Stabiliti care au fost conditiile istorice in care s-a adoptat
Constitutia Rusiei in 1993?; 2. Apreciati motivele ce au determinat revizuirea Constitutiei ruse; 3.
Care este modul de desfasurare a alegerilor prezidentiale in Rusia? 4. Care este rolul sefului de
stat in cadrul raporturilor cu celelalte organe de stat in Rusia? 5. Identificati atributele Sefului de
stat din Rusia;6. Care sunt atributele similare si diferentiate ale celor doua camere ale Adunarii
Federale a Rusiei? 7. Determinati care este locul Guvernului in cadrul puterilor de stat si in
primul rand raportul primului ministru cu seful de stat? 9. Stabiliti care este diferenta intre
subiectele federale ale Rusiei? 10. Care este specificul descentralizarii administrative a Rusiei?
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SISTEMUL CONSTITUTIONAL AL FRANTEI

Caracteristica Constitutiei Frantei
Presedintele Republicii

Guvernul Frantei

Puterea legislativa. Parlamentul francez.
Puterea judecatoreasca.

Consiliul Constitutional francez

SNk W=

1. Caracteristica Constitutiei Frantei
Franta cunoscut in decursul istoriei atdt monarhia absolutd, monarhia constitutionala,
imperiul, republica parlamentara iar in prezent se manifesta ca o republica semiprezidentiala.
Franta a avut numeroase foste constitutii:
- Vechiul Regim era o monarhie absolutistd si nu avea o constitutie, fiind bazat in
principal pe cutuma.
- Perioada Revolutiei franceze a avut numeroase constitutii:
e constitutie ce stabilea o monarhie contitutionald liberala a fost adoptatd la data de 6
octombrie 1789 ti a fost acceptatd de rege la data de 14 iulie 1790;
e Constitutia din 1791 a stabilit o monarhie limitata si o Adunare Legislativa;
e Constitutia din 24 iunie 1793 (francezd Acte constitutionnel du 24 juin 1793), a fost
ratificatd dar nu a fost niciodata aprobata datorita suspendarii legalitatii ordinare;
e Constitutia din 22 august 1795 sau Constitutia anului III, a stabilit Directoratul;
e Constitutia anului VIII (din 24 decembrie 1799), a stabilit Consulatul;
e Constitutia anului X (din 1802), a restabilit Consulatul cu Napoleon Bonaparte consul pe
viata;
e Constitutia anului XII (din 1804), a stabilit Primul Imperiu Francez;
- Dupa restaurarea monarhiei:
e Carta din 1814, adoptata in 4 iunie 1814 restabilea monarhia;
e Actul aditional din 1815 1n perioada celor 100 de zile, in perioada revenirii lui Napoleon
e (arta din 1830, adoptatad in 14 august 1830 ("Monarhia din iulie");
- Secolul XIX:
o Constitutia din 1848 a celei de a doua Republici Franceze, 4 noiembrie 1848;
o Constitutia din 1852 a celui de Al doilea Imperiu Francez, 14 ianuarie 1852;
o Legile constitutionale din 1875 ale celei de a treia Republici Franceze, 24 si 25
februarie si 16 iulie 1875

- Secolul XX
e Legea Constitutionald Francezd din 1940, ce stabilea Regimul de la Vichy, 10 iulie
1940;

e Legea Constitutionald din 2 noiembrie 1945 — ce stabilea guvernul provizoriu de dupa
al doilea razboi mondial;

e Constitutia Franceza din 1946 a celei de a patra Republici Franceze, 27 octombrie

1946 — stabilea un regim parlamentar
Cea de a IV Republica s-a caracterizat prin imobilism si ineficacitate, pe 1anga probelemele
economice de dupa razboi cu care se confrunta tara, nu s-a putut gasi o solutie eficenta pentru
decolonizarea fostelor colonii. In 12 ani s-au perindat 20 de guverne si numai 6 au fost rasturnate
prin forme constitutionale, 256 de zile Franta nu a avut nici un Guvern. Imobilismul politic al
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unor conducatori avea sa demonstreze lipsa de eficienta si de seriozitate in organizarea politica a
sistemului stabilit de a IV Republica.

La I iunie 1958 generalul Charles de Gaulle este ales prim-ministru, Adunarea Nationala la
solicitarea generalului ia acordat puteri depline pentru a putea face fata situatiei. Parlamentul a
votat o derogare de la Constitutie, transferand puteri constituante Guvernului.

Actuala Constitutie a Frantei, a fost aprobata prin referendum la data de 28 septembrie
1958, cu o majoritate de 79,2% iar la data de 4 octombrie 1958 a intrat in vigoare si a fost
amendatd de 17 ori, cel mai recent la data de 28 martie 2003. Este numitd in mod tipic
Constitutia celei de a cincea Republici si a inlocuit constitutia celei de a patra republici datand
din 27 octombrie 1946. Ea se iIntemeiaza pe filosofia politica a generalului De Gaulle.
Preambulul constitutiei reaminteste Declaratia Drepturilor Omului §i ale Cetateanului din 1789
si stabileste caracterul secular si democratic al Republicii Franceze, care isi deriva suveranitatea
de la popor ("guvernul poporului, din popor pentru popor" - franceza - gouvernement du peuple,
par le peuple et pour le peuple).

Stabileste modalitatile de alegere ale presedintelui Frantei, ce are un rol important din
punct de vedere politic, si al Parlamentului, modul de formare a guvernului si puterile fiecaruia
precum si relatiile dintre aceste institutii. Constitutia asigura independenta autoritatii judiciare si
creeazi o Inalti Curte de Justitie, un Consiliu Constitutional si un Consiliu Economic si Social si
permite ratificarea tratatelor internationale si a celor legate de Uniunea Europeana.

Constitutia precizeaza metodele de amendare a acesteia, fie printr-un referendum, fie
printr-un proces parlamentar cu consimtadmantul presedintelui. Procedura normala de amendare
este urmatoarea: amendamentul trebuie sa fie adoptat in termeni identici de cele doud camere ale
parlamentului iar apoi ori trebuie adoptat printr-un referendum cu o majoritate simpla, ori cu 3/5
din voturile totale dintr-o sesiune reunita a celor doua camere.

A cincea republica acorda o putere mai importantd Presedintelui fatd de cea de a patra
republica. Pana in 2000 mandatul presedintelui era de 7 ani, ulterior acesta a fost redus la 5 ani.
Acesta are si putere executiva, o dorintd a Generalului de Gaulle inca de la redactarea constitutiei
celei de a patra republici.

Prin noua Constitutie presedintele era ales de un colegiu electoral, cu aproximativ 80.000
membri, format din deputati, senatori, primari, consilieri departamentali si reprezentanti ai
consilierilor municipali. Acest sistem a fost utilizat doar o data, in 10 decembrie 1958, ulterior, o
modificare constitutionald, ce prevedea alegerea presedintelui prin sufragiu universal, a fost
aprobata prin referendum, de atunci aceasta optiune nefiind contestatd decat marginal.

Constituantul francez a stabilit o separare netd aproape strictd a puterilor in stat si un
echilibru stabil intre ele. La confluenta acestor forte se gaseste Presedintele Republicii care, prin
arbitrajul sau (desi face parte din puterea executiva) asigura continuitatea obiectivelor politice si
economico-sociale nationale, respectarea angajamentelor luate in numele Frantei, primatul
intereselor nationale sau generale, fara a ceda presiunilor exercitate prin intermediul
Parlamentului, de catre diferite grupuri parlamentare sau ale Guvernului rezultat lupta electorala
a partidelor politice.

Se recunoaste un executiv bicefal si puternic, se reduce rolul Parlamentului care dispune
spre deosebire de Constitutia anterioarl de o mai slaba putere. El pastrand functiile sale
traditionale : votarea legilor si controlul asupra puterii executive.

Din dispozitiile constitutioonale rezulta:

- Separarea aproape strict a puterilor statului;

- Preponderenta puterii executive fata de cea legislativa;

- Concentrarea puterii de decizie statala la nivelul Presedintelui Republicii ;
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- Iresponsabilitatea politica a sefului statului ;
- Alegerea prin vot universal si direct a sefului de stat ;
- Numirea membrilor Guvernului de seful de stat la propunerea primului ministru

Toate acestea caracterizeaza regimul prezidential. Dar, aici se mentin si elemente ale
regimului parlamentar cum ar fi: dizolvarea Parlamentului de cétre Executiv §i responsabilitatea
politicd a Guvernului fata de Parlament. Astfel, Franta a creat regimul semiprezidential.

Deoarece Franta este un stat unitar, nici una dintre diviziunile administrative nu poseda
competente legislative Criteriile pentru a obtine cetdtenia francezd sunt identice in toate
teritoriile franceze, inclusiv cele de peste mari. Toti cetatenii francezi, indiferent de unde
locuiesc, au drept de vot in cadrul alegerilor prezidentiale si legislative. Franta metropolitana si
regiunile franceze de peste mari fac parte integrantd din Uniunea Europeana, regiunile de peste
mari fiind considerate ca regiuni ultraperiferice ale acesteia.

Analiza regimurilor semi-prezidentiale acorda un spatiu substantial Regimului politic si
constitutional al Frantei. Pe baza unei ample analize istorice - de la istoricul "L'Etat c'est moi"
pana la "faptul majoritar" si "tehnica coabitarii" intre Presedinte, primul ministru si Parlament,
mai ales cand acestia exprima optiuni politice diferite - este relevata pozitia Constitutiei din 1958
in sistemul reglementarilor de diverse tipuri pe care le-a cunoscut Franta. O insemnatate dintre
cele mai mari se acorda institutiei prezidentiale, relevandu-se nu numai rolul deosebit care revine
Presedintelui 1n sistemul actualei Constitutii franceze, dar si mecanismul relatiilor dintre acesta si
puterile statului. Ilustrativa pentru vitalitatea si adaptabilitatea institutiilor franceze este
aplicabilitatea prevederilor Constitutiei din 1958 - conceputa initial ca o constitutie "gaullista" -
in conditiile radical schimbate in care presedintele si primul ministru au apartinut unor tendinte
politice diferite. Cursul analizeaza natura si implicatiile puterilor conferite Presedintelui francez
de art.16 din Constitutie, iar in ce priveste Guvernul, prezinta specificitatea "competentei
reglementare" si rolul ordonantelor in dreptul constitutional francez. Cu referire la sistemul
parlamentar este evidentiata trasatura mecanismului francez de organizare a vietii parlamentare
bicamerale, sub forma multi-cameralismului, relevandu-se atat diferenta de atributii si de pozitie
politica intre Adunarea Nationala si Senat, cat si valoarea celei de "a treia Camere" a
Parlamentului francez - Consiliul Economic si Social. in cadrul analizei sistemului politic
francez se acorda o atentie cuvenita rolului si importantei Consiliului Constitutional ca aparator
al Constitutiei si garant al institutiilor statului de drept.

2. Presedintele Republicii

Presedintele Republicii Franceze (franceza Président de la République frangaise) numit in
mod colocvial Presedintele Frantei, este seful de stat ales al Frantei si detinatorul titlului de co-
principe al Andorrei si Marele Maestru al Legiunii de Onoare (franceza:Légion d'honneur).

In urma unui referendum din anul 2000, durata mandatului prezidential s-a redus de la 7 la
5 ani, iar primele alegeri pentru un cincinat prezidential au avut loc in anul 2002. Nu existd un
numadr limita de termene.

Pentru a fi admis ca un candidat oficial, candidatii potential trebuie sa primeasca sprijinul
prin semnatura de la cel putin 500 oficiali alesi, in principal primari ai comunelor franceze.
Numarul oficialilor alesi care pot semna este de aproximativ 45.000 din care aproximativ 36.000
sunt primari.

Cheltuielile si finantarea campaniilor si a partidelor politice sunt foarte puternic regulate,
existand o limitd superioard a cheltuielilor de 20 milioane Euro din care 50% sunt finantari
publice. Reclamele televizate sunt interzise, dar fiecare candidat are un interval de timp alocat la
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televiziunea publicd. Finantarea campaniilor si a partidelor este supervizatd de o agentie
independenta.

Metoda de alegere este in doua tururi de scrutin, presedintele ales avand nevoie obtinerea
majorititii din numérul de voturi exprimate. In cazul in care din primul tur nici un candidat nu a
obtinut majoritatea, se organizeaza un al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati. Dupa ce
presedintele este ales, acesta urmeaza o procedura solemna de investitura.

In caz de deces, demisie sau de imposibilitate a exersarii functiei constatatd de citre
Consiliul Constitutional, Presedintele Senatului asigura interimatul, adicd asigurd functiile
presedintelui, dar nu ocupa postul de presedinte, ceea ce inseamnd ca acesta nu trebuie sa
paraseasca postul de Presedinte al Senatului. Noi alegeri pentru functia suprema trebuie
oganizate, nu mai repede de 20 de zile, dar nu mai tarziu de 35 de zile. Datorita faptului ca
durata intre cele doud tururi de scrutin este de 15 zile, Presedintele Senatului nu poate exersa
functia de Presedinte al statului mai mult de 50 de zile, perioada in care nu are dreptul sa dizolve
Adunarea Nationala, sa initieze schimbari constitutionale sau sa ceara un referendum. Pana in
momentul de fata, doar Alain Poher a trebuit sa isi asume aceasta sarcina, cu ocazia demisiei lui
Charles de Gaulle si a decesului lui Georges Pompidou.

Potrivit art. 68 din Constitutie, Presedintele nu este responsabil de actele savarsite in
exercitiul functiilor sale, decat in caz de inalta tradare. Competenta de punere sub acuzare in
acest caz revine celor doud Camere ale Parlamentului, care decide printr-un vot comun cu
majoritatea absolutd a membrilor. Competenta de a-1 judeca revine Inalta Curte de Justittie.

Atributiile sefului de stat sunt foarte largi. Spre deosebire de cele mai multe dintre
celelalte posturi de presedinte al natiunilor europene, postul de presedinte al Frantei este unul
foarte puternic din punct de vedere politic, in special in ceea ce priveste politica externa. Cu
toate ca procesul legislativ este efectuat si supervizat de Primul ministru si de catre parlament,
presedintele Frantei are o influentd semnificativa asupra acestuia, fie in mod formal, fie datorita
puterilor constitutionale. Presedintele ocupa cea mai importanta functie in stat si surclaseaza toti
ceilalti politicieni.

Exercitarea arbitrajului, Presedintele poate lua orice decizie pe care o considera necesara
pentru solutionare unui conflict care ar afecta functionare autoritatii de stat conform legilor
votate de Parlament (art.5).

Asigura respectarea Constitutiei, el fiind un adevarat garant al Legii fundamentale are la
dispozitie toate instrumentele legale pentru a-si indeplini aceasta atributie, el fiind un subiect de
sesizare a Consiliului Constitutional.

Adreseaza mesaje Parlamentului.

Numirea primului ministru si a celorlalti membri ai guvernului la propunerea primului
ministru. Totusi, deoarece doar Adunarea Nationald are puterea de a demite guvernul primului
ministru, presedintele este fortat s numeascd un prim ministru ce are sprijinul majoritatii
adunarii.

e (Cand majoritatea Adunarii Nationale este din spectrul politic opus presedintelui situatia
se numeste coabitare. In acest caz, puterile presedintelui sunt diminuate, deoarece
puterea de facto apartine primului ministru si a Adunarii Nationale care 1l sprijind. Totusi,
conventia constitutionala este ca presedintele sa se ocupe de politica externa, cu toate ca
trebuie sa lucreze in acest domeniu cu Ministrul de Externe.

e (Cand majoritatea Adundrii Nationale este de aceeasi parte a spectrului politic cu
presedintele, acesta poate avea un rol mai activ si, in realitate, dirijjeaza politica
guvernului. Primul ministru este in cele mai multe situatii prima victima in cazul in care
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administratia devine nepopulara, presedintele putand sa in ceara demisia fara ca acesta sa
poata refuza.

Promulga legile, in acest domeniu presedintele are o putere limitatd de veto, el putand
propune doar o data reintoarcerea legii in parlament cerand o noud deliberare asupra intregii legi
sau numai asupra unor articole, sau Presedintele poate de asemenea trimite legea spre verificare
Consiliului Constitutional Tnainte de a o promulga.

Presedintele are puterea de a dizolva Adunarea Nationald(camera inferioarda a
Parlamentului), dupa consultarea prealabilda a primului-ministru si a presedintilor celor doua
adunari legislative. Deoarece decretul de dizolvare al Adunarii Nationale nu trebuie
contrasemnat, rezultd ci motivele dizolvarii sunt lasate la aprecierea Parlamentului. In acest caz
in timp de 40 de zile maxim se organizeazd alegeri parlamentare anticipate. O nod dizolvare a
Parlamentului poate avea loc decat peste 12 luni si nu poate fi utilizata in situatia cand seful de
stat a recurs la puterile sale exceptionale potrivit art.16.(Atunci cand institutiile Republicii,
independenta natiunii, integritatea teritoriului sau indeplinirea angajamentelor internationale
sunt amenintate in mod grav §i imediat §i cand functionarea legala a autoritatii de stat
constitutionale este intrerupta, Presedintele Republicii ia masuri cerute de circumstante, dupa
consultarea oficiald a Primului ministru, a presedintilor Camerelor si a Consiliului
Constitutional)

Garantul bunei functionari a autoritatii de stat constitutionale, rezulta din art.16. mai
sus ardtat, precum si art. 5 §i 6 si care are o importan{d majora in stabilirea locului sefului de stat
in procesul conducerii statului.

Organizarea de referendum. Presedintele poate propune, in anumite conditii, aprobarea
legilor prin referenum national privind organizarea autoritatii de stat sau care comport aprobarea
unui accord de catre Comunitate ori vizeaza autorizarea ratificarii unui tratat care, fara a fi
contrar Constitutiei, ar avea consecinte asupra functionarii institutiilor politice a statului (art.11
din Constitutie).

Presedintele numeste anumiti oficiali (cu acordul guvernului);

Presedintele numeste anumiti membrii ai consiliului Constitutional;

Presedintele primeste ambasadorii straini;

Presedintele poate gratia (dar nu poate amnistia) persoanele condamnate si poate usura
sau suprima sentintele criminale. Exista o traditie de o asa numita "amnistie prezidentiala" care
are loc atunci cand presedintele si Adunarea Nationald sunt alese din cadrul aceluiasi partid
politic. Aceasta este o lege ce autorizeaza presedintele sd desemneze anumiti indivizi, ce au
comis anumite infractiuni, carora sa le fie amnistiate pedepsele. Se considera ca astfel de legi
permit reducerea suprapopularii inchisorilor, dar totodata metoda este criticatd deoarece se
considerd ca Incurajeaza comiterea de infractiuni rutiere inaintea perioadei alegerilor. Diferenta
dintre amnistie si gratierea prezidentiald este cd prima elimind consecintele urmatoare ale
sentintei, ca si cum infractiunea nu a fost comisa, in timp ce a doua doar termina sentin{a, fara
insa de a elimina eventualele consecinte.

Toate deciziile presedintelui trebuie contrasemnate de primul ministru, cu exceptia deciziei
de dizolvare a Adunarii Nationale.

3. Guvernul francez.

Este unul dintre principalele organe ale puterii executive in Franta. El determina si conduce
politica tarii. Toti membrii guvernului sunt numiti de catre Presedinte la propunerea Primului
Ministru. Existd mai multe categorii de membrii ai guvernului: Ministrii de stat (franceza:
ministres d'Etat, ministrii, ministrii delegati (francezi: ministres délégués) si secretari de
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stat(franceza:secrétaires d'Etat). Actualmente, ministrii de stat nu se disting de ceilalti ministrii
decat din motive de protocol. Ministrii delegati pot fi atasati unui minister, primului ministru sau
pot fi autonomi. Secretarii de stat, contrar ministrilor, nu participa decat ocazional la sedintele
consiliului de ministrii.

In cadrul guvernului, Primul ministru se bucurd de o autoritate considerabild, el poate
propune sefului de stat eliberarea din functie a oricaruia dintre ministri (art.8). el contrasemneaza
actele Presedintelui Republicii.

Functia de ministru este incompatibila cu o serie de alte activitati profesionale cum ar fi
activitafi private, majoritatea functiilor politice precum si mandatul parlamentar. Aceasta
exterioare si de a le permite astfel sa se consacre pe deplin muncii guvernamentale.

Conform Constitutiei Frantei, rolul guvernului este de a determina si de a condce politica
natiunii. Definirea politicilor §i obiectivelor guvernamentale se traduce in practica prin
redactarea proiectelor de legi si a decretelor. Fiecare politica trebuie sa se Inscrie, mai devreme
sau mai tarziu intr-un text juridic. Toate proiectele de legi precum si anumite tipuri de decrete
trebuie sa fie adoptate de consiliul de ministrii. In cadrul acestuia guvernul defineste orientarea
politicii sale si ia masurile esentiale destinate punerii acesteia in practica. Fortele de executie de
care dispune guvernul sunt armata si administratia.

Solidaritatea si colegialitatea muncii guvernamentale este exprimatd de sedintele regulate
ce au loc 1n fiecare miercuri dimineatd sub conducerea Presedintelui. Esentialul muncii
guvernamentale se desfasoard 1nsa in cadrul fiecdrui minister si in cadrul grupurilor de lucru
dedicate ce reunesc reprezentanti ai mai multor ministere.

Primul-Ministru, dupa deliberarea Consiliului de Ministri, poate angaja in fata Adunarii
Nationale raspunderea Guvernului cu privire la propriul program sau cu privire la o declaratie de
politicd generald. Adunarea Nationala poate pune in discutie raspunderea Guvernului prin
votarea unei motiuni de cenzura. De asemenea, Primul-Ministru are posibilitatea de a solicita
Senatului aprobarea unei declaratii de politica generala.

Competenta de a judeca actele indeplinite de ministri In exercitarea functiilor acestora
calificate drept crime sau delicte este a Curtii de Justitie a Republicii. Aceasta este o jurisdictie
speciald compusa din 15 judecatori: 12 parlamentari desemnati paritar de Senat si Adunarea
Nationala si 3 judecatori de la Curtea de Casatie.

Initiativa legislativa apartine in egala masurda Primului-Ministru §i  membrilor
parlamentului.

4. Parlamentul francez

Sistemul parlamentar actual al Frantei este bicameral §i este compus din: Camera
superioard (la Chambre haute), care este Senatul Frantei (Sénat) si Camera inferioard (la
Chambre basse), care este Adunarea Nationald a Frantei (Assemblée nationale frangaise). Cele
doud camere 1si desfasoard activitatea in doud cladiri diferite: Palatul Luxembourg, pentru Senat
si Palatul Bourbon, pentru Adunarea Nationald. Cele doud camere se pot reuni intr-un singur
corp, Congresul Parlamentului Francez (Congres du Parlement frangais) la Palatul Versailles
unde pot revizui Constitutia.

Adunarea Nationald a Frantei (franceza Assemblée nationale) este camera Inferioara a
Parlamentului francez. Are 577 de membri, numifi deputati (franceza députés), alesi prin vot
universal, egal, direct si secret cu un mandat de 5 ani, prin sistemul electoral al majoritatii
uninominale, n 2 tururi de scrutin. Circumscriptiile corespund in mare masura cantoanelor si nu
trebuie sa depaseasca limitele departamentelor. De-a lungul istoriei Frantei adunarea nationala a
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avut roluri si titluri diferite, actualmente, sub cea de a Cincea Republica fiind cel mai important
organ legislativ francez.

Adunarea Nationald poate fi dizolvata de presedintele tarii, provocand alegeri anticipate.

Senatul (Sénat) are un numar de 321 de membrii, dintre care 304 sunt alesi pentru o
perioada de sase ani de catre un colegiu electoral ce este compus din reprezentanti ai fiecarei
regiuni (département), 5 sunt alesi pe alte criterii iar ceilal{i 12 de catre Adunarea Cetatenilor
Francezi din Striinatate(Assemblée des Frangais de 1'étranger) - care a inlocuit Inaltul Consiliu al
Francezilor din Striinitate (Conseil Supérieur des Frangais de I'Etranger) - o adunare electiva
formata din 150 de membri alesi de cetatenii Frantei care traiesc in afara granitelor tarii.

Datorita modului de recrutare al senatorilor, care favorizeaza marile aglomerari urbane si
nu permite manifestarea directd a electoratului, senatul este considerat mai putin democratic in
raport cu Adunarea Nationald. De fapt, Senatul este considerat ,,aripa moderatoare" sau ,,corpul
ponderator" al Parlamentului, avand rolul de a tempera initiativele deputatilor.

Rolul Senatului poate fi rezumat ia trei functii principale:

a) formeaza o contrapondere la puterea exercitatd de Adunarea Nationala;

b) datoritd mandatului de 6 ani, inlaturd influentele concentrarii puterii de catre un
presedinte influent sau de catre un partid care ar dobandi o zdrobitoare majoritate
parlamentara. Intr-o asemenea situatie, Senatul ar echilibra raportul de forte, nepermitand
Adunarii Nationale sa adopte masuri discretionare;

¢) contribuie la Tmbunatatirea proiectelor de lege aprobate de Adunarea Nationala.

Lucrarile Camerelor sunt conduse de presedintii acestora. Presedintele Adunarii Nationale
este ales pentru intreaga legislaturd a Camerei, iar cel a! Senatului pentru un mandat de trei ani.
Fiecare Camera 1si alege organisme colegiale de conducere, si anume: Biroul si Conferinta
presedintilor. Birou Adunarii Nationale reflectd configuratia politica a acesteia, potrivi grupurilor
parlamentare si este format dintr-un presedinte, 6 vicepresedinti 12 secretari si 3 chestori.
Presedintele Adunarii Nationale este s presedintele Biroului, ceilali membri ai acestuia
alegandu-se anual, 1i sesiunea parlamentara de primavara.

Conferinta presedintilor este formata din Presedintele Camerei vicepresedintii Biroului,
presedintii comisiilor permanente si ai grupurilo parlamentare, precum si raportorul general al
bugetului Camerei respective Rolul Conferintei presedintilor este, in principal, de a stabili
ordinea de zi Camerei, din perspectiva raporturilor acesteia cu Guvernul.

Ca organe de lucru, fiecare Camera isi constituie comisii parlamentar care pot fi grupate in
doua categorii: a) comisii legislative; b)comisii de anchetd sau control.

Comisiile legislative au rolul de a pregati activitatea legislativa a Camerei. Asemenea
comisii pot fi permanente si speciale.

Statutul parlamentarilor. Parlamentarii se bucurd de o deplind imunitate constand, in
principal, in lipsa raspunderii juridice pentru voturile sau opiniile exprimate in timpul si in
legdtura cu exercitarea mandatului si in interdictia de a fi urmadrit sau arestat pentru comiterea
unor fapte penale sau contraventionale, decat cu autorizatia Camerei din care face parte, cu
exceptia cazurilor de flagrant delict.

De asemenea, prin lege organica, sunt prevazute conditiile de eligibilitate ale deputatilor si
senatorilor, precum si cazurile de incompatibilitate intre mandatul de parlamentar si anumite
functii publice sau activitati private ori profesionale.

Este important de observat ca fiecare deputat si senator este dublat de un supleant ales
concomitent cu deputatul si senatorul respectiv. Unicul rol al supleantului consta in inlocuirea
parlamentarului care a decedat sau care este in imposibilitate de a-si exercita mandatul. In felul
acesta, se evita alegeri partiale.
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Prin lege, s-au stabilit anumite cazuri de incompatibilitate cu mandatul de deputat si,
respectiv, de senator, printre care:
a) functiile publice nonelective;
b) calitatea de membru al Consiliului Constitutional, al Consiliului Economic si Social,
al Consiliului Superior al Magistraturii, al Guvernului;
c¢) functii intr-o intreprindere privata.

Atat deputatii cat si senatorii pot cumula mandatul parlamentar cu anumite functii publice
elective, cum ar fi cele de consilier municipal, consilier general si consilier regional. De
asemenea, parlamentarii pot desfasura activitati profesionale, precum si activitati private. in
cazul in care apare un conflict de interese intre calitatea de parlamentar si o anumita activitate
privata, cumulul va putea fi interzis.

Procedura legislativa.Potrivit art 39 din Constitutie, initiativa legislativd revine
membrilor Parlamentului si Guvernului. Uzand de aceastad prerogativa constitutionald, Guvernul
poate inainta" oricareia dintre cele doua Camere legislative un proiect de lege. in ceea ce priveste
proiectele de lege privind finantele, acestea sunt depuse de Guvern la Biroul Adunarii Nationale.
Parlamentarii, individual sau in colectiv, reprezentand un anumit grup parlamentar, pot depune
orice propunere legislativa. Totodata, ei beneficiazd de dreptul de a propune amendamente la un
proiect sau propunere, indiferent de initiatorul acestora.

O analiza statistica a proiectelor si propunerilor depuse de initiatori si votate de Parlament
aratd cd majoritatea covarsitoare a legilor promulgate de Presedintele Republicii au fost initiate
de Guvern. Guvernul se poate opune depunerii de cdtre parlamentari a unei propuneri sau
amendamente care exced domeniului legii stabilit in art. 34 din Constitutie. Procedura legislativa
se declanseaza prin depunerea proiectului de lege sau a propunerii legislative la Biroul Camerei
respective. Dupa depunerea textului legislativ, acesta se distribuie, dupa caz, membrilor Adunarii
Nationale sau ai Senatului. Presedintele Camerei sesizate trimite proiectul sau propunerea
comisiei permanente specializate, care va analiza textul si va propune, dacd este cazul,
amendamente. Comisia poate adopta textul iard modificari, il poate respinge sau il poate amenda.
Amendamentele propuse de comisie sau de plenul Camerei nu pot sd modifice conceptia
initiatorului. Dupa aceasta faza preliminara, proiectul sau propunerea se inscrie pe ordinea de zi
a Camerei si se dezbate In lumina raportului comisiei in sedinta publica. Cu prilejul votarii,
Guvernul poate cere ,,votul blocat", potrivit caruia Camera se pronuntd cu un singur vot asupra
intregului text al proiectului sau numai asupra unei parti a acestuia. in felul acesta, se evitd
introducerea amendamentelor neagreate de Guvern.

Daca proiectul este adoptat de o Camera, se trimite celeilalte Camere care va repeta aceeasi
procedura. in situatia In care a doua Camera adopta proiectul in forma primita, legea va fi supusa
promulgarii.

Controlul parlamentar. In ceea ce priveste prerogativele de control ale Parlamentului
asupra Guvernului, trebuie sd se tind seama de caracterul semiprezidential al regimului politic.
Astfel, potrivit Constitutiei, Primul-ministru, dupa deliberare in Consiliul de Ministri, angajeaza
in fata Adunarii Nationale responsabilitatea Guvernului asupra programului de guvernamant sau
a unei declaratii de politicd generald (art. 49 alin. 1). Constitutia prevede, de asemenea,
posibilitatea Primului-ministru de a angaja raspunderea Guvernului, in fata Adunarii Nationale,
asupra unui text (art. 49 alin. 3).

Constitutia prevede, totodatd, cd Premierul are facultatea de a cere Senatului aprobarea
unei declaratii de politica generala (art. 49 alin. 4). Se poate observa ca, in acest ultim caz, nu se
pune problema angajarii raspunderii Guvernului, refuzul Senatului neantrenind, deci, demisia
Cabinetului.
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In acelasi timp, trebuie mentionat ci, potrivit Constitutiei, Presedintele Republicii detine
dreptul de a numi Primul-ministru si de a ridica mandatului acestuia, in cazul in care seful
Guvernului prezinta demisia Cabinetului (art. 8). Dreptul Presedintelui Republicii in ce priveste
demisia Guvernului a capatat, in practica ,,prezidentiald", conotatii extraconstitutionale, In sensul
cd Primul-ministru a fost ,,fortat" de Presedintele Republicii sd prezinte demisia Guvernului.
Raporturile intre seful statului si cel al Guvernului, decurgand din art. 8 din Constitutie, denota
componenta prezidentiald a regimului politic.

Este interesant de observat cat Senatul nu exercitd un control politic asupra Guvernului.
Datoritd caracterului regimului politic, controlul parlamentar este mai atenuat fatd de cel
exercitat in statele cu un regim politic parlamentar, limitandu-se, in principal, la informarea
parlamentarilor asupra diferitelor laturi ale activitatii guvernamentale.

Dreptul la informare se exercitd prin formularea de catre membrii celor doud Camere
legislative a intrebdrilor orale si scrise, adresate membrilor Guvernului. Procedura intrebarilor
scrise nu figureaza nici in Constitutie, nici in legislatia constitutionald, rezultand dintr-o traditie
parlamentard (cutumad) inauguratd la inceputul secolului XX si receptatd in cele doud
regulamente ale Adunarilor legislative.

Potrivit regulamentelor Camerelor, intrebarile scrise sunt puse de un parlamentar unui
ministru. Intrebirile scrise care vizeaza politica generald a Guvernului sunt adresate Primului-
ministru.

Este expres interzis ca parlamentarii sd adreseze celor vizati imputatii de ordin personal.
Intrebarile se remit Presedintelui Camerei, care le notifici Guvernului. De asemenea, intrebarile
sunt publicate intr-o publicatie oficiald. Raspunsurile sunt inapoiate pe aceeasi cale, intr-un
anumit termen. Ministrii se pot eschiva de la obligatia de a raspunde, declarand in scris ca, prin
refuz, apara un interes public.

O altd modalitate de informare si control o constituie ancheta parlamentard infaptuitd prin
comisiile de anchetd. Ancheta parlamentara constd 1n investigatii ordonate de catre una dintre
Camere, in orice problema.

Constitutia a stabilit o deosebire fundamentala intre dreptul de informare si investigare al
parlamentarilor si dreptul acestora de a cenzura activitatea Guvernului. In temeiul art. 49 alin. 1
din Constitutie, Primul-ministru solicita, practic, Adunarii Nationale, un vot de incredere asupra
programului de guvernare sau asupra unei declaratii de politica generala. Rezultatul votului
favorabil este cunoscut sub denumirea de incredere simpla (,,confiance simple"). Increderea este
acordatd cu votul majoritatii relative a deputatilor. Potrivit art. 49 alin. 2 din Constitutie,
Adunarea Nationald pune in cauza responsabilitatea Guvernului, prin votul unei motiuni de
cenzura . Trebuie retinut faptul ca aceasta motiune se depune din inifiativa deputatilor. Motiunea
este admisa daca este semnata de o zecime din numarul deputatilor (50 de deputati). Votarea
motiunii are loc dupa 48 de ore de la depunerea acesteia. Pentru a fi adoptatd, motiunea trebuie
votatd de majoritatea deputatilor. In cazul respingerii motiunii, semnatarii ei nu pot introduce o
altd motiune in cursul aceleiasi sesiuni parlamentare, decat in cazul in care Primul-ministru ar
angaja raspunderea Guvernului in fata Adundrii Nationale asupra unui text.

In afara motiunii de cenzura simple, este cunoscut un alt tip de motiune, rezultati din
corelarea angajarii de catre Premier a raspunderii Guvernului in fata Adunarii Deputatilor asupra
votului unui text, cu motiunea de cenzura. Temeiul juridic al acestei proceduri este art. 49 alin. 3
din Constitutie, potrivit caruia Primul-ministru poate, dupa deliberare in Consiliul de Ministri, sa
angajeze responsabilitatea Guvernului in fata Adunarii Nationale asupra votului unui text. in
acest caz, textul este considerat ca adoptat, in afara de cazul in care o motiune de cenzura,
depusa in urmatoarele 24 de ore ale angajarii raspunderii, este votatd de majoritatea deputatilor.

34



In toate cazurile in care Guvernul este pus in minoritate in fata Adunirii Nationale, prin
adoptarea unei motiuni de cenzurda, Premierul este dator, potrivit art. 50 din Constitutie, sa
prezinte Presedintelui Republicii demisia Guvernului.

5. Puterea judecatoreasca

Constitutia franceza cuprinde un numadr de trei articole privitoare la puterea judecatoreasca,
lacare se adaugi alte doud consacrate Inaltei Curti de Justitie. Cu privire la autoritatea judiciara,
Constitutia dispune 1n art.64 ca presedintele republicii este garantul independentei autoritatii
judiciare. Totodata se precizeaza cd el este asistat de Consiliul Superior al Magistraturii in
elaborarea unei legi organice care sa defineasca statutul magistratilor.

Art.65 din Constitutie aduce o serie de precizdri in legdturd cu Consiliul Superior al
Magistraturii. Astfel, este statuat cd acest organism este prezidat de presedintele republicii, iar
ministrul justitiei este de drept vicepresedinte al Consiliului, putind suplini pe
presedinte.Consiliul Superior al Magistraturii mai cuprinde noud membri desemnati de catre
presedintele republicii, in conditiile stabilite prin legea organica. Atributiile acestui Consiliu sunt
deosebit deimportante: face propuneri pentru numirea de magistrati ai fotoliului prezidential la
Curtea de Casatiesi pentru numirea primului presedinte al Curtii de Apel; isi da avizul, in
conditiile fixate de o lege organica, asupra propunerilor ministrului justitiei referitoare la
numirea celorlalti magistrati ai presedintiei; este consultat in privinta gratierilor, in conditiile
stabilite, de asemenea, printr-o lege organica. Pe de alta parte, Consiliul Superior al Magistraturii
are si atributiuni de Consiliu de disciplini. In asemenea situatiuni el este prezidat de primul
presedinte al Curtii de Casatie.Constitutia mai contine un articol despre autoritatea judiciara, care
prevede cd nimeni nu poate fi retinut in mod arbitrar. Se mai prevede ca autoritatea judiciara,
aparatoarea libertatii individuale,asigura respectarea acestui principiu in conditiile prevazute de
lege.

In Titlul al IX-lea din Constitutie, consacrat Inaltei Curti de Casatie, se prevede ci
aceasta este compusa din magistrati alesi, care sunt desemnati de Adunarea Nationala si de Senat,
dupi fiecare remaniere guvernamentali sau partiald a acestor Camere. Inalta Curte isi alege
presedintele dintre membrii sai, iar o lege stabileste componenta sa, regulile de functionare si
procedura aplicabil. In legdturd cu puterea judecitoreascd mai trebuie mentionat ci in Franta
existd doua tipuri de jurisdictie: cea judiciara, care judeca procesele intre persoanele particulare
si aplica pedepse pentrucazul infrangerii regulilor penale, si un sistem judiciar administrativ,
competent in cazul litigiilor dintre indivizi si corporatiile publice, statul sau organele sale locale.
In ceea ce priveste instantele judiciare, sunt mentionate in primul rand tribunalele de
mareinstantd si tribunalele de instantd, care au inlocuit jurisdictiile de pace in 1958. Pentru
cauzele corectionale exista tribunale corectionale si tribunale de politie pentru infractiunile de
mai mica gravitate. Deciziile acestor tribunale pot fi atacate in fata Curtilor de apel (35 la numar).
Controlul 1intregii activitafi judiciare apartine Curtii de casatie, care dispune de un
personal profesionist, organizat in complete, specializate pe diverse probleme, printre care
concilierea industriald, de tribunalele martiale, iar intre anii 1963 si 1991 a existat o Curte pentru
problemele securitatii nationale. Cei peste 5.000 judecdtori existenti In Franta sunt recrutati
pe baza unor examene competitive organizate de Scoala Nationala a Magistraturii, care a fost
intemeiata in 1958, iar In 1970 a luat locul Centrului National pentru Studii Juridice. O distinctie
traditionala se face intre magistratii de sediu,care judecd anumite cauze, si magistratii
Parchetului, care indeplinesc functii ce privesc preponderent prezentarea de concluzii 1n instanta
si  supravegherea  urmaririi  penale. =~ Un  inalt Consiliu al  Magistraturii
este competent pentru numirea magistratilor de sediu, actionand
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totodata ca instanta disciplinara. lerarhic, acesta este supus autoritatii ministrului de justitie.

Cat priveste jurisdictia administrativa, ea reprezintd o caracteristica a sistemului francez,
alecarei origini dateaza din timpul lui Napoleon. Dualitatea sistemului judiciar, deci sistemul
jurisdictiei judiciare propriu zise si al jurisdictiei administrative, a fost uneori criticatd, dar in
final s-a recunoscut utilitatea si importanta ei. Curtile administrative se gasesc sub controlul
Consiliului de Stat care examineazi cauzele in apel. In felul acesta, Consiliul
de Stat, indeplineste un rol esential inexercitarea unui control asupra guvernului si administratiei
din punct de vedere judiciar, asigurand conformitatea actelor pe care acestea le indeplinesc cu
prevederile Constitutiei si ale legilor.

6. Consiliul Constitutional

Constitutia din 1958 a instituit modelul european de jurisdictie constitutionald si a conferit
competenta de control al constitutionalitatii legilor Consiliului Constitutional. Potrivit art 56 din
Constitutie, Consiliul Constitutional este alcatuita din doua categorii de membri: membri alesi si
membri de drept, pin prima categorie, fac parte noud membri desemnati pentru un mandat de
noua ani. Dintre acestia, cate trei sunt numiti de cele doud Camere legislative, iar trei de
Presedintele Republicii. Sunt membri de drept fostii presedinti de Republica, a caror experienta
este apreciatd utild pentru activitatea Consiliului Constitutional. Statutul membrilor Consiliului
Constitutional este asemanator cu acela al inaltilor magistrati si al Tnaltilor demnitari. Mandatul
membrilor alesi ai Consiliului nu poate fi reinnoit.

Componenta Consiliului se reinnoieste in proportie de o treime, din trei in trei ani, prin
desemnarea a cate unui nou membru, in locul celor carora le-a expirat mandatul, de catre
autoritatile investite cu dreptul de a numi membrii Consiliului. Presedintele Consiliului
Constitutional este numit de Presedintele Republicii.

Consiliul Constitutional nu poate fi sesizat de particulari si, de asemenea, el nu se poate
sesiza din oficiu.

Atributiile Consiliului Constitutional pot fi grupate in trei categorii: 1) jurisdictia in
materie de contencios electoral; 2) avizarea sau consultarea privind anumite proceduri
constitutionale; 3) controlul constitutionalitatii legilor.

In materie de proceduri electorale, Consiliul Constitutional detine prerogativa de a se
pronunta in legaturd cu constitutionalitatea organizarii referendumurilor, a procedurii de alegere
a Presedintelui Republicii, precum si asupra legalitatii alegerilor parlamentare. Ca organ de
consultare sau avizare, Consiliul Constitutional este competent sd se pronunte in legaturd cu
motivele care il impiedica pe seful statului sa-si indeplineasca atributiile, cu neconcordanta
dintre acordurile internationale pe care statul francez intentioneaza sa ie incheie si prevederile
Constitutiei, precum si cu iIntrunirea conditiilor in care Presedintele Republicii este indrituit sa
recurgi la puterile ce ii sunt conferite prin art. 16 din Constitutie. In ceea ce priveste controlul de
constitutionalitate, Consiliul se pronuntd obligatoriu asupra constitutionalitatii legilor organice,
de asemenea, Tnainte de a fi promulgate, la sesizarea Presedintelui Republicii, a Primului-
Ministru, a presedintilor celor doud Camere legislative sau a unui numar de 60 deputati sau
senatori. Exista, apoi, situatiunea unor controale facultative sau provocate, cand Consiliul poate
fi sesizat de Presedintele Republicii, de primul ministru, de presedintele Adunarii Nationale,
de presedintele Senatului sau de 60 de deputati sau de 60 de senatori Potrivit art. 62 din
Constitutie, o dispozitie declarata neconstitutionald nu poate fi promulgata sau pusa in aplicare.

Referitor la neconstitutionalitatea legilor, se observa cd de fapt Consiliul nu anuleaza
niciodata o lege, ci numai declard ca ea nu este conforma cu Constitutia. Si aici se fac, in mod
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necesar, unele delimitari. Astfel, cand Consiliul Constitutional apreciaza ca
o anumitd dispozitie neconstitutionali este inseparabild de totalitatea legii, este logic
ca intreaga lege si fie considerati neconstitutionald. In schimb, dacd dispozitia declarati
neconstitutionald nu este inseparabilid de restul prevederilor legii, presedintele republicii
poate promulga legea cu exceptia textului considerat neconstitutional; acesta poate fi
modificat, fiind supus unei noi dezbateri parlamentare sau Presedintele Republcii poate sa
ceard Adunarilor o noua deliberare asupra legii in cauza.

Autoritatea deciziilor Consiliului Constitutional este foarte mare, acestea nefiind
susceptibile de recurs.

Lucru individual: Argumentati in 3-5 fraze in scris semnificatia: “Sistemul
bipartidismului francez sub forma multicameralismului”

intrebiri de autoevaluare: 1. Care sunt particularititile Constitutiei franceze din 19582 2.
In ce conditiile istorice s-a adoptat Constitutia celei de-a V Republici franceze? 3. Argumentati
tipul formei prezidentiale de guvernamant francez (semiprezidentialismul). 4. Care este modul de
alegere a sefului de stat? 5 Explicati care este rolul sefului de stat in cadrul raporturilor cu
celelalte organe de stat In Franta? 6. Care sunt particularitatile modului de formare a ambelor
camere ale Parlamentului francez? 7. Scoateti in evidenta atributele similare si diferentiate ale
celor doud camere ale parlamentului francez. 8. Constatati care este locul Guvernului francez si
care sunt raporturile dintre presedintele statului si primul ministru? 9 Explicati importanta
partidelor politice in viata politicd si sociald a Frantei.10 Care este pecificul controlului de
constitutionalitate francez?
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1. Caracteristica Constitutiei Romaniei.

Noua Constitutiec a Romaniei a fost elaborata pe baza unui studiu atent al constitutiilor
tarilor democratice, ca si a valorificarii celor mai bune traditii din trecutul gandirii
constitutionale romanesti. Intrarea n vigoare a noii Constitutii ca urmare a referendumului din 8
decembrie 1991 nu a constituit insd punctul "terminus" al schimbarilor constitutionale. Dupa
cum aratd Insusi textul Constitutiei, urmau sa fie infiintate, in perioada care a urmat, o serie de
institutii noi, printre care Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, si sa fie
numifi din noumembrii Curtii Supreme de Justitie.

O importantd inovatie a Constitutiei din 1991, care de fapt preia o dispozitie ce s-a
afirmat cu putere in ultimele decenii in dreptul constitutional comparat, este aceea a superioritatii
ordinii juridice internationale fatd de ordinea juridica internd si a aplicdrii tratatelor ce privesc
drepturile omului 1n ordinea internd din Romania. Aceste importante prevederi marcheaza o
schimbare fundamentala de conceptie fatd de vechea optica existenta inainte de 1989, care refuza
aplicarea instrumentelor internationale in masura 1n care nu fusesera acceptate expres in virtutea
propriei suveranitati.

Este cert ca functionarea in bune conditii a tuturor mecanismelor prevazute de noua
Constitutie implica un grad sporit de intelegere a separatiei puterilor in stat, evitarea amestecului
unei puteri in treburile celeilalte, un respect sporit fatd de norma de drept, fatd de reglementarile
internationale la care Romania a devenit parte. Integrarea Romaéniei in noua ordine juridica
europeana revendica unrol sporit pentru drepturile si libertagile omului care se cer a fi respectate
cu strictete, cultivarea respectului fata de lege trebuind sa devina o ratiune a insasi existentei si a
functionarii organelor statului. Este neindoielnic ca asemenea transformari de substantd vizeaza
insusirea nu numai a"literei" noilor reglementari constitutionale, dar si a spiritului lor, a cerintei
respectarii principiilor si normelor juridice pe care trebuie sd se intemeieze statul de drept.
Edificarea intregii vieti politice romanesti pe ideile de drept si legalitate a devenit si devine tot
mai mult o condifie a acceptarii Roméaniei ca membru cu drepturi depline al comunitatii statelor
lumii, al unor organisme internationale.

Reforma constitutionald din anul 2003, si-a propus ca obiectiv principal asigurarea
cadrului constitutional adecvat, a temeiului juridic pentru integrarea euro-atlanticd a Romaniei,
precum §i pentru armonizarea prevederilor constitutionale cu reglementarile Uniunii Europene.

Promovand cu consecventd ideea respectului fatd de om si de drepturile sale
fundamentale,ordinea juridica instauratd In Romania dupa abolirea regimului totalitar a repus in
drepturile sale firesti recunoasterea si garantarea demnitdtii umane, adevaratd conditie pentru
promovarea valorilor statului de drept, pentru eliminarea oricaror vestigii ale arbitrariului din
viata societatii noastre, pentru faurirea unei democratii durabile. Titlul II din Constitutia
Romaniei din 1991, intitulat "Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale", reprezinta unul
dintre domeniile cele mai importante ale reglementarilor constitutionale. El cuprinde nu numai o
enumerare clara si corespunzatoare a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale dar, in
acelasi timp, enuntd garantii de natura sa asigure respectul ferm al acestora.
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Constitutia Romaniei face referire expresa la faptul ca dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenesti sunt interpretate si aplicate In concordantd cu Declaratia
universald a drepturilor omului, cu pactele si tratatele la care Romania este parte. In ceea ce
priveste neconcordantele intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului
si legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, ,cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile” — asa cum se precizeazd in
Constitutia revizuitd in anul 2003.

Caracteristicile statului roman sunt: unitar si indivizibil, national, suveran si independent
fiind expresia partilor constitutive ale statului in acceptiunea sa extinsa (teritoriu, populatie,
natiune, putere politica, suveranitate).

Locuitorii Romaniei dobandesc de la statul roman, in conditiile legii, o singura cetatenie.
Caracterul unitar al statului nu exclude impartirea in unitati administrativ-teritoriale (judete,
orage, comune) si exercitarea unor servicii publice de catre autoritatile locale. Statul unitar
presupune o anumitd autonomie administrativa, in conditiile respectarii, in mod egal, a aceleiasi
ordini de drept de catre autoritatile locale.

Consiliile locale alese, ca si primarii, nu sunt supusi unei subordonari administrative
directe fatd de puterea centrald. Totusi, autonomia unitatilor administrativ-teritoriale nu
inseamnd independenta acestora fatd de stat si de legile acestuia. Prefectii, care reprezinta
guvernul pe plan local, vegheaza ca activitatea sa se desfasoare in conditiile prevazute de lege si
Constitutie.

Romania este un stat de drept, democratic si social.

Constitutia actuala a Romaniei, se poate considera ca este o constitutie rigida. Initiativa
revizuirii poate sd apartind Presedintelui Romaniei, la propunerea Guvernului, a cel putin unei
patrimi din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si a cel putin 500.000 de cetateni cu
drept de vot. Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sd provina din cel putin
jumatate din judetele tarii, iar in fiecare din judete sau In municipiul Bucuresti trebuie sa fie
inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative,

In ceea ce priveste procedura de revizuire, proiectul trebuie s fie adoptat de Camera
Deputatilor si de Senat, cu o majoritate de cel putin 2/3 din numarul membrilor fiecarei Camere
Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in
sedintd comuna hotarasc cu votul a 3/4 din numarul deputatilor si senatorilor.Revizuirea este
definitiva dupd aprobarea ei prin referendumul organizat in cel mult 30 de zile de la data
adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire. Constitutia revizuita intrd n vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a hotararii Curtii Constitutionale, pentru confirmarea
rezultatului referendumului.

2. Parlamentul Romaniei

Constitutia din 1991 prevede cd, Parlamentul este un organ reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii. Parlamentul actual al Romaniei are o
structura bicamerala, el este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret, liber
exprimat. Potrivit legii electorale se foloseste sistemul de scrutin uninominal, potrivit
principiului reprezentarii proportionale. Numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste potrivit
normei de reprezentare, determinatd de Legea electorald in raport cu populatia tarii. Intrucat
norma de reprezentare raportata la numarul de locuitori este mai mare in cazul senatorilor decat
al deputatilor, Senatul are un numar de membri mai mic decat Camera Deputatilor. Atat pentru
constituirea Camerei Deputatilor, cat si a Senatului au dreptul sa voteze pentru candidatii propusi,
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toti cetdtenii de la varsta de 18 ani (cu exceptiile previzute de lege). In ceea ce priveste varsta
candidatilor, existd o diferentd intre cele doud Camere. Astfel, ei trebuie sd fi Implinit pana in
ziua alegerilor inclusiv, varsta de 23 de ani, pentru a fi alesi in Camera Deputatilor si varsta de
cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat. Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un
mandat de 4 ani.

Intre cele doud Camere ale Parlamentului Romaniei nu existi deosebiri fundamentale nici
din punct de vedere al modului cum sunt alese, nici al mandatului si nici al competentei. Totusi,
ele sunt implicate in procesul legislativ cu rol decizional in domenii diferite, In conditiile stabilite
de Constitutie.

Constitutia si Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului
prevad situatiile in care cele doud Camere se Intrunesc in sedintd comuna, printre care enumeram:
primirea mesajului Presedintelui Romaniei; aprobarea bugetului de stat si bugetului asigurarilor
sociale de stat; declararea mobilizarii generale sau partiale; declararea starii de razboi;
suspendarea sau Incetarea ostilitatilor militare; aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii;
examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Apérare a Tarii si ale Curtii de Conturi; numirea,
la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor serviciilor de informatii si exercitarea
controlului asupra acestora etc.

Membrii Guvernului au acces la lucrdrile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, iar daca
se solicita prezenta lor, participarea este obligatorie.

Camerele hotarasc cu privire la legi, hotarari, motiuni simple, precum si asupra celorlalte
acte cu caracter politic, prin vot. Votul deputatilor si senatorilor este personal. Votul poate sa fie
deschis sau secret.

Legile ordinare si hotararile, se adoptd cu votul majoritatii membrilor prezenti in fiecare
Camera. Astfel, daca 1n sald existd cvorumul de jumatate plus unu, legea ordinara sau hotararea
se poate adopta cu jumatate plus unu din numarul parlamentarilor prezenti. Legile organice si
hotarérile privind regulamentele Camerelor se adoptd cu votul majoritatii membrilor fiecarei
Camere, adici cu majoritatea absoluti. In acest caz, inseamnd cd cvorumul coincide cu
majoritatea necesara adoptarii. Numarul deputatilor sau senatorilor prezenti trebuie sa fie mai
mare decat cvorumul, intrucat se presupune ca o lege nu poate fi adoptatad cu unanimitate.

Legile constitutionale se adopta cu doud treimi din numarul membrilor fiecarei Camere,
ceea ce inseamni ca majoritatea de doud treimi coincide cu cvorumul legal. In aceasti situatie, ca
si cea precedentd, se presupune cd numarul membrilor prezenti este mai mare de doud treimi,
pentru ca altfel, ar fi nevoie de unanimitate de voturi pentru a adopta o lege constitutionala.

Dreptul la initiativa legislativarevin urmatoarelor subiecte: Guvernului, deputatilor,
senatorilor, precum si unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot.

Proiectele de lege si propunerile legislative se supun dezbaterii Parlamentului insotite de
avizul Consiliului Legislativ. Avizul este consultativ si se trimite Intr-un anumit termen. Daca
termenul nu este respectat, lipsa avizului nu impiedica desfasurarea procedurii. Avizul
Consiliului Legislativ are in vedere concordanta proiectelor de lege sau propunerilor legislative
cu Constitutia, respectarea normelor de tehnica legislativa, implicatiile noii reglementéri cu
legislatia In vigoare etc.

Dupa adoptare sau respingere de catre prima Camera sesizatd, proiectul sau propunerea
legislativa se trimite celeilalte Camere in ordinea prevazutd de Constitutie potrivit competentei
lor care va decide definitiv.Senatul sau Camera Deputatilor se pronuntd asupra proiectelor de
legi si a propunerilor legislative, in termen de 45 de zile. Pentru coduri sau alte legi de
complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile, iar asupra ordonantelor de urgentd este
necesar s se pronunte in 30 de zile. In cazul depasirii termenelor previzute se considerd ci
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proiectul de lege sau propunerea legislativa a fost adoptatd in forma inaintatd de initiator. in
acest caz, adoptarea se anunta in plenul Camerei respective, iar proiectul de lege se va transmite
catre Camera care va decide definitiv. Daca s-a adoptat un raport si s-au dat avize de catre
comisiile parlamentare, ori s-au propus amendamente, acestea se Tnainteaza anexate la proiect ca
material documentar. Camera Deputatilor sau Senatul, in situatia In care au competentad
decizionala pot sa adopte cu sau fard modificari, un proiect de lege sau propunere legislativa
primite de la cealalta Camera.

Proiectele de legi si propunerile legislative adoptate sau respinse de Senat sau de Camera
Deputatilor, ca prima Camera sesizatd, se semneazad de presedintele Camerei respective si se
inainteaza Camerei decizionale. Aceasta din urma, hotaraste definitiv asupra proiectelor de lege
si asupra propunerilor legislative; ele sunt semnate de presedintele Camerei si depuse la
secretarul general al Senatului sau Camerei Deputatilor in vederea exercitarii dreptului de
sesizare a Curtii Constitutionale si a Indeplinirii formalitdtilor de promulgare.

In cazul in care legea se adoptd, Camera cu competentd decizionald, o depune la secretarii
generali ai Camerelor si 0 comunicd in termenele stabilite de regulamente, inainte de a fi trimisa
spre promulgare, Guvernului, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si Avocatului Poporului
in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale prin obiectia de
neconstitutionalitate.

Daca Curtea Constitutionald sesizatd de subiectele indreptatite, constata
neconstitutionalitatea unor prevederi, Camera Deputatilor sau Senatul le reexamineaza pentru le
pune 1n acord cu decizia Curtii Constitutionale, pe baza raportului Comisiei juridice de disciplina
si imunitati. Reexaminarea textelor declarate neconstitutionale se face mai intai de prima Camera
sesizatd potrivit competentei stabilite de Constitutie.

Functiile parlamentului sunt:

a) aprobarea orientdrilor generale in politica internd si externd cuprinse in programul
Guvernului, precum si a masurilor propuse de Presedintele Romaniei in situatiile critice de ordin
intern sau international;

b) transpunerea in formd normativd a programului de guvernare §i organizarea
principalelor relatii sociale prin legiferare;

c) investirea, alegerea, avizarea formarii sau revocarea unor autoritati statale;

d) controlul parlamentar asupra executivului si a altor autoritati;

e) rezolvarea petitiilor cetatenilor.

Deputatii si senatorii dispun de prerogativele autoritdtii publice pe durata mandatului.
Constitugia prevede un sistem de protectie referitoare la incompatibilitdti si imunitatea
parlamentard. Potrivit Constitutiei, calitatea de deputat sau senator este incompatibila cu
exercitarea oricdrei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului, nu
se poate cumula functia de deputat cu functia de senator. De asemenea este incompatibila
calitatea de deputat sau senator si aceea de Presedinte al Romaniei.

Imunitatea nu absolva de raspundere juridica, ci prevede o procedurd de protectie a
mandatului parlamentar. Aceasta procedura este reglementatd de Legea fundamentala. Deputatii
si senatorii nu pot fi trasi la raspundere juridicd pentru voturile sau pentru opiniile politice
exprimate in exercitarea mandatului. Ei pot fi urmariti si trimisi in judecata penald pentru fapte
care nu au legdtura cu voturile sau cu opiniile exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi
perchezitionati, retinuti sau arestati fara incuviintarea Camerei din care fac parte, dupa ascultarea
lor. Urmarirea si trimiterea n judecatd penala se pot face numai de catre Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. In caz de infractiune flagranta, deputatii sau senatorii pot fi retinuti si supusi perchezitiei.
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Ministrul Justitiei il va informa imediat pe presedintele Camerei asupra retinerii si perchezitiei.
In cazul in care Camera sesizatd considera ci nu existd temei pentru retinere, va dispune imediat
revocarea acestei masuri.

Deputatul sau senatorul nu poate renunta la imunitate parlamentard, intrucat regimul de
imunitati este de ordine publica.

3. Presedintele Roméniei

Presedintele Romaniei are, mai intai, rolul de a reprezenta statul roméan si de a fi garantul
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii, exercitd functia de mediere
intre puterile statului, precum si intre stat si societate.

Constitutia consemneaza ca mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercita
de la data depunerii juramantului. Presedintele este ales prin vot universal si direct cu majoritatea
absoluta de voturi a alegatorilor. Functia de Presedinte al Romaniei nu se poate indeplini, decat
pentru cel mult doud mandate.

In situatii exceptionale, mandatul poate fi prelungit prin lege organica, in caz de razboi
sau catastrofa, asa cum precizeaza Constitutia.

Mandatul presedintelui poate sa inceteze si 1n alte conditii $i anume vacanta functiei, care
atributiilor, decesul.

Vacanta functiei poate interveni datoritd unor imprejurdri naturale, cum ar fi
imposibilitatea definitivd a exercitarii atributiilor si decesul, si datoritd unor Tmprejurari care
depind de vointa, fie prin decizia unor institutii, cum ar fi demiterea sau demisia din proprie
initiativa a Presedintelui.

Imposibilitatea definitiva a exercitarii atributiilor de catre Presedinte, intervine, de obicei,
din motive de sandtate foarte grave.

Decesul este un proces natural care reclama in mod evident, inlocuirea Presedintelui.

Demisia este un act unilateral de vointa al Presedintelui care poate interveni din diferite
motive pe care acesta le apreciaza personal.

Cu toate ca Presedintele Romaniei este protejat in exercitarea mandatului, existd totusi
anumite limite. El nu este absolvit de raspundere juridica sau politica daca isi exercita atributiile
prin incalcarea prevederilor constitutionale.

Demiterea intervine in douad situatii: in cazul suspendarii din functie a Presedintelui sau
punerii sub acuzare.

a) In cazul savarsirii unor fapte grave prin care se incalci prevederile Constitutiei,
Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si Senat, in sedinta
comund, cu votul majoritdtii deputatilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale.
Propunerea de suspendare din functie poate fi inifiatd de cel putin o treime din numarul
deputatilor si senatorilor si se aduce imediat la cunostintd Presedintelui. Daca propunerea este
aprobatd, in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui (art.
95). Referendumul pentru demiterea Presedintelui Romaniei este obligatoriu si se stabileste prin
hotarare a Parlamentului. Cetatenii care participa la referendum au dreptul sa se pronunte prin
,Da” sau ,,Nu” la urmatoarea intrebare inscrisd in buletinul de vot: ,,Sunteti de acord cu
demiterea Presedintelui Romaniei?” Demiterea Presedintelui este aprobatd daca a intrunit
majoritatea voturilor valabil exprimate, la nivelul tarii, ale cetdtenilor care au participat la
referendum. Masura demiterii din functie a Presedintelui Romaniei intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, a hotararii Curtii Constitutionale privind rezultatele
referendumului.
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b) Potrivit prevederilor Constitutiei, Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna,
pot hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inaltd tradare, cu votul a cel
putin doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor. Propunerea de punere sub acuzare poate
fi initiatd de majoritatea deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta
Presedintelui Romaniei pentru a putea da explicatii cu privire la faptele care i se imputa.
Competenta de judecatd apartin Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Presedintele este demis de
drept la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare. De la data punerii sub acuzare si
pana la data demiterii, Presedintele este suspendat de drept (art. 96).

Aceste situatii reclama stabilirea unui Presedinte interimar (care sa exercite provizoriu
functia), care se asigurd in ordine, de presedintele Senatului sau de presedintele Camerei
Deputatilor iar Curtii Constitutionale 1i revine rolul sd constate existenta imprejurarilor care
justifica interimatul si s comunice cele constatate Parlamentului si Guvernului.

Presedintele interimar nu se poate adresa Parlamentului cu mesaje cu privire la
principalele probleme ale natiunii; nu poate sa dizolve Parlamentul; nu poate cere poporului sa-si
exprime vointa prin referendum.

In timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru al unui partid si nu
poate indeplini nici o altd functie publica sau privata.

Presedintele Romaniei nu poate fi tras la raspundere juridica pentru voturile sau pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului. Aceastd prevedere asigurd independenta
Presedintelui, libertatea acestuia de a-si Indeplini atributiile fard si se teama ca va fi tras la
raspundere penala sau civila, atat in timpul mandatului, cat si dupa incheierea lui.

Atributiile Presedintelui Roméniei:

Atributii privind legiferarea. Presedintele promulga legile trimise de Parlament, in cel
mult 20 de zile de la primire. Inainte de promulgare, Presedintele Roméniei poate si ceard
Parlamentului, o singura datd, reexaminarea legii. De asemenea, poate sa ceard verificarea
constitutionalitatii ei. In aceste situatii, promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la
primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea Deciziei Curtii Constitutionale, prin
care i s-a confirmat constitutionalitatea. Presedintele nu are initiativa legislativa, asa cum au sefii
de stat in alte tari.

Atributiile Presedintelui in problemele politice generale ale natiunii in aceasti
categorie se Incadreaza posibilitatea Presedintelui Romaéniei de a adresa mesaje Parlamentului cu
privire la principalele probleme ale natiunii. De asemenea, Presedintele poate consulta Guvernul
cu privire la problemele urgente de importantd deosebita. In spiritul acestei conlucriri se inscrie
si posibilitatea Presedintelui de a lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de
interes national privind politica externd, apdararea tarii, asigurarea ordinii publice si, la cererea
primului-ministru, si in alte situatii. In Constitutie se prevede expres ci Presedintele Romaniei
prezideaza sedintele Guvernului la care participa (art. 87). O atributie extrem de importanta o
constituie solicitarea adresata poporului de a-si exprima vointa cu privire la probleme de interes
national prin referendum. Presedintele poate intreprinde acest demers, dupd consultarea
Parlamentului. Punctul de vedere al Parlamentului asupra referendumului initiat de Presedintele
Romaniei urmeaza sa fie exprimat printr-o hotarare adoptata in sedinta comuna a celor doua
Camere, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

Atributii privind alegerea, avizarea formarii, numirea sau revocarea unor autoritati
Publice. In virtutea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, care reclami si
independenta acestora, dar si un control reciproc, unele atributii ale Presedintelui se efectueaza in
conlucrare cu Parlamentul si cu alte autoritati. Printre cele mai importante atributii ale
Presedintelui se numara desemnarea unui candidat pentru functia de prim-ministru si numirea
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Guvernului pe baza votului de incredere acordat de Parlament. Desemnarea candidatului se face
in urma consultarii partidului care are majoritatea absolutd in Parlament ori, daca nu exista o
asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament.

In caz de remaniere guvernamentali sau de vacantd a postului, Presedintele poate si
revoce §i sd numeasca pe unii membri ai Guvernului, la propunerea primului-ministru.

In mod exceptional, Constitutia ii atribuie Presedintelui posibilitatea de a dizolva
Parlamentul, intr-o singura situatie, si anume daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru
formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a
cel putin doua solicitari de investiturd. Presedintele poate proceda la acest act dupa consultarea
presedintilor celor doud Camere si a liderilor grupurilor parlamentare (art. 89). Parlamentul nu
poate fi dizolvat in cursul unui an decat o singura datd. De asemenea, Parlamentul nu poate fi
dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei §i nici in timpul starii de
mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta.

Presedintele Romaniei numeste trei judecatori la Curtea Constitutionald. De asemenea,
propune Parlamentului doi membrii ai Consiliului National al Audiovizualului. Presedintele
numeste 1n functie judecatorii si procurorii, cu exceptia celor stagiari, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii.

Presedintele Romaniei acordd gradele de maresal, de general si amiral si numeste in
functii publice, in conditiile prevazute de lege.

Atributii iIn domeniul apararii tiarii si asigurarea ordinii publice. Presedintele
Romaniei este comandantul suprem al fortelor armate si indeplineste functia de presedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a tarii. El poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului,
mobilizarea partiald sau generald a fortelor armate. De asemenea, In caz de agresiune armata
indreptata impotriva tarii, Presedintele Romaniei ia masuri pentru respingerea agresiunii si aduce
neintarziat la cunostinta Parlamentului, aceasta situatie, printr-un mesaj.

El poate sa instituie starea de urgentd sau starea de asediu, 1n Intreaga tara sau in unele
unitati administrativ teritoriale. In asemenea situatii solicitd Parlamentului incuviintarea masurii
adoptate, in cel mult cinci zile de la instituirea acesteia (art. 93).

Atributii in domeniul politicii externe. Presedintele Romaniei incheie tratate
internationale in numele Romaniei, negociate de Guvern si le supune spre ratificare
Parlamentului Intr-un termen rezonabil. Presedintele, la propunerea Guvernului, acrediteaza si
recheama reprezentantii diplomatici ai Romaniei §i aprobd infiintarea, desfiinfarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice; acrediteaza Tn Romania reprezentantii diplomatici ai
altor state (art. 91).

Atributii cu caracter solemn, onorific. Presedintele Romaniei acorda decoratii si titluri
de onoare.

Atributii cu caracter jurisdictional. Acordarea gratierii individuale.

Constitutia nu se opune sa i se recunoasca Presedintelui Romaniei si alte atributii
prevazute de legi organice sau ordinare.

4. Guvernul Romaéniei.

Guvernul este autoritatea publica a puterii executive, care functioneaza in baza votului de
incredere acordat de Parlament, si care asigurd, potrivit programului sau de guvernare, acceptat
de asemenea de Parlament, realizarea politicii interne si externe a tarii.

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si al{i membri stabilifi prin legi
organice. Pot fi membri ai Guvernului persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in tara,
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care se bucurda de exercitiul drepturilor electorale, nu au suferit condamnari penale si nu se
gasesc in cazurile de incompatibilitate prevazute de legi.

Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru in urma
consultarii partidului care are majoritate absolutad in Parlament ori, daca nu existd o asemenea
majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament.

Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, potrivit Constitutiei, In termen de
zece zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului si a Intregii
liste a Guvernului. Parlamentul aproba Cabinetul si programul printr-o hotarare. Programul si
lista Guvernului se dezbat de Camera Deputatilor si de Senat, in sedintd comuna. Parlamentul
acordd incredere Guvernului, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, deci cu majoritate
absoluta. Sedinta fiind comuna, nu se face distinctie intre senatori si deputati in ceea ce priveste
obtinerea acestei majoritati.

Guvernul, prin programul sdu de guvernare acceptat de Parlament, este imputernicit sa
asigure realizarea politicii interne §i externe a tarii si sd exercite conducerea generald a
administratiei publice. Constituia precizeaza ca in indeplinirea atributiilor sale, Guvernul
coopereaza cu organismele sociale interesate. Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea membrilor acestuia. Primulministru prezintd Camerei Deputatilor sau Senatului
rapoarte si declaratii cu privire la politica Guvernului care se dezbat cu prioritate.

Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea altei functii publice
de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau senator. De asemenea, ea este incompatibild cu
exercitarea unei functii de reprezentare profesionald salarizate In cadrul organizatiilor cu scop
profesional sau cu scop comercial.

Guvernul raspunde din punct de vedere politic numai In fata Parlamentului pentru
intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti membri
pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

Actele Guvernului. Guvernul adopta hotarari si ordonante. Hotararile se emit pentru
organizarea executarii legilor. Prin intermediul acestora Guvernul solutioneaza numeroase dintre
atributiile sale.

Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si In conditiile
prevazute de aceasta. Ordonantele se emit n domenii care nu fac obiectul legilor organice. Legea
de abilitare stabileste in mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se pot emite ordonante.
Daca legea de abilitare o cere, ordonanta se supune aprobarii Parlamentului, pana la implinirea
termenului de abilitare. Nerespectarea termenului atrage Incetarea efectelor ordonantei.

In situatii extraordinare, a cror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora. Ele intra in
vigoare numai dupa depunerea lor spre dezbatere in procedura de urgenta la Camera competenta
sa fie sesizata si dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu se afla
in sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere.
Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se pronuntd asupra
ordonantei, aceasta este consideratd adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de
asemenea in procedura de urgenta. Intrucat ordonanta de urgenta cuprinde norme de natura legii
organice, se aproba cu majoritate absolutd. Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in
domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza
masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica.

5. Puterea judecatoreasca.
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Autoritatea judecatoreascad se compune din instantele judecatoresti, Ministerul Public si
Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit Legii de organizare judiciara.

Instantele judecitoresti. Constitutia prevede ci justitia se realizeaza prin Inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege (art. 126). Legea de
organizare judiciara mentioneaza ca, justitia se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:
Inalta Curte de Casatie si Justitie; curti de apel; tribunale; tribunale specializate; judecitorii.
Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre
celelalte instante judecatoresti. Prin urmare, Curtea solutioneaza recursurile in casatie, care este
calea de atac extraordinard, prin care se urmareste realizarea controlului judiciar, exclusiv pe
probleme de drept. Instantele ordinare se pronuntd asupra situatiei de fapt, iar Inalta Curte de
Casatie si Justitie urmareste sa realizeze o interpretare unitara a legilor. Deciziile de interpretare
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si au caracter
obligatoriu pentru celelalte instante.

Statutul judecatorilor. Acestia sunt independenti si se supun numai legii. De asemenea,
judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili. Ei pot fi eliberati din functiile lor
numai in conditiile expres prevdzute de lege (demisie, pensionare, sanctiune disciplinara,
incapacitate profesionald sau boala psihica, condamnare penald etc.). Propunerile de numire,
promovare, transferare si sanctionare a judecatorilor sunt de competenta Consiliului Superior al
Magistraturii, In conditiile legii.

Functia de judecator este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Ministerul Public. In activitatea judiciard, Ministerul Public reprezinti interesele
generale ale societatii, apard ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.
Ministerul Public isi exercitd atributiile prin procurori constituiti 1n parchete. Acestea
functioneaza pe langa instantele de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare
penald a politiei judiciare.

Procurorii isi exercitd activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

Functia de procuror este incompatibild cu orice altd functie publicd sau privata, cu
exceptiafunctiilor didactice din Invatamantul superior.

Consiliul Superior al Magistraturii este, potrivit Constitutiei, garantul independentei
justitiei, acesta prin exercitarea atributiilor sale asigurd functionarea eficientd a sistemului
judiciar si respectare legii in desfasurarea carierei profesionale a magistratilor.

Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 19 membri. Durata mandatului
acestora este de 6 ani, fard posibilitatea reinvestirii. Din aceasta institutie fac parte trei categorii
de membri: a) magistrati desemnati in adunarile generale; b) reprezentanti ai societdtii civile; c)
membrii de drept.

Din prima categorie fac parte 14 membri alesi in adundrile generale ale magistratilor si
validati de Senat; acestia sunt constituiti in doud sectii, una pentru judecatori, din care fac parte 9
judecatori, si alta pentru procurori, din care fac parte 5 procurori.

In a doua categorie sunt doi reprezentanti ai societitii civile, specialisti in domeniul
dreptului, care se bucurd de o reputatie profesionald si morala deosebita, alesi de Senat; ei
participa numai la lucrarile in plen.

A treia categorie care sunt membri de drept ai Consiliului este reprezentatd de: ministrul
justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret. Acestea sunt
definitive si irevocabile, cu exceptia situatiilor cand indeplineste rolul de instanta de judecata, in
domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor.

Presedintele Romaniei prezideaza, fara drept de vot, lucrarile Consiliului Superior al
Magistraturii la care participa.

Consiliul Superior al Magistraturii asigurad respectarea legii si a criteriilor de competenta
si etica profesionala in desfagurarea carierei profesionale a judecatorilor si procurorilor.

Judecatorul sau procurorul care considera ca independenta, impartialitatea sau reputatia
profesionald ii este afectata n orice mod, se poate adresa Consiliului Superior al Magistraturii
care, dupa caz, poate dispune verificarea aspectelor semnalate, publicarea rezultatelor acesteia,
poate sesiza organul competent sa decida asupra masurilor care se impun sau poate dispune orice
altd masura corespunzatoare, potrivit legii.

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instantd de judecatd pentru
sectiile sale, In domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor. Hotararile
Consiliului Superior al Magistraturii pot fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Lucru individual: Faceti o comparatic a activitatii institutiilor politice potrivit
Constitutiei Romaniei si Constitutiei Republicii Moldova

intrebiri de autoevaluare: 1. Stabiliti in ce conditii istorice s-a adoptat Constitutia din 1991?
2. Care este structura si mandatul Parlamentului?3. Explicati modul de alegere a sefului de stat?
3. Care este rolul sefului de stat In cadrul raporturilor cu celelalte organe de stat in Romania? 4.
Ce tip de parlament are Romania? 5. Care este modul de formare a ambelor camere ale
Parlamentului roman? 6. Determinati atributele similare si diferentiate ale celor doud camere ale
parlamentului roman? 7. Care este locul Guvernului roman si raporturile dintre presedintele
statului si primul ministru? 8. Ce a determinat necesitatea revizuirii Constitutiei Romaniei? 9
Stabiliti specificul statutului alesului in Parlamentul Romaniei. 10. Ce particularitati sunt in
constructia sistemului judiciar roman?
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SISTEMUL CONSTITUTIONAL AL REPUBLICII FEDERATIVE A GERMANIEI

Contextul politico-istoric al formarii sistemului.
Caracteristica Constitutiei german
Parlamentul Germaniei

Presedintele Germaniei

Guvernul federal

Puterea judecatoreasca

SNk P

1. Contextul politico-istoric al formarii sistemului.

Intre procesul de formare a sistemului constitutional postbelic al Germaniei Federale si
cel al Italiei, existd cateva asemandri frapante, generate, In principal, de pozitia asemandatoare a
celor doua state - ca tari invinse - fatd de Puterile Aliate. Astfel, atat Italiei, cat si Germaniei li s-
au ,oferit" modele de guvernare fara a se asigura popoarelor respective deplind libertate de
optiune pentru un sistem de guvernamant sau pentru altul. Faptul ca, de pilda, in Italia optiunea
pentru forma de stat republicana si pentru regimul politic parlamentar a fost rezultatul unui
referendum, precum si faptul cd in Germania, guvernele si parlamentele locale (organisme
reprezentative) au fost cele care au initiat premisele democratiei parlamentare, nu infirma
afirmatia facuta mai sus.

Cele douad state se aflau sub ocupatie militara, fapt ce stirbea suveranitatea poporului si
ingradea libertatea sa de optiune politica.

Analistul celor doud procese constitutionale la care ne-am referit poate distinge
urmatoarele asemanari Intre acestea:

a) nici una dintre cele doua tari nu a avut anterior o Indelungata traditie parlamentara;

b) regimurile politice institutionalizate in fiecare dintre cele doua tari dupd anul 1945 au fost
cladite pe ruinele fascismului si in vidul de putere creat prin distrugerea statului fascist;

c) atdt 1n Italia cat si In Germania, Constituantul, neintranind pe deplin atributele
suveranitafii, a actionat, practic, sub un regim de ocupatie, Aliatii influentdnd astfel
procesul de adoptare a Legii fundamentale. De altfel, o asemenea ,,influentd" a fost
exercitatd in aceeasi perioadd si in Japonia, precum si in statele europene aflate sub
controlul sau, chiar, sub ocupatia sovietica;

d) regimul parlamentar introdus in cele doud tari nu a avut o baza politica stabila, deoarece
regimurile fasciste anterioare au anihilat practic orice opozitie politica, inclusiv a
paturilor sociale ale burgheziei.

De ce s-a optat pentru parlamentarism si nu pentru un regim prezidential? Optiunea se
explicd in parte, prin teama Aliatilor fatd de o eventuald concentrare a puterii executive -
specificd prezidentiaiismului - in mainile unui singur lider care ar fi fost mai tarziu tentat sa
guverneze "dupd modelui,,Fuhrerului" sau al ,,Ducelui" precum si prin preocuparea
Constituantelor alese in cele doua tari, de a da satisfactie popoarelor respective care aspirau la un
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model de guvernare in care reprezentantii sdi sd aibd un rol predominant fatd de puterea
executivd. Regimul politic stabilit in conditiile mentionate si reflectat in dispozitiile
constitutionale prezintd trasaturile clasice ale regimului parlamentar generalizat la acea datd in
Europa.

Dupa reunificarea celor doud state germane pe data de 03.10.1990, Constitutia Republicii
Federative a Germaniei a fost extinsa si pe teritoriul Republicii Democrate Germania. Practic, la
26.07.1990 Parlamentele din R.F.G. si R.D.G. au hotarat ca viitorul parlament german sa fie ales
prin vot unic.

La data de 31.08.1994, au fost retrase ultimele trupe ruse din Germania, iar la 08.09.1994,
s-a procedat la retragerea finala a trupelor anglo-franco-americane din Berlin.

Dupa absorbirea R.D.G. de catre R.F.G. nu a fost adoptatd o noud Constitutie, Legea
fundamentald germand din 23.05.1949 continuand sa fie aplicatd pe intreg teritoriul statului
federal.

Republica Federativa a Germaniei reprezinta un Stat de Drept, poate cel mai dezvoltat din
Europa, sub aspectul respectarii drepturilor omului si a cantonarii puterilor publice exclusiv in
sfera principiului legalitatii.

Filosofia politica ce a stat la temelia Legii fundamentale din 23.05.1949 nu numai ca isi
dovedeste valabilitatea dar constituie, si la momentul actual, elementul de cladire a tuturor
structurilor si institutiilor europene contemporane. Pierzand doua razboaie mondiale, Germania a
inteles ca singura modalitate de afirmare o reprezintd dezvoltarea economica activa dublata de
stabilitatea principiilor politice pe care sunt asezate institutiile statului.

Indiscutabil astazi ,,motorul” Uniunii Europene, al intregii Europe Occidentale, il
constituie Republica Federativa a Germaniei.

2. Caracteristica Constitutiei germane

Asa cum este cunoscut, dupd 9 mai 1945 Germania a fost Tmpartitd in patru zone de
ocupatie aflate sub controlul militar al Marii Britanii, Statelor Unite ale Americii, Frantei si
Uniunii Sovietice. Fortele militare de ocupatie au infiintat, in zonele ce le-au revenit, autoritati
executive locale insdrcinate cu atributii foarte limitate. La scurtd vreme au fost organizate alegeri
din care au rezultat parlamente locale. Atributiile acestora erau practic formale, intrucat orice
decizii ale autoritatilor locale trebuiau aprobate de Comandamentele militare de ocupatie.

In vara anului 1948 liderii guvernelor locale aflate in zonele de ocupatie ale Frantei, Marii
Britanii si Statelor Unite, au convenit asupra unui sistem electoral, in vederea desemnarii de
catre parlamentele locale a unui organism cu rol de Constituantd. Organismul respectiv a avut
denumirea de Consiliu Parlamentar. In cadrul sdu, ponderea politicd o detineau reprezentantii
Uniunii Crestin-Democrate si ai Partidului Social-Democrat.

Consiliul Parlamentar, organism investit cu atributii de Constituantd a adoptat noua Lege
fundamentald, constient ca indeplineste o operatie de tranzitie necesara instituirii unui regim
democratic si reconcilierii nationale. Provizoratul constitutional a fost mentionat chiar in
cuprinsul Constitutiei. Astfel, articolul 146 din Legea fundamentald adoptata in 1949 prevede ca
»prezenta Lege fundamentald inceteaza sd aibd efect in ziua In care va intra 1n vigoare
Constitutia care va fi adoptata de poporul german, stapan pe deciziile sale”.

Este de observat ca Legiuitorul Constituant, marcat de statutul special al Germaniei, ca stat
care nu se bucura pe deplin in acel moment de atributele suveranitatii sale, nu a folosit
denumirea de Constitutie, ci de Lege fundamentald. Asadar, in conceptia Consiliului Parlamentar,
Legea fundamentala adoptatd in 1949 avea un caracter provizoriu pana cand ,,poporul german
stdpan pe deciziile sale** va adopta o Constitutie. Desi a avut inifial un caracter provizoriu si
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tranzitoriu, regimul constitutional s-a impus insa in viata politica a tarii, ca si In constiinta socialad
a poporului german ca un model de referinta pentru o guvernare democratica.

Consiliul Parlamentar si-a luat ca model Constitutia Republicii de la Weimer din 1919 cu
exceptia dispozitiilor acesteia, referitoare la puternicele prerogative prezidentiale care nu erau pe
placul Puterilor de ocupatie occidentale si nici al Uniunii Sovietice.

Pilonii de rezistenta ai Constitutieide la Weimer — preluati de Constituantul din 1949 - au
fost statul de drept, organizarea federala a tarii (suspendata in 1933) si sistemul pluripartidist.

In anul 1949 s-a produs dezmembrarea Germaniei in doud state avand regimuri politice si
sisteme constitufionale distincte: Republica Federalda Germania si Republica Democrata
Germana.

Germania are prin traditie o organizare statald federald, reminiscentd a puzderiei de
statulete (principate) independente inclusiv, a oraselor libere existente in Evul Mediu pe ruinele
Stantului Imperiu Romano-German. In epoca moderna fiecare stitulet avea un conducator local
independent (in general, o casd princiard) care exercita o conducere de sine-stititoare si
autoritard. Razboaiele napoleoniene au grabit unificarea Germaniei, realizatd mai tarziu sub
sceptrul puternicei si militarizatei Prusii.

Prabusirea Imperiului Habsburgic in 1918 a avut ca urmare si constituirea Germaniei ca
stat independent si cu o formd de guverndmant republicana (,,Republica de la Weimer). Din
punct de vedere al structurii de stat, Germania a optat in 1919 pentru organizarea federald bazata
pe o largd autonomie acordatd landurilor. Regimul de autonomie a acestora a fost, insa,
suspendat de guvernul national-socialist al cancelarului Hitler, Intrucat era un obstacol in calea
centralizdrii §i concentrarii intregii puteri, inclusiv a celei locale, in mainile acestuia. Din 1935
pana in 1945, Germania a fost un stat unitar. In 1949 s-a revenit la organizarea federativa a
statului in landuri.

Art. 30 din Legea fundamentald prevede autonomia, landurilor. in cadrul autonomiei de
care se bucurd, landurile au o organizare proprie in domeniul activitatii legislative, executive si
judecatoresti. Cu toate acestea, legislatia adoptata la nivel federal are prioritate fata de legislatia
locald. De altfel, art. 74 din Legea fundamentald interzice expres orice modificare a organizarii
federative, ca si cea a principiului participarii landurilor la procesul legislativ.

La nivelul Parlamentului federal se reglementeaza din punct de vedere legislativ, cele mai
importante domenii ale vietii sociale, cum ar fi securitatea statului; apararea nationald; relatiile
internationale; problema cetateniei s.a.m.d. Potrivit art. 70 din Legea fundamentala, landurile au
dreptul de a legifera in domenii ale vietii sociale care ii revin in competentd exclusiva, fara a se
suprapune puterilor legislative conferite Federatiei.

In afara de statutul de autonomie, landurile beneficiaza de dreptul de a fi reprezentate in
Parlament prin Bundesrat. Membrii Bundesratului sunt numiti de guvernele locale care pot,
totodata, sa-i revoce. Ei reprezinta populatia landurilor si nu natiunea, intrucat nu sunt alesi prin
sufragiu universal, ci desemnati de guvernele locale. Prin intermediul Bundesratului, landurile
participa la procesul legislativ, precum si la adoptarea de citre Parlament a altor decizii de
interes national.

In concordanti cu dispozitiile constitutionale, fiecirui land ii revin din oficiu 3 mandate in
Bundesrat. Numarul mandatelor creste in raport cu marimea populatiei landului respectiv pana la
5 mandate.

In 1949 existau 12 landuri, iar prin comasarea unora dintre ele, numarul acestora a scizut
la 10. Prin reunificarea Germaniei in 1990, landurilor existente li s-au addugat inca 5 noi landuri
provenind din fosta Germanie Democrata, precum si orasul Berlin.
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Cresterea numarului landurilor a avut ca urmare fireasca, sporirea numarului de mandate
ale Bundestagului si ale Bundesratului. De asemenea, numarul membrilor Bundestagului a
crescut de la 497, cati au fost alesi in alegerile parlamentare din 1987, la 662 la alegerile generale
din 1990.

Potrivit art. 21 din Constitutie, partidele politice concura la formarea vointei politice a
poporului. Organizarea internd a partidelor politice trebuie sa fie Conforma cu principiile
democratice. Modul de organizare si functionare a partidelor politice este reglementat prin lege
speciald. Se prevede, de asemenea, interzicerea partidelor declarate neconstitutionale de catre
autoritatea de jurisdictie constitutionald (Tribunalul Constitutional Federal).

Principalele partide politice sunt Partidul Social-Democrat, Uniunea Crestin-Demoerata,
Uniunea Crestin Sociald din Bavaria, Alianta '90 (ecologisti), Partidul Socialismului Democratic.
Cele cinci formatiuni sunt reprezentate in Bundestag.

3. Parlamentul Germaniei.

Constitutiei Germaniei din 1949 i se poate aduce, teoretic vorbind, aceeasi critica ce i s-a
adus Constitutiei Romaniei din 1991: nu prevede in mod expres principiul separatiei puterilor.
Nu este vorba; insa, de o omisiune a Constituantului. De altfel, nici in Constitutia Italiei nu se
formuleaza expres acest principiu. Cu toate acestea, cele trei puteri sunt organizate si exercitate
separat una de alta, organismele constitutionale prin care se infaptuieste o putere sau alta fiind
bine individualizate.

De asemenea, In Legea fundamentala sunt prevazute si mecanismele de colaborare a celor
trei puteri, asa cum sunt ele stabilite in democratiile parlamentare. Potrivit Constitutiei,
suveranitatea emana de la popor si este exercitatd de acesta prin alegeri si referendum, precum si
prin organe investite cu putere legislativa, executiva si judecatoreasca.

Institutia parlamentului are o organizare bicamerald: Bundestag si Bundesrat. Alegerea
membrilor primei camere se face prin vot universal egal, direct si secret. Fiecare alegator
dispune de doud voturi. Un vot 1i acordd persoanei care si-a prezentat candidatura in
circumscriptia electorala unde este arondat, iar altul, listei prezentate de un partid politic in
landul in care domiciliaza.

Repartizarea mandatelor se face prin combinarea sistemului reprezentarii proportionale cu
sistemul de scrutin majoritar (,,reprezentarea proportionald personalizata"). Cu alte cuvinte,
mandatele se atribuie proportional cu numarul voturilor obtinute de fiecare partid (reprezentare
proportionald), dar este ales candidatul care a intrunit majoritatea relativa a voturilor.

Potrivit Legii electorale, teritoriul tarii este impartit intr-un numar de circumscriptii
electorale, egal cu jumatatea numarului de locuri existente in Camerd, in fiecare dintre ele
alegandu-se un deputat prin scrutin majoritar. Ca atare, candidatul care obtine majoritatea simpla
a voturilor este declarat ales.

Cealalta jumatate a locurilor din Bundestag va fi completata cu candidatii alesi care au fost
desemnati pe liste stabilite de partide politice in fiecare land.

Bundesratul este compus din reprezentantii guvernelor landurilor.

Fiecare Camera este condusa de un presedinte si vicepresedingi asistati de secretari.
Presedintele Sundestaguiui se alege pe durata mandatului legislativ, iar cel al Bundesratului este
desemnat anual.

In cadrul Camerelor, se constituie comisii permanente. Bundestagul poate institui si
comisii de ancheta asupra unor probleme bine determinate.

Pentru examinarea textelor divergente se instituie o comisie comuna formata din deputati si
membri ai Bundesratului. Acestia din urma, reprezinta 1/3 din componenta nominald a comisiei.
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Statutul parlamentarilor Membrii Bundestagului reprezintd intregul popor si sunt
independenti fatd de cei ce i-au ales. Mandatul primei Camere dureaza 4 ani. Constitutia nu
precizeaza daruca mandatului membrilor Bundesratului. Deputatii beneficiaza de statutul clasic
al parlamentarilor: se bucurd de inviolabilitate si iresponsabilitate parlamentard; primesc o
indemnizatie pentru a fi independenti si din punct de vedere, material in plus, sunt scutiti si de
obligatia de a depune marturie in ce priveste persoanele de la care detin informatii sau despre
datele pe care le-au folosit In exercitarea mandatului lor parlamentar.

Deputatii care au candidat din partea anumitor partide sau ale caror partide au platforme
electorale compatibile, se pot constitui in grupuri parlamentare. Un grup parlamentar trebuie sa
fie format din cel putin 5% din numarul total al membrilor Bundestagului. Grupurile
parlamentare reflectd configuratia politica a Camerei respective.

Deputatii care nu apartin unui grup parlamentar nu au posibilitatea de a participa la
intreaga activitate parlamentarda intrucat initiaza legi, adreseaza interpelari, decid constituirea
unor comisii etc.

Procedura legislative. Procesul legislativ se desfasoara paralel in Bundestag si Bundesrat,
legea adoptatd fiind rezultatul colabordrii celor doud Adunari parlamentare. Potrivit Legii
fundamentale, initiativa legislativa se poate exercita de Guvernul federal, precum si de membrii
Bundestagului sau ai Bundesratului.

Guvernul federal definitiveaza proiectul de lege pregatit de ministerul de specialitate, dupa
care 1l Tnainteaza Bundesratului. Depunerea proiectului guvernamental la Biroul Bundesratului
are mai mult un caracter protocolar si de informare a Camerei inalte. Depunerea poate fi
motivatd de asigurarea ca proiectul de lege nu afecteaza caracterul federal al organizarii statale
sau competentele exclusive ale landurilor, in termen de cel mult 3 luni de la data cand proiectul
de lege i-a fost notificat, Bundesratul il transmite Bundestagului pentru initierea procedurii
legislative propriu-zise. Este necesar de retinut ca, In perioada cat proiectul guvernamental se
afla n posesia sa, Bundesratul nu il va examina in detaliu.

Regulamentele celor doud Camere legislative prevad trei faze ale dezbaterii proiectului
legislativ, in prima faza, proiectul este supus unei examinari formale din partea deputatilor. Cu
acest prilej se enunta principiile generale ale viitoarei legi. Dupa aceasta prima lectura, proiectul
este naintat unei comisii permanente de specialitate formatd din membrii diferitelor partide
reprezentate in Bundestag, in comisie, proiectul este discutat in detaliu, prezentandu-se si
amendamente. Membrii comisiei voteaza orice modificare adusd proiectului. Concluziile
dezbaterii si formele definitive ale textelor convenite in comisie se consemneaza intr-un raport.

In a doua lecturd, Camera ia in dezbatere raportul comisiei. Cu prilejui dezbaterilor, se
discuta si se voteaza articol cu articol 1n situatia in care se considera ca trebuie clarificate alte
probleme legate de proiect, acesta este returnat comisiei care a intocmit raportul. Cea de-a treia
lecturd constd in aprobarea finald a proiectului in intregul sdau. Dupa adoptare in Bundestag,
proiectul este transmis Bundesratului. Camera Superioara poate adopta proiectul in forma
aprobatd de Bundestag sau poate cere constituirea unei comisii mixte pentru a dezbate proiectul
care 1 s-a remis. Dacd comisia propune modificarea proiectului, modificarile sunt supuse
aprobdrii Bundestagului. Dupd ce comisia si-a prezentat concluziile, Bundesratul are
posibilitatea de a opune veto proiectului votat de Bundestag. Vetoul Bundesratului poate fi
inlaturat dacd proiectul este votat din nou de majoritatea membrilor Bundestagului. In cele din
urmd, legea adoptatd de ambele Camere in oricare modalitate a procedurii legislative este
promulgata de Presedintele Republicii.

Rolul legislativ al Bundesratului este, in practica, foarte limitat. Chiar dreptul de initiativa

legislativa ce i s-a conferit se exercita foarte rar.
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Legea fundamentala permite delegarea legislativd Guvernului, unui ministru sau
guvernelor landurilor, In Legea de autorizare a abilitarii se indicd continutul, scopul si
circumstantele delegarii.

Controlul parlamentar Continutul si trasaturile responsabilitatii politice a Guvernului
sunt determinate de caracterul parlamentar ai regimului politic. Totodatd, pentru a se evita
exercitarea exageratd de catre Parlament a instrumentelor sale de control parlamentar, ceea ce ar
putea avea ca urmare instabilitatea cabinetelor, in practicd s-a optat pentru o anumitd
»rationalizare" a regimului de control parlamentar. Nu este vorba insd, in acest caz, de nici o
asemanare cu rationalizarea Parlamentului impusa de Constituantul francez in 1958.

Responsabilitatea politica a Guvernului federal in fata Parlamentului poate fi asumata in
doua situatii. In primul caz, Primul-ministru (Cancelarul) soliciti Bundestagului un vot de
incredere. Acordarea increderii trebuie votatd de majoritatea deputatilor in caz contrar
Cancelarul beneficiaza de dreptul de a propune Presedintelui Republicii intr-un termen de 41 de
zile de la aflarea rezultatului votului, dizolvarea Bundestagului si organizarea alegerilor generale
anticipate.

Este interesant de observat ca Bundestagul, potrivit Legii fundamentale poate desemna, in
cadrul termenului de 41 de zile de la refuzarea votului de incredere, un nou prim-ministru,
inlaturand astfel pericolul de a fi dizolvat la cererea unui Cancelar care nu se mai bucurd de
increderea sa.

In situatia in care Presedintele federal nu raspunde solicitarii Cancelarului de a dizolva
Bundestagui, iar aceastd Camerd nu desemneaza un nou Cancelar, Cancelarul caruia i-a fost
refuzat votul de incredere poate cere Presedintelui sa declare, cu acordul Bundesratului, starea de
necesitate legislativd. Mentiondm ca declararea stirii de necesitate legislativa este o masura
intreprinsa impotriva Bundestagului, la care acesta nu se poate opune.

Efectul constitutional al starii de necesitate legislativa consta in dreptul Guvernului de a
adopta in regim de urgentd si numai cu aprobarea Bundesratului acte normative cu caracter
primar pentru o perioada de cel mult 6 luni.

In al doilea caz, Bundestagul, din proprie initiativa adoptd o motiune de cenzura impotriva
Guvernului, fapt ce antreneaza inlaturarea acestuia. Pentru a produce efecte, motiunea trebuie
votatd de majoritatea deputatilor. In motiunea de cenzurd aprobatd se va indica, 1nsa, si
succesorul Cancelarului indezirabil. Desemnarea prin motiunea de cenzura a Primului-ministru
in locul celui inldturat este o formulad constitufionald interesantd §i originald, care prezinta
avantajul ca se evitd organizarea unor alegeri generale costisitoare, ca §i tensiunile politice
generate de propunerea unui candidat la functia de Cancelar federal.

Controlul parlamentar se mai exercitd prin intrebdri adresate de deputati membrilor
Guvernului, precum si prin comisii de control (la cererea unei patrimi din numarul membrilor
Bundestagului) sau comisii de ancheta (compuse, in afara deputatilor, din specialisti desemnati).

4. Presedintele Germaniei

Presedintele federal este ales pentru un mandat de 5 ani de catre Adunarea Federala,
organism compus din membri Bundestagului si dintr-un numar de membri, egal cu cei al
deputatilor, alesi potrivit principiului reprezentarii proportionale in adunarile reprezentative ale
landurilor. Conditiile de eligibilitate ale candidatului suni urmatoarele: cetdtenia germand si
varsta de 40 ani.

Este declarat ales, candidatul care a Intrunit majoritatea voturilor membrilor Adunarii
Federale. Daca nici unul dintre candidati nu a obtinut majoritatea in cursul a doud tururi, se
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organizeaza un al treilea tur in carmeste declarat castigator cel ce obtine majoritatea relativa a
voturilor.

Mandatul de presedinte nu poate fi reinnoit decat o singura daca. Prin Constitutie se
stabileste incompatibilitatea functiei de presedinte federal cu cea de membru al guvernului sau al
unei Camere legislative de la nivel federal si local. De asemenea, presedintele federal nu poate
exercita o functie remunerata, sau o profesie si nu poate face parte din consiliul de administratie
al unei intreprinderi.

In caz de incapacitate a Presedintelui federal de a-si exercita functiile sau de expirare a
mandatului sau, prerogativele prezidentiale sunt preluate de presedintele Bundesratului.

In regimurile parlamentare, seful statului investit cu o parte cin puterea executiva are prin
traditie functii decorative, reala putere executiva fiind "exercitata de Primul-ministru. in
concordanta cu aceasta traditie, Presedintele federal detine urmatoarele prerogative:

a) reprezentarea Germaniei pe plan international;

b) incheierea tratatelor internationale;

¢) acreditarea si primirea reprezentantilor diplomatici;
d) numirea si revocarea judecatorilor;

e) exercitarea dreptului de gratiere;

f) promulgarea legilor:

g) atributii in ceea ce priveste formarea-guvernului.

Unele dintre prerogativele mentionate pot fi delegate altor autoritati publice.

Presedintele federal nu raspunde din punct de vedere politic de actele sale. Pentru a fi
valabile, ordonantele si decretele prezidentiale trebuie sa fie contrasemnate de primul-ministru
sau de ministrul de resort.

Presedintele federal este insd raspunzator pentru incalcarea Constitutiei sau a unei legi
federale. Cererea de punere sub acuzatie trebuie prezentatd de cel putin 1/4 din membrii oricarei
Camere legislative. Decizia de punere sub acuzare trebuie adoptata cu votul a 2/3 din numarul
membrilor Camerei in care s-a initiat procedura. Competenta de a judeca si stabili vinovatia
Presedintelui revine Tribunalului constitutional federal Dacd acest organism constatd ca
Presedintele este vinovat, poate decide revocarea din functie a acestuia. Ca o masura provizorie
luatda dupa punerea sub acuzare, Tribunalul poate decide cd Presedintele federal este in
imposibilitate de a-si exercita functiile.

5. Guvernul federal.

Guvernul federal se compune din Cancelarul federal si din ministri. Constitutia prevede o
procedura complexd de numire a Primului-ministru menita sa ofere cat mai multe solutii pentru
desemnarea in fruntea Guvernului a unei personalitati politice si astfel sa se evite posibile crize
ministeriale. In principiu, Presedintele federal propune un candidat care trebuie sa intruneasca
acordul Bundestagului. Bundestagul va alege Primul-ministru cu majoritatea absoluta de voturi,
iar Presedintele il va numi in functie autcniue.

In cazul in care cel propus de Presedintele federal nu obtine majoritatea ceruta,
Bundestagul poate alege pe Cancelar cu o majoritate absolutd a membrilor sdi in 14 zile de la
primul scrutin. In acest caz, initiativa de a propune un candidat apartine Bundestagului.

Bundestagul poate, insa sa nu recurga la dreptul sdu de a desemna si de a alege un candidat
la functia de Cancelar. Intr-o asemenea situatie, Bundestagul va supune la vot propunerea facuti
de Presedintele federal. Daca de aceastd data, candidatul care intruneste majoritatea absoluta a
voturilor va fi declarat ales, in caz contrar, Presedintele dizolva Bundestagul
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Ministrii federali sunt numiti si revocati de seful statului la cererea Primului-ministru.
Legea fundamentald nu prevede ca membrii Guvernului, sau doar o parte din acestia, trebuie sa
primeasca investitura Parlamentului, sau sa fie responsabil in fata acestuia. Se precizeaza doar ca
la intrarea in functie, Cancelarul federal si membrii Guvernului depun in fata Bundestagului un
juramant. Asadar, doar Cancelarui federal trebuie sa intruneasca votul de incredere ai Camerei
inferioare a Parlamentului.

In cadrul Guvernului, Cancelarul federal detine o putere considerabil fixand liniile
directoare ale politicii guvernamentale §i 1si asumd raspunderea pentru infaptuirea lor.
Cancelarul este principalul factor de decizie politicd din sistemul puterii.

Unul dintre obiectivele fundamentale urmarite de Constituantul din 1949 a fost asigurarea
unei stabilitati politice necesare reconstructiei tarii §i realizarii consensului national O asemenea
stabilitate presupun instrumente constitutionale, care sd garanteze succesiunea puterii pe cale
principiilor democratiei parlamentare.

Din aceasta perspectivd, Guvernul, care este reflectarea majoritatii detinute de un partid in
alegerile generale, nu poate fi inlocuit decat pe aceeasi cale. Ca atare, Bundestagul nu isi poate
exprima neincrederea fatd de Cancelarul federal decat prin alegerea, cu o majoritate absoluta a
unui succesor al acestuia si prin cererea adresatd Presedintelui de a-1 elibera din functie pe
cancelarul in cauza.

Presedintele are doar un rol formal in acest raport intre Parlament si Premier, deoarece va
trebui doar sd se conformeze cerintei adresate de forul legislativ §i sd numeasca un alt Prim-
ministru.

6. Puterea judecatoreasca

Puterea judecatoreasca este incredintata judecatorilor, ea fiind exercitatd de Tribunalul
Constitutional Federal, Tribunalele federale si tribunalele landurilor.

Pentru domeniul jurisdictiei ordinare administrative, financiare si sociale, Federatia
institutionalizeaza, ca instante de rangul cel mai 1nalt, Curtea de Casatie, Tribunalul
administrative federal, Curtea federala suprema in probleme fiscale, Tribunalul federal al muncii
si Curteafederald de arbitraj social.

In sistemul Constitutiei germane sunt interzise tribunalele exceptionale, dar pot fi create
tribunale pentru probleme speciale, insa numai prin lege.

Pedeapsacu moartea este abolita

Péana 1n anul 1949, in Germania nu a existat o jurisdictie constitutionald cu caracter special
Art 92 ai Legii fundamentale a prevazut Tribunalul Constitutional federal ca un organism
autonom si independent fata de toate celelalte autoritati publice.

Statutul Tribunalului stabilit in art. 92 din Legea fundamentala a fost completat printr-o
suitd de legi ulterioare, ultima datdnd din 12 decembrie 1985.

Tribunalul constitutional este compus din 16 judecatori alesi de cele doud corpuri
legislative. Fiecare Camera alege cate 8 judecatori. Legea sa organica prevede cd acesta se
Compune din doud sectii, fiecare dintre ele fiind compusa din 8 judecatori. Prin lege sunt
stabilite atributii proprii fiecarei sectii. Atributiile principale ale Tribunalului Constitutional
constau 1n controlul constitutionalitatii legilor si al actelor de aplicare a legilor, solutionarea
litigiilor referitoare la functionarea autoritatilor publice federale si locale, apararea drepturilor
omului s.a.

Referitor la controlul constitutionalitatii legilor, legislatia germana prevede ca orice
persoand poate sesiza Tribunalul, inclusiv pe calea exceptiilor de constitutionalitate ridicate de
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parti In proces daca considera ca au fost lezate de catre puterea publica intr-unul din drepturile
fundamentale s.a.

Tribunalul are un rol foarte important in asigurarea echilibrului Intre autoritatile federale si
cele ale landurilor.

Lucru individual: Scrieti un eseu pe una dintre urmatoarele subiecte: 1) Trasaturile
federalismului german. 2) Locul presedintelui in sistemul de guvernare al Germaniei 3) Rolul si
locul cancelarului in cadrul guvernului federal.

intrebiri de autoevaluare: 1. Care sunt particularititile adoptarii Constitutiei RFG din
19492 2. In ce conditii istorice s-a adoptat Constitutia REG in 1949? 3. Stabiliti careeste modul
de aplicare a Constitutiei RFG din 1949 dupi reunirea celor doud Germanii? 4. In ce consti
modul de formare a ambelor camere ale Parlamentului german? 5. Stabiliti cre sunt atributele
similare si diferentiate ale celor doud camere ale parlamentului german? 6 Care este importanta
politici a Guvernului in frunte cu Cancelarul federal? 7 In ce constau atributiile Cancelarului
federal? 8. In ce cnstd modul de desfasurare a alegerilor prezidentiale in REG? 9. Care este rolul
sefului de stat in cadrul raporturilor cu celelalte organe de stat in RFG? 10Identificati atributele
Sefului de stat german;11. Cum se explica modul de coexistentd a statelor federate germane in
cadrul statului federal;12. Care este specificul descentralizarii administrative a Germaniei?13.
Constatati in ce constd modul de desfasurare a activitatii Curtii Constitutionale federale,
particularitati de atributii.
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1. Caracteristica constitutiei Republicii Italiei

Italia a trecut, nu fard convulsii, de la un regim politic totalitar, de la o dictatura de tip
fascist, la un regim parlamentar democratic. Trecerea s-a produs dupa incheierea celui de-al
doilea razboi mondial si a durat, practic, pana la adoptarea actualei Constitutii, In decembrie
1947.

Procesul de tranzitie democratica in Italia a fost foarte complex, in parte, chiar
contradictoriu, Intrucét, a generat framantari sociale ample, stimulate de procesul de inlocuire a
puterii §i de problema viitoarei forme de guvernamant.

Textul viitoarei Constitutii a fost rezultatul unui compromis politic intre sustinatorii unei
democratii socialiste si sustinatorii unui parlamentarism liberal clasic. Din acest compromis au
rezultat unele contradictii intre textele constitutionale, ambiguitdti si chiar lacune de
reglementare. Constitutia a fost promulgata la 27 decembrie si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1948.

In legitura cu organizarea statului, Constitutia cuprinde o serie de dispozitii importante ca,
de pilda, aceea ca "Republica, una si indivizibila, recunoaste si favorizeazd autonomiile
locale; ea efectueazi in serviciile care depind de stat cea mai mare descentralizare
administrativd; ea armonizeaza principiile si metodele legislatiei sale cu exigentele
autonomiei si descentralizarii".

Italia este un stat unitar care recunoaste si aplicd principiile regionalismului politic.
Regiunile se bucurd de o largd autonomie locald. Motivul constituirii regiunilor a fost
dezamorsarea Incercarilor separatiste ale Siciliei si Sardiniei, ca si a altor regiuni in care exista
importante minoritd{i lingvistice. Nu este vorba de minoritd{i nationale, ci doar de deosebiri de
dialect. Regiunea se subdivizeaza in provincii iar acestea la randul lor in comune. In cadrul
fiecarei regiuni electoratul alege un Consiliu regional care, la randul sdu, desemneazd un
presedinte si un organism executiv, care raspund ambii in fata Consiliului regional. Nu toate
regiunile beneficiazd de acelasi grad de autonomie locald. Consiliul regional adoptd acte
normative (legi) care nu pot aduce atingere ordinii juridice stabilite la nivel central, ca si
principiilor constitutionale in domeniul economic si social. Unele regiuni beneficiaza de un statut
special iar altele de un statut de drept comun.

Statul si biserica catolica sunt, fiecare in propriul siu domeniu, independente si suverane.
Ordinea juridica italiana se conformeaza normelor de drept international general recunoscute.

Conditia juridica a cetdteanului strdin se fixeazd prin lege, dupa normele si tratatele
internationale.

O prevedere importantd, exprimand momentul iesirii Italiei din razboi, este si prevederea
care dispune: "Italia respinge razboiul ca mijloc de a atenta la libertatea altor popoare si ca
mijloc de rezolvare a controverselor internationale; ea consimte, in conditii de paritate cu
celelalte state, la limitdri de suveranitate necesare unei ordini care sd asigure pacea si justitia
intrenatiuni; ea se sprijina si favorizeaza organizatiile internationale vizand acest scop."

Acordand o insemnatate esentiald institutiei drepturilor si indatoririlor cetatenilor,
Constitutia italiana le situeaza la loc de frunte, imediat dupa dispozitiile cu caracter general.
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Constitutia italiand prevedea ca "Italia este o republicd democratica, intemeiata pe
munca, in care suveranitatea aapartine poporului, care o exercita sub formele si in limitele
fixate de Constitutie" (art.1). Printre alte principii fundamentale este inscris la
loc de frunte acela ca" Republica recunoaste si garanteaza drepturile inviolabile ale omului,
fie ca individ, fie informatiile sociale unde se manifesti personalitatea sa si reclama de la
acesta indeplinireadatoriilor imprescriptibile de solidaritate politica, economica si sociala"
(art.2). In conformitatecu prevederile Constitutiei, tuturor cetitenilor li se recunoaste aceeasi
demnitate sociald, fiind egali infata legii, fard deosebire de sex, rasd, limba, religie, opinii
politice, conditii personale si sociale.Republica este aceea care
"inlatura obstacolele de ordin economic si social care, limitind in fond libertatea si
egalitatea cetatenilor, impiedicdi manifestarea completd a personalitatii umane si
participarea efectiva a tuturor celor care muncesc la organizarea politica, economicasi
sociala a tarii"

2. Parlamentul italian

Potrivit primului articol din Constitutie, Italia este o republica democratica fundamentata
pe munca. Suveranitatea apartine poporului care o exercita sub formele si in limitele fixate de
Constitutie. Pe noi ne intereseaza partea a doua a textului, care se refera la modalitatea exercitarii
indirecte, prin reprezentare a puterii suverane a poporului.

Parlamentul italian este organismul constitutional in care se exprimd cel mai fidel
principiul reprezentdrii nationale. Membrii Parlamentului, investiti cu prerogativa de a exercita
puterea suverand a poporului, sunt alesi prin vot universal si direct. Fiecare membru al
Parlamentului este reprezentant al natiunii si isi exercitd functiile fard a avea un mandat
imperativ.

Dreptul de vot se acorda cetatenilor italieni la implinirea varstei de 18 ani. Camera
Deputatilor este formata din 630 de deputati. Sunt eligibili cetdtenii care se bucura de drepturile
civile si politice si au varsta de 25 de ani. Senatul este compus din 315 senatori alesi, la care se
adaugd senatorii de drept si cei numiti. Candidatii pentru mandatul de senator trebuie sa aiba
varsta de 40 de ani si sa se bucure de drepturile civile si politice.

Constituantul a optat pentru o organizare bicamerald a puterii legislative: Camera
Deputatilor si Senatul al caror mandat este de 5 ani. Atat deputatii cat si senatorii sunt alesi prin
vot universal si direct; intre cele doud camere legislative sunt unele deosebiri in ceea ce priveste
componenta lor. Astfel, in afara de senatorii alesi, din Senat fac parte de drept fostii presedinti
ai,tarii, mandatul lor fiind viager. De asemenea, Presedintele Republicii are dreptul, potrivit art.
59 din Constitutie, de a numi pe viatd 5 senatori recrutati dintre personalitatile proeminente ale
vietii stiintifice, culturale, sociale sau care au avut o contributie deosebita in diferite domenii de
activitate. Deputatii si senatorii se bucurd de imunitate parlamentara, potrivit regulilor clasice in
materie.

Intre cele douad Camere este egalitate din punct de vedere al prerogativelor constitutionale.
Camerele beneficiazd de autonomie organizatorica si functionald potrivit regulamentelor proprii.
Pentru pregatirea si facilitarea activitatii parlamentare fiecare Camera legislativa isi constituie
comisii parlamentare permanente $i comisii speciale insarcinate cu examinarea unor anumite
probleme. Atat comisiile permanente cat si cele speciale reflectd configuratia politica a
grupurilor parlamentare. Cele doud Camere exercitd cateva functii sau prerogative principale:
functia legislativa; prerogative in domeniul financiar; functia de control a puterii executive;
atributii in domeniul relatiilor internationale s.a.
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Initiativa legilor apartine Guvernului, fiecarui membru al Camerelor, cat si organelor si
organizatiilor care au fost investite cu aceastd prerogativa printr-o lege constitutionald. Poporul
exercitd initiativa legilor prin intermediul propunerii de legiferare prezentatd de cétre cel putin
50.000 electori, 1nsotitd de un text redactat pe articole. Dupa adoptare, legile sunt promulgate de
presedintele Republicii, in termen de cel mult o luna.

O procedurd specifica este aceea areferendumului popular. Se recurge la referendum
popular pentru a se decide asupra abrogarii totale sau partiale a unei legi ori a unui
act cu valoare de lege,atunci cind acest lucru este cerut de 500.000 electori sau de cinci consilii
regionale. Nu se admite referendumul pentru legile fiscale si de buget, de amnistie si de absolvire
de o pedeapsa, de Tmputernicire pentru ratificarea tratatelor internationale. La referendum au
dreptul sd participe toti cetatenii chemati sd aleagd Camera deputatilor. Propunerea supusa
referendumului este considerate adoptatd daca majoritatea electorilor au luat parte la vot si daca
in favoarea sa s-a pronuntat majoritatea voturilor (art.75)

3. Presedintele Republicii

Presedintele Republicii are prerogativele clasice ale sefului statului In regimurile politice
parlamentare: detine functii onorifice, primul-ministru fiind actorul principal in jocul politic intre
legislativ si executiv.

Presedintele este aies prin scrutin secret de catre Parlament reunit in sedintd comuna si de
reprezentanti ai regiunilor. Este desemnat candidatul care obtine 2/3 din voturile celor reuniti
(membrii Parlamentului) ia care se adauga consilierii regionali. Daca dupa 3 tururi consecutive
nu se obtine aceastd majoritate calificatd, se organizeaza al patrulea tur, pentru desemnare fiind
suficientd o majoritate absolutd. Candidatul trebuie sa aiba varsta de 50 de ani si sd detina
drepturile civile si politice. Functia de Presedinte al Republicii este incompatibila cu orice alta
functie publica sau privata.

Presedintelui 1i sunt totusi conferite si unele prerogative pentru a contrabalansa puterea
legislativa. Astfel, dupa Instiintarea presedintilor celor doud Camere legislative, seful statului are
dreptul de a dizolva Parlamentul sau doar una dintre Camere. Presedintele detine urmatoarele
prerogative:

a) promulgd legile adoptate de Parlament si emite decrete cu valoare dc lege si

regulamente;

b) trimite mesaje Camerelor;

c) autorizeaza prezentarea in Camere a proiectelor de lege de catre Guvern;

d) fixeaza referendumul popular, in cazurile prevazute de lege;

e) numeste pe functionarii de stat;

f) acrediteaza si primeste ambasadori;

g) ratifica tratatele internationale, dupd autorizatia prealabila a celor

doud Camere legislative in cazurile cerute de Constitutie;
h) este comandantul fortelor armate si prezideaza Consiliul Suprem al
Apararii;

1) prezideaza Consiliul Superior al Magistraturii;

j) exercita dreptul de gratiere;

k) confera decoratii.

Actele in care se materializeaza atributiile prezidentiale sunt contrasemnate de ministrii de
resort, care isi asuma responsabilitatea pentru continutul lor. Actele care au valoare legislativa,
precum si celelalte acte prevazute prin lege, sunt contrasemnate de primul-ministru. Ca orice
sef de stat intr-un regim parlamentar, Presedintele Italiei nu raspunde de actele savarsite in
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timpul exercitarii functiilor sale, decat pentru actele de inaltd tradare sau atentat impotriva
Constitutiei. Daca se face vinovat de inaltd trddare sau de activitate anticonstitutionala,
Presedintele va fi pus sub acuzare de cele doud Camere legislative reunite in sedintd comuna,
decizia fiind luatd cu votul majoritatii absolute a membrilor acestora. Competenta de a judeca
revine potrivit art. 134 din Legea fundamentald, Curtii Constitutionale. intr-o asemenea ipoteza,
plenul Curtii este completat cu 16 cetateni avand varsta de cel putin 40 de ani alesi de
Parlamentul intrunit in sedintd comuna la inceputul fiecarei legislaturi. Cetatenii desemnati in
plenul Curtii nu pot avea calitatea de deputati sau senatori.

Curtea Constitutionald sesizatd se va pronunta asupra legalitatii incrimindrii.'In cazul
stabilirii vinovatiei, Presedintele Republicii si ministrii pot fi deferifi Curtii Constitutionale
pentru crime prevazute in Codul penal, comise 1n legaturd cu exercitarea functiilor
guvernamentale. Impotriva deciziilor Curtii Constitutionale nu se poate initia nici o cale de
recurs.

4. Guvernul italian

Autoritatea in stat este definuta si exercitatd de Guvern. Primul-ministru este numit de
Presedinte. De asemenea, seful statului 1i numeste si pe ministri la propunerea premierului.
functie de configuratia politicdi a Guvernului. Ministrii pot fi recrutati fie din cadrul
Parlamentului, fie din afara acestuia. Statisticile guvernamentale indica insa practica de recrutare
a ministrilor din randul membrilor Parlamentului, ministrii non-parlamentari fiind prin excelenta
specialisti cu Tnaltd calificare sau militari. Primul-ministru directioneaza politica generald a
Guvernului si 151 asuma raspunderea pentru aplicarea acesteia.

Astfel, Guvernul isi asuma responsabilitatea politica in fata celor doud Camere, legislative.
Ministrii poartd o raspundere colectiva pentru activitatea generala a cabinetului si o raspundere
personald pentru ministerul pe care il conduc.

Dintre instrumentele de control parlamentar cea mai eficace este motiunea de cenzura care
atrage demisia Guvernului. Motiunea se poate depune de o zecime din numarul deputatilor sau
senatorilor §i trebuie sa fie motivatad. Dupa trei zile de la depunere, motiunea este discutata si
supusd votului membrilor Camerei respective. Pentru adoptarea motiunii este necesar votul
majoritatii relative a Camerei in care a fost depusa.

Atat Primul-ministru cat $i membrii Guvernului pot fi pusi sub acuzatie de catre Parlament
in sedintda comund pentru delicte comise in exercitarea functiilor lor. De altfel, membrii
cabinetului sunt numiti ia propunerea Premierului desemnat de catre Seful statului, dar intregul
Guvern trebuie sd obtind increderea celor doua Camere legislative.

Parlamentul are posibilitatea de a supraveghea Executivul prin intermediul competentei
sale de a ratifica tratatele internationale semnate de seful statului, precum si de a acorda
guvernului puteri corespunzatoare in caz de stare de razboi.

S. Curtea Constitutionala

Curtea Constitutionala este compusa din 15 judecdtori numiti pentru un mandat de noua
ani. Potrivit art. 135 din Constitutie, Presedintele republicii numeste 5 judecatori, Parlamentul
reunit In sedintd comund, 5 judecdtori, ceilalti judecatori fiind numiti in conformitate cu Legea
constitutionald din 11 martie 1953 (3 judecdtori sunt numiti de un colegiu prezidat de
presedintele Curtii de Casatie si format din inalti demnitari ai puterii judecatoresti si cate un
judecator numit: de cétre doua colegii prezidate de presedintele Curtii de Conturi si respectiv de

presedintele Consiliul de Stat).
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Art. 134 din Constitutie prevede ca aceastd inalta instanta de jurisdictie constitutionala se
pronunta:

a) in disputele privind constitutionalitatea legilor si a actelor avand putere de lege, emise de
stat si regiuni,

b) asupra conflictelor de atributii intre puterile statului si a conflictelor intre stat si regiuni;

¢) asupra acuzatiilor sustinute Tmpotriva Presedintelui Republicii, potrivit Constitutiei.

In cazul in care Curtea declard neconstitutionalitatea unei norme legale sau a unui act
avand putere de iege, norma respectiva Inceteaza sa mai produca efecte juridice dupd publicarea
deciziei de neconstitutionalitate. Alte atributii ale Curtii Constitutionale pot fi stabilite prin legi
speciale (ex. controlul admiterii cererilor pentru organizarea unui referendum abrogativ).

Lucru individual: Scrieti un eseu pe una dintre urmatoarele subiecte: 1) Locul
presedintelui in sistemul de autoritati in Italia 2) Rolul si locul Guvernului in sistemul de
autoritati.

intrebiri de autoevaluare: 1. Care sunt particularititile Constitutiei Italiei din 1947? 2. In
conditiile istorice s-a adoptat Constitutia italiana? 3 Care este modul de formare a ambelor
camere ale Parlamentului italian? 4. Care sunt atributele similare si diferentiate ale celor doua
camere ale parlamentului italian? 5 Ce importanta politica a Guvernului in frunte cu primul
ministru? 6. Care sunt atributiile primului ministru? 7. Care este modul de desfasurare a
alegerilor prezidentiale in Italia? 8. In ce consta rolul sefului de stat in cadrul raporturilor cu
celelalte organe de stat in Italia? 9. Care sunt atributele Sefului de stat italian? 10. In ce consta
particularitatea activitatii Curtii Constitutionale italiene?
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SISTEMUL CONSTITUTIONAL AL MARII BRITANII SI IRLANDEI DE NORD

Caracteristicile Constitutiei britanice.

Partidele politice britanice

Organizarea si functionarea Parlamentului britanic
10. Monarhul britanic
11. Guvernul britanic

12. Sistemul judecatoresc britanic

1. Caracteristicile Constitutiei britanic

Este o constitutie nescrisa (in sensul formal al cuvantului); ea este formata, pe de-o parte,
din cutume si traditii constitutionale la care se adaugd texte legislative avind o vechime
considerabila sau legi recente care reglementeaza institutii juridice cu caracter constitutional) ex.:
Magna Charta Libertatum" (1215); "Petition of Rights" (1628); "Habeas Corpus Act" (1679);
"Bill fo Rights" (1689); "Act of settlement" (1701); "Reform Act" (1832); "Parliament Act"
(1911); "Statutory Instruments Act" (1946), "Parliament Act" (1959); "Life Peerage Act" din 30
aprilie 1958 care a conferit monarhului §i guvernului dreptul de a innobila pe viatd anumite
personalitati din cele mai diverse domenii de activitate si din toate straturile sociale.

Este o constitutie supla. Datorita caracterului cutumiar al normelor ce-i confera continutul
material. Constitutia poate fi modificatd cu usurintd si iard o procedurd speciald de catre
parlament. Nu are importantd dacd in locul unei cutume constitutionale se profileaza o alta, care
stabileste un alt regim juridic. In Marea Britanie, doctrina si practica judiciard resping ideea
controlului constitutionalitatii legilor. Temeiul juridic al acestei conceptii, constd in
considerentul ca parlamentul fiind depozitarul suprem al puterii poporului, poate modifica fara
nici o cenzurd atat cutumele constitutionale cat si textele legislative continand dispozitii cu
caracter constitutional. Datorita acestei caracteristici, dispozitiile constitutionale britanice si, pe
baza lor, viata politica britanica se adapteaza cu usurinta noilor cerinte si realitati sociale. De
altfel, in dreptul britanic nu se face deosebire intre normele cuprinse intr-o lege ordinara si
normele constitutionale.

Este o constitutie unanim si, practic, fara rezerve acceptata de guvernanti, indiferent
care ar fi partidul de guvernimant, cat si de guvernati. Avand radacini. adanci in istoria
politica a Marii Britanii, constitutia acesteia este respectata ca un simbol national. Trainicia ei si
legitimitatea ce-i este conferitd de acceptarea sa fara rezerve, confera la randul lor legitimitate
institutiilor politice britanice.

Procesul de formare a institutiilor de guvernare, in special, a Monarhiei si Parlamentului a
parcurs etape distincte. Mai 1intdi, s-a format Coroana ca simbol al autoritdtii publice.
Parlamentul a aparut mai tarziu ca reactie s burgheziei impotriva absolutismului regalitatii
manifestat deseori in forme violente. Se considerd ca prima adunare reprezentativa a fost
Parlamentul convocat de regele Eduard I in 1295 si format, pe langd Camera 1naltd (aristocratia)
din cate 2 cavaleri din partea fiecarui tinut; 2 reprezentanti ai burgheziei din fiecare targ (orasel)
si cate 2 cetateni din partea fiecarui orag, care constituiau Camera inferioara.

Se considerd cad regimul parlamentar britanic s-a format in secolul al XVIlI-lea, prin
constituirea unui guvern responsabil in fata Camerei Comunelor. Prin reforma sistemului
electoral din 1832, Camera Comunelor s-a impus definitiv in viata parlamentard. Reformei din
1832, care a introdus pentru prima oard alegerea membrilor Camerei Comunelor, i-au urmat
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reformele din 1867, 1872, 1884, fiecare dintre acestea sporind gradul de participare a
electoratului la vot i din 1918. Ultima reforma a introdus sufragiul universal.

2. Partidele politice britanice

Originea partidismului britanic se regaseste in contradictiile sociale si politice existente in
timpul "Glorioasei Revolutii" din 1688, in care s-a manifestat cu putere burghezia aflatd in
ascensiune si In plind luptd pentru emancipare politicd. Factiunea parlamentard "whig" din
Parlament si-a asumat rolul de reprezentantd a burgheziei, In timp ce o alta factiune, "tory"
reprezenta interesele nobilimii. Cu timpul, lupta parlamentard s-a desfasurat intre cele doua
grupdri politice, ponderea fiecdreia schimbandu-se pe masura reformelor electorale care au
extins, fiecare, procentul de participare al cetatenilor cu drept de vot.

Gruparea "whig" s-a transformat in Partidul Liberal (1860), iar din "tory" a rezultat
Partidul Conservator (1867). Ulterior, in 1901, s-a constituit Partidul Laburist, care are la origine
"Societatea Fabienilor", fondata in 1884 si Partidul Independent Laburist, infiintat in 1893.

Intre cele doud razboaie mondiale, liberalii au pierdut teren in favoarea Partidului Laburist,
care s-a impus definitiv dupa incheierea celui de-al doilea razboi mondial. In prezent, jocul
politic se desfasoard intre Partidul Laburist si Partidul Conservator la care participa, fara o
importantd deosebitd si Partidul Liberal-Democrat, rezultat din unirea, in 1988, a Partidului
Liberal cu Partidul Social-Democrat. in Irlanda de Nord s-a constituit un sistem partidist pe baze
regionale (Partidul Unionist din Ulster si Sinn Fein - gruparea politicd a Armatei Republicane
Irlandeze). in Scotia si Tara Galilor existd, pe langa cele trei mari partide politice, citeva partide
nationaliste, intre care Partidul National Scotian - promotor al autoguvernarii acestei provincii si
Partidul Nationalist Galez.

Viata parlamentara britanica are la bazd principiul bipartidismului, care prezinta, intre
altele, avantajul ca structureaza configuratia Camerei Comunelor intre o majoritate parlamentara
si 0 opozitie puternica.

3. Organizarea si functionarea Parlamentului britanic

Parlamentul britanic, una dintre institutiile cele mai vechi ale edificiului constitutional
englez, este compus din Regind, Camera Lorzilor si Camera Comunelor. Initial, s-a format ca un
organism politic in jurul Regelui, fiind convocat de acesta, indeosebi, cu scopul de a obtine
subsidii pentru Coroand, dar §i pentru a-1 consilia pe Monarh in diferite probleme privind regatul.
Sursa acestor subsidii consta, fireste, in impozitele pe venituri, impozite stabilite anterior de catre
Adunarea marilor nobili si a clerului Tnalt (Magnum Concilium).

Regele Eduard I (1272-1307) a convocat aldturi de marii baroni ai Coroanei si clerului inalt,
pe cavaleri si pe reprezentanti ai tinuturilor si ai oraselor, precum si ai clerului inferior. Cu un
simt politic foarte dezvoltat, aceste ultime trei categorii sociale au hotarat cu timpul sa voteze in
propriile lor adunari subsidiile solicitate de Rege, concurand astfel marea nobilime concentrata in
Magnum Concilium. Acestia din urma, s-au constituit, in temeiul solidaritatii rangului nobiliar
intr-o Adunare exclusivistd (Camera inaltd), iar cavalerii si reprezentantii burgheziei s-au
constituit in Camera inferioara (Camera Comunelor).

Divizarea Iui Magnum Concilium in cele doud camere s-a produs in timpul domniei regelui
Eduard al III-lea (1327). intr-o camerd isi aveau sediul lorzii Spirituali si Temporali, iar in
cealalta erau reprezentate Comunele.

Organizarea §i functionarea Camerei Lorzilor.

Originea Camerei Lorzilor, ca organism nobiliar avand prerogativa de a-1 sfatui pe Rege,
trebuie cautata chiar 1nainte de cucerirea normanda in 1066. Initial, Camera Lorzilor a detinut o

63



evidentd superioritate fatd de Camera Comunelor, ca rezultat al pozitiei sale privilegiate, in
raporturile cu Coroana. in plus, Camera Lorzilor a exercitat un control asupra desemnarii
membrilor Camerei Comunelor pand la reforma electorala din 1832. Prin puterile ce i-au fost
conferite in Evul Mediu, Camera Lorzilor a ocupat un loc egal cu cel al Camerei Comunelor in
materie legislativa si financiard. De asemenea, Camerei Lorzilor ii revenea sarcina de a-i judeca
pe ministrii pusi sub acuzare de catre Camera Comunelor.

Puterea politicd a Camerei Lorzilor provenea, indeosebi, din compozitia sa sociald. Din
Camera Lorzilor faceau parte marea aristocratie engleza si Tnaltii prelati ai Regatului, legati prin
interese comune de institutia regalitatii. Datorita faptului ca, exceptand cativa inalti prelati,
membrii Camerei Lorzilor i1si cdpatau functia de parlamentari pe cale ereditard, aceasta a
regrupat intreaga aristocratie care constituia principala forta economica a tarii inainte de secolul
al XIX-lea.

Dispunand de prestigiu social si de o putere economica considerabild, membrii Camerei
Lorzilor au reprezentat pana la sfarsitul secolului al XVIII-lea, centrul real al puterii politice.

Suprematia Camerei Lorzilor fatd de cea a Comunelor nu a tinut, insa foarte multa vreme.
Burghezia a reusit sa impund un nou mod de productie,o tehnologie industriala eficientd si de
mare productivitate, constituirea unei flote comerciale si militare puternice care au trezit
impulsul natiunii engleze pentru cucerirea de teritorii coloniale. Burghezia a impus, de asemenea,
idei politice reformatoare privind exercitarea puterii. Oliver Cromwell - conducatorul Revolutiei
din 1649 - a desfiintat Camera Lorzilor o datd cu monarhia in 1649. In 1660 acest organism a
fost reinfiintat de catre regele Carol al Il-lea. Intre Camera Lorzilor si Camera Comunelor nu a
existat un conflict evident si grav pana in 1832 cand Parlamentul a adoptat Reform Bill care a
stabilit bazele elective ale constituirii Camerei Inferioare. Prin acest act s-a pus capat cutumei
potrivit careia lorzii aveau prerogativa de a-i numi pe membrii Camerei Inferioare.

Dupa numeroase conflicte cu aristocratia, noua clasa socialda a inclinat balanta puterii In
favoarea sa, marginalizand din punct de vedere economic si politic nobilimea aristocraticad legata
de agricultura neproductiva si privilegii smulse Coroanei. Declinul politic lent al Camerei
Lorzilor a fost precedat asadar de declinul economic treptat al nobilimii care a inceput spre
sfargitul secolului al XVIII-lea si s-a manifestat cu putere in secolul al X1X-lea. in cursul acestui
secol, s-a conturat cutuma constitutionala potrivit careia, Camera Lorzilor nu a mai putut amenda
proiectele legilor financiare. Motivatia acestei limitdri a prerogativelor legislative ale Camerei
Lorzilor, a constat In faptul ca paturile sociale care contribuiau la formarea veniturilor statului,
erau reprezentate in parlament nu de membrii Camerei Lorzilor, ci de cei ai Camerei Comunelor.
Lorzii si-au pastrat 1nsa alte prerogative: dreptul de initiativa legislativa, dreptul de veto s.a.

Declinului politic al Camerei Lorzilor, i-a corespuns ascensiunea puterii Camerei
Comunelor. O asemenea sporire a fost in mare masura rezultatul sprijinului electoratului acordat
acesteia. Astfel, daca pana in anul 1831, Camera Comunelor se sprijinea pe aproximativ 4% din
populatie, procentul a crescut foarte mult dupa sfarsitul primului razboi mondial. Declinul
Camerei Lorzilor s-a accentuat foarte mult in a doua jumatate a secolului al X1X-lea. in aceasta
perioadd, Camera Lorzilor nu a mai putut sd se opund nici politic, nici economic Camerei
Comunelor. Reforma Constitutionald din 1911 (The Parliament Act) a rapit lorzilor si ultimele
prerogative mai importante cu caracter judiciar, confirmdnd in mod oficial lunga decadenta
politicd a Camerei acestora. The Parliament Act din 1911 a stabilit urmatoarele schimbari in
raporturile dintre cele doud camere legislative:

- un proiect de lege din domeniul financiar devine lege chiar fara acordul Camerei Lorzilor,
in termen de o luna de la adoptarea acestuia de catre Camera Comuna;
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- proiectele legilor publice pot deveni lege fara aprobarea Camerei Lorzilor, dacd acestea
sunt discutate si insusite de Camera Comunelor in cursul a trei sesiuni parlamentare
consecutive si daca au trecut doi ani de la a doua lectura a proiectului in prima sesiune si
a treia lecturd in cadrul celei de a treia sesiuni.

- durata maxima a mandatului Parlamentului a fost redusa de la 7 la 5 ani. Aceasta face "ca
orice proiect de lege introdus de Camera Comunelor dupd 2 ani. de la inceputul
mandatului sd nu mai fie, practic, respins de catre Camera Lorzilor.

In prezent, Camera Lorzilor este considerati ca un organism de lege ce-i sunt supuse spre
examinare. Rolul ei politic este extrem de redus.

Din punct de vedere al organizarii puterilor si al raporturilor intre ele, locul vechilor

cutume

constitutionale referitoare, de pilda, la recrutarea primilor ministri din rdndul Camerei Lorzilor
sau la responsabilitatea membrilor guvernului in fata acesteia, au fost Inlocuite cu altele, care au
exprimat pe plan politic ascendenta burgheziei. Astfel, raspunderea politici a ministrilor se
angajeaza astazi exclusiv in fata Camerei Comunelor; premierii sunt recrutati dintre deputati s.a.

In ceea ce priveste recrutarea membrilor Camerei Lorzilor, aceasta se face pe baze
ereditare. Aristocratia britanicd traditionald nu mai este insd numeroasa ca in secolele trecute.
Pentru a nu se primejdui existenta Camerei, datoritd scaderii numarului de familii nobiliare,
suveranul si guvernul dispun de dreptul de a numi noi lorzi. Actul care consfinteste acest drept
este Life Peerage Act si a fost adoptat de Parlament in 1958. In acest fel, compozitia sociala a
Camerei Tnalte a parlamentului britanic este adaptata la realitatile social-economice dinamice ale
tarii. In 1963, Parlamentul a adoptat un nou Peerage Act prin care s-a autorizat ca lorzii sa
renunte la titlul lor. De asemenea, prin acelasi Act, descendentele lorzilor au capatat dreptul de a
deveni membre ale Camerei Lorzilor. Se apreciaza ca in prezent, peste 500 de fotolii in Camera
Lorzilor sunt ocupate de noile generatii de lorzi recrutate din afara nobilimii traditionale
britanice.

Camera Lorzilor se compune din aproximativ 1200 lorzi temporali si 26 lorzi spirituali.
Dintre lorzii temporali, injur de 350 au fost numiti lorzi pe viatd. Din Camera Lorzilor fac parte
si 11 lorzi cu functii judiciare, numiti de suveran la propunerea Lordului Cancelar.

Din punct de vedere organizatori. Camera Lorzilor nu s-a adaptat conditiilor moderne ale
procedurii parlamentare. Organizarea sa internd subliniazd si mai mult fizionomia istorica de
simbol pe care a capatat-o de-a lungul veacurilor. Camera Lorzilor este condusa de Lordul
Cancelar. Potrivit traditiei parlamentare, Lordul Cancelar avea initial functia de secretar principal
al monarhului. In aceasta calitate ii revenea sarcina de a autentifica actele emise de suveran.
Lordul Cancelar detinea, de asemenea, largi prerogative judiciare si parlamentare.

In prezent, Lordul Cancelar este membru al guvernului, presedinte al Camerei Lorzilor,
presedinte al Curtii Supreme de Apel. Camera Lorzilor poate numi comisii speciale cu caracter
temporar (select committes) insarcinate sa rezolve problemele concrete al activitatii Camerei.
Camera Lorzilor lucreaza aproximativ 120 de zile pe an. in cadrul lucrarilor parlamentare se
practica un cvorum de lucru si un cvorum de vot. Sedintele Camerei 1nalte se pot desfasura doar
in prezenta a trei membri. Pentru exprimarea votului este necesara prezenta a cel putin 30 de
membri ai Camerei.

Actualmente, Camera Lorzilor indeplineste cinci functii:

- functia judiciard. Camera Lorzilor are rolul unei Curti Supreme de Apel in materie
civila si penala. in acest fel, lorzii legisti se pronunta si asupra legalitatii actelor puterii
executive. De asemenea, Camerei Lorzilor ii revine competenta de a judeca pe naltii
demnitari pusi sub acuzare de Camera Comunelor;
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- este organ de deliberare a proiectelor ce-i sunt trimise de cealaltd camera. Membrii
Camerei Lorzilor au libertatea de a lua cuvantul in Camera fara limitd de timp si de a
aborda orice subiect. in conferirea acestei functii s-a mizat pe faptul cd membrii Camerei,
nefiind legati de interesele electorale, sunt mai putin expusi unor presiuni de partid si,
deci, sunt impartiali;

- functia legislativa propriu-zisa. in materie legislativa, Camera Lorzilor are puteri limitate,
in prezent, Camera Comunelor este principalul actor in procesul legislativ. Cu toate
acestea, Camera Lorzilor pastreaza intr-un anumit cadru posibilitatea de a influenta, prin
avizele sale asupra proiectelor de lege, continutul si forma definitivd ale acestora.
Totodatd, Camera Lorzilor detine dreptul de initiativd legislativa si dreptul de a face
amendamente la proiectele adoptate de Camera Comund, cu exceptia proiectelor cu
caracter financiar. In ceea ce priveste proiectele de legi private, Camera Lorzilor are
insa, timp de un an procedura de vot in Camera Comunelor prin exercitarea unui drept de
veto absolut care nu poate fi depasit cand este exercitat in ultimul an al unei legislature;

- functia constitutionala. Regina isi prezintd mesajul Tronului 1n Camera Lorzilor. De
asemenea, autoriza Primul-ministru s includa in Guvern pe unii dintre lorzi;

- este un simbol al dezvoltarii constitutionale a Marii Britanii si prin aceasta, un factor
decisiv al intaririi increderii natiunii engleze 1n institutile sale politice. Camera Lorzilor
ramane una dintre constantele vietii politice ale Marii Britanii, fiind pastrata nu numai ca
o institutie politica cu radacini adanci in sistemul de guvernare, ci si in constiinta publica.

Organizarea §i functionarea Camerei Comunelor

Camera Comunelor este organismul care concentreaza, practic, intreaga putere legislativa a
parlamentului. Membrii Camerei Comunelor sunt desemnati prin alegeri generale organizate din
51n 5 ani prin vot universal, In Anglia, votul universal a fost introdus 1n 1918, femeile fiind insa,
in continuare excluse de la exercitarea lui. in doua etape succesive, acest drept a fost acordat si
femeilor. Sistemul electoral este bazat pe scrutinul uninominal majoritar cu un singur tur, in care
se aleg 659 de membri. Actiunea de votare se desfasoard o singurd data, fiind declarat ales
candidatul care obtine majoritatea voturilor exprimate de alegatori. Acest mod de scrutin obliga
partidele politice sa aiba o organizare internd bine ierarhizata si sa instituie o disciplind stricta in
randul membrilor sai.

Prin lege este asiguratd o reprezentare specificd pentru Tara Galilor - 40, Scotia - 72 si
Irlanda de Nord — 18, restul revine Angliei. Fiecare membru al Camerei Comunelor, reprezintd o
circumscriptie electorald care nu coincide neaparat cu unitatile administrativ-teritoriale, intrucat
in Marea Britanie, circumscriptiile electorale sunt pe cét posibil egale din punct de vedere al
populatiei, in ciuda deosebirilor de ordin geografic sau istoric ce separa o regiune de alta. Prin
lege se stabileste o procedurd foarte strictd de delimitare a intinderii unei circumscriptii
electorale. Delimitarea acestora se opereaza la recomandarea Comisiei permanente a
circumscriptiilor pentru Anglia, Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord, aproximativ din 10 in 10
ani. In conformitate cu "Representation of the People Act", in fiecare circumscriptie electorald
existd un registru electoral in care se opereaza anual orice modificare a electoratului, numai cei
figurand 1n registru, putand vota. In registru sunt inscrisi toti locuitorii din circumscriptia
respectiva in varsta de cel putin 18 ani, cu exceptia strainilor, a pairilor, a incapabililor si
persoanelor condamnate. Sistemul majoritar dateaza din secolul al XVII-lea. iar cel uninominal
din anul 1884 cand a fost introdus prin legea electorala.

Regulile capacittii electorale au fost stabilite cu aproape 300 de ani in urma. In afari de

descalificarile evidente: minoritate, incapacitate mintald, calitatea de membru al Camerei
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Lorzilor, Legea electorald din 1975 prevede ca nu pot fi alesi in Camera Comunelor titularii unei
functii publice, judiciare ori executive. In acest fel, sunt exclusi cei care ocupid o functie in
serviciul Coroanei, incluzdnd functionarii, militarii, polifistii si magistratii. Scopul acestor
dispozitii este de a asigura separarea functiilor judiciare si executive de cea legislativa. Legea
prevede, insa, ca titularii functiilor ministeriale (primul-ministru, secretarii de stat) pot face parte
din Camera Comunelor beneficiind de cel mult 95 de fotolii parlamentare, restul ministrilor
putand fi recrutati din Camera Lorzilor. Pe aceasta cale, se asigurd nu numai separarea celor trei
puteri, dar si responsabilitatea membrilor guvernului fatd de parlament.

Camera Comunelor este prezidatd de "Speaker", el Insusi parlamentar ales 1n aceasta
functie de catre membrii Camerei. Speakerul este ales la inceputul fiecarei legislaturi pentru un
mandat de 5 ani, dar nu prin vot. Cele doud partide mari - Partidul Laburist si Partidul
Conservator - convin asupra unei persoane care urmeazi a fi desemnatd Speaker. In acest fel,
Speakerul este impartial si nu face jocul nici unui partid politic. Din 1885, este desemnat un
Spekear supleant a carui sarcind este de a-1 Tnlocui pe Speaker in anumite cazuri in prezidarea
dezbaterilor parlamentare. Speakerul are sarcina de a conduce dezbaterile din Camera si de a
veghea la respectarea regulilor de procedura parlamentara ale Camerei.

Parlamentul britanic se reuneste cel putin o datd pe an, in principal pentru a aproba
impozitele si pentru a acorda credite guvernului. Potrivit unei legi din 1911 (Parliament Act),
Palamentul nu poate functiona mai mult de 5 ani.

In Cameri se formeaza doui grupuri parlamentare, fiecare cuprinzand deputatii apartinand
unuia dintre cele doud partide principale. Partidele britanice fiind constituite pe principii stricte
de disciplind, deputatii sprijind activ programul politic al partidului care i-a propus candidati,
votand in functie de interesele acestuia. Fiecare grup parlamentar este condus de un lider.

In cadrul Camerei Comunelor, opozitiei parlamentare i se asigura toate conditiile pentru a
critica programul guvernului, pe primul-ministru, ca si pe ceilalfi componenti ai cabinetului.
Majoritatea parlamentara este o sustindatoare a cererilor guvernului adresate Camerei. Dreptul de
dizolvare a Camerei il detine Monarhul, dar de fapt primul-ministru este cel care solicita acestuia
dizolvarea, iar Regele se conformeaza.

Functiile Camerei Comunelor:

Functia legislativa. Parlamentul poate legifera in orice domeniu in virtutea suveranitatii
sale, acceptatd de Rege si recunoscuta de tribunale. Domeniul legii este, practic, nelimitat. in
ceea ce priveste procesul legislativ, rolul important il detine Camera Comunelor. Astfel, daca un
proiect de lege a fost aprobat de Camera Comunelor, dar respins de Camera Lorzilor, acesta
poate fi aprobat de Regina intr-un anumit termen, dobandind forta de lege.

Sistemul de drept britanic cunoaste doud categorii de legi: legi publice si legi private.
Legile publice sunt initiate de Guvern sau de parlamentari, Camera Comunelor avand rolul
esential in adoptarea lor. Legile private reglementeaza relatii sociale de interes particular. Ele
sunt introduse 1n parlament sub forma unei petitii. Daca efectele juridice ale celor doua categorii
de legi sunt comune, procedurile lor de adoptare difera. Pentru flecare tip de lege existd o
procedurd de legiferare complexa. Deosebirea intre cele doud categorii de acte constd in
urmatoarele: toate masurile al caror obiect constd in modificarea legislatiei generale sau in
repartizarea sumelor bugetare, administrarea justitiei s.a. se vor stabili prin legi publice;
dispozitiile al caror obiect consta in stabilirea unor drepturi subiective apartinand unor persoane
fizice sau juridice sunt legi private. Procedura de adoptare a acestui tip de legi se aseamana intr-o
oarecare masurd cu procedurile judiciare. Potrivit acestei similitudini, partile interesate in
adoptarea unei legi private au posibilitatea de a fi prezentate in fata comisiilor permanente ale
camerelor legislative care analizeazd proiectul de lege respectiv. Este posibil ca aceasta
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procedura parlamentard sa fi stat la baza formarii grupurilor de presiune si, in general, la baza
aparitiei fenomenului lobby in Statele Unite ale Americii. Dezbaterea unui proiect de lege
guvernamental in domeniul dreptului public nu diferd de cea a unui asemenea proiect initiat de
parlamentari. Dezbatarea propriu-zisa se desfasoara in trei faze:

- prezentarea sumard a proiectului fard dezbateri si stabilirea datei pentru faza urmatoare
(prima lecturd);

- discutarea conceptiei generale a proiectului si dispozifiilor mai importante (a doua
lecturd). Daca in urma discutiilor, conceptia sau principiile generale ale proiectului de
lege sunt aprobate in liniile lor esentiale, acesta se transmite "Comitetului intregii
Camere" (Camera reunitd ca un comitet de lucru) sau unei comisii ("Standing
Committee") in scopul dezbaterii minutioase a fiecarui articol. Ministrul responsabil de
proiect este membru al comisiei. Scopul comisiei este de a dezbate si de a aproba fiecare
articol al proiectului. Membrii comisiei pot face orice amendamente. De asemenea,
opozitia poate solicita modificarea unor articole sau sa propund amendamente. Guvernul
este liber sa-si Insuseasca sau nu modificarile cerute de opozitie sau de diferite grupuri de
interese sau alte organizatii neguvernamentale.

Dupa ce proiectul a capatat o forma finala in comisie, este supus unei examinari detaliate
in forma respectiva, cu participarea tuturor membrilor Camerei Comunelor. Se pot face noi
amendamente care sunt supuse votului. Pentru a evita ca opozitia sa intarzie nejustificat
procedura de adoptare a proiectului prin discutii interminabile n aceasta faza, Guvernul poate
propune o motiune pentru limitarea duratei lucrarilor de cuvant. Aceasta motiune este cunoscuta
sub denumirea de "ghilotina" ( "guilllotine"). Motiunea trebuie dezbatuta si votatd de intreaga
Camera. In motiune se stabileste timpul alocat in continuare pentru fiecare procedura legislativa
care urmeaza. De asemenea, poate fi precizat timpul alocat discutarii unor articole sau capitole
ale proiectului.

- proiectul se prezinta in a treia lectura. in aceasta faza proiectul este supus votului final
urmand a fi adoptat sau respins.

Dupi aceastd ultima faza, proiectul este inaintat Camerei Lorzilor. In Camera Lorzilor
discutiile pe marginea proiectului urmeaza, in general, aceeasi procedurd ca cea folositd in
Camera Comunelor.

Legea votata va fi supusa Reginei spre sanctionare si promulgare.

Teoretic, Camera Comunelor detine puteri legislative necontestate. In realitate, insa
guvernul este organismul care, utilizand parghii parlamentare si normele stricte ale disciplinei de
partid, reuseste sd dirijjeze din umbra intregul proces legislativ. Camera Comunelor poate
transmite prin delegare Guvernului competente legislative. Parlamentul 1si rezerva dreptul de a
controla activitatea normativd a Guvernului prin comisiile sale speciale si prin crearea cadrului
legislativ in care orice persoana fizica sau morald se poate plange ca prin actele Guvernului i s-
au produs in mod nejustificat pagube.

Puterea bugetara a Parlamentului. Potrivit art. 4 din "Bill of Rights" din 1689, este
interzis sd se defalce din buget bani pentru Coroand sau in folosul acesteia fara autorizatia
Parlamentului. Aceasta prevedere are aceeasi valoare si astazi. in fapt, nici o putere executiva nu
poate actiona fara mijloace materiale sau resurse financiare. Cum aprobarea acestora este la
dispozitia Parlamentului, orice politicd guvernamentala depinde de concursul legislativ al
acestuia. Altfel spus, Guvernul se afla la discretia Parlamentului. Scopul acestei dependente este
asigurarea echilibrului intre puteri, impiedicarea puterii executive sd guverneze abuziv sau
autoritar. in realitate 1nsa, Parlamentul nu poate paraliza activitatea guvernamentala
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neaprobandu-i fonduri, deoarece Guvernul asigurd stabilitatea internd si apard ordinea
constitutionala.

In prezent, competenta in materie financiara a Camerei Comunelor este serios limitatd de
Guvern, deoarece acestuia 1i apartine initiativa in acest domeniu.

In sistemul constitutional britanic activitatea bugetari poate fi redusi schematic la
urmatoarca formula: Guvernul solicita fonduri, Camera Comunelor le acorda, iar Camera
Lorzilor aproba aceasta atribuire.

Controlul parlamentar. Desi sistemul constitutional britanic este bazat - ca de altfel toate
celelalte sisteme de guvernamant - pe principiul separatiei celor trei puteri: legislativa, executiva
si judecdtoreasca, o separatie strictd, absolutd a acestora nu existad. intre cele trei puteri exista
mecanisme constitutionale de interferentd, de colaborare si cooperare in procesul de guvernare
(ex.: parlamentul numeste pe primul-ministru si pe ministri; guvernul exercitd initiativa
legislativa; comisiile parlamentare verifica activitatea guvernului; deputatii interpeleaza ministri
s.a.

O expresie a acestei colabordri intre puteri este si responsabilitatea ministeriala care se
concretizeazd prin prerogativele parlamentului de a cere membrilor guvernului sd raporteze in
fata acestuia in legatura cu modul in care isi indeplinesc atributiile.

Ministrii raspund in mod solidar in fata parlamentului pentru activitatea de ansamblu a
guvernului. Ei pot raspunde 1nsa si individual pentru comiterea unor fapte ce 1i fac nedemni de
functia pe care o ocupi. In sistemul britanic, procedura de judecare a ministrilor pentru
savarsirea unor asemenea fapte: tradare, dare sau luare de mita, inselaciune etc., este cunoscuta
sub denumirea de "impeachment" si se desfagoara de catre ambele camere legislative.

Procedura de impeachment este foarte veche. Ultima oard s-a aplicat in anul 1805. Aceasta
procedura are doua faze: declansarea urmaririi de catre Camera Comunelor si judecarea propriu-
zisa a celui in cauza, de catre Camera Lorzilor.

La baza raspunderii ministeriale fatd de parlament este asezata increderea pe care acesta o
manifestd fatd de ministru numindu-1 in functia respectiva si pe care parlamentul o retrage. Daca
un ministru pierde increderea Camerei Comunelor pentru motive politice sau pentru motive
exclusiv personale, este obligat sa demisioneze.

Daca majoritatea membrilor Camerei Comunelor exprima neincrederea acestora fata de
Guvern in intregul sdu, monarhul cere dizolvarea parlamentului §i organizarea unor noi alegeri
generale. Dacd dupa alegeri si constituirea noului parlament, Guvernul nu obtine increderea
acestuia, va fi obligat sa demisioneze.

Dintre modalitatile de raspundere ministeriald mentionam: intrebdri adresate membrilor
guvernului de catre membrii Camerei Comunelor sau ai Camerei Lorzilor, interpelari, institutia
ombudsmanului (Comisarul parlamentului pentru administratie) creatd in 1967. Comisarul
parlamentului are printre altele si prerogativa de a ancheta modul de administrare a
departamentelor ministeriale.

Statutul parlamentarilor Fiecare camera se bucurd de anumite privilegii recunoscute atat
prin cutuma constitutionald, cat si prin anumite dispozitii scrise. Privilegiul cel mai important
este libertatea de exprimare. Potrivit articolului 9 din "Bill of Rights" din 1689, libertatea de
exprimare a parlamentarilor, dezbaterile si procedurile parlamentare nu pot fi supuse judecatii
tribunalelor. Cu alte cuvinte, pentru opiniile exprimate, pentru votul dat si, in general, pentru
modul in care isi exercitd mandatul de deputat, parlamentarul nu raspunde juridic. Aceasta
imunitate parlamentara este respectata si astazi cu multa scrupulozitate.

4., Monarhul britanic
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Statutul politic si juridic al Monarhului ilustreazd cel mai bine maxima potrivit cdreia
"Regele domneste, dar nu guverneaza". Practic, Monarhul Angliei este un simbol traditional,
doar aparent implicat in jocul politic. El este considerat iresponsabil din punct de vedere politic
si se bucurd de o adevarata imunitate in materie penala si civild. Functia lui de conducator de stat
nu rezultd de la oarecare putere sau corp electoral ci potrivit dreptului de nastere conform
sistemului castil — nu exclude femeile din rindul mostenitorilor tronului dar se da preferinta
barbatilor — fratele mai mic exclude sora mai mare, (mai sunt cunoscute sistemul salic —
succesiunea la tron se face exclusiv pe linie masculind n Japonia, Belgia, Norvegia; existd si
sistemul egalitatii la succesiunea tronului a barbatilor si femeilor din familia regald; sistemul
austriac — nu exclude femeile dar ofera barbatilor prioritate pe toate liniile si gradele de rudenie)

Asa numitul rol politic al Monarhului este pur formal, intrucat acesta se conformeaza, fie
dorintei guvernului, fie unor cutume in favoarea acestuia. Monarhul are urmatoarele atributii:

a) desemnarea primului-ministru. Regele desemneazd in mod obligatoriu ca premier pe
liderul partidului care a castigat alegerile generale. Revine, de asemenea, Coroanei
dreptul de a numi in Tnalte functii publice (ministri, judecatori, ofiteri in fortele armate,
diplomati);

b) sanctionarea legilor. Cutuma ii recunoaste dreptul de veto, dar acest drept nu a mai fost
utilizat de la Inceputul secolului al XVIII-lea;

c) prezintd "Mesajul Tronului" la deschiderea fiecarei sesiuni parlamentare care, de fapt,
este o pledoarie in favoarea programului guvernamental al partidului aflat la putere;

d) inmanarea ordinelor si distinctiilor;

e) dizolvarea Camerei Comunelor. Aceasta prerogativa apartine traditional Monarhului,
fiind stabilitd pe cale cutumiara. in prezent, initiativa dizolvarii Camerei Comunelor
apartine primului-ministru, Regina conformandu-se cererii acestuia. declararea starii de
razboi si incheierea pacii. incheierea tratatelor;

f) recunoasterea altor state si guverne.

Regele pastreaza, insa, rolul necontestat de sef al Bisericii anglicane introdus de Regele

Henric al VIII-lea. De asemenea, este sef al Commonwealth-ului britanic.(47 de tari, iar in 16
este sef de stat ex: Canada, Australia, Noua Zeelanda)

5. Guvernul britanic

Guvernul este organul executiv rezultat din alegerile generale. Compozitia sa - de la
premier la ministri - exprimd victoria electorala a unuia dintre cele doua partide politice
principale. Aceasta face ca din punct de vedere politic guvernele britanice sa fie foarte stabile, iar
din punct de vedere al legitimitétii lor, sd nu fie contestate decat de adversarii politici §i nu de
marea majoritate a populatiei. Desigur, aceasta nu inseamnd ca obiective guvernamentale
nepopulare sunt agreate de populatie.

Partidul care a castigat alegerile generale va ocupa majoritatea locurilor in Camera
Comunelor si va detine astfel majoritatea parlamentara. Dispunand de aceastd majoritate,
guvernul va avea asigurata aprobarea programului sdu de guvernare si a proiectelor de lege pe
care le va propune parlamentului.

Guvernul propriu-zis este constituit dintr-un mare numar de membri, dintre care unii sunt
titulari de departamente, iar altii (circa 40-50) au un rol de cvasi supleanti ("ministri juniori").
Primul-ministru isi formeazd un cabinet restrans constituit din sefii celor mai importante
departamente ministeriale. Acest organism stabileste sau decide cele mai importante masuri
guvernamentale. Pe langa titularii de departamente "ministrii-juniori" ocupa functii ce pot fi
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asimilate cu cele ale secretarilor de stat din nomenclatura functionarilor publici cu rang superior
din ministerele altor tari. In general, din randul lor se recruteaza ministrii titulari.

Primul-ministru are o pozitie dominantd atat in cadrul guvernului, céat si in general in
viata politica a tarii. In realitate, intreaga putere este concentratd in mainile sale.

O institutie originald este asa numitul "shadow cabinet" (cabinetul din umbrd). Acest
guvern este format dintr-un anumit numar de deputati ai opozitiei parlamentare desemnat de
aceasta §i condusi de liderul ei. Menirea organismului respectiv este de a "deveni" un guvern
potential pentru o eventuala alternativa la putere.

Guvernul are urmatoarele atributii:

- atributii executive. Guvernul hotdraste asupra liniei generale de dezvoltare a tarii
actionand pe doud directii: ,,convingerea" parlamentului sd adopte/aprobe o anumita
masura inifiativd de guvern; dupa adoptarea masurii propuse, sa actioneze cu intreaga sa
autoritate pentru executarea masurii respective;

- atributii in procesul legislativ. Aproximativ 90% din numarul legilor votate de
parlament sunt initiate de guvern. Datoritd majoritatii parlamentare disciplinate si strans
legatd de partidul de guvernamant, guvernul reuseste sd-si transpund programul
guvernamental n legi;

- atributii cu caracter financiar. Desi bugetul este votat de parlament, acesta nu face
altceva decat sa voteze proiectul ce i se transmite de Guvern.

6.  Sistemul judecatoresc britanic

Sistemul judiciar britanic este organizat in forma piramidala, avind in varf Camera Lorzilor.
De la nivelul urmator, sistemul judiciar este organizat pe cele doud jurisdictii existente: civild si
penala.

Astfel, In cadrul jurisdictiei civile, sub Camera Lorzilor se gaseste sistemul Curtilor de
Apel, sistemul Inaltei Curti (Hight Courts), iar la baza sistemului — un ansamblu de instante
judecatoresti numite ,,County courts”, care judeca in fond, iar marea majoritate a proceselor se
termina la acest nivel.

Pentru jurisdictia penala, sistemul este oarecum asemdnator, fiind format din: sistemul
Curtilor de Apel, urmate de ,,Queen’s Bench” Court, ,,Crown Court” si instantele inferioare,
numite ,,Magistrates’ Courts”.

Camera Lorzilor este considerata instanta suprema in Regatul Marii Britanii. Desi este una
din cele doua Camere ale Parlamentului Britanic, are si atributii jurisdictionale, fiind competenta
sd judece apelurile in cauzele civile si penale (in conditiile in care apelul trebuie autorizat,
respectiv instanta supremd are dreptul de a selecta apelurile pe care acceptd sa le judece),
functionind astfel ca un al treilea grad de jurisdictie. Hotéririle judecétoresti pronuntate de catre
Camera Lorzilor au o putere judiciara foarte mare, impunindu-se intregului sistem judiciar. O
asemenea hotarire poate fi schimbatd numai de catre Parlamentul britanic sau printr-o hotarare
judecatoreasca uterioara a Camerei Lorzilor.

Curtea de Apel, sectia civila, este tinutd de propria jurisprudenta, pe cind sectia penala se
raporteazd la precedentul juridiciar cu o mai mare flexibilitate, putind sd nu respecte
jurisprudenta anterioara daca astfel ar provoca nedreptate.

Instantele inferioare (tribunale de primd instantd), numite magistrates courts, sunt
competente sd judece in prima instantd cauze diverse (in special penale), dar de o mai mica
importantd. Ceea ce este specific sistemului britanic si, in general, sistemului de drept anglo-
saxon este faptul ca la nivelul acestor instante inferioare judecétorii nu sunt de fapt magistrati de
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profesie (nefiind obligatoriu sd aiba studii superioare de specialitate — juridice) si poartd
denumirea de ,,judecatori de pace”

Lucru individual: Scrieti un eseu pe una din teme: 1.Sistemul de drept britanic; 2.
Organizarea administrativ - teritoriala a Marii Britanii si Irlandei de Nord

intrebiri de autoevaluare:1. Care sunt particularititile sistemului constitutional britanic
si care este specificul Constitutiei Marii Britanii? 2. In ce conditiile istorice s-au adoptat actele
de natura constitutionald britanice? 3. Care este modul de formare a ambelor camere ale
Parlamentului britanic: Camera Comunelor si Camera Lorzilor? 4. Care sunt atributele similare
si diferentiate ale celor doud camere ale parlamentului britanic? 5. Care este importanta politica a
Guvernului in frunte cu primul ministru? 6. Determinati care sunt atributiile primului ministru?7.
Care este rolul politc al monarhului britanic si care este importanta acestei institutii pentru
societatea britanica moderna? 8. Care sunt atributele monarhului atat in stat cat si in Comunitatea
britanicd? 9. Care este modul de creare si dezvoltare a bipartidismului englez; 10. Faceti o
comparatie intre sistemul bipartit britanic si cel american;
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SISTEMUL CONSTITUTIONAL AL JAPONIEI
Caracteristica Constitutiei Japoniei
Monarhia nipona
Puterea legislativa. Dieta.
Guvernul nipon.
Puterea judecatoreasca

A

1. Caracteristica Constitutiei Japoniei

Constitutia Japoniei a fost adoptata la data de 03.11.1946 si a instituit mecanisme politice,
cu caracter democratic, in vederea guverndrii tarii.

Constitutia Japoniei reprezintd consecinta unor evenimente specific legate de terminarea
celui de al doilea razboi mondial si reinstaurarea democratiei in aceasta tara sub influenta ideilor
inaintate promovate de statele democratice, membreale coalitiei, care luptaserda impotriva
Puterilor Axei. Desi regimul politic japonez a rdmas un regim imperial, profilul sau s-a schimbat
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in mod substantial ca urmare a renuntarii de catre impdarat la pretentia originii sale divine si, pe
de alta parte, ca urmare a transpunerii in viata politicd japoneza aunor institutii $i mecanisme
politice care si-au dovedit justetea In conditiile statelor democratice.

Desi parerile unor converg in a stabili anumite diferentieri intre regimul politic din Japonia
si din tarile occidentale, Constitutia din 1946, care a supravietuit timpului si care si-a demonstrat
eficienta, poate fi considerata ca un punct de cotitura in viata politicaa acestei tari, contribuind -
dupa cum se cunoaste - la evolutia vietii parlamentare in aceasta tara si la reinstaurarea traditiilor
democratice.

Potrivit autorilor Enciclopediei Universale, "Constitutia din 1946, mentinand institutia
imperiala, a optat pentru un regim parlamentar imitat dupa modelul britanic,
imprumutind totodata din S.U.A. anumite tehnici de administratie locala sau judiciara"

Capitolul II din Constitutia Japoniei, intitulat ”"Renuntarea la riazboi”, are un singur
articol care are urmadtorul cuprins: “poporul japonez dorind in mod sincer pacea
internationala, bazat pe justitie si ordine, renuntd pentru totdeauna la razboi ca drept
suveran al natiunii, precumsi la exercitarea amenintarii sau a folosirii armelor ca mijloc de
a solutiona conflictele internationale. Pentru a atinge scopul avut in vedere in alineatul
precedent, el renunta la toate fortelesale armate terestre, navale si aeriene, precum si la
orice alte potentiale de razboi. Dreptul de beligeranta al statului nu poate sa fie admis.”

Japonia a creat totusi n ultimii ani - si in special in baza Tratatului de autoaparare —
puternice forte de autoaparare care au fost folosite insd pana acum numai in interiorul {arii.

Capitolul III din Constitutia Japoniei este consacrat unei problematici pe care
alte constitutii o insumeaza fie sub denumirea de "drepturi si libertati", fie sub denumirea de
"drepturi si indatoriri". Sunt astfel consacrate drepturi traditionale specifice regimurilor politice
democratice.

Sunt mentionate prevederi din conventiile internationale, cum ar fi: interzicerea torturii, a
pedepselor aplicate cu cruzime, interzicerea sclaviei.

Japonia, cum este si firesc, prezintd anumite particularitati dar, de principiu, poate fi
consideratd un stat in care drepturile fundamentale ale omului si principiile legalitatii si a
ierarhiei normelor juridice sunt pe deplin respectate.

Constitutia Japoniei dispune ca organizarea si administrarea colectivitatilor publice locale
va fi infaptuita potrivit principiului autonomiei locale.

Sunt create, in cadrul colectivitatilor publice locale, adunari cu scop deliberativ. Constitutia
prevede ca sefii colectivitatilor publice locale, membrii Adunarilor lor si alti agenti stabiliti de
lege sunt alesi in mod direct de catre locuitorii colectivitatii interesate. Art.94 din Constitutie
prevede dreptul colectivitatilor publice locale de a-si administra bunurile, de a asigura gestiunea
afacerilor si de a exercita administratia publica, putand sa stabileasca reglementdri in cadrul
consacrat prin lege.

Japonia a fost impartitd, din punct de vedere administrativ, in provincii sau regiuni,
corespunzand in linii mari celor patru insule principale si predominantei insulei centrale -
Honshu. Fiecare dintre provincii a fost la rAndul siu impartita in departamente sau prefecturi. In
momentul de fata exista departamente ordinare, prefecturi urbane speciale , dar si prefecturi care,
desi pe o vasta intindere, constituie un singur departament.

Principalii administratori ai colectivitdtilor locale (guvernatorii, prefectii §i primarii)
cumuleazi o dubli functie: de organe de stat si de reprezentanti ai intereselor colectivitatilor. In
calitate de organe de stat ei sunt supusi din punct de vedere juridic autoritatii ministrilor de
resort,dar desemnarea lor de catre corpul electoral al circumscriptiei, in intregimea sa, le confera
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o independenta de "invidiat" fatad de puterea centrald. Ca autoritdti administrative locale ei pot
edicta regulamente, bine Inteles in limita atributiilor respective.

In ce priveste revizuirea Constitutiei, art.96 prevede ci initiativa revizuirii trebuie aprobati
decatre Dietd, cu consimtdmantul majoritdtii a cel putin doud treimi din parlamentarii ce fac
parte din fiecare Camera. Daca o asemenea majoritate nu a fost obtinuta, propunerea de revizuire
este supusd referendumului, trebuind sd obtind majoritatea absolutd a sufragiului. Aprobarea
revizuirii atrage promulgarea de catre imparat, in numele natiunii, si Incorporarea textului astfel
modificat in cuprinsul Constitutiei.

2. Monarhia nipona

Potrivit prevederilor Constitutiei din 1946, imparatul este simbolul Japoniei si, in acelasi
timp,al unitatii nationale Aceasta situatie rezultd din vointa generald a poporului japonez, in care
rezida suveranitatea sa.

Inscrierea unor asemenea prevederi chiar in primul articol al Constitutiei Japoniei
demonstreaza inaltul respect si semnificatia pozitiei de care se bucurd Tmparatul in sistemul
constitutional japonez.

In prezent, imparatul Japoniei este singurul sef de stat din lume cu titlul de ,,Imparat”. Casa
imperialda a Japoniei este cea mai veche casd monarhicd din lume. Originile istorice ale
imparatilor se regasesc in perioada Kofun din secolele al Ill-lea - al VII-lea d.Hr., dar conform
numadratorii traditionale Kojiki si a Nihon Shoki , Japonia a fost fondatd in 660 1.Hr. de
catre Impdratul Jimmu, despre care se spune ca este un descendent direct al zeitei
soarelui Amaterasu. Impiratul actual este Naruhito. El a acces la tronul Crizantemei dupa
abdicarea tatalui sau, acum imparatul-emerit Akihito, la 30 aprilie 2019.

Rolul imparatului Japoniei a alternat din punct de vedere istoric intre un rol simbolic in
mare parte ceremonial si cel al unui conducdtor imperial real. De la infiintarea
primului shogunat in 1199, imparatii Japoniei au avut rar un rol de comandant suprem pe campul
de luptd, spre deosebire de multi monarhi occidentali. Imparatii japonezi au fost aproape
intotdeauna controlati de forte politice externe, in grade diferite. De fapt, intre 1192 si
1867, shogun-ii sau regentii lor shikken din Kamakura (1203-1333) erau conducatorii de facto ai
Japoniei, desi erau nominal numiti de imparat. Dupa restauratia Meiji din 1867, imparatul a fost
intruchiparea intregii puteri suverane in impardtie, asa cum a fost consacratd in Constitutia
Meiji din 1889. De la adoptarea Constitutiei din 1947, el a fost un sef de stat ceremonial fara
puteri politice nominale.

Dupa cum remarca autorii Enciclopediei Universale,”’se regdseste desigur impdératul
imuabilsi sacru, insdrcinat sd asigure continuitatea statului si permanenta Japoniei eterne; dar el
nueste decat o palida reflectare a splendorii trecute a dinastiilor divine. Detinand alta data
toatedrepturile de suveranitate, el nu 1si mai datoreaza astdzi functiile sale decat vointei
poporului in care rezida puterea suverand. Puterile sale politice sunt inexistente”

Constitutia Japoniei dispune ca tronul este ereditar, succesiunea fiind reglementatd in
virtutea Codului familiei imperiale, votat de catre Dietd. Toate actele in probleme de stat
indeplinite de catre imparat necesitd avizul si aprobarea Cabinetului ministerial, care este
responsabil.

Potrivit prevederilor Constitutiei, imparatul nu poate sa indeplineasca decat actele in
materie de stat care sunt prevazute de Constitutie, el neavand prerogative in materie de
guvernare. Potrivit dispozitiilor legii, imparatul poate delega unele atributii ale sale in probleme
de stat.
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In cazul in care se constituic o regentd, in virtutea dispozitillor Codului familiei
imperiale,regentul va indeplini actele in materie de stat in numele imparatului, fiindu-i aplicabile
prevederileart.]1 din Constitutie, cu alte cuvinte fiind considerat simbol al tarii si al unitatii
nationale.

O importanta atributie care raimane imparatului este aceea de a desemna pe primul ministru,
dar aceasta are loc numai dupa ce primul ministru a fost desemnat de catre Dietd. Imparatul
numestepe presedintele Curtii Supreme, dar si aceasta se produce numai ca urmare a desemnarii
acestuia decatre Cabinet.

Actele 1n materie de stat pe care Impdratul le 1indeplineste 1n numele
poporului, "conforméandu-se avizului si aprobarii Cabinetului”, sunt urmatoarele:

a) promulgarea revizuirii Constitutiei, a legilor si decretelor, precum si a tratatelor;

b) convocarea Dietei;

¢) dizolvarea Camerei reprezentantilor;

d) proclamarea alegerii generale a membrilor Dietei;

e) atestarea numirii sau revocarii ministrilor si a altor functionari publici prevazuti de
lege, precum si deplinele puteri si scrisorile de acreditare ale ambasadorilor si
ministrilor;

f) decretarea amnistiei generale sau speciale, a atenuarii pedepsei, a exonerarii de
pedeapsa si reabilitarii;

g) conferirea de distinctii;

h) atestarea ratificarii tratatelor si a altor documente diplomatice prevazute de lege;

1) primirea ambasadorilor si a ministrilor strdini;

j) exercitarea unor acte de ceremonial.

In ce priveste bunurile familiei imperiale, Constitutia prevede c¢a nici un bun nu poate si
fieinstrainat si nici primit de catre familia imperiald; nici o donatie nu se poate face acestei
familii fardautorizarea Dietei.

Observatorii vietii politice japoneze constatd cd existd Incd un sentiment de puternic
atasamental japonezilor fatd de institutia imperiald si un curent favorabil intaririi prerogativelor
si autoritatii Tmparatului. Cu toate acestea, nu se poate ignora ca in pofida originii sale milenare,
institutia imperiald in Japonia este subordonatd cerintelor statului de drept, iar prerogativele
imperiale nu ar putea fi privite altfel decat ca simboluri ale unititii nationale, nejustificand in
nici un caz o antrenare aimparatului 1n viata politica, fenomen care nu il doresc in momentul de
fata nici una dintre monarhiileconstitutionale existente in lume

3. Puterea legislativa. Dieta.

Potrivit Constitutiei Japoniei, Dieta este organul suprem al puterii de stat, fiind totodata
sisingurul organ legislativ al statului. Consacrdnd sistemul bicameral, Constitutia
Japonieiinstitutionalizeaza cele doud Camere ale Parlamentului, respective: Camera
reprezentantilor si Camera consilierilor. Ambele Camere sunt alcatuite din membri alesi, care
reprezintd nagiunea.Durata mandatului membrilor Camerei reprezentantilor (480) este de patru
ani, iar cea a Camerei consilierilor (247) este de sase ani, jumatate din numarul membrilor sai
fiind reinnoit la fiecare trei ani. Nimeni nu poate sa faca parte in acelasi timp din ambele Camere.

Alegerile pentru Camera reprezentantilor se desfasoard in cadrul a 300 circumscriptii
uninominale, in baza sistemului majoritar, si 11 circumscriptii plurinominale, pe baza
scrutinului proportional, pe liste. Pentru Camera consilierilor exista 47 circumscriptii
plurinomiale, metroplitane sau prefecturale, precum si o circumscripfie nationala pentru restul
locurilor. Votul areloc pe baza unui scrutin direct mixt.
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Daca Camera reprezentantilor este dizolvata 1si inceteazd automat activitatea si Camera
consilierilor.

Constitutia stabileste o serie de prevederi generale comune altor constitutii democratice,
ca de pilda imunitatea penald a membrilor Camerelor, ideea cd membrii acestora nu raspund
pentru afirmatiile facute in cadrul sedintelor si nici pentru votul pe care l-au exercitat; stabilirea
unei indemnizatii rezonabile pentru membrii Camerelor etc.

Dieta poate fi convocata in sesiune ordinara, odatd pe an, dar si in sesiune extraordinara,
la solicitarea Cabinetului sau la cererea unei patrimi din numarul membrilor Camerelor, situatie
care trebuie sa determine Cabinetul sa le convoace.

Sedintele celor douda Camere sunt publice, dar ele nu vor avea acest caracter daca
o majoritatede doud treimi sau mai mare a membrilor prezenti hotarasc acest lucru.

In activitatea de legiferare se pare ca legiuitorul constituant a dat prioritate Camerei
reprezentantilor, in calitatea sa de camera inferioara a Parlamentului. Astfel, daca un proiect de
lege adoptat de Camera reprezentantilor este respins de Camera consilierilor va putea fi totusi
sanctionat ca lege daca va fi adoptat din nou de Camera reprezentantilor cu o majoritate de cel
putin 2/3 din numarul membrilor prezenti.

Si in privinga proiectului de buget Camera reprezentantilor are proeminentd in raport cu
camera superioara a Dietei.

Cat priveste raporturile intre cele doud Camere ale Dietei, Legea nr.79 din 30 aprilie
1947 contine prevederi detaliate. Este consacrata institutia comisiilor mixte paritare, compuse
din 10 comisari alesi de catre o Camera si 10 de catre cealalta, competente a solutiona situatiile
in care exista dezacorduri cu privire la proiectul de lege sau propunerea legislativa. Comisia
adopta textul cu o majoritate de doud treimi a comisarilor prezenti. Cu exceptia votarii textului
definitiv, comisia lucreaza cu majoritate absoluta, dar in acest caz votul presedintelui este decisiv.
Textele definitive adoptate de comisiile mixte sunt puse in discutie in primul rand in cadrul
Camerei care a solicitat reunirea comisiei. In cazul in care comisia mixtid nu adoptd un text
comun, fiecare dintre cei doi presedinti trebuie sd informeze Camera din care fac parte despre
aceasta.

Alte reglementari cu privire la modul de lucru al comisiilor mixte vor putea fi stabilite prin
decizia celor doud Camere

Fiecare dintre cele doua Camere poate proceda la efectuarea unor anchete, solicitand
audierea unor martori §i prezentarea de documente. Primul ministru si ceilalti membri ai
Cabinetului au acces,in orice moment, la Camere pentru a lua cuvantul asupra unui subiect
discutat, dar ei nu pot face parte din nici una din cele doud Camere.

In cadrul Dietei este creat un Tribunal de acuzare, compus din membri ai celor doui
Camere,a carui misiune este de a judeca demnitarii care sunt cercetati In vederea revocarii lor.
Tribunalul de acuzare, compus din parlamentari, va ancheta situatia unor judecatori Tmpotriva
carora s-au formulat anumite acuzatii si care au fost trimisi in fata unui asemenea organism de
catre o comisie decercetare

In principiu, mandatul parlamentar este incompatibil cu cel al functionarilor publici, cu
exceptia functiei de prim ministru, a ministrilor, a Subsecretarului general al Cabinetului si a
Subdirectorului general al Oficului primului ministru, a Subsecretarilor de stat parlamentari si a
oricdror alte functii prevazute de lege.

Cateva elemente specifice existd si in ceea ce priveste procesul legislativ. Astfel, daca
unmembru al Dietei doreste s ia initiativa unei legi, aceasta inifiativa trebuie sa fie sprijinita de
cel putin20 de membri ai Camerei reprezentantilor si de cel putin 10 membri ai Camerei
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consilierilor. In cazul propunerilor ce implici masuri bugetare, o asemenea initiativa
trebuie sprijinita de cel putin 50 de parlamentari in Camera reprezentantilor si de cel putin 20 din
Camera consilierilor. Aceeasi procedura se aplica si in cazul motiunilor de amendamente
la proiectele de legi.

In ceea ce priveste intrebirile pe care le pot adresa parlamentarii, trebuie mentionat ca
potrivit prevederilor din Legea asupra Dietei, intrebarea nu se adreseaza direct, ci trebuie sa fie
mai intdi aprobati de presedintele Camerei, caruia ii va fi prezentat textul rezumativ. Intrebarile
acceptate de presedinte sunt transmise Cabinetului, care va fi obligat sd raspundd in termen
de 7 zile. Intrebarile respinse, in legiturd cu care se formuleaza contestatii, vor trebui si fie
supuse Camerelor.

4. Guvernul nipon.

In conformitate cu prevederile Constitutiei Japoniei, puterea executiva este infaptuita de
Cabinetul ministerial. Cabinetul se compune, in virtutea prevederilor legale, din primul ministru
— care este presedintele Cabinetului - §i ministri. Atat primul ministru, cat si ceilalti membri ai
Cabinetului,trebuie sa fie civili.

Primul ministru este desemnat de Dietd dintre membrii sdi. In cazul in care cele doua
Camere iau hotarari diferite in aceastd problema si ele nu ajung la un acord, se organizeaza o
comisie mixtd, in scopul concilierii celor doud puncte de vedere. Dacd una dintre Camere -
respectiv Camera consilierilor - nu se pronuntd cu privire la desemnarea primului ministru in
timp de 10 zile de lahotararea celeilalte Camere, (addugindu-se si timpul de convocare a Dietei),
hotararea Camerei reprezentantilor prevaleaza, fiind considerata hotararea intregii Diete.

Primul ministru numeste pe ceilalti ministri, pe care poate sa 1i si revoce.

In cazul adoptirii unei motiuni de cenzuri sau al refuzului de incredere din partea
Camerei reprezentantilor, se va produce demisia colectivd a Cabinetului, cu exceptia situatiei
in care s-ar fi hotdrat dizolvarea acesteia intr-un interval de 10 zile. In cazul absentei primului
ministru, sau in urma convocarii Dietei ca urmare a alegerilor generale a membrilor Camerei
reprezentantilor, va avea loc demisia colectiva a Cabinetului. In aceste situatii Cabinetul rimane
in functie pana la desemnarea unui nou prim ministru.

Primul ministru prezintd proiectele de legi in fata Dietei, In numele Cabinetului. El da
socoteald despre problemele generale nationale si internationale. De asemenea, el asigurd in mod
direct supravegherea tuturor ramurilor administratiei, dar are si o serie de competente speciale
dintre care amintim:

- asigurd executarea efectiva a legilor;

- conduce efectiv treburile publice;

- incheie tratate diplomatice dar acestea trebuie sa fie, de reguld, in prealabil aprobate de
Dieta;

- emite decrete in vederea executarii legilor;

- hotéaraste amnistia generala sau speciald si dispune asupra diminudrii pedepselor si asupra
reabilitarii;

- sa administreze problemele ce privesc functionarii publici, in conformitate cu
standardele prevazute de lege;

- sd pregateasca bugetul pentru a-1 prezenta Dietei;

- sa emitd decrete in vederea executarii Constitutiei si a regulilor de drept. Cu toate
acestea,nici un decret nu poate contine dispozitii penale, afard de cazul in care legea 1i
deleaga aceasta prerogativa in mod explicit;
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Constitutia Japoniei prevede ca toate legile si decretele trebuie sa fie semnate de ministrii
de resort si contrasemnate de primul ministru. Nici un ministru nu poate sa fie urmarit in timpul
duratei functiei sale, decat cu consimtdmantul primului ministru, fard nsa ca prin aceasta sa fie
prejudiciat dreptul de urmarire.

Cabinetul ocupd o pozitie puternicd in sistemul japonez. In fond, intotdeauna seful
partidului majoritar este cel care accede la functia de prim ministru. Desi Cabinetul este
responsabil in fata Dietei, el fiind obligat s3 demisioneze intr-o serie de situatii care au fost deja ardtate, si numai
dacd se adopta o motiune de cenzurd impotriva lui de Camera reprezentantilor, daca se respinge o
motiunede Incredere in Cabinet dupd prima convocare a Dietei dupa alegerile generale, precum
si In caz de vacanta a postului de prim ministru. Pentru a contrabalansa aceasta responsabilitate,
Constitutia prevede, in logica parlamentarismului clasic, un drept de dizolvare la discretia
executivului. In mod formal, imparatul este investit cu acest drept, dar intrucat el nu poate si-1
exercite decat dupa avizul si aprobarea Cabinetului, acesta este in fond cel care ia practic masura
dizolvarii Dietei.

5. Puterea judecatoreasca

Puterea judecatoreasca apartine Curtii Supreme, precum si altor tribunale inferioare
create prin lege. In Japonia nu pot fi create tribunale extraordinare. Judecatorii isi exercitd
functiile potrivit constiintei lor, intr-un mod independent, nefiind obligati sa se supuna decat Constitufiei si
legilor.

Curtea Suprema este investita cu putere reglementara, pentru a stabili reguli in materie de
procedura, de aparare, de disciplina interioara, de jurisdictie si administratic a afacerilor
judiciare.Aceasta putere reglementara poate fi delegatd de Curtea Suprema unor tribunale
inferioare, in ceea ce priveste propriile lor probleme

Curtea Suprema indeplineste si atributiile de Curte Constitutionala realizeaza controlul
constitutionalitatii legilor, decretelor, regulamentelor si tuturor actelor cu caracter individual.

Curtea Suprema a Japoniei se compune dintr-un presedinte si mai multi judecatori, care
sunt numiti de catre Cabinet. Judecatorii tribunalelor inferioare sunt numiti de catre Cabinet de
pe o listd de persoane desemnate de Curtea Suprema, in timp ce numirea judecatorilor Curtii
Supreme este supusd examenului national, cu prilejul primelor alegeri generale care urmeaza
acestei desemndri. In timp ce durata mandatului judecitorilor Curtii Supreme nu este limitat, ei
urmand sa se retragd numai in momentul pensionarii, durata functiei judecatorilor tribunalelor
inferioare este de 10 ani, cu posibilitatea de a fi reinoita.

In ceea ce priveste statutul judecitorilor, Constitutia precizeaza - in art.78 - ¢ nici un
judecator nu poate sa fie revocat decat pe calea unei acuzari publice, afard de cazul cand este
declarat incapabil sa-si exercite functiile datoritd unor impedimente de ordin fizic sau mental.
Impotriva judecitorilor nu pot fi luate masuri disciplinare de citre autoritatile administrative.

In solutiile pronuntate de instantele, judecitoresti se urmareste in mod activ obtinerea
armoniei si perfectiunii. Niponii nu au adoptat un sistem judiciar transant, in care verdictele pot
fi transpuse in doua culori: alb respectiv negru. Ei Incerca pe toate caile si prin toate mijloacele
reconcilierea partilor litigante. Din acest motiv sistemul judiciar nipon este atat de diferit de
sistemele judiciare europene. Europenii cautd adevarul judiciar — cel rezultat din probele
administrate — in timp ce la japonezi Dreptul tinde spre realizarea echitétii, avand un puternic
accent moral — etic.

Lucru individual: Faceti o analizd comparativd a monarhiei britanice si a monarhiei
nipone.

intrebiri de autoevaluare: 1. Care sunt particularitatile dreptului constitutional
japonez; 2. In ce conditiile istorice s-a adoptat Constitutia Japoniei? 3. Care este modul de
formare a ambelor camere ale Parlamentului Japonez? 4. Care sunt atributele similare si
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diferentiate ale celor doud camere ale parlamentului japonez? 5. Ce importantd politica a
Guvernului in frunte cu primul ministru; 6. Care sunt atributiile primului ministru? 7. Care rolul
politic al monarhului japonez, importanta acestei institufii pentru societatea nipona moderna?
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