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INTRODUCERE

Sub influenta factorilor de configurare dreptul a cunoscut o continud evolutie,
constituindu-si o abordare specifica. Preocuparea de a identifica trasaturi comune ale dreptului —
atat din punct de vedere al continutului, cat si al modului de exprimare a acestui continut, a
determinat realizarea, in doctrind, a unor clasificari privind tipurile de drept. Au fost propuse
drept criterii in acest sens dependenta de tipologia sistemelor de organizare sociali®, respectiv
apartenenta dreptului la un bazin de civilizatie juridica?.

1. Teoria sistemelor de drept. Notiuni si concepte

Drepturile Omului reprezinta unul dintre conceptele fundamentale als discursului socio-
juridic si politic actual. La nivel european, respectarea drepturilor omului reprezinta unul dintre
standardele politice fundamentale, expres formulate de Consiliul European de la Copenhaga
(1993), ale integrarii in Uniune. Mai larg, in relatiile sale economice cu statele in curs de
dezvoltare, Uniunea Europeana practica asa numita clauza de conditionalitate. Ea are in vedere
respectarea drepturilor omului de catre statele carora Uniunea le acorda asistenta si sprijin pentru
dezvoltare.

La nivel international, respectarea drepturilor omului este atent monitorizata de catre
organisme specializate ale Natiunilor Unite (Comisia pentru Drepturile Omului, Comitetul
pentru Drepturile Omului etc) dar si de catre organizatii non-guvernamentale cu vocatie globala
(Human Rights Watch). Rapoartele de monitorizare realizate obliga statele sa-si reevalueze
politici, decizii administrative, legislatia etc., pentru a stopa incilcarea drepturilor omului si
pentru a da posibilitatea tuturor cetatenilor sa le valorifice, in conditiile unui tratament egal si
non-discriminatoriu.

Conceptul de drepturile omului are, cum este lesne de inteles, sute de definitii. Ele reflecta
valorile socio-culturale si politice de pe pozitiile carora a fost abordata problematica drepturilor
omului. Richard Rorty considere ca in lumea de azi, marcata de pluralism si diveristate,
drepturile omului ar trebui vazute ca principalulul mijloc de evitare a suferintei si umilingei.

Ele ar furniza standardele minime ale demnitatii, tolerdrii si convietuirii intr-0 lume
globalizata. Exista si autori care vorbesc de ,,moartea drepturilor omului” (C.Douzinas) sau de
limitarea lor ,,necesara” dupa septembrie 2001. Unul dintre mesajele lui B.Barber (din lucrarea
Jihadul versus McWorld, Humanitas, 2003) pledeaza pentru restrangerea drepturilor civile si
politice, garantate de democratiile occidentale in toatd modernitatea, din ratiuni de siguranta si
securitate ale statelor si comunitatilor.

In doctrina socio-juridica se admite ca atat conceptul cat si sistemul contemporan al

1J. Poirier, Introduction a 1 appareil Juridique , Tipologie des systemes juridiques, Ethologie Générale, Encyclopedie de la
Pleiade, Paris, 1968, p.1102
2 R. David, Traité élémentaire de droit civil comparé, p.31



drepturilor fundamentale ale omului isi au originea in Declaratia Americand a Independentei.®
(1776) precum si in Declaratia drepturilor Omului i Cetateanului, proclamatd de revolutia
franceza de la 1789. Aceste documente sunt legate de amplele procesede emancipare dezvoltate
de proiectul modernitatii. Ele au vizat schimbari fundamentale in ordinea publicd dominata de
ierarhii traditionale de naturad patriarhald, economica, politica si ecleziastica.

Intemeiat pe dreptul natural, idealul promovat de aceste declaratii era acela al egalititii si
fraternitatii, al convingerii cd oamenii sunt prin nastere egali si inzestrati cu anumite drepturi
inalienabile. Incepind cu secolul al XIX lea prevederile referitoare la drepturile omului au fost
integrate in majoritatea legislatiilor si constitutiilor din Europa si Statele Unite ale Americii.

Generalizarea reglementdrilor in materia drepturilor omului s-a realizat treptat, odata cu
depasirea limitelor impuse de doctrina si principiile traditionale din dreptul international
(public).

Mai exact, prin traditie, doar statelor, in calitate de entitati suverane si independente, li s-a
recunoscut calitatea de subiecte de drept international. In stransa legaturd cu aceasta calitate doar
statelor le-a fost recunoscuti competenta (exclusivi) in materia promovarii drepturilor omului. In
acord cu doctrina, exemple in acest sens sunt interzicerea sclaviei, tratamentul umanitar al
prizonierilor de razboi, precum si standardele minime cu privire la regimul juridic al strainilor,
sistemul mandatelor, creat in cadrul Ligii Natiunilor Unite, pentru protectia popoarelor, a
populatiilor din colonii si a minoritatilor nationale din anumite teritorii etc. Ruptura cu acesta
traditie fost marcata de Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

In art.34 si 35. primul tratat in materia drepturilor omulu, reglementeaza procedura
cererilor individuale care da posibilitate persoanelor fizice, care se pretind victime ale
incalcarii, de catre una dintre Tnaltele parti contractante, a drepturilor recunoscute de Conventie
sau de Protocoalele sale, sa sesizeze Curtea Europeana a Drepturlor Omului. Odata cu intrarea in
vigoare a Conventiei, persoana fizicd dobandeste calitatea de subiect de drept international si
poate sta pe pozitii egale cu statul in relatiile internationale.

De asemenea, din acest moment statele nu s-au mai putut prevala, cu usurinta, de principiul

neamestecului in treburile interne, pentru a-si trata iIn mod discretionar cetatenii. Aceasta

3 fn ordine cronologica primele Declaratii au apirut in Statele Unite ale Americii (iunie 1776 Declaratia drepturilor
cetatenilor statului Virginia, septembrie Pennsylvanie 1776, noiembrie 1776 Maryland, iulie 1777 Vermont, martie 1780
Massachusetts, octombrie 1783 New Hampshire). In ciuda acestei priorititi cronologice, Europa este consideratd leaginul
Declaratiilor Drepturilor Omului. Prin gindirea juridica si filosoficd moderne, -cunoscute si pe celdlalt tdirm al Pacificului-
prin autorii care au inspirat aceste documente moral-juridice ( J.Locke, Th. Hobbes, D.Hume, Montesquieu, H.Grotius,
S.Pufendorf , C. Woff) Europa si-a pus amprenta asupra Declaratiilor drepturilor omului din sec. al XVIII si XIX. Dupa
modelul declaratiilor, al drepturilor proclamate, au fost elaborate in sec. XX, constitutiile statelor europene moderne. Aceste
constitutii au fost fondate pe principiul ocrotirii drepturilor omului (Spania 1837; Portugalia 1838; Grecia 1848; Roma si
Piemontul in 1848; Romania 1866; Serbia si Bulgaria 1879)
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pozitie a persoanei fizice a fost intaritd si de Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice.

Definitia de lucru la nivelul sistemului Natiunilor Unite a fost formulati de Louis Lenkin®.

"Drepturile omului sunt acele libertati, imunitati si beneficii stabilite in conformitate cu
valorile contemporane, pe care orice fiinfa umanad este indreptatita sa le pretinda de la
societatea in care traieste."

a) Libertatile si imunitatile mentionate in definitie se refera la protectia impotriva
interventiei autoritatilor publice in sfera privata (intreaga sferd a drepturilor civile si a dreptului
de a face). Ele presupun, in acelasi timp, garantii in sensul actiunii pozitive a statului in scopul
realizarii unor drepturi de naturd economicd, sociald si culturala. Libertdtile si imunitatile
protejeazi intraga sferd sferd a drepturilor negative si pozitive®.

in al doilea rind, definitia lui Lenkin subliniaza ca baza acestor drepturi se regiseste in
valorile contemporane* acceptate de intraga comunitate internationald, firi nici o discriminare
intre diferite civilizatii sau culturi, ori privilegii ale "natiunilor civilizate" (asa cum prevedeau
Declaratiile din sec.18 si 19).

b) Definitia evidentiaza —in al treilea rdnd- particularitatea acestor drepturi de a
reprezenta o clasa speciala de drepturi subiective, pe care orice fiintd umana, in virtutea acestei
calitati si prin simplul fapt al nasterii, le detine. Doctrinele drepturilor omului stabilesc astfel o
echivalenta intre a avea drepturile omului si a fi uman:

., Inafara valorificarii drepturilor omului, persoana devine, spune Donnelly, alienatd fata
de propria sa natura. Astfel, drepturile omului sunt inalienabile, nu numai in sensul ca
persoanei nu i se poate refuza satisfacerea acestor drepturi dar §i in sensul ca pierderea acestor
drepturi este moral imposibila: nu se pot pierde aceste drepturi si trai in acelagsi timp ca fiinta
umand’”.

¢) In strinsa legiturd cu dimensiunea axiologicd, definitia prevede posibilitatea
detinatorilor drepturilor omului de a pretinde ca ele sa fie respectate, céreia ii corespunde fie o
obligatie de abstentiune din partea statului si a autoritdtilor publice (de a nu interveni, de
exemplu in viata particulara a persoanei, de a-i respecta libertatea, opiniie politice religioase,
convingerile, etc) fie obligatia de a lua anumite masuri, in limita resurselor disponibile, pentru ca
drepturile respective (cele pozitive) si fie valorificate. In ambele situatii este vorba de o obligatie
legala.

d) Definitia precizeaza, de asemenea, ca aceste pretentii sunt adresate societatii. Ea are in

vedere faptul ca orice violare a drepturilor omului, de catre diferite grupuri sau indivizi, trebuie

4 Lenkin, Louis (1990) "The Age of Rights" New York, Columbia University Press, p.38
5 {nlegatura cu distinctia dintre libertitile pozitive si libertatile negative vezi Isaiah Berlin (1996): Patru eseuri despre libertate
, Cap. Doua concepte de libertate, Ed.Humanitas, Bucuresti.
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respinsa de catre stat.

e) Definitia precizeaza, de asemenea, ca aceste pretentii sunt adresate societatii. Ea are in
vedere faptul ca orice violare a drepturilor omului, de catre diferite grupuri sau indivizi, trebuie
respinsi de citre stat®.

In functie de primul dintre criteriile aritate — dependenta de tipologia sistemelor de
organizare sociala, au fost identificate: dreptul sclavagist, dreptul burghez, dreptul socialist,
fiecare avand trasaturi specifice in ceea ce priveste, cu precadere, regimul institutiilor
fundamentale, ponderea izvoarelor de drept, fizionomia constructilor juridice. Prezentarea in
detaliu a fizionomiei specifice a fiecaruia dintre tipurile de drept mentionate constituie obiect de
studiu mai ales pentru istoria dreptului, astfel incat nu vom insista pentru caracterizarea lor.

Din punct de vedere al apartenentei dreptului la un bazin de civilizatie juridica, a fost
realizatd o clasificare a dreptului pe mari sisteme sau familii de drept, in prezent fiind
identificate:

— familia sau sistemul juridic de traditie romanicid — rezultat al receptarii dreptului
roman in Europa, si care se clasifica in sisteme care cunosc o mai puternica influentd franceza,
sistemul germano- elvetiano- italian si sistemul tarilor nordice:

— familia sau sistemul de anglo- saxon (common law) — Marea Britanie, SUA, Australia,
Canada (fara Quebec);

— sistemul bazat pe dreptul religios, traditional, destul de raspandit in statele musulmane;

— sistemul dualist- format din dreptul ebraic,hindus, chinez traditional, japonez, care
imbina sistemul de norme traditionale cu cele moderne scrise.

Familia juridica de traditie romanica, din care fac parte Franta, Germania, Italia, Spania,
s-a format in Europa in baza studierii dreptului roman la universitatile italiene, franceze si
germane, realizandu-se o sinteza a dreptului roman cu preceptele crestine morale ale dreptului
canonic. S-a construit astfel, pe cale doctrinara, un proiect de drept uniform, o stiintd juridica
pentru multe tari europene — asa numita preluare si adaptare a dreptului roman. Acest patrimoniu
juridic a fost ulterior codificat, adaptat nevoilor si evolutiei societatii. In cadrul siu, se identifica:

* sistemele de inspiratie franceza (Belgia, Luxemburg, Spania, Portugalia), avind ca model
Codul civil napoleonian din 1804, in care exista Coduri comerciale, care concep dreptul
comercial nu ca un drept al comerciantilor, ci ca un drept aplicabil unor categorii de acte — actele
de comert, indiferent de profesia partilor (conceptia obiectiva a dreptului comercial;

» sistemul germano-elvetiano-italian, care are la baza Codul civil german din 1900, pe cel

elvetian din 1907 si pe cel italian din 1942;

6 Donnelly, J. (1989) "Universal Human Righrs in Theory and Practice", London, Cornell University Press, pag.17



* sistemele juridice din tarile nordice, care sunt de traditie romanista, dar cu puternice
influente de common-law’.

Caracteristicile de baza ale acestei familii de drept sunt: existenta dreptului scris, sistemul
ierarhic unic al izvoarelor dreptului, divizarea lui in public si privat, precum si divizarea lui in
ramuri de drept. Comun pentru dreptul tuturor tarilor din familia juridicd de traditie romanista
este caracterul lui codificat, fondul de notiuni comune, un sistem mai mult sau mai putin comun
al principiilor juridice. In toate aceste tari exista Constitutii scrise, ale ciror norme au o autoritate
juridica superioara, care este sustinuta si de stabilirea in majoritatea tarilor a unui control
judiciar al constitutionalitatii legilor ordinare. Constitutia delimiteaza competenta diferitelor
organe de stat in procesul elaboririi dreptului si determind ierarhia izvoarelor dreptului. In
majoritatea tarilor continentale actioneaza coduri civile, penale, procesual-civile, procesual-
penale etc., iar sistemul legislatiei curente este de asemenea destul de ramificat, legile
reglementand sfere distincte ale vietii sociale. Printre izvoarele dreptului romano-germanic este
semnificativ rolul actelor normative subordonate legilor: regulamente, decrete etc. In unele tari
conventiile internationale au o putere juridicd mai mare decat legile nationale (de exemplu, art.20
din Constitutia Romaniei acorda prioritate aplicarii tratatelor internationale privind drepturile
omului ori de cate ori acestea asigurd o protectie superioara cele realizate prin normele dreptului
intern). In tarile de traditie romanista este cunoscuta divizarea dreptului in public si privat.

Apartenenta dreptului diferitor tari europene la familia juridicd romano-germanica nu
exclude anumite deosebiri intre sistemele juridice nationale; fiecare stat are un drept national,
care i este propriu®.

in ceea ce priveste familia juridici de common-law, trisaturile sale sunt diferite de cele
ale familiei de drept romano-germanic (familie cireia ii apartine si dreptul romanesc)®. In opinia
unor autori, care si-au exprimat in acest sens opinia, concludem faptul ca acele caracteristici ale
temperamentului englez care au facut posibild crearca sistemului de common law pot fi
sintetizate in urmatoarele categorii: traditionalismul; pragmatismul; arta compromisului;
respectul legii.

Spre deosebire de tarile romano-germanice, unde izvorul de baza al dreptului este legea, in
tarile familiei juridice anglo-saxone izvor de baza al dreptului este norma formulata de judecatori
si exprimatd in precedente judiciare — este, asadar, un sistem judecatoresc. Regulile de common-
law, mai putin abstracte decat cele ale familiei de drept romano-germanice, vizeaza cazuri de

speta, iar nu reguli generale, care se pot aplica in orice situatie. Aceasta insa nu inseamna ca nu

" Victor Dan Zlitescu ,,Geografie juridica” — op.cit., p.35

8 Renee David , Camille Jauffret — Spinosi — ,,Les grands systemes de droit contemporains”, Precis Dalloz, 1982, p.17

9 Rene David, Camille Jauffret- Spinossi — op.cit., p.18 ; 1. Rucireanu , ,,Fundamentarea teoretici a dreptului comertului
international”, vol.I, Bucuresti, Ed. Academiei, 1973, p.43-72
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exista si un drept statutar, creat de un corp legislativ, astfel incat dreptul anglo-saxon are o tripla
structura: dreptul comun bazat pe precedent, izvor de baza — common-law; dreptul de echitate —
care completeaza si corecteaza izvorul de baza — equity; dreptul statutar — dreptul scris de origine
parlamentara — statutary- law.

Common-law cuprinde, stricto sensu, un set de reguli de drept stabilite prin precedente
judecatoresti. Hotararile judecatoresti nu au un efect limitat numai la partile dintre-un litigiu
concret, ci ele leaga si instanta care le-a pronuntat, precum si instantele inferioare, acestea fiind
obligate ca, in spete similare, sd pronunte aceeasi solutie.

Equity constituie o ramura a dreptului substantial englez, formata din reguli de drept
pronuntate de curti speciale anterior unificarii jurisdictiilor engleze (prin doua legii din 1873 si
1875), pentru completarea lacunelor dreptului comun. In cazul unei contradictii intre regulile de
common-law si cele de equity, se da prioritate acestora din urma.

Statutary law cuprinde regulile de drept create prin legi, dar si acestea se interpreteaza prin
prisma hotararilor judectaresti pronuntate in aplicarea lor.

Dreptul englez se caracterizeaza si in prezent ca un drept judiciar, elaborat de catre
judecitori in procesul examindrii cazurilor individuale. In cadrul siu, nu se realizeaza divizarea
dreptului in public si privat, aceasta fiind inlocuitd cu divizarea in drept comun si drept de
echitate. Ramurile dreptului englez nu sunt atat de bine delimitate ca in sistemele de drept
continentale, fapt determinat de doi factori: faptul ca judecatoriile au o jurisdictie comuna — de
drept public si privat, respectiv faptul ca dreptul englez s-a dezvoltat treptat, pe calea practicii
judiciare si a reformelor legislative. In Anglia nu exista coduri de tip european, iar doctrina
engleza nu trateaza problema diviziunilor structurale ale dreptului, preferand mai mult rezultatul
decat argumentarile teoretice. Sub aspectul conceptelor utilizate, exista, de asemenea, diferente
intre familia juridica de common law si cea de drept romanic. In familia juridica de common-law
se deosebesc: grupurile de drept englez si dreptul SUA.

in grupul de drept englez intra Anglia, Irlanda de Nord, Canada, Noua Zeelanda, insulele
britanice: Insula Man, Guernsey, Jersey, Commonwealth-ul britanic de natiuni (adica Regatul
Unit plus dominioanele — foste colonii britanice din care unele si-au castigat independenta si,
prin urmare sunt, potrivit declaratiei Balfour din 1926, comunitdti autonome, egale in statut,
nesubordonate una celeilalte in ceea ce priveste politica lor interna, in mod liber asociate ca
membre ale Comunitatii britanice de natiuni §i “unite prin fidelitatea comund fatd de Coroana
britanica.)*®
Common Law-ul (avem in vederea acceptiunea lato sensu— de drept englez) s-a extins in

cea mai mare parte a zonelor de dominatie britanica. Astfel, potrivit doctrinei regula potrivit

10 Adrian Severin, ,,Elemente fundamentale de drept al comertului international”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p.339



careia dreptul englez a fost introdus in colonii a fost stabilitda de Camera Lorzilor, in 1608, in
speta Calvin, prilej cu care a fost consacrata o traditie mai veche, bazata pe urmatoarele principii:
in masura 1n care colonii englezi se instaleazd pe un teritoriu neocupat sau ocupat de populatii
primitive, ei vor impune pe acele teritorii dreptul englez; daca teritoriul deja colonizat devine
britanic, el isi va conserva propriul drept deja instaurat la data stabilirii suveranititii britanice®?.

Dupa decolonizare, coloniile care au receptat dreptul englez au pastrat de reguld acest
sistem, completandu-1 cu legi proprii adoptate dupa modelul legislativ european. Dreptul englez
introdus 1n colonii nu a inlaturat insa in totalitate dreptul traditional, astfel incat acesta a intrat in
relatii de complementaritate cu cel englez.

In ceea ce priveste dreptul Statelor Unite ale Americii, avand drept sursd dreptul englez,
acesta este, n prezent, destul de independent. in SUA a fost, de altfel, inregistrata cea mai mare
evolutie a common-law-ului, revolutia din 1877 punand problema dreptului american national
independent, care sa rupa legaturile cu trecutul sau englez. Cele treisprezece colonii, devenite
independente de Coroana, desi au continuat sa aiba un common law dupa sistemul feudal in ceea
ce priveste dreptul privat, au instituit o structura constitutionalda bazatd pe federalism si pe
divizarea rigidd a puterilor, necunoscuti in Marea Britanie!2.Nu a avut insi loc o trecere a
dreptului american in familia juridica romano-germanica. Doar unele state, foste colonii franceze
sau spaniole (Louisiana, California) au adoptat coduri de tip european, care cu timpul au fost
absorbite de dreptul comun®,

In general, in SUA s-a format un sistem dualist, asemanitor celui englez: dreptul
precedentului, n interactiune cu cel legislativ. Astfel, in Marea Britanie si SUA exista aceeasi
conceptie a dreptului si a rolului sau, aceeasi divizare a dreptului, se folosesc aceleasi metode de
interpretare a dreptului, normele elaborate de legiuitor patrunzand cu adevarat in sistemul de
drept american numai dupd o aplicare si interpretare a lor repetata de catre judecatorii $i numai
dupa ce se va putea face referire la hotararile judiciare care le-au aplicat si nu la norme
nemijlocit.

Prin urmare, dreptul SUA, in general, are o structurd asemanatoare cu structura common
law.

Exista insa si deosebiri considerabile, una din acestea fiind determinatd de structura
federala a SUA. Astfel, fiind o uniune de 50 de state, in SUA existd 51 de sisteme juridice si
judiciare, legislatia federala si tribunalele federale coexistand cu cele ale statelor componente ale

federatiei. Statele din structura SUA au o competenta destul de largd, legislativa si

1 jdem, p.340, I. Rucireanu, op. cit. P. 53.
12 Mario G. Losano — ,Mari sisteme juridice, Introducere in dreptul european si extracuropean”, Ed. All Beck, 2005, p. 309
13 Marin Weinstein- Summary of American Law, ,,The Lawyears operative publishing”, New York, 1988, p.98



jurisdictionald. In materie comerciali, competenta federaldi este mai restrnsi, existand
competentd in materie de faliment, proprietate intelectuald si industriald, transporturi maritime.
Insa majoritatea raporturilor comerciale este de competenta statelor, care au propriul sistem de
common-law si legi.

Posibilitatile mari ale influentei judiciare asupra legislatiei nu exclude faptul ca, in sistemul
juridic al SUA, legislatia sa aiba o pondere mare si sa fie mai importanta decat dreptul statutar in
Anglia. Aceasta se datoreaza in primul rand existentei constitugiilor scrise, si in plus competentei
legislative destul de largi a statelor, folosita destul de activ de catre ele.

Dupi cum s-a subliniat insd in mod constant in literatura juridicd in materie**, urmare
numeroaselor contacte dintre cele doud mari familii de drept, acestea, desi structural diferite, tind
sa se apropie din ce in ce mai mult.

Common-Law-ul cunoaste o extindere a dreptului scris, statutar, in timp ce in dreptul de
traditie romanista, jurisprudenta capata un rol din ce in ce mai important — un exemplu in acest
sens 1l constituie tarile care au Curte Constitutionala, in care dreptul constitutional devine din ce
in ce mai mult un drept jurisprudential.*®

In plus, in statele foste colonii (multe dintre acestea prezentand interes din perspective
temei lucrarii), se poate nota tendinta de suprapunere a doua sisteme juridice, rezultand un sistem
hibrid.

Dreptul musulman sau islamic constituie al treilea mare sistem juridic mondial,
importanta sa nefiind datd numai de aria foarte marede raspandire ci si de trasaturile sale
specoifice, care il deoseesc de sistemele de drept anterior analizate.

Initial, acesta a fost integrat organic doctrinei religioase a Islamului[, in prezent fiind
realizate eforturi pentru modernizarea sa'®.

Izvoarele dreptului islamic sunt date de:

— Coran, compus din 114 sure, adica din capitole de diverse dimensiuni, toate introduse
prin formula ,,in numele lui Dumnezeu cel iertator si milostiv”, devenita ulterior formula de rit
prin care se deschid scrierile arabe — prin urmare, de exemplu si contractele. Aceste capitole
cuprinde dogme religioase, principii generale de drept si educatie- din cele 6237 versete,
aproximativ zece la suta se refera la teme juridice in sens larg;

— Sunna — traditia sacra, adica tot ceea ce a fost atribuit de traditie profetului Mahomed —
fapte si cuvinte care completeaza lacunele Coranului;

— Ijma — perceptele invatatilor sau opinia armonizata a comunitatii, consensul juristilor cu

cea mai mare autoritate si prestigiu;

14 Rene David, op. cit.p.19.
15 Mario G. Losano, op. cit., p. 309
16 Islam semnificd supu nere totald fatd de Dumnezeu — idem, p.359.
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— Idjitihad — jurisprudent.’

in ceea ce priveste sistemele dualiste, acestea imbina sistemul de norme traditionale cu
cele moderne scrise. Astfel, de exemplu, dreptul indian actual se prezintd ca o alcatuire in
obiceiuri ce dateaza din timpuri imemoriale si care isi trag autoritatea din religia hindusa,
integrate in norme scrise, alaturi de o practica judiciara caracterizatd de principiul precedentului,

care obligd, similar sistemului anglo-saxon®®,

17'N. Popa, op. cit., p.62-63
18 Mario G. Losano, op. cit., p.441
11



2. CAPITOLUL Il. TEORIA CONSTITUTIEL
Definitia si functiile constitutiei.

Tipologia constitutiei.

Adoptarea constitutiei.

Revizuirea constitutiei.

Constituirea constitutionalismului in statele roméne.
Premisele constitutionalismului din Republica Moldova.

Continutul constitutiei Republicii Moldova.

Definitia si functiile constitutiei.

Termenul ,,constitutie” deriva etimologic de la ,,constitutio” din limba latina si Inseamna
asezare cu temei, stare a unui lucru, organizare.*®

Pe parcursul mai multor secole termenul ,,constitutie” a detinut diverse sensuri si conotatii
obtinind acceptiunea clasica de lege suprema in stat doar la sf. secolului XVI111-lea.

Desi primele scrieri despre constitutie apartin ginditorului antic Aristotel?® (in contextul
descrierii regimurilor politice antice elene), totusi acest termen a fost utilizat sub aspect de norma
de juristii romani.

Astfel, in Imperiul Roman din perioada antica, regasim notiunea de codex care desemneaza
o culegere de constitutii imperiale (leges).?* Astfel, cunoastem in succesiune consecutivi cele 12
Table de legi, Codul Theodosian, Codul lustinian, acestea fiind urmate de novellele (535-565) -
constitutii imperiale ulterioare Codului Tustinian.?? In Evul Mediu, constitutia desemna un act
feudal.

in secolul XVII-XVIII, are loc dezovoltarea economica si sociala in Europa occidentala,
fapt care a fost reflectat si in textele legislative existente. Filozofii initiazd dreptul natural si
formarea statului pe baza contractului social?®. Printre precursorii principiilor fundamentale ale
constitutionalismului din perioada mentionata se Inscriu ganditorii precum Thomas Hobbes, John
locke, Charles Montescquieu, Jean-Jacques Rousseau, 1. Kant, J. Fichte, Hegel s.a.

Astfel, conform opiniei lui Th. Hobbes, reflectata in opera sa Leviathan, indivizii isi
deleagd puterea (cedeaza dreptul natural) suveranului care le-ar garanta securitatea si

inviolabilitatea drepturilor lor fundamentale.?*

19 Rusu 1. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 37.

20 Barnait M.B. Koncturynmonnoe mpaBo Poccuiickoit @eneparn. Mocksa: Hopma, 2007. c. 76.

21 Malaurie Ph. Anthologia gindirii juridice. Bucuresti: Humanitas, 1997. p. 46.

22 |pidem, p. 46.

23 Coroliuc B., Ciobanu 1. Istoria ideilor politice si juridice din antichitate pana in secolul XX. Curs rezumativ. Balti: Presa
universitard balteana, 2005. p.60

24 Ciobanu I. Op.cit. p. 65
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Din aceasta fraza, putem deduce cu certitudine tematica contractualistd a lui Th. Hobbes,
care poate fi regasita sub alt aspect 1a J. Locke, Charles Montescquieu, Jean-Jacques Rousseau,
Immanuel Kant, J. Fichte.

Nu mai putin interesant este discursul hobbesian asupra egalitdtii oamenilor (un alt
principiu constitutional). ,,Egalitatea dintre indivizi, afirma Hobbes, naste egalitatea dintre
sperantele acestora de a-si realiza scopurile. Doi oameni care doresc unul si acelasi lucru devin
in mod firesc rivali. Iar daca unul obtine obiectul dorintei sale, asupra sa planeaza in orice clipa
pericolul de a fi atacat de catre cei care vor sd-1 deposedeze. Rezultatul este neincrederea

generalizatd”?®

. Delegind puterea suveranului, indivizii — dupa cum afirma Th. Hobbes —
formeaza comunitatea civila (notiune utilizata actualmente ca societatea civila).

John Locke vine in contradictie cu Th. Hobbes referitor la tratarea principiului contractului
social si care este bazat pe bunivointa poporului si prevede formele unui stat de drept.?°

Filozof si jurist, John Locke este considerat unul din intemeietorii constitutionalismului
francez si american. Nobilul englez pleda pentru monarhie constitutionala.

De asemenea, in operele sale sunt tratate alte principii constitutionale consfintite in legile
supreme contemporane precum suveranitatea poporului, principiul separatiei puterilor in
stat, drepturi fundamentale.

Ideile lui John Locke au fost preluate de Ch. Montesquieu, filosof si jurist francez,
personalitate proeminenta a timpului sau, membrul al Academiei Franceze, convingerile caruia
au contribuit si au inspirat organizatorii Revolutiei franceze.

Ideile cercetatorului francez sunt reflectate in Constitutia Frantei care stipula expres ci ,,
Societatea, in care nu sunt garantate drepturile fundamentale si nu este infaptuitd separarea
puterilor in stat, nu are constitutie”?’. Libertitile fundamentale ale cetiteanului constituie linistea
izvorata din convingerea fiecaruia ca se aflad in siguranta.

Ch. Montesquieu a fost influentat din “Al doilea tratat despre carmuirea civila”, publicat in
Anglia in 1690, de catre J. Locke, dar, prin studiul complex asupra institutiilor (legislativ,
executiv si judecatoresc) si interactiunii dintre ele, juristul francez a impus noi concepte.
Argumentand ca puterea totdeauna corupe, filozoful francez ca ea (puterea) sa fie Ingradita de
alta putere.

In aceeasi ordine de idei se inscrie opera Contractul social (1762) a lui J.J. Rousseau care,
de fapt studiaza aceleasi subiecte (conceptul de contract social, importanta proprietdtii private si

rolul libertatilor cetatenesti), insa modul infatisat de autor este incontestabil de valoros.

25 [liescu A-P., Socaciu E-M. Fundamentele gandirii politice moderne. lasi: Polirom, 1999. p. 40.; Coroliuc B., Ciobanu L. Istoria
ideilor politice si juridice din antichitate pana in secolul XX. Curs rezumativ. Balti: Presa universitara balteana, 2005. p. 66.

26 Ciobanu I. Op.cit. p. 67.

27 Fregment din Declaratia drepturilor omului si cetiteanului adoptata la 26 august 1789 de Adunarea Constituanta a Frantei.
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Asemenea lui J. Locke si contrar lui Th. Hobbes, J.J. Rousseau considerd cé justificarea unei
orinduiri constitutionale constituie expresia vointei generale.

Gandirea sa a impus bazele principiului statului de drept in sensul actual al conceptului dat.

Desi in literatura universald Immanual Kant s-a impus ca filosof german proeminent, totusi
regasim in lucrarile sale si incursiuni in domeniul jurisprudentei.

Astfel, Kant sustine dreptul poporului de a adopta constitutia dupa propria vointa. La fel ca
si J.J. Rousseau, el recunoaste egalitatea in drepturi ale indivizilor in stat, initiind principiul
suveranitatii poporului, nsd dansul considerd ca recunoasterea acestor drepturi constituic un
pericol imprevizibil.

Referitor la separatia puterilor in stat, filozoful german este solidar cu Ch. Montesquieu.
Realizarea acestui principiu fundamenta poate fi realizat, in opinia sa, doar antr-0 monarhie
constitutionala

In secolul XIX, este deja unanim recunoscut faptul ci puterea politica rezida in constitutie.
Astfel, unii ganditori (B. Constant, J. Bentham) mentin ideile guverndrii in cadrul monarhiei
constitutionale, iar altii (K. Marx, F. Engels) solicitd revizuirea principiilor contitutionale ca
rezultat al luptei dintre clase sociale.

Astfel rezumand cele sus-mentionate poat fi constat faptul ca “Aparitia constitutiei este
tratatd de reprezentantii mai multor scoli in mod diferit: in opinia predecesorilor scolii dreptului
natural, aparitia constitutiei este in strinsa conexiune cu contractul social (acordul dintre
guvernanti si popor); normativistii o considerd ca atare ca fiind forma suprema care se plaseaza
in virful sistemului dreptului in stat; marxistii o trateazd ca produs al luptei dintre clase
sociale”?,

In concluzie, ne raliem opiniei autorului A. Cocotov si C. Cucuskin, conform cireia
constitutia (cel putin In spatiul Europei occidentale) este un produs de tranzitie de la societate
preindustriali la cea industriald.?

Functiile constitutiei.

1) asigurarea continuitatii (institutiilor publice) in dezvoltarea statului. Astfel, constitutiile
au menirea de a garanta legitimitatea autoritatilor publice 1n stat;

2) asigurarea suveranitdtii poporului. Aceasta presupune suprematia vointei poporului in
raport cu organele legislativ sau executiv;

3) contracararea radicalismului si extremismului in stat. Aceasta presupune contracarea

instituirii unui regim politic prin violenta si agresiune (cazul statelor comuniste). Astfel, doctrina

28 Komkosa I'.H. KoncruryirionHoe mpaBo 3apydexHbix ctpad. Mocksa: FOpaiit, 2011. c. 23.
2 KoxkoroB A., Kykymxun K. Koncrurynuonsoe npaso Poccun. 3-€ w3z, Mocksa: Hopma, 2008. c. 73.

14



comunistd proclamd transant cd instituirea acestei ideologii este posibila doar prin revolutie
(lupta dintre clase). In acceasi ordine de idei se inscriu miscarile naziste (national-socialiste) care
instigd la urd interetnica, discriminare rasiald si renuntare la democratie in favoare unui regim
dictatorial.

Regimul constitutional democratic dispune de pirghii si mecanisme de anihilare ale acestor
miscari prin declararea lor ca fiind neconstitutionale.

4) contracararea separatismului in stat. In lumina evenimentelor care s-au produs la
inceputul anilor 90 in fostele state sovietice socialiste (se are in vederea crearea unor conflicte
inghetate regionale, precum ar fi cazul Transnistriei, Abhazia, Nagornii Carabah s.a.)
constitutiille au menirea de a mentine unitatea teritoriald a Republicii Moldova, Georgia,
Azerbaijan. Tendinte separatiste se manifestd si in alte state precum Federatia Rusd, Marea
Britanie, Spania, Belgia, Romania (tinutul secuiesc) s.a. insa legea supremd este cea care nu

admite realizarea fenomenului in cauza.

Tipologia constitutiei.
- Dupi perioada adoptarii deosebim patru generatii de constitutii:

Prima Generatie incadreaza cele mai vechi constitutii scrise din istoria omenirii care au
aparut In America (1787), Franta (1791) si Polonia (1791) fiind urmate de Suedia (anul 1809),
Spania (anul 1812), Norvegia (anul 1809) (anul 1814), Olanda (anul 1815), Grecia (anul 1822),
Belgia (anul 1831), Luxemburg (anul 1868). Prima constitutie nescrisa este constitutia Angliei
fiind urmata de coloniile sale.

A Doua Generatie incadreaza constitutiile adoptate in perioada interbelica (Mexic — 1917,
Liban — 1926, Irlanda — 1937, Islanda - 1944).

A treia generatie se constituie in perioada postbelica si include Japonia — 1946, Italia —
1947, RFG — 1949, Franta — 1958.

A patra generatie include constitutiile postsocialiste, precum ar fi Bulgaria, Macedonia -
1991, Cehia, Slovacia, - 1992, Republica Moldova — 1994, Polonia — 1997.%

- Constitutii formale si constitutii materiale.

Aceastd clasificare de fapt presupune distinctia dintre continutul material si cel
formal.Continutul material al constitutiei presupune obiectul ei de reglementare, iar sensul
formal al constitutiei reprezinta insusi actul juridic ce reglementeaza procesul de instaurare,
mentinere sau exercitarea puterii si care este distinct de adoptarea legilor ordinare.

Astfel prin constitutie materiala (sau in sens material) intelegem un ansamblu de reguli

relative la institutionalizarea si exercitarea puterii, care figureaza sau nu intr-un text scris. Prin

30 Komkosa I'.H. KoHcTHTyIIMOHHOE MpaBo 3apyOekHBIX cTpad. Mocksa: FOpaiir, 2011. c. 26.
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constitutie in sens formal se evoca ansamblul de reguli care sunt stabilite dupa forme distincte,
fiind edictate de un organ specific (adunare constituantd) dupa o procedura speciald (majoritate
calificatd de 2/3, ratificare prin referendum, etc.).®!

- Constitutii cutumiare si constitutii scrise.

Constitutia cutumiara se bazeaza pe obiceiuri, precedente si practici care vizeaza raportul
dintre stat si societate civild. Este cazul Angliei (In literatura romana), Noii Zeelande, Israelului
etc.

Constitutia scrisa reprezintd o forma unitara a textului redactat in ordine juridica explicita,
rationald si sistemicd. Majoritatea statelor au adoptate constitutii scrise.

Autorii autohtoni®? propun, in acest context, clasificarea pe constitutii nescrise
(cutumiare), scrise si mixte.

Categoria constitutiilor mixte este specifica modelului statelor anglo-saxone (de ex: SUA,
Suedia), deoarece pe linga textul scris (sau in lipsa textului unic) mai este completata de practici
si obiceiuri sau unele dispozitii constitutionale. In acest context, prof. M. V. Baglai, in acest
context, mentioneaza ca in SUA constitutia existd timp de doud secole si se adapteazd noilor
conditii cu ajutorul precedentelor judiciare (practicii judiciare) din aceasta cauza continutul
acesteia iese din limitele textului constitutional.

- Constitutii flexibile (suple) si constitutii rigide.

Constitutiile flexibile (suple) sunt legile fundamentale a caror modificare presupune o
procedura simplificata. Constitutiile rigide presupun o procedurda complicatd de revizuire,
precum ar fi modificarea legii supreme prin acumularea unui numar majoritar de voturi (spre
exemplu: 2/3 din deputati) sau restrictii de adoptare in timp...Este cazul SUA, Frantei, Federatiei
Ruse, Greciei, Republicii Moldova s.a.

- Constitutii normative, nominale si semantice
4

Dupi cum mentioneazi prof. 1. Deleanu, constitutiile scrise se clasificd in trei categorii®*:
- constitutii normative, car sunt concordante cu realitatea politca;
- constitutii nominale, care exista numai pe hirtie, in fapt fiind incalcate;
- constitutii semantice, care folosind procedura constitutionald, consfintesc puterea unui
partid politic.

- Constitutii fictive si reale

31 Badescu M. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 13.; Iorgovan A. Drept constitutional si
institutii politice. Teorie Generala. Bucuresti: Calderon, 1994. p. 57.

32 Guceac 1., Curs elementar de drept constitutional. Vol. I. Chigindu: S.n., 2001. p. 151.; Carnat T. Drept Constitutional.
Chisinau: Print-Caro, 2010. p. 67.

33 Barnait M.B. Koucruryimontoe npaso Poccuiickoit @enepauunu. Mocksa: Hopma, 2007. c. 80.

34 Deleanu L. Drept constitutional si institutii politice. Vol. L. Bucuresti: Europa Nova, 1996. p. 268.
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Chiar dacd pare depasita aceasta clasificare (fiind o tratare recunoscutd in regimuri
socialiste), totusi consideram cd ea nu trebuie ignoratd in vederea neadmiterii a asemenea
abordari. Conform acestei clasificari, constitutiile occidentale erau apreciate ca fiind fictive
pentru ca protejau interesele guvernantilor, iar constitutiile din regimurile socialiste pretindeau a
fi reale, deoarece stabileau de facto si de jure suprematia poporului. in realitate, situatia este
viceversa, deoarece constitutiile fictive sunt specifice regimurilor totalitare si autoritare.

De asemenea, deosebim constitutii proprii (originale) — SUA, Marea Britanie, Germania,
Franta, Elvetia si constitutii imprumutate/preluate®® fiind caracteristice fostelor colonii si
dominioane care au copiat practic integral constitutiile statelor-metropole.

De asemenea deosebim constitutii specifice statelor monarhice sau republicilor. Sub

aspect teritorial distingem constitutii specifice statelor unitare sau federative

Adoptarea constitutiei.
Reiesind din caracterul suprem al constitutiei, putem concluziona cd procedura de adoptare
a legii supreme este mult mai complexa si presupune o procedurad constitutionala speciala decit

adoptarea celorlalte acte normative in stat. Adoptarea unei legi supreme noi depinde de mai multi
36

factori, printre care mentionam™:
- Aparitia unui stat nou. Este exemplul fostelor colonii care ulterior au obtinut
independenta sau a statelor postsovietice, inclusiv vorbim de Republica Moldova.
- In situatia cind in viata unui stat au loc schimbiri politice structurale, fundamentale, si
anume, cand se schimba regimul politic ori cand un stat isi reinnoieste bazele bazele politico-
juridice, economice, sistemul social-politic sau cand isi desavarseste unitatea nationala.
- O constitutie noud nu mai poate fi adoptatd cand in viata statului are loc schimbare
importantd cu caracter politic sau social-economic care nu afecteaza insa esenta statului sau
regimul politic.
In dependenti de modul de adoptare si modificare a constitutiei deosebim:
1. Constitutia octroiatd sau charta concedata — este legea suprema acordatd de monarh
supusilor sdi in mod neconditionat (ex.: Constitutia franceza din 1814).

2. Constitutia plebiscitara — este legea suprema propusa de monarh/ sef de stat spre
aprobare supusilor sdi, insa fara dreptul de a interveni In textul constitutiei (ex.:
Constitutia romana din 1938).

3. Constitutia pact — este legea suprema negociata dintre seful statului si Parlament (ex.:

Constitutia romana din 1866 si 1923).

35 In rus. 3aumcmeosannuvle.
36 Jonescu Cr. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 185-186.
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4. Constitutia conventie — este legea suprema propusd de o Adunare constituanta care au

menirea de a reprezenta interesele poporului.

5. Constitutia referendum.

In dependentd de autoritate competentd si adopte constitutia, deosebim putere
constituanta originara si putere constituanta instituita.

Putere constituanta originari este autoritatea care si-a asumat responsabilitatea
infaptuirii revolutiei si care si-a stabilit ca obiectiv prioritar si o noud ordine juridica, iar putere
constituanta derivata (instituitd) este 0 putere dependentd de reglementari constitutionale
prestabilite (prevdzute in constitutia anterioard), depdsirea acestora constituind fraudarea
constitutiei. %

Revizuirea constitutiei.

Orice stat este in permanentd schimbare, iar constitutia, in acest context, are menirea de a
reprezinta realitatea socio-politici si economicd a acestuia. Intru realizarea acestui scop,
legiuitorul are posibilitatea de a veni cu amendamente la legea fundamentald, dar acest fapt
presupune un proces bine determinat (stipulat in constitutie) fiind descrise procedura si etapele
revizuirii legii supreme.

Mai multi autori constitutionalisti evidentiaza urmatoarele etape ale revizuirii
constitutiei®®:

a) necesitatea revizuirii constitutiei;

b) limitele revizuirii;

C) initiativa revizuirii;

d) elaborarea si adoptarea revizuirii.

Necesitatea revizuirii constitutiei

In cazul in care constitutia nu mai corespunde realitatilor intr-0 societate, revizuirea
acesteia devine un imperativ categoric pentru legiuitor.

Existd mai multe premise pentru a revizui constitutia, printre care mentionam: a)
schimbarea regimului politic, fapt care impune legitimarea acestuia prin dispozitii
constitutionale, b) modificarea partiali a unor dispozitii din constitutie fapt care presupune
imbunatétirea continutului normativ al textului prin excluderea sau modificarea articolelor care
nu mai sunt valabile intr-un stat aparte si C) adaptarea legii supreme la rigorile internationale

la care statul este parte (de ex. Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului

37 Rusu I.Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 47.; lTorgovan A. Drept constitutional si
institutii politice. Teorie Generala. Bucuresti: Calderon, 1994. p. 50.
38 Arseni A. Drept constitutional si institutii politice. Volumul 1. Tratat elementar. Chigindu: USM, 2005. p. 191. Vrabie G......



se interpreteazad si se aplica In concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte si respectiv, prioritate se
acorda reglementarilor internationale).

Limitele revizuirii

In literatura de specialitate sunt reflectate urmatoarele limite de revizuirii a legii supreme:
a) limita expresa sau tacitd ale revizuirii; b) limite superioare sau inferioare; c) limite
heteronome sau autonome.

Initiativa revizuirii

In majoritatea statelor lumii, initiativa revizuirii legii supreme apartine organului legislativ
sau, dupa caz, de adunarea constituanta.

Elaborarea si adoptarea revizuirii

Elaborarea si adoptarea revizuirii este realizatd traditional de organul legislativ, dar in
cazuri exceptionale poate fi realizata de o adunare speciala (constitusionala) formata ad-hoc. De

obicei, procedura de revizuire este similara celei de adoptare.

Constituirea constitutionalismului in statele roméane.

Constitutia din 1866 este prima constitutie a Roméniei care a fost inspiratd mult din
Constitutia Belgiei si Frantei. Desi a fost criticatd vehement de contemporani pentru faptul ca nu
a reflectat adecvat realitatea social-politicd si economica a statului roman si a suferit, ulterior,
multiple modificari si abrogari, totusi legea fundamentala a fost recunoscuta ca fiind liberald si
cel mai longeviv text constitutional din istoria Romaniei (1866-1923). Este plauzibil faptul ca
constitutia din 1866 a fost adoptatd fara interventii externe si a avut menirea de a consolida
independenta si suveranitatea statului roman, de a proclama drepturile cetatenilor, instaurarea,
mentinerea si exercitarea puterii de stat, activitatea instantelor judecatoresti, administatia publica
locala, armata etc.

Continutul normativ al Constitutiei din 1866 este structurat pe 8 titluri cuprinzand 133
articole.

Titlul | Despre teritoriul romdn® stipuleaza dispozitii generale privind indivizibilitatea
statului (art. 1), inalienabilitatea teritoriului (art. 2), populatia (art. 3), divizarea administrativ —
teritoriala (art.4).

Titlul 1l Despre drepturile romanilor prevede drepturile fundamentale ale cetatenilor,
printre care mentionam: libertatea constiintei, Invatdmantului, presei, Intrunirilor (art. 5),

libertatea individuala (art. 13), inviolabilitatea domiciului (art. 15), dreptul la proprietate (art. 19,

39 Autorul Rusu Ion utilizeaza denumirea titlului I Despre teritoriul Romdniei in Drept constitutional si institutii politice.
Bucuresti: Lumina Lex, 2001. p. 62.
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20), libertatea exprimdrii (art. 24)*°, secretul corespondentei (art. 25) *!, dreptul la intrunire (art.
26), dreptul de asociere (art. 27), dreptul la petitionare (art. 28).

Titlul 111 Despre puterile statului reglementeaza exercitarea celor trei puteri in stat
(legislativa, executiva si judecatoreascd). Astfel, articolul 32 prevede ca puterea legislativa este
exercitatd deopotriva de Domn si reprezentatiunea nationald, iar articolul 35 prevede ca puterea
executiva este incredintata exclusiv Domnului. Astfel, conform art. 93 Domnul numeste si revoca
ministrii sai (...).

De asemenea, conform prevederilor constitutionale, organul legislativ este bicameral fiind
constituit din Adunarea deputatilor (art 57-67) si Senat (art. 68-81). Un capitol aparte este
dedicat statutului, rolului si atributiilor Domnului Romdniei.

Capitol 11l Despre puterea judecatoreasca este dedicat principiilor generale de infiintare si
functionare ale instantelor judecatoresti.

Titlul 1V Despre finante reglementeaza acumularea si distribuirea finantelor publice (art.
108-115), precum si rolul institutiilor financiare in stat (de ex. Curtea de Conturi).

Titlul V Armata reflecta rolul armatei in stat precum si indatorirea fiecarui cetatean roman
de a stasface serviciul militar (art. 118).

Titlul VI Dispozitii generale reglementeaza unele domenii care nu se incadreaza in alte
titluri ( culorile drapelului, capitala statului roman etc.).

Titlul VII Despre revizuirea constitutiei reflectd intr-un articol (art. 129) modalitatile si
mecanismele revizuirii constitutiei din 1866. Astfel, conform prevederilor art. 129, organul
legislativ este in drept de a modifica dispozitiile textului constitutiei, dar ca trebuie sunt impuse
conditii rigide (de a declara repetat necesitatea revizuirii in 3 sedinte publice cu prezenta a minim
2/3 deputati si a Domnului). Revizuirea constitutiei din 1866 este posibila sa fie realizatd doar
prin votul a minim 2/3 membri ale ambelor camere/adunari.

Titlul VII Dispozitii tranzitorii si suplimentare specifica aspectele de tehnica legislativa
privind implementarea textului constitutional(de ex.: abrogarea actelor legislative incompatibile
cu constitutia din 1866).

In perioada interbelici, Constitutia din 1866 si- a incetat aplicabilitatea, fiind inlocuita de
constitutia Romaniei din 1923.

Constitutia din 1923. Realitatile istorice care au avut loc In Romania in anul 1918 (a avut

loc Marea Unire a statelor romanesti) a determinat modificarea Constitutiei din 1866. In marea

40 Tn text original, art 24 garanteazi libertatea de a comunica si publica ideile si opiniunile lor prin graiu, prin scris si prin
presa(...).
41 In text original, art 25 garantezi Secretul scrisorilor si al depeselor telegrafice (...).
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parte, legea suprema a preluat ca bazd 78 articole din constitutia din 1866 si doar 50 articole au
suferit modificari si/sau abrogari.

Asadar, legea fundamentald era structuratd pe titluri si capitole: Despre teritoriul Romaniei;
Despre drepturile romdnilor; Despre puterile statului; despre reprezentarea nationald; despre
Adunarea deputatilor, Despre Senat, Despre consiliul legislativ, Despre rege si ministri; Despre
puterea judecatoreasca, Despre institutiile judetene si comunale; Despre finante; Despre
puterea armata, Dispozitii generale;, Despre revizuirea constitutiei;, Dispozitii tranzitorii si
suplimentare.

Adoptarea noi constitutii s-a mai datorat si rolului sporit acordat drepturilor politice si
civile. Spre, exemplu, articolul 6 al constitutiei din 1923 prevedea in parte conditiile acordarii
drepturilor politice si civile femeilor iar articolul 8 interzicea discriminarea pe criterii de origine
etnica, de limba sau de religie (...). Progresul economic industrial a determinat legiuitorul roman
sa vind cu initiativa de a opera modificari in textul constitutional stipuldnd ca zacamintele
miniere precum si bogatiile de orice natura subsolului sunt proprietatea statului (art. 19). Statutul
si atributiile Regelui Romaniei in raport cu ministrii (ca fiind sef al executivului) si organul

legislativ au ramas neschimbate.

Premisele constitutionalismului din Republica Moldova.

Constituirea si evolutia constitutionalismului din Republica Moldova a fost conditionata in
mare masurd de evenimentele politice, economice si sociale care s-au produs in Europa Centrala
si de Est la sfarsitul anilor *80 — inceputul anilor *90.

Aceasta a fost determinata de mai multi factori precum prabusirea URSS si instituirea
noilor state independente, lupta pentru afirmarea nationald, preluarea valorilor democratiei
reprezentative si statului de drept consfintite in constitutii, renuntarea la economia planificata si
trecerea la economia de piatd, aparitia tendintelor separatiste in zone limitrofe etc.

Republica Moldova nu a fost o exceptie de la aceasta reguld. Desi a obtinut independenta la
data de 27 august 1991, textul constitutiei RM a fost definitivat in varianta finala doar la 29 iulie
1994.

In perioada anilor 1990-1991, au fost intreprinse incerciri de a opera modificari la
Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldova, insd ele aveau caracter temporar
(tranzitoriu) si nu au corespuns realititilor social-politice din acea perioadi*?. Astfel, s-a impus

adoptarea unei noi constitutii si, respectiv, abrogarea Constitutieit RSSM din 1978.

42 A se vedea: Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la introducerea unor modificari in Constitutia (Legea
Fundamentald) a R.S.S. Moldovenesti: Nr. 75-XII din 5 iunie 1990. In : Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii
Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 6,7, pp. 334 — 335; Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la
completarea Constitutiei (Legea Fundamentali) a R.S.S. Moldova: Nr. 81-XII din 5 iunie 1990. In : Vestile Sovietului Suprem si
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Constitutia RSSM din 1978. A fost de fapt o continuare a constitutiei URSS din 1936 (care
a fost precedatd de constitutia sovieticd din 1924) fiind structuratd practic similar Constitutiei
URSS adoptate la 7 octombrie 1977. Astfel, continutul normativ al Constitutiei RSSM continea
10 titluri ,19 capitole, 172 articole.

Titlul | Bazele oranduirii sociale si politicii RSSM incepe cu capitolul 1 Sistemul politic care
prevedea principiile generale ale organizarii societatii sovietice. Astfel, articolul 3 stipula ca
Statul sovietic este intemeiat si activeaza pe principiul democratiei centralizate care prevedea:
alegeri In organele de stat, responsabilitatea lor in fata poporului, obligativitatea supunerii
deciziilor emise de organele de stat. Democratia centralizata presupunea o conducere unitard in
stat. Tot in acest context, evidentiem articolul 6 care consolida rolul dominant al partidului
comunist al URSS 1n stat.

Capitolul 2 Sistemul economic stipula expres rolul statului in gestiunea proprietatii de stat si
excluderea oricarei alte forme individuale/private de activitate.

Astfel, articolul 11 prevedea cd proprietatea de stat constituie patrimoniul comun al
poporului si unica forma a patrimoniului socialist.

Prin urmare, legea fundamentald presupunea ca statul da in folosinta gratuita asociatiilor de
cetateni (colhozuri si cooperative) si cetatenilor in parte pentru a le folosi conform scopurilor si
statutului. Articolul 14 al textului constitutional prevedea renumitul slogan sovietic “De la
capacitatea fiecdruia, fiecarui dupa posibilitati. ”

Capitolul 3 Dezvoltarea sociala si cultura proclama anihilarea inegalitatilor sociale si
culturale precum si apropierea natiunilor URSS. De exemplu, era impus un sistem de invatdmant
unic, la fel era si cazul sistemului ocrotirii sandtatii sau asistentei sociale.

Capitolul 4 Activitatea externa si apararea patriei socialiste prevedea promovarea politicii
externe in limitele stabilite de Constitutia URSS.

Titlul II Statul si cetiteanul®®, capitolul 5 Cetdtenia RSSM. Egalitatea cetdtenilor
reglementa principiile dobandirii cetdteniei si moduri de pierdere a cetateniei RSSM, deopotriva
si a URSS. De asemenea se aborda in capitolul dat statutul si drepturile cetatenilor straini si
apatrizilor.

Capitolul 6 Drepturile fundamentale, libertatile si indatoririle cetdatenilor RSSM insuma

totalitatea drepturilor social-economice si politice ale cetatenilor RSSM, printre care figurau:

ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 6,7, pp. 340 — 341; Legea Republicii Sovietice Socialiste
Moldova cu privire la introducerea unor modificari in articolul 74 din Constitutia (Legea Fundamentald) a R.S.S. Moldova: Nr.
194-X11 din 26 iulie 1990. in : Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 8,
p. 509; Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldova cu privire la introducerea unor modificari in Constitutia (Legea
Fundamentald) a R.S.S. Moldova: Nr. 338-XII din 3 noiembrie 1990. in : Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii
Sovietice Socialiste Moldova, 1990, Nr. 11, p. 758. Cernencu Mhai, Galben Andrei, Rusnac Gheorghe, Solomon Constantin.
Republica Moldova: Istoria Politicd (1989-2000). Documente si materiale. Vol. I. Chiginau:USM, 2000. p. 13, 17, 21, 35.

43 In text suunocme.
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dreptul la munca (art. 38), la odihna (art. 39), ocrotirea sanatatii (art. 40), asistenta materiald la
virsta de etate (art. 41), drept la proprietate (art. 42), Invatatura (art. 43), dreptul la administrare
(art. 46), libertatile intrunite intr-un articol: exprimarii, intrunirii, la greva (art. 48), de asociere
(doar 1n cadrul organizatiilor social-politice comuniste, art. 49), libertatea constiintei (art. 50),
familia (art. 51), inviolabilitatea persoanei (art. 52), inviolabilitatea domiciului (art. 53), secretul
corespondentei (art. 54), dreptul persoanelor lezate de organele autoritdtii de stat (art. 56) s.a.
Unele articole nu au fost incluse in cadrul drepturilor sus-mentionate deoarece poartd caracter
pur ideologic si nu pot fi tratate ca fiind drepturi sau libertati fundamentale (de ex. Art. 44, 45,
47). Printre indatoriri existente in legea fundamentala a RSSM regasim urmatoarele: obligatiunea
de a proteja si consolida proprietatea statului (art. 59), apdrarea statului sovietic (art. 60),
serviciul militar in cadrul armatei URSS (art. 61), respectarea demnitatii nationale ale popoarelor
URSS (art. 62), respectarea drepturilor cetdtenesti (art. 63), educatia copilului (art. 64), protectia
mediului inconjurdtor (art. 65), ocrotirea monumentelor (art. 66), obligatiunea cetdteanului
RSSM de contribui la stabilirea relatiilor de prietenie cu alte popoare (art. 67).

Titlul 111 Ordnduirea nationala si administrativ-teritoriald a RSSM, Capitolul 7 RSSM —
stat aliat in cadrul URSS, prezenta forma de asociere cu cele 15 state sovietice socialiste in
cadrul URSS (art. 68), dar si posibilitatea (am spune mai crand teoreticd) de a iesi din
componenta URSS (art. 69). Capitolul 8 ordnduirea administrativ-teritoriala a RSSM enumera
unitatile administrativ - teritoriale (art. 76, 77).

Titlul 1V. Sovietul deputatilor poporului RSSM si regimul alegerii lor, reflecta alegerile in
organul legislativ al RSSM, mandatul (art. 70), atributiile deputatilor (art. 80, 81, 82, 83).
Capitolul 10 sistemul electoral reglementa procedura de inaintare si alegere a alesilor poporului
in organele de conducere a RSSM (art. 84-91). Capitolul 11 deputatul poporului descrie statutul,
mandatul, atributiile si responsabilitatea deputatului.

Titlul V' Organele centrale ale puterii de stat in RSSM , capitolul 12 reflectd actele,
componenta si organizarea activitatii Sovietului Suprem al RSSM. Astfel, SS al RSSM numara
380 de deputati, alesi pe circumscriptii uninominale (art. 98).

Capitolul 13 Consiliul de Ministri al RSSM descrie componenta, atributiile si actele emise
de organul executiv al statului.

Titlul VI Organele locale ale puterii de stat a RSSM reflecta organizarea si functionarea
organelor administratiei publice locale.

Titlul VI Justitia, Arbitrajul si controlul Procuraturii descrie sistemul judecatoresc in
RSSM. Astfel, instantele judecatoresti erau divizate in judecatorii populare, raionale si Curtea

Suprema a RSSM (art. 18).
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Judecatorii primei instante si de apel erau alesi direct de cetateni pentru perioada de 5 ani
(art 151).

Titlul IX reglementa stema de stat, imnul, drapelul si capitala RSSM.

Titlul X reglementa dispozitii finale si tranzitorii, precum si procedura revizuirii a legii
fundamentale.

Astfel, analizind textul Constitutiei RSSM din 1978 putem concluziona ca la inceputul
anilor 90 aceasta nu mai corespundea realitatilor social-politice si economice din Republica
Moldova fiind necesara adoptarea unei noi constitutii, adaptate la cerintele tratatelor la care
Republica Moldova este parte (in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Carta Organizatiei Natiunilor Unite) precum si cu celelalte pacte. Realizarea acestui
(deziderat)fapt se poate realiza prin omogenizarea dispozitiilor constitutionale (de ex.: la
capitolul drepturile si libertatile omului) si convergenta continutului normativ cu formele clasice
ale organizarii puterii in stat (prezidential, semiprezidential sau parlamentar).

Continutul normativ al constitutiei Republicii Moldova.

Constitutia Republicii Moldova din 1994 este structuratd pe titluri, capitole sectiuni si
articole.

Primul titlu reflectd principiile fundamentale privind instaurarea, mentinerea si exercitarea
puterii iIn Republica Moldova (art. 2, Suveranitatea §i puterea de stat, art. 5, Democratia si
pluralismul politic; art. 6, Separatia si colaborarea puterilor).

Titlul 1l Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale reflecta, pe de o parte,
principiile imuabile unei democratii reprezentative si statului de drept, precum ar fi
universalitatea, (art. 15), egalitatea (art. 16), acces liber la justitie (art. 20), prezumptia
nevinovatiei (art. 21), neretroactivitatea legii (art. 22), iar pe de alta parte, enumera drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale cetateanului Republicii Moldova (art. 24-59). Tot in
acest titlu este stipulat dreptul la protectia cetatenilor Republicii Moldova (art. 18) precum si
statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor (art. 19).

Titlul Nl Autoritatile publice reflecta modul de organizare si functionare al organelor
administratiei publice centrale si judecatoresti in Republica Moldova (Parlamentul, Guvernul,
Institutia sefului statului, instantele judecatoresti si Consiliul Superior al Magistraturii). Este
relevant de mentionat c¢d in capitolul VII din legea suprema sunt stabilite raporturile dintre
organul legislativ si executiv in Republica Moldova.

Titlul 1V Economia nationala si finantele publice reglementeazd principiile de baza ale

organizarii si functiondrii economiei de piata, de orientare sociala, bazata pe proprietatea
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privatda si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd libera.** De asemenea, titlul IV al
Constitutiei RM prevede atributiile de baza ale organelor reprezentative de control.

Titlul V Curtea Constitutionala reglementeaza rolul si atributiile Curtii Constitutionale a RM -
unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova.*®

Astfel, articolul 135 stipuleaza expres atributiile curtii constitutionale:

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum si
a tratatelor internagionale la care Republica Moldova este parte;

[Lit.a) modificata prin Legea nr.1115-XIV din 05.07.2000]

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

[Lit.f) in redactia Legii nr.1115-XIV din 05.07.2000]

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Suprema de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionala isi desfasoara activitatea din initiativa subiectilor prevazuti de
Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Judecatori Curtii Constitutionale a RM sint numiti de Parlament (doi membri),de Guvern
(doi membri) si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

Titlul VI Revizuirea constitutiei. RM

Articolul 141 Initiativa revizuirii stipuleaza expres ca (1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata
de: a) un numar de cel putin 200000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot. Cetatenii
care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel pufin jumatate din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie inregistrate cel putin
20000 de semnaturi In sprijinul acestei initiative; b) un numar de cel putin o treime de deputati in

Parlament; ¢) Guvern.

4 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994., art. 126 alin. 1).
4 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994., art. 134 alin. 1).
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Nu pot fi supuse revizuirii dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu
aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale. (2)
Nici o revizuire nu poate fi facutd dacd are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora. (3) Constitutia nu poate fi revizuita pe

durata stirii de urgentd, de asediu si de rizboi.*®

Parlamentul este in drept sd adopte o lege constitutionald pentru a modifica continutul
Constitutiei, dar amendamentele propriu-zise vor fi adoptate doar dupa cel putin 6 luni (dar nu
mai mult de un an) de la data prezentarii initiativei legislative corespunzatoare si se va adopta cu
votul a minim doud treimi din deputati. Depdsirea termenului stabilit va servi drept temei pentru
a considera initiativa legislativd de adoptare a legii constitutionale cu privire la modificarea
Constitutiei ca fiind nula.

Titlul VI Dispozitii finale si tranzitorii reflecta conditiile adoptarii Constitutiei RM din
1994, atributiile organelor legislativ, executiv si judecatoresc in perioada imediatd adoptarii
Constitutiei RM, infiintarea si determinarea componentei Curtii Constitutionale si Curtii de

Conturi.

3. Probleme actuale ale drepturilor omului
Relativismul cultural §i standardele internationale in materia Drepturilor Omului.

Observam mai sus ca legislatia internationala in materia Drepturilor Omului a evoluat de
la instrumente cu caracter general, abstract, care mai poarta incd amprenta declaratiilor din sec
18 s1 19, la reglemntari concrete, punctuale. Prin diferite conventii si pacte adoptate de Natiunile
Unite si organismele sale specializate (OIM, UNESCO, etc) au fost reglementate: drepturi
specifice (la nondiscriminare si tratament egal, civile, politice, economice sociale si culturale,
etc), drepturile unor categorii speciale de persoane (femei, copii, refugiati, emigranti, straini,
etc), drepturile persoanelor care apartin unor colectivitafi ( minoritatile etnice, lingvistice,
religioase ).

Prin intermediul celei de a treia generatii de Drepturi ale Omului au fost reglementate
drepturi complexe cum ar fi cel la dezvoltare durabila si la solidaritate. De asemenea, a patra
generatie a Drepturilor Omului ridica problema obligatiilor fatd de comunitate.

In decursul a peste 50 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
Natiunile Unite au creat si dezvoltat un sistem complex, care se doreste a fi din ce in ce mei

eficient, de monitorizare a implementarii si respectdrii Drepturilor Omului.

% Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1, 12.08.1994., art. 142 alin. 1), 2), 3).
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In timp, asa cum subliniam mai sus, problema Drepturilor Omului a devenit una dintre cele
mai importante preocupdri si activitdti ale ONU, practic, numitorul comun al masurilor adoptate
si actiunilor intreprinse.

Paralel cu procesul de universalizare a Drepturilor Omului, de transformare a lor in
standarde internationale globale se poate observa si un proces de contextualizare -in sensul
surprins mai sus- de reglementare nu numai a unei liste din ce In ce mai ample de drepturi
concrete, dar si a situatiei concrete a unor persoane si grupuri. Reflectind mutatiile pe care le-au
adus procesele de globalizare si fragmentare, reglementarile in materia Drepturile Omului au
devenit, in timp, concret- contextuale facind referire, de exemplu, la situatia copiilor in conflicte
armate, la o serie de practici care dduneaza sanatatii femeii, la vinzarea camuflata de copii prin
intermediul adoptiei internationale, la virsta minima pentru consimtdmintul la casatorie, etc.

De asemenea, unele documente in materie, fac referiri exprese la discriminarea pozitiva,
asigurind pe aceasta cale o protectie reald si efectiva a unor persoane ce apartin de regula unor
grupuri marginalizate, vulnerabile - femei, copii, minoritati etnice, etc.

De exemplu, in Comentariul General*’

asupra art.27 din Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice - referitor la dreptul minoritatilor etnice de a-si conserva identitatea
culturala- Comitetul pentru Drepturile Omului a precizat "ca folosinta acestor drepturi ar putea
presupune masuri legale pozitive de protectie si masuri menite sd asigure participarea efectiva a
membrilor comunitatilor minoritare la luarea deciziilor in aspecte care 1i privesc direct." De
asemenea, un alt exemplu ilustrativ pentru discriminarea pozitiva il reprezintd art.4 din
Conventia referitoare la Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeii.

Ceea ce dorim sa observam prin aceste precizari si exemple este ca procesul de
universalizare a Drepturilor Omului nu a insemnat in exclusivitate, promovarea unor valori si
standarde occidentale. P.Alston observa pertinent in acest sens ca "in ultima vreme, comunitatea
internationala a devenit mai inventiva in promovarea si implementarea Drepturilor Omului, care
sunt mai putin occidentale, mai diverse si mult mai bine concepute astfel incit sa intilneasca
traditiile si culturile locale".

Contextualizarea Drepturilor Omului nu inseamnd, remarca acelasi autor, sub nici o
formi, renuntarea la standarde.®* Unele reglementiri in domeniul Drepturilor Omului au
reprezentat un raspuns direct la "incdlcarile grave si persistente", din diferite zone si culturi ale
globului. Poate unul dintre cele mai ilustrative exemple in spetd il reprezintd Conventia cu

privire la Drepturile Copilului.

47 Comentariu general nr.23(50)(Art.27) adoptat de Comitetul ONU pentru Drepturile Omului in baza art.40 alin.4 din actul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice, adoptat de comitet la cea de-a 1314 sedinta, la 6 aprilie 1994.
48 Alston, P (1990) in I.Berting (ed.) Human Rights in a Pluralist World. Alston, P (2000) text nepublicat; Seminar al
Drepturilor omului in contextul globalizarii in cadrul Sesiunii de Drepturi ale Omului -European Academy of Law.
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Pe fondul acestor procese si tendinte ar trebui perceputd, dupa parerea noastra, dezbaterea
si confruntarile legate de relatia universalism vs. relativism cultural in implementarea Drepturilor
Omului.

Dezbaterea referitoare la relativismul cultural al Drepturilor Omului a fost lansatd din mai
multe directii. Dupa unii autori, una dintre ele s-ar regasi in studiile si cercetarile comunitariene
care, cu anumite accente §i nuante, "pledeazd pentru apararea unui anume mod, de viata,
idealizat, Impotriva individualismului si aliendrii pe care liberalismul drepturilor omului incearca
sa-1 impuna".

O asemenea pozitia este uneori catalogata in literatura drept "absolutism cultural” deoarece
apreciaza cultura unei societati drept valoare etica suprema. Intre alte argumente, aceast punct de
vedere considerd cd "Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptatd in 1948 a fost profund
influentata de gindirea Occidentald incit nu are nici 0 relevantd pentru societatile non-

"10 _ considera

occidentale; drepturile omului sunt valori etnocentrice ale societatilor occidentale
Alison Dundnes Renteln.

O alta directie care a adus in discutie relatia dintre universalitatea drepturilor omului si
contextul cultural vine dinspre tirile asiatice. Abdullahi An-Na'im considera*® ci standardele
internationale ale drepturilor omului ar putea fi mai usor respectate daca ar reflecta traditia
culturald a grupurilor si comunitatilor.

Dupi un alt cunoscut autor - Bilahari Kausikan®® - in discutia asupra universalitatii
Drepturilor Omului "nu trebuie sd se uite cd marea diversitate a traditiilor culturale, a
structurilor politice si a nivelurilor de dezvoltare, va face dificila, daca nu chiar imposibila,
definirea unui regim unic si coerent al drepturilor omului intr-o zona care cuprinde vasta regiune,
intinsa din Japonia pina in Burma, si in care se intilnesc traditii confucianiste, budiste, islamice,
hinduse. Cu toate acestea, migcarea spre un astfel de ideal este posibil sa continue. Ceea ce este
totusi clar, este ca existd o nemulfumire generald in toatd regiunea legata de interpretarea
Occidentala a drepturilor omului, si pe buna dreptate."

In sprijinul acestei pozitii Kausikan mentioneazi concluziile unui studiu realizat de David
Hitchock, fost functionar la Agentia Ameriacnd de Informatii (USIA). Analiza intreprinsa
evidentia ca exista diferente semnificative intre valorile societatilor asiatice si cele occidentale.
Intre valorile dominante in societatile asiatice Hitchock identifica: cinstea, auto-disciplina si
ordinea. Dupa concluziile aceluiasi studiu, americanii sunt mult mai preocupati de realizarea

personali, de ajutorarea celorlalti si de libertatea personali. In consecinti, motiveazi

49 An-Naim, A (1990) "Toward an Islamic Reformation: Civil Liberties, Human Rights, and International Law "; Syracuze
:Syracuze University Press, p.23
%0 Kausikan, B (1997): "Asian versus "Universal™ Human Rights; in the Responsive Community. Rights and Responsibilities,
Vol.7, Summer 1997, Nr.3,p.11
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B.Kausikan, "n-ar trebui sa surprindd pe nimeni faptul ca societatile asiatice si occidentale
inteleg in mod diferit drepturile omului si democratia". (Kausikan, 1997, p.11).

Disputa universalism-relativism in promovarea drepturilor omului s-a manifestat, in special
in ultima decada, si sub forma reactiilor critice ale miscarilor feministe. Criticile au fost adresate
in egala masura universalismului cit si relativismului in abordarea drepturilor omului.
Perspectivei universaliste i s-a reprosat ca incearca sa impuna valori si standarde caracteristice
femeii occidentale, neglijind varietatea traditiilor si conditiilor culturale in care traiesc femeile in
special in Asia si Africa.

De exemplu, la Conferinta Natiunilor Unite de la Cairo din 1994 pe problemele populatiei
mai multe guverne musulmane au condamnat, ceea ce ele au considerat, "impunerea normelor
occidentale" care promoveaza libertatea si autonomia sexuald. Relativismului 1 s-a imputat ca in
tentativa sa de a adapta drepturile omului la o varietate de conditii culturale, favorizeaza
discriminarea impotriva femeii, in special in acele societati in care traditiile locale impun roluri
diferite femeii si barbatului.

Un alt punct de vedere apreciaza ca in evaluarea relatiei si controversei universalism -
relativism in implementarea Drepturilor Omului ar trebui sd abandonam perspectiva filosofiei
morale si politice in favoarea unei abordari sociologice, istoric orientatd, fundamentatd pe
analiza macro-comparativa.

Perspectiva sociologica re-defineste aceastd relatie, o transformad dintr-o opozitie polara
intr-un continuum care pare mai plauzibil in contextul actual marcat de plurtalism si de
globalizare. Variate studii si cercetdri sociologice recente au evidentiat ca nu exista valori
universale, transistorice. Aceastd constatare este frecvent utilizata In cadrul discursului
postmodern articulat in jurul pluralismului socio-cultural ce caracterizeaza lumea contemporana.
Existd doar un numir redus de valori care sunt intr-adevir universale sau quasi-universale. Intre
acestea, mai des, sociologii si antropologii mentioneaza sistemul relatiilor de rudenie si
altruismul matern fatd de copii. Pe de alta parte, imaginea promovata de relativismul cultural, a
societatilor si comunitatilor autarhe, auto-suficiente, care ar putea exista inafara oricaror relatii
cu altele este strict ipoteticd, intemeiatd pe o lume care nu existd. Ernest Gellner®! sublinia, cu
ceva timp in urma, aceasta slabiciune a relativismului cultural. O lume total compartimentata, in
care valorile nu se raspindesc de la o comunitate la alta, prin intermediul comertului, al
razboiului, migratiilor, etc., nu numai cd nu a existat vreodata dar este exact opusul realitétii la
care asistdm astazi. Interdependentele generate de globalizare, cu toate consecintele sale, pune

sub semnul Intrebarii pozitia relativismul cultural.

51 Gellner,E (1983) "Nations and Nationalism" tradusa /Natiuni si Nationalism, 1994, Buc. Ed. Antet. p. 57.
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"Religiile universale in sfera vietii culturale, sistemul statelor-natiune si tendinta mai
recentd de democratizare globala in sfera politica, migratia masiva a capitalului in productia
internationala §i in sfera economica - toate acestea, precum si tehnologiile de care sunt legate,
au condus la o realitate care este exact opusul societatii auto-suficiente, izolate cultural” -
sustine cunoscutul sociolog britanic, N.Mouzelis.'*

In conditiile schimbate ale lumii de azi, se creazi premisele raspandirii treptate si
acceptarii graduale a valorilor centrale ale modernitatii tirzii: productivitatea in sfera economica,
democratia in ce politica, solidaritatea 1n viata sociald, autonomia si auto- realizarea in sfera
culturald. Aceste valori nu sunt transistorice sau univesale in sensul ratiunii kantiene sau al
idealismului platonian. Generalitatea lor este mai de graba una practica, ce decurge din utilizarea
lor de catre un numar din ce in ce mai mare de oameni, grupuri si comunitati care traiesc in cele
mai diferite colturi ale globului, intr-0 realitate post-traditionala.

Datorita globalizarii acestor valori, a transformarii lor in moduri de viata la nivelul celor
mai diferite comunitati este posibil, crede N.Mouzelis, "sa depasim relativismul cultural si sa
condamnam incalcarea Drepturilor Omului indiferent daca ea se intimpla in Israel, Turcia,
Irlanda de Nord sau China."®2

Dupa alti autori abandonarea marii naratiuni a modernitatii, si, odata cu ea, a rationalitafii
si universalitatii transistorice pe care se intemeia dreptul, va avea efecte esentiale si asupra
modului in care privim ordinea juridica internationala.

Din persepectiva neo-pragmatismului, de exemplu, dreptul international -din care fac parte
si drepturile omului- va fi tratat nu ca "un sistem rational, inchis ci ca un act creator de rezolvare
de probleme in conditii istorice contingente.(...)

In consecinti, din punct de vedere pragmatic, la problema funadamentului validitatii
dreptului internagional nu se mai poate raspunde prin recurs la obiectivarea normelor si la ideea
validitatii universale.

Dreptul international ar trebui inteles ca un complex de practici care urmaresc sa convinga
subiectele de drept international sd-si extindd obligatiile la altii astfel Incit sd construiasca o

comunitate integrativa.">?

52 lbidem, p.18
53 Schieder, S (2000) Pragmatism as a Path Towards a Discursive and Open Theory of International Law"in European
Journal of International Law, Oxford: Oxford University Press, Vol.11, Nr.3, p.696-697.
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4. Acte nationale si internationale in domeniul drepturilor omului.

Dinamica miscdrii pentru drepturile omului, in sec.XX, a fost si este legata de activitatea
unor organizatii internationale precum si a unor ideologii.

In timp ce ideologiile au furnizat temeiul si legitimitatea drepturilor omului, organizatiile
internationale interguvernamentale si non-guvernamentale au avut rolul esential in procesul de
codificare a normelor de drept international al drepturilor omului precum si in monitorizarea
implementarii lor de catre statele membre.

Evolutia lor nu poate fi infeleasd, in mod adecvat, faira a sublinia legatura strinsd cu
organizatiile internationale®* dezvoltate dupi cel de al doilea rizboi mondial att la nivel global
cit si regional.

In cadrul sistemului universal, rolul decisiv a revenit Organizatiei Natiunilor Unite precum
si organismelor sale specializate (OIM, UNESCO, UNICEF, OMS etc).

Inci de la la nasterea sa in 1945, dupa cel de al doilea razboi mondial, Natiunile Unite au
contribuit decisiv la dezvoltarea pe baze noi a miscdrii pentru Drepturile Omului. Carta
Natiunilor Unite® nu cuprinde o listi a Drepturilor Omului.®® Dintre punctele de vedere
formulate la San Francisco de catre reprezentantii statelor s-a optat pentru elaborarea unui
document distinct in materia Drepturilor Omului realizat de catre o comisie care se va ocupa in
mod special de aceastd problema. Baza legitima a fost reprezentata de art 68 din Carta care
prevedea ca unul dintre organismele Natiunilor Unite, respectiv Consiliul Economic si Social "va
infiinta comisii pentru problemele economice §i sociale §i pentru promovarea drepturilomr
omului". In 1946 Consiliul Economic si Social a infiintat Comisia pentru Drepturile Omului care
a devenit, n timp, cel mai important organism cu vocatie universala de promovare a Drepturilor
Omului®’.

La prima intilnire a Comisiei, n 1947, s-au conturat doua pozitii. Unii reprezentanti ai
statelor membre au sustinut adoptarea unei declaratii cu privire la drepturile omului. In opinia

promotorilor, aceastd declaratie era menita sa exercite o influentd morald si politica asupra

% Organizatiile internationale (interguvernamentale) sunt persoane juridice de drept international constituite pe baza unor
acorduri (tratate constitutive) intre state. Vezi A.Bolintineanu, A.Nastase, B.Aurescu; (2000) Drept international
contemporan, Ed.AllBeck, Buc. P.97-113; in functie de aria de extindere a activititii, organizatiile internationale sunt cu
vocatie universala (ONU, OMC etc), regionald (Consiliul Europei, Uniunea Europeana etc) si subregionala.

% Documentul constitutiv al ONU — Carta Natiunilor Unite- a fost semnat la 26 iunie 1945 la San Francisco

% Respectarea drepturilor omului este previzuti in art.1 si art.55 din Carta Natiunilor Unite

5757 Activitatea ,din ultima decada, a Comisiei pentru Drepturile Omului a generat numeroase critici care au acuzat acest
organism de slabiciune la diferite presiuni politice si ineficientda in adoparea unor méasuri in situatii de incalcare flagranta si
persistentd a drepturilor omului. Secretarul General al Natiunilor Unite, Kofi Anan a propus, de altfel, la sumitt-ul ONU din
septembrie 2005, un plan de reforma a Comisiei pentru Drepturile Omului. Prin votul Adunérile Generale a ONU din 16
Martie, 2006 s-a infiintat un nou organism CONSILIUL NATIUNILOR UNITE PENTRU DREPTURILE OMULUI
careinlocuieste Comisia pentru Drepturile Omului.
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statelor. Un alt punct de vedere a sustinut necesitatea realizarii unei conventii care sa cuprinda o
cartd a drepturilor omului, supusa ratificdrii statelor, dupa adoptarea sa de catre Adunarea
Generala. Din ratiuni pragmatice dictate de nevoia de a lega statele de o serie de valori
democratice comune si de a preantdmpina noi conflicte la scara mondiala, s-a dat curs primului
punct de vedere. La 10 decembrie 1948 Adunarea Generald a adoptat declaratia elaborata de
Comisia pentru Drepturile Omului sub numele de Declaratia Universald a Drepturilor Omului®®,

La mai bine de 50 de ani de la adoptare, "Declaratia isi pastraza locul sau de onoare in
istoria miscarii pentru drepturile omului. Nici un alt document - sublinia Henry Steiner- n-a
surprins mai bine momentul istoric, n-a atins aceeasi forta morala sau a exercitat influenta mai
mare asupra miscarii in ansamblul sau... Declaratia a exprimat intr-un limbaj elocvent
sperantele si idealurile unei lumi eliberate de ororile celui de al doilea razboi mondial. Oricit de
evident ar parea astazi, Declaratia aduce un mesaj mult mai radical decit au intentionat poate
chiar si promotorii sai. Ea a repus mereu in discutie doctrinele traditionale din dreptul
international, a indreptat constant discursul relatiilor internationale asupra unor probleme
vitale pentru demnitatea umand si pentru pace."°

Cel de al doilea punct de vedere, elaborarea pe baza Declaratiei a unui tratat, care sa
genereze obligatii juridice pentru state a fost, de asemenea, urmat dar s-a materiaizat mult mai
tirziu. Declansarea rizboiului rece si scindarea ideologica® a miscarii pentru drepturile omului
au fost elementele obiective care au facut ca cele doud principale tratate asupra drepturilor
omului sa intre in vigoare dupa 28 de ani )de la adoptarea DUDQO). Pactul cu privire la
Drepturile Civile si Politice si Pactul cu privire la Drepturile Economice Sociale i Culturale au
fost adoptate de Adunarea Generala in 1966 si au intrat in vigoare in1976.

Cele trei documente au devenit fundamentul Dreptului International al Drepturilor Omului
constituind Carta Internationala a Drepturilor Omului. Carta Drepturilo Omului cuprinde:

e Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948 de catre
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite;

e Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice®!(si protocoalele sale

optionale)

%8 Din cele 56 de state membre ale Natiunilor Unite, 48 au votat in favoarea adoptirii Declaratiei iar 8 s-au abtinut

59 Steiner, H (1998) : "Securing Human Rights : The First Half Century of the Universal Declaration and Beyond" Harvard
Magazine, September-October, p.45

6 Tirile occidentale considerau ci ar trebui elaborat si adoptat un singur tratat care sa cuprinda dreptuirle civile si politice
(singurele recunoscute ca drepturi ale omului; drepturile economice sociale si culturale ar reprezenta doar deziderate ) iar cele
din blocul estic sustineau necesitatea elabordrii si adoptarii unui tratat care sd cuprindd drepturile economice, sociale si
culturale.

61 Pactul Internationald cu privire la Depturile Civile si Politice are doud Protocoale facultative. Primul Protocol facultativ
(a fost deschis spre semnare in 1966 si a intrat in vigoare in 1976) imputerniceste Comitetul pentru Drepturilor Omului sa
primeascd si sd examineze comunicari provenite de la persoane fizice. Cel de al doilea Protocol facultativ (adoptat prin
rezolutiec @ Adunirii Generale a ONU in decembrie 1989) se refera la abolirea pedepsei cu moartea.)
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e Pactul Internationalcu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

Carta cuprinde o /ista ampla de drepturi ale omului, cum ar fi: drepturi personale, civile,
politice, la subzistenta, economice, sociale si culturale. Aceastd listd a fost in continuare
dezvoltata in tratate, declaratii, conventii, etc, centrate pe reglementarea unor probleme speciale,
cum ar fi, genocidul, drepturile politice ale femeii, eliminarea oricarei forme de discriminare a
femeii, a discrimindrii rasiale, interzicerea torturii, drepturile copiilor, etc. In dreptul
international aceste drepturi se structureazda intr-un sisten complex gsi interdependent de

garantii.

Tipologii ale drepturilor omului.

a) O tipologie a drepturilor din Carta ar cuprinde, dupa J.Donnelly®?,
cinci mari categorii :

(1) drepturi personale si la subzistenta ( care asigura 0 minima protectie a vietii

si demnitatii persoanei);

(2) drepturi juridice ( protejeaza individul in relatia cu statul);

(3) drepturi civile, sociale si culturale (asigura integrarea activa a
individului in societate);

(4) drepturi economice ( care asigura un control asupra naturii gi
conditiilor in care se desfasoarda munca);

(5) drepturi politice (care asigura persoanei posibilitatea de a influenta
normele si structurile societatii).

b) O tipologie mai complexa rezultd din analiza celor doud Pacte. In cadrul Pactului
International cu privire la Drepturile Civile si Politice, individul, ca entitate fizica si morala, este
protejat prin garantarea : dreptului la viata (art.6, par.l), dreptul de a nu fi supus sclaviei si
servitutii (art.8, par.1si 2), dreptul individului de a i1 se recunoaste personalitatea juridica (art.16),
dreptul la viatd privata, onoare si reputatie (art.17), libertatea de a adopta orice credinta
religioasa (art.18, par.1 si 2), protectia familiei (art.23) si a copiilor (art.24).

Libertatile personale care protejeazd pozitia individului in societate reprezintd o alta
categorie de garantii. In cadrul acestui grup, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice prevede: dreptul la libertate si securitate personala (art.9), libertatea de miscare (art.12),
dreptul strainilor de a nu fi expluzati (art.13), libertatea de exprimare a credintei religioase
(art.18, par.3 si 4), libertatea de opinie si expresie (art.19) si limitarea ei doar de interdictia

propagandei pentru razboi si discriminare (art.20), etc

62 Donnelly, Jack (1993): Universal Human Rights in Theory and Practice, London, Cornell University Press, pag.36.
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Drepturile politice sunt de asemenea garantate de articolul 25 din Conventie. Lor i se
adaugd libertatea de asociere (art.22) si de Intrunire pasnicd (art.21). Daca individul este
raspunzator pentru comiterea unei infractiuni sau de incalcarea ordinii publice el este protejat de
exercifiul abuziv al puterii publice de existenta garantiilor judiciare. Intre acestea Pactul
prevede o serie de principii si drepturi, cum ar fi: egalitatea indivizilor in fata oricarui tribunal si
instante, dreptul ca litigiul s fie examinat echitabil si public de catre un tribunal competent,
independent si impartial, (art.14); reguli privitoare la tratamentul persoanelor care ispasesc o
pedeapsa privativa de libertate (art.10); dreptul de a nu fi supus torturii, unor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante (art.7). La acestea se adaugd prevederile speciale
legate de pedeasa cu moartea (art.6, par.2-6).

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice instituie, de asemenea, o serie
de garantii generale legate de tratamentul egal si interzicerea oricarei forme de discriminare
(art.26) precum si egalitatea in drepturi a barbatului si femeii. El prevede protectia identitatii
culturale, religioase si lingvistice a minoritatilor etnice (art.27).

Cel de al doilea Pact cuprinde trei categorii de drepturi mentionate chiar in titlul sau:
drepturi economice, sociale si culturale. Drepturile economice reglementeaza : dreptul la munca
(art.6), la conditii de munca decente si la un salariu echitabil (art.7), dreptul de a infiinta si asocia
in sindicate (art.8), dreptul la securitate sociala (art.9).

Drepturile sociale au in vedere : protectia familiei (art.10), drepturi speciale referitoare la
asistenta sociald a mamelor (art.10, par.2) si copiilor (art.10, para.3), dreptul la un standard
decent de viata ce include hrana, imbracamintea si locuinta (art.11), dreptul la sanatate (art.12),
la imbunatatirea igienei mediului (art.12, par.2, lit.b) si la profilaxia maladiilor epidemice si
profesionale (art.12, par.2, litc), etc.

O categorie distincta este aceea a drepturilor culturale. Intre acestea Pactul reglementeaza
. dreptul la educatie (art.13 si 14), dreptul de a participa activ la viata culturald precum si de a
beneficia de progresul stiintific si aplicatiile sale (art.15, par.1, lit.a si b). Conventia prevede, in
articolul 13, ca organizarea sistemului scolar nu este dreptul exclusiv al statului, parintii putind
opta pentru "institutii de invatamint, altele decit cele ale autoritatii publice, dar conforme cu
normele minimale prescrise sau aprobate de stat in materie de educatie" (art. 13, par.3).

Principiile Declaratiei Universale au fost, de asemenea, dezvoltate in alte tratate
internationale. Dintre acestea, un rol esential in protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale il au :

o Conventia Internationala asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare
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Rasiald ( adoptatd in 1965; intrati in vigoare in 1969)°%3;

e Conventia asupra Eliminarii tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeii
(adoptatd in 1979, intratd in vigoare in 1981)54;

o Conventia impotriva Torturii §i altor Pedepse ori Tratamente Crude, Inumane sau
Degradante (adoptati in 1984, intrati in vigoare in 1987)%,

o Conventia asupra Drepturilor Copilului (adoptatd in 1989, intratd in vigoare in
1990). Impreuni cu Carta ele constituie nucleul central al drepturilor omului reglementate si
garantate in Sistemul Natiunilor Unite.

e Conventia cu privire la drepturile tuturor muncitorilor emigranti si a membrilor
familiilor lor (adoptata in 1990 intrata in vigoare in 2003).

TRATATELE CADRU ALE NATIUNILOR UNITE IN
MATERIA DREPTURILOR OMULUI

PACTUL INTERNATIONAL CU

PRIVIRE LA DREPTURILE CONVENTIA INTERNATIONALA CU
CIVILE $1 POLITICE PRIVIRE LA ELIMINAREA TUTUROR
FORMELOR DE DISCRIMINARE

RASIALA

DECLARATIA
CONVENTIA CU PRIVIRE LA UNIVERSALA
ELIMINAREA TUTUROR A
FORMELOR DE DISCRIMINARE CONVENTIA CU PRIVIRE LA
IMPOTRIVA FEMEII DREPTURILOR DREPTURILE COPILULUI

L OMULUI

CONVENTIA IMPOTRIVA TORTURII SI CONVENTIA CU PRIVIRE LA PROTECTIA
ALTOR TRATAMENTE CRUDE, INUMANE SAU DREPTURILOR TUTUROR MUNCITORILOR
DEGRADANTE EMIGRANTI $1 A MEMBRILOR FAMILIILOR LOR

Generatii de Drepturile Omului

Drepturile Omului au evoluat de la reglementari cu caracter general, care exprimau mai
degraba deziderate si idealuri, catre un sistem complex care se adreseaza unor persoane
apartinind unor grupuri cu potential ridicat de vulnerabilitate (femei, copii, minoritafi etnice,
lingvistice, religioase etc) sau aflate in situatii cu grad ridicat de risc (refugiati, persoane
traficate, victimele infractiunilor comise cu violenta etc).

Dinamica lor este analizati sub forma generatiilor de drepturi ale omului. In functie de

63 Romania a aderat la Conventie la 14 iulie 1970 prin Decretul nr.345, publicat in Buletinul Oficial, partea I, nr.92 din 28 iulie
1970. Prin Legea nr.144 din 1998 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.261 din 13 iulie 1998 Romania si-a
retras rezerva formulata la art.22.

64 Romania aratificat Conventia la 26 noiembrie 1981 prin Decretul nr.342, publicat in Buletinul Oficial, partea I, nr.94 din 28
noiembrie 1981.

8 Romania a Ratificat Conventia la 9 octombrie 1990 prin Legea nr.19, publicati in Buletinul Oficial, partea I, nr.112 din 10
octombrie 1990.

8 Romania a ratificat Conventia la 27 septembrie 1990 prin Legea nr.18 publicati in Monitorul Oficial, partea I, nr.109 din 28
septembrie 1990/ republicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.314 din 13 iunie 2001
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gradul de generalitate al drepturilor reglementate, de nivelul de protectie oferit, de ideologiile
care le fundamenteaza si de documentele in care sunt reglementate in doctrind se vorbeste la
ora actuald de patru generatii de drepturi ale omului:

a) Prima generatie cuprinde sfera drepturilor si libertatilor negative menite sa
protejeze persoana de ingerinta excesivd a statului si a autoritatilor publice. Drepturile care
apartin acestei generatii sunt reglementate de Pactul International cu privire la Drepturile Civile
si Politice.

b) A doua generatie cuprinde drepturile reglementate de Pactul International cu
privire la Drepturile Economice Sociale i Culturale s vizeaza obligatii pozitive ale statului de a
interveni (de a face) pentru a asigura valorificarea drepturilor pozitive (la educatie, la siguranta si
sanatate in munca etc)

C) A treia generatie cuprinde o serie de drepturi noi (drepturi colective) intre care
dreptul la pace si securitate, dreptul la dezvoltare, dreptul la dezvoltare durabila etc. Ele nu sunt
prevazute Iintr-un tratat special ci sunt considerate mai degraba un raspuns la cresterae
interdependentelor si globalizarii, la nevoia de a asigura o alianta intre persoane, societate civila
—stat- corporatii etc., iIn scopul unei mai bune gestionari a problemelor la nivel regional si
global®’.

d) A patra generatie de drepturi ale omului consacrd un set complex de drepturi
conceput sd protejeze generatiilor viitoare. Ele se refera la dreptul generatiilor viitoare de a
mosteni patrimoniul genetic, cultural si natural al omenirii la parametrii calitativi care sa le

permita dezvoltarea.

67 Declaratia asupra Dreptului la Dezvoltare adoptatd de Adunarea Generald a ONU prin rezolutia 41/128 din 4 Decembrie
1986

36



5. Organisme de monitorizare a implementarii Drepturilor Omului, infiintate pe baza
Cartei Natiunilor Unite.

Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului

Prin rezolutia Adunarii Generale a ONU, nr.10449 din 15 Martie 2006, s-a infiintat
Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului. El va inlocui Comisia pentru Drepturile
Omului criticatd, in ultima decadd, pentru politizare excesiva. Consiliul, se precizeaza in
rezolutie, va avea avea un numar de 47 de membrii. Ei vor fi alesi prin vot nominal de cétre
Adunarea Generala a ONU la 9 mai 2006. Sedinta inaugurald a Consiliului pentru drepturile
Omului va avea loc la 19 iunie, 2006. Sediul Consiliului va ramine la Geneva. Rezolutia
Adunarii Generale a fost votatd cu 170 de voturi pentru, 4 Tmpotriva (United States, Israel,
insulele Marshall si Palau) si 3 abtineri (Venezuela, Iran si Belarus). Consiliul va prelua
atributiunile pe care le-a avut Comisia pentru drepturile omului®®,

Politica Natiunilor Unite in domeniul drepturilor omului este realizatd, prin intermediul
Adundrii Generale, de un important numar de organizatii®®. Una dintre cele mai importante
oragnizatii interguvernamentala cu atributii in domeniul drepturilor omului a fost Comisia pentru
Drepturile Omului. Ea a fost infiintatd in 1946 de Consiliul Economic si Social si, pe parcursul a
60 de ani, a realizat coordonarea intregii politici, a studiilor pe problematica drepturilor omului.
Ea a fost activ implicata in codificarea a noi norme de drept international al drepturilor omului.
Ea a asigurat monitorizarea respectarea drepturilor omului in toatd lumea.

Constituitd din reprezentantii a 53 de State membre, Comisia ar fi trebuit sa creeze cadrul
de manifestare si dezbatere al statelor, organizatiilor guvernamentele si nonguvernamentale, n
legatura cu problematica drepturilor omului.

Initial, Comisia si-a orientat activitatea in directia definirii si codificarii standardelor
internationale in materia drepturilor omului. In ultimele doud decenii Comisia pentru Drepturile
Omului a creat un sistem de proceduri speciale destinat investigarii incéalcarilor drepturilor
omului. In cadrul sesiunii anual a Comisiei, atit statele cit si organizatiile non-guvernamentale
prezentau informari cu privire la diferite situatii care sunt in atentia lor. Pe baza examinarii
acestor situatii au fost desemnate grupuri de experti mandatati sa examineze situatiile la fata
locului, sa poarte discutii cu guvernele, sa realizeze asistenta, si sa condamne Incalcarile.

In ultima decadd, Comisia si-a indreptat atentia in directia promovarii drepturilor
economice, sociale si culturale precum si a dreptului la dezvoltare. Au fost create in acest scop o

serie de grupuri de lucru mandatate cu analiza efectelor datoriei externe si a saraciei extreme

% Vezi in Anexa proiectul de Rezolutie naintate de Kofi Anan, Adunirii generale a ONU.
8 Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social, Subcomisia pentru Promovarae si Protectia Drepturilor Omului,
Comisia cu privire la Statutul Femeii etc
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asupra drepturilor omului.
Printre prioritatile agendei de lucru a Comisiei s-au numard promovarea drepturilor femeii
si protectia drepturilor copilului. De atentie speciald au beneficiat:

. situatia copiilor 1n conflictele armate,

o violenta impotriva femeii,

o traficul cu femei si fete.

o drepturile grupurilor vulnerabile, in special ale minoritatilor etnice, religioase si
lingvistice precum si ale populatiilor indigene. Din 1948 Comisia a fost asistata de o Subcomisie
pentru Prevenirea Discriminarii si Protectia Minoritatilor( transformata in Subcomisia pentru
Promovarea §i Protectia Drepturilor Omului) alcatuitd din 26 de experti independenti din
intreaga lume. Subcomisia a creat la rindul sau mai multe grupuri de lucru mandatate cu
protectia drepturilor populatiilor indigene, minoritatilor si grupurilor vulnerabile. Printre
problemele de care s-au ocupat Comisia au fost si formele actuale de sclavie ( munca fortata,
adoptia ilegald si pseudo-legalda care urmareste exploatarea copiilor precum si exploatarea

sexuala in timp de razboi etc).

inaltul comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului

In perioda premergitoare Conferintei de la Viena, Natiunile Unite si-au intensificat
eforturile de promovare si implementare a drepturilor omului. Acest efort a fost coordonat de
Comisia pentru Drepturile Omului si a beneficiat de sprijinul Secretariatului Centrului Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului. In 1993, Adunarea Generald a intirit sitemul promovarii si
implementarii drepturilor omului prin crearea postului de Inalt Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului.”

Mandatat sa coordoneze toate programele Natiunilor Unite in materia drepturilor omului si
s le imbunititesca eficienta, Inaltul Comisar’* a devenit principalul responsabil al promovirii si
implementarii drepturilor omului in sistemul Natiunilor Unite. Actionind sub directa autoritate a
Secretarului General, ca reprezentantul siu in domeniul drepturilor omului, Inaltul Comisar
raporteaza Adundrii Generale, Consiliului Economic si Social si Comisiei pentru Drepturile
Omului. Departamentul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
functioneazd ca Secretariat al Comisiei pentru Drepturile Omului si focalizeaza Iintreaga
activitate a Natiunilor Unite pentru activitatile desfasurate in domeniul drepturilor omului.

In 1997, in cadrul unui amplu proces de reorganizare si imbundtatire a eficientei

™ Functia de inalt Comisar al Natiunilor Unite pentre Drepturile Omului a fost creatd prin Rezolutia 48/141 a Adundrii
Generale a ONU din 7 ianuarie 1994.
" http://www.ohchr.org/english/
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Organizatiei Natiunilor Unite, Secretarul General Kofi Annan a asezat drepturile omului in
centrul intregii activitati a Natiunilor Unite. Secretarul General a organizat activitatea Natiunilor
Unite in patru domenii fundamentale - pacea §i securitatea, politicile economice si sociale,
cooperarea in domeniul dezvoltarii, si politicile umanitare - iar drepturile omului ca un al
cincilea domeniu care le intersecteaza pe toate celelalte. Drepturile omului devin astfel nucleul
central al intregii activititi a Natiunilor Unite. In contextul acestor masuri de reorganizare
Departamentul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului si Centrul pentru Drepturile Omului
au fuzionat intr-o singura structurd, Departamentul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului.Departamentul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului.

Sediul departamentului este la Geneva. Activitatea sa este asigurata de 200 de persoane,
precum si de departamente nationale organizate in toat lumea. In cadrul noii structuri mandatul
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului are patru componente esentiale:
a.) realizarea parteneriatului global pentru drepturile omului, b.) prevenirea incalcarilor
drepturilor omului si actiunea in caz de urgentd, c.) promovarea drepturilor omului, a
democratiei si dezvoltarii, a pacii durabile si d.) coordonarea sistemului global al Natiunilor
Unite al programelor pentru drepturile omului.

De asemenea, in cadrul mandatului largit, Inaltului Comisar al Natiunilor Unite sprijini
activitaca Comisiel pentru Drepturile Omului pe problemele promovarii drepturilor femeilor si

copiilor, combaterii discriminarii rasiale, protectiei grupurilor vulnerabile si a minoritatilor.

Mecanisme conventionale si extraconventionale de monitorizare a implementarii
Drepturilor Omului in sistemul Natiunilor Unite.

In sistemul Natiunilor Unite existd doua tipuri de mecanisme de monitorizare a drepturilor
omului. Un prim mecanism, numit "conventional”, se referda la comitetele create de catre
principalele tratate in materia drepturilor omului. Pe lingd acesta, a fost creat un sistem de
monitorizare independent de cadrul tratatelor, cunoscut sub numele de "mecanisme extra-
conventionale"” sau "proceduri speciale” ale Comisiei pentru drepturile Omului.

Mecanisme Conventionale de monitorizare a implementirii Drepturilor Omului.

Prin tratate au fost create sapte comitete specializate pentru monitorizarea actiunilor
statelor parti in directia implementdrii prevederilor documentelor internationale in materia
drepturilor omului:

a.) Comitetul pentru Drepturile Omului, monitorizeazd implementarea Conventiei

Internationale asupra Drepturilor Civile si Politice. Activitatea sa este asigurata de 18 experti

2 United Nations (UN) Human Rights Documentation.htm
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independenti a caror competentd in domeniul drepturilor omului beneficiazd de recunoastere
internationala. Comitetul a inceput sa functioneze din momentul intrarii In vigoare a Conventiei
(1976). Primul Protocol Facultativ, intrat invigoare adata cu Conventia, autorizeaza Comitetul sa
primeascd si sa examineze plingeri ale persoanelor fizice cu privire la incélcarea drepturilor lor
civile si politice. Comitetul este de asemenea insarcinat sa monitorizeze aplicarea celui de al
doilea Protocol Facultativ asupra abolirii Pedepsei cu Moartea.

b.) Comitetul pentru Drepturilor Economice, Sociale si Culturale monitorizeaza
implementarea Conventiei Internationale asupra Drepturilor Economice, Sociale si Culturale.
Constituit din 18 experti independenti a caror competentd in materia drepturilor omului
beneficiaza de recunoastere internationald, Comitetul a fost creat de Consiliul Economic si
Social in 1985, la noud ani dupa intrarea in vigoare a Conventiei. Spre deosebire de alte comitete
ai caror membri sunt alesi de statele par{i pentru respectiva conventie si raporteaza adunarii
Generale, membrii Comitetului asupra Drepturilor Economice, Sociale si Culturale sunt alesi de
Consiliul Economic si Social, caruia 1i §i raporteaza.

c.) Comitetul pentru Elimiarea Discriminarii Rasiale monitorizeaza implementarea
Conventiei Internationale asupra Elimindrii tuturor Formelor de Discriminare Rasiala.
Activitatea sa este asiguratd de 18 experti si a Inceput sa functioneze in 1969, dupa intrarea in
vigoare a Conventiei. Este cel mai vechi organism de monitorizare creat in cadrul unuei
conventii.

d.) Comitetul pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeii este compus din 23 de
experti independenti si monitorizeaza implementarea Conventiei asupra Eliminarii Tuturor
Formelor de Discriminare Impotriva Femeii, din 1981.

e.) Comitetul Impotriva Torturii monitorizeazd Conventia impotriva Torturii si altor
Tratamente sau Pedepse Crude, Inumane sau Degradante. Comitetul functioneza din 1987 iar
activitatea sa este asigurata de 10 experti independenti.

f.) Comitetul pentru Drepturilor Copilului este compus din 18 experti independenti si
monitorizeaza din 1991 implementarea Conventiei asupra Drepturilor Copilului.

g)Comitetul pentru muncitorii emigranti.

Mecanisme extraconventionale de monitorizare a implementarii Drepturilor omului.
Proceduri Speciale al Consiliului pentru Drepturile Omului (infiintate de fosta Comisie

pentru Drepturile Omului).

Natura neconventionala, ad hoc, a procedurilor speciale realizate sub auspiciile Comisiei

pentru Drepturile Omului a permis un raspuns mai flexibil la incélcarile grave ale drepturilor
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omului, decit decit cel al organismelor create de diferite tratate. Aceste proceduri se realizeaza cu
sprijinul unor experti in drepturile omului, imputerniciti prin mandate speciale, ca Raportori
Speciali, Reprezentanti, Experti Independenti, sau ca Grup de lucru (atunci cind sunt investiti
prin acelasi mandat). Ei examineaza, monitorizeaza si raporteaza Comisiei pentru Drepturile
Omului fie asupra situatiei drepturilor omului in anumite state si teritorii ori asupra unor
fenomene globale care genereaza incalcari grave ale drepturilor omului in lumea intreaga.
Anumite mandate speciale sunt incredintate Secretarului General sau reprezentantilor sai
speciali.

Peste 20 de mandate” monitorizeazi la ora actuald drepturile omului in tiri cum ar fi
Afganistanul, Cambogia, Republica Democrata Congo, Iran, Iraq, Rwanda, si in fosta
Jugoslavie.

Adunarea Generala a desemnat un Reprezentant Special al Secretarului General pentru
situatia copiilor in conflictele armate. Fosta Comisie pentru Drepturile Omului a desemnat un
Reprezentant special al Secretarului General si a stabilit un important numar de mandate
tematice asupra :

e detentiei arbitrare,

e formelor actuale de rasism, discriminarea rasiala si Xxenofobiea

e executiile extrajudiciare,

e libertatea de opinie si expresie,

e independenta judecatorilor si avocatilor,

e intoleranta religioasa,

e dreptul la dezvoltare,

e dreptul la educatie,

e vinzarea de copii,

e  prostitutia copiilor,

e tortura, si violenta impotriva femeii.

Existd, de asemenea, Grupuri de Lucru care monitorizeaza si raporteaza despre: formele

actuale de sclavie, populatii indigene si minoritdti. Subcomisia pentru Drepturile Omului a
desemnat Raportori Speciali si Experti Independenti mandatati sa realizeze studii asupra unor

probleme cum ar fi:

a) drepturile omului si distributia veniturilor,
b) practicile traditionale care afecteaza sanatatea femeii si a copiilor-fete,

c) violul si sclavia sexuala in timpul conflictelor armate,

3 http://www.unhchr/html/ 2/ts
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d) privatizarea inchisorilor,
e) terorismul si drepturile omului,
f) drepturile omului si progresul stiintific.

Mandate tematice au fost de asemenea incredintate Secretarului General pe problemele
cum ar fi: drepturile omului si stiinta juridica, drepturile omului si exodul in masa al unor grupuri
si populatii, drepturile omului si terorismul, violul si abuzul asupra femeii in zonele de conflict
armat din fosta Jugoslavia, represaliile impotriva persoanelor care coopereaza cu organismele

Natiunilor Unite pentru drepturile omului, etc.

Proceduri de comunicare a incalcarilor drepturilor omului in sistemul Natiunilor Unite.

La prima sa intrunire, in 1947, Comisia Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a
subliniat ca sunt necesare proceduri care sa permitd comunicarea incdlcarilor flagrante ale
drepturilor omului. Procedurile stabilite s-au imbunatatit devenind, in timp, un instrument
important in procesul implementarii si respectarii drepturilor omului.

In 1959 Consiliul Economic si Social a decis ca o listd confidentiali de comunicari
adresate Natiunilor Unite cu plingerile referitoare la incélcarile drepturilor omului sd fie trimisa
la Comisia pentru Drepturile Omului si Sub-Comisia pentru prevenirea Discriminarii si
Protectia Minoritatilor. Guvernele si statele la care se facea referire primeau copii, iar
raspunsurile lor erau, de asemenea, trimise comisiei pentru Drepturile Omului.

Incepind din 1967, Consiliul Economic si Social a autorizat Comisia pentru Drepturile
Omului si Sub-Comisia pentru Prevenirea Discriminarii si Protectia Minoritatilor sa examineze
informatiile relevante pentru incdlcarile flagrante ale drepturilor omului si libertatilor
fundamentale din toate statele. Consiliul a decis sd mandateze Comisia cu "realizarea unor studii
detaliate asupra situatiilor care ar pute releva incalcari flagrante si constante ale drepturilor
omului, a unor rapoarte si recomandiri adresate Consiliului."

Un alt pas important a fost facut in 1970, odata cu adoptarea de catre Consiliul Economic
si Social "a procedurii de analizd a comunicarilor referitoare la incélcérile drepturilor omului $i
libertatilor fundamentale"’®. Aceasta este cunoscutd sub numele de "procedura 1503"® dupi
numarul rezolutiei Consiliului care a adoptat-0. Ea nu se ocupd de cazurile individuale, ca atare,
ci cu situatiile care afecteaza un numar mare de oameni pe o perioadd indelugatd de timp.
Posibiliatea de a trata cazurile individuale a devenit efectiva din 1976, odata cu intrarea in
vigoare a primului Protocol Facultativ al Conventiei asupra Drepturilor Civile si Politice.

Deosebirea dintre cele doud proceduri consta in faptul cd prima se referd la examinarea situatiilor

"4 Rezolutia Consililului Economic si Social 1235 (XLII) din 6 iunie, 1967
5 Rezolultia Consiliului Economic si Social 1503 (XLVIII) din 27 mai 1970
76 http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/complaints.htm#1503
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si cea de a doua de analiza plingerilor individuale.

a.) "Procedura 1503" este destinata examinarii situatiilor care conduc la "incalcari
flagrante" ale drepturilor omului. Lunar, un Grup de lucru, alcatuit din cinci experti ai Sub-
Comisiei pentru Prevenirea Discriminarii si Protectia Minoritatilor - actualmente Sub-Comisia
pentru Promovarea si Protectia Drepturilor Omului - primesc de la Secretarul General al
Natiunilor Unite o listd de comunicari, cu descrierea fiecarui caz, si a raspunsurilor primite de la
guverne. Lista este, de asemenea, remisa membrilor Comisiei pentru Drepturile Omului. Grupul
de lucru analizeaza toate comunicarile si raspunsurile primite de la guverne, si selecteaza, pentru
a fi supuse dezbaterii Sub- Comisiei, cazurile pentru care exitd dovezi ale incalcarii flagrante a
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, respectiv, situatii care afecteaza un mumar mare
de oameni, pe perioade indelungate de timp. Sub-Comisia, la rindul sdu analizeaza
comunicarile remise de Grupul de lucru si decide daca situatiile respective terbuie aduse la
cunostinta Comisiei pentru Drepturile Omului. Comisia decide daca este necesar un studiu
detaliat al unei anumite situatii particulare, precum si instituirea unui grup ad hoc pentru a realiza
o investigatie la fata locului (dar numai cu consimtamintul statului in care au loc incalcarile
mentionate in comunicare).

Pentru a decide ce comunicari sunt acceptate pentru examinare, Sub-Comisia pentru
Prevenirea Discriminarilor si Protectia Minoritatilor a stabilit o seric de norme procedurale.
Conform acestor reguli, 0 comunicare’’:

enu trebuie sd contravina principiilor Cartei Natiunilor Unite, Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, sau altor tratate ori conventii asupra drepturilor omului.

e ca nu poate fi admisa decit daca aprecierile prezentate constituie temeiuri rezonabile (se
iau in considerare inclusiv raspunsurile primite de la guvernele respective) care atesta incalcarea
flagranta a drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

e comunicarile pot fi admise dacd sunt formulate de persoane individuale sau grupuri care
pretind a fi victime ale incilcarii drepturilor omului.

e de asemenea, ele pot fi admise si atunci cind sunt remise de orice persoand sau grup de
persoane, care, In mod direct, au luat cunostintd de aceste incalcari. Atunci c¢ind comunicarile
sunt aduse la conostintd de organizatii nonguvernamentale, conditia, pretinsd de normele
procedurale, este ca ele sa actioneze cu buna credinta si in concordantd cu principiile recunoscute
ale drepturilor omului.

e comunicarea trebuie sa descrie fapte, scopul petitiei precum si drepturile care au fost

incalcate.

" Rezolutia Sub-Comisiei | (XXIV) din 13 August 1971
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ede reguld, o comunicare care foloseste un limbaj abuziv sau care aduce insulte statului
impotriva caruia este formulatd nu este luatd in considerare. Daca celelalte cerinte sunt
indeplinite, $i dupa eliminarea formularilor jignitoare, astfel de comunicari sunt totusi admise.

enu sunt admise comunicdrile care incalcd principiile Cartei Natiunilor Unite sau au o
motivatie politica.

epentru a fi admisa, o comunicare trebuie sa probeze ca au fost epuizate toate cdile interne
de solutionare sau ca acestea sunt ineficiente si durata lor in timp este nejustificat de mare.

Toate actiunile Intreprinse in cadrul "procedurii 1503" ramin confidentiale cel putin pina
in momentul in care Comisia raporteaza Consiliului Economic si Social. Pina in acest stadiu,
documentele si intilnirile organismelor implicate au caracter privat si confidential. Din 1978,
Presedintele Comisiei pentru Drepturile Omului anuntd, in cadrul sesiunilor publice, numele
tarilor care sunt examinate.

In anii 80 Natiunile Unite primeau, prin intermediul acestei proceduri in jur de plingeri
pe an. Numarul lor a atins recordul de 300.000 in 1993.

In ultimii ani media a fost cam de 50.000. Procedura 1503 a fost prezenta intr-un important
numdr de tari. Intre 1972 si 1999, 75 de state au facut obiectul investigatiilor. Dintre acestea 20
au fost din Africa, 23 din Asia, 15 in America latind, 12 in Europa de est, si 5 in Europa
occidentala.

b.) Procedura "Protocolului facultativ* a fost reglementata de Conventia Internationala
asupra Drepturilor Civile si Politice si primul siu Protocolul Facultativ?’. Ambele documente au
intrat n vigoare la data de 23 martie 1976. Statele parti la Conventie si Protocol recunosc dreptul
Comitetului Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului de a primi si analiza comunicari remise
de persoane fizice care pretind ca drepturile civile si politice le-au fost incalcate de stat.

Comunicirile primite de la persoanele fizice’® sunt analizate de Comitet in sesiuni speciale,
care nu sunt publice. Scrisorile si documentele Comitetului sunt confidentiale. Pentru ca o
comunicare sd fie admisa ea trebuie: sa fie semnata si sa provind de la o persoana aflata sub
jurisdictia unui stat care a ratificat Protocolul Facultativ.

De regula, comunicarea trebuie sa apartina persoanei ale carei drepturi au fost Incalcate.
Totusi, daca aceasta este in imposibilitatea de a trimite plingerea, ea poate fi remisa si de o
persoana care justifica calitatea de a actiona in numele victimei presupusei incdlcari. Persoana
care nu are o astfel de legatura cu victima nu poate remite comunicarea.

e plingerea trebuie sa fie compatibild cu prevederile Conventiei si nu poate fi luata in

considerare daca aceeasi problema se afla deja in curs de examinare in cadrul unei alte proceduri

8 Modelul de comunicare stabilit in cadrul Protocolului facultativ al Conventiei internationale asupra drepturilor Civile si
Politice este prezentat in Anexe.
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internationale
e toate caile interne de atac trebuie sa fi fost epuizate Tnainte ca o astfel de plingere sa
fie adresata Comitetului.

Grupul de lucru pentru Comunicari poate cere presupusei victime sau statului sa furnizeze,
intr-un termen precizat, in forma scrisa, informatii suplimentare. Odatd ce comunicarea a fost
declarata admisa Comitetul cere statului implicat sa explice si sa clarifice problema precum si ce
anume a intreprins in acest scop. Statul are la disozitie un termen de 6 luni pentru a raspunde.
Autorul plingerii are, de asemenea, posibilitatea de a face comentarii pe marginea raspunsului
statului.

Procedura Protocolului facultativ pune in pozitie de egalitate autorul pligerii si statul
implicat. Fiecare parte are posibilitatea de a face comentarii si1 interventii pe marginea motivelor
invocate de cealalta parte. Ulterior Comitetul isi exprima punctul propriu de vedere si il remite
autorului plingerii si statului in cauza.

Procedura de analizd a comunicarilor este confidentiala. Sunt insd intotdeauna facute
publice punctele de vedere formulate de Comitetul pentru Drepturile Omului in cazul
comunicarilor admise precum si deciziile care le resping.

c.) Alte proceduri de comunicare infiintate prin tratate. Inafara de cele doud sisteme
descrise mai sus, alte trei tratate asupra drepturilor omului reglementeaza proceduri care permit
remiterea, in anumite conditii, de plingeri individuale, respectiv Conventia asupra Eliminarii
Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala, Conventia Tmpotriva Torturii si altor Tratamente si
Pedepse Crude, Inumane sau Degradante, precum si Conventia asupra Eliminarii Tuturor
formelor de Discriminare impotriva Femeii.

Articolul 14, paragraful 1, din Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala prevede ca "orice stat parte poate declara, in orice moment, cd recunoaste
Comitetului competenta de a primi §i examina comunicari provenind de la persoane sau grupuri
de persoane, tinind de jurisdictia sa, care se considera victime ale incalcarii, de catre statul
parte, a unor drepturi prevazute in prezenta Conventi. Comitetul nu primeste nici o comunicare
privind un stat parte care nu a facut o astfel de declaratie.”

Comunicarile sunt admise doar dca au fost epuizate toate caile interne de solutionare.

In cadrul Conventiei impotriva Torturii §i a altor Pedepse ori Tratamente Crude, Inumane
sau Degradante articolul 22 prevede ca "orice stat parte la prezenta Conventie, poate, in virtutea
prezentului articol, sa declare in orice moment ca recunoaste competenta Comitetului de a primi
§i examina comunicari prezentate de cdtre sau in numele unor persoane particulare care tin de

jurisdictia sa §i care pretind ca sunt victime ale unei incdlcari, de catre statul parte, a
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prevederilor Conventiei. Comitetul nu va primi nici o comunicare in care este implicat un stat
parte care nu a facut o asemenea declaratie.”

In cadrul reglementarilor din Conventia asupra Elimindrii Tururor Formelor de
Discriminare impotriva Femeii, incepind din martie 1999, odatd cu adoptarea Protocolului
facultativ de catre Comisia cu privire la Statutul Femeii, sunt admise comunicari individuale cu
privire la incalcérile drepturilor prevazute de aceastd conventie. Plingerile pot fi adresate
Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii impotriva femeii. Tot de la aceasta data, Comitetul
se poate implica mai activ in incalcarile flagrante si sitematice ale drepturilor femeii.

Existd si alte mecanisme de supraveghere a implementarii §i respectarii drepturilor
omului, care functioneaza sub egida unor agentii specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite.
Organizatia Internationald a Muncii (ILO) si Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd s1 Culturda (UNESCO) au creat diferite mecanisme de aparare a drepturilor omului. De
exemplu, o procedurd specialda de aparare a dreptului la asociere functioneaza in cadrul
Organizatiei Internationale a Muncii. Pe baza ei pot fi formulate plingeri Tmpotriva statelor care
Nnu s-au obligat, prin alte tratate, sa respecte acest drept. De asemenea, Comitetele de experti care
functioneaza in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite Pentru Educatie, Stiinta si Culturd, primesc
regulat rapoarte de la guvernele statelor care au adoptat documentele acestei agentii cu privire la
masurile de implementare a drepturilor din acest domeniu.

In ce priveste Conventia pentru Drepturile Copilului, din pacate, nu reglementeaza vreo
procedura speciald de comunicare a incalcarii drepturilor copilului. Comitetul pentru Drepturile
Copilului poate cere, conform prevederilor art.44, par.4, "informatii relevante referitoare la
implementarea Conventiei”. De asemenea, astfel de informatii pot fi soliciate de la Guverne,

daca exista date care indica incalcari grave ale drepturilor copilului.
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6. Drepturile si libertitile fundamentale in cadrul diverselor sisteme de drept.

O perioada indelungata de timp regionalizarea drepturilor omului nu a fost o idee agreata
de Natiunile Unite. "Ea a fost privita cu suspiciune, consideratd o tendinta de fragmentare a
migcarii pentru drepturile omului care pune sub semnul intrebarii universalitatea acestor
drepturi. Odata cu elaborarea si adoptarea, in 1966, a celor doua pacte Organizatia Natiunile
Unite a devenit mai receptiva la ideea de regionalism in domeniul drepturilor omului."

In 1977, prin rezolutia 32/127 Adunarea Generald a Natiunilor Unite recomanda statelor
membre sd realizeze intelegeri regionale pentru promovarea si proteja drepturilor omului. La ora
actuald functioneaza trei sisteme regionale:

e European (1950),
e Inter-American’® (1978) si
e African (1986)%.
Pe linga aceste trei sisteme, doctrina semnaleaza propuneri pentru crearea unui sistem

asiatic al drepturilor omului.

7. Sistemul de drept european

Protectia Drepturilor Omului in sistemul Consiliului Europei

Conventia Europeana a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului a fost primul
taratat Tn materia drepturilor omului. Ea a fost elaborata si semnata, la initiativa Consilului
Europei, la 4 noiembrie 1950 si a intrat in vigoare In 1953.

Conventia are o semnificatie speciala pentru dreptul international al drepturilor omului si
pentru intreaga miscare a drepturilor omului, dezvoltatd dupi cel de al doilea rizboi mondial®®:

e a fost primul tratat din lume in materia Drepturilo omului;

ecl a infiintat prima procedurad si curte internationale unde se pot adresa
plingeri iIn domeniul drepturilor omului (Conventia reglementeaza o procedura
interstate art.33 iar in art. 34 procedura cererilor individuale)

ecste cel mai dezvoltat si eficient dintre toate sistemele de drepturi ale
omului;

e jurisprudenta dezvoltatd este cea mai extinsd in comparatie cu orice alt

sistem international.

™ http://www1.umn.edu/humanrts/inter-americansystem.htm

8 http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/presentations/PWRPT%20-%20African.pdf
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Literatura juridicd enumera trei motive care au determinat elaborarea si
adoptarea unui astfel de tratat european al drepturilor omului®:

e in primul rind el a reprezentat un raspuns regional la atrocitdtile comise
in timpul celui de al doilea razboi mondial §i credinta ca respectind drepturile
omului, guvernele nu vor mai declansa cu aceeasi usurintd razboaie Tmpotriva
vecinilor lor.

e 1in al doilea rind, atit Consiliul Europei, infiintat in 1949, cit si Uniunea
Europeana ( anterior Comunitatile Europene, prima dintre ele fiind infiintatd in
1952) sau bazat in parte pe supozitia ca cea mai sigura cale pentru Germania de a
deveni una dintre fortele pacii, in parteneriat cu Franta, Marea Britanie si alte tari
occidentale, era aceea a integrarii regionale §i institufionalizarea unor valori
comune.

e al treilea motiv a fost acela de a reuni tarile europene necomuniste intr-un
cadru ideologic comun si de a consolida unitatea lor in fata pericolului comunist.

Elaborata de baza unei prime versiuni a pactului cu privire la drepturile
civile si politice, Conventia europeanad a fost modificatd si completata din 1952
prin 14 protocoale®® facultative succesive. Ele fie au augumentat lista drepturilor,
fie au vizat aspecte procedurale si organizarea institutionala:

e dreptul de proprietate, la educatie, obligativitatea de a organiza alegeri
libere (Protocolul nr.1 din 1952);

e drepturl de a nu fi inchis pentru datorii civile, libertatea de miscare si
rezidenta, libertatea de a parasi orice tara; dreptul de a nu fi expluzat, drepturl de a
intra in tara al carei co-national esti si interzicerea expluzarii colective a strainilor
(Protocolul nr.4 1963);

e abolirea pedepsei cu moartea (Protocol nr.6 1983);

e dreptul unui strain de a nu fi arestat fara un proces corect, dreptul de
apel in procesele penale, dreptul la compensatie in situatia erorilor judiciare,
autoritatea de lucru judecat, egalitatea drepturilor si responsabilitatilor sotilor
(Protocolul nr.7 din 1984).

e la 1 noiembrie 1998 a intrat in vigoare Protocolul nr.11l care a
modificat structura institutiilor abilitate cu examninarea si solutionarea plingerilor

individuale. Comisia pentru drepturile omului a fost desfiintatd iar Curtea, cu o

82 Keon, L (1999) "Constitutional Law of the European Union" Blackstone Press, pag.34
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noud organizare, devine Curtea Europeand Permanentd de Drepturi ale Omului.
Noua organizare permite solutionarea mai multor cauze intr- un timp mai scurt
etc.

Conventia europeand a Drepturilor Omului reglementeaza, de asemenea,
doua proceduri prin intermediul carora statele pot fi trase la raspundere pentru
incdlcarea drepturilor prevazute in tratat:

e procedura plingerilor individuale reglementata de art.34, si

e 0 proceduri inter-state, pe baza art.33.

Protectia Drepturilor Omului in Uniunea Europeand. Drepturile Omului in Constitutia Uniunii
Europene. Carta Drepturilor Fundametale a Uniunii Europene.

Politica Uniunii Europene in domeniul drepturilor omului a fost -asa cum remarca
numerosi autori- marcati de un paradox®,

Desi promovarea drepturilor omului a fost unul dintre motivele esentiale ale procesului de
integrare iar respectarea acestora, atat in relatiile sale interne cat si externe, a fost prioritara,
Uniunii i-a lipsit un instrument propriu si o politicd coerenta in acest domeniu.

Practic, inainte de Tratatul de la Maastricht® (semnat in 1992, intrat in vigoare in 1993)
conceptul de drepturi fundamentale n-a fost prezent in Tratat. Cu toate acestea Curtea
Europeana de Justitie a afirmat, inca de la inceputul anilor 60, ca respectul pentru drepturile
fundamentale face parte integranta din mostenirea juridica a Comunitatii. Masurile care
contravin acestor drepturi au fost considerate incompatibile cu valorile democrate ale Uniunii.
Practic, din acest moment protectia drepturilor fundamentale a devenit unul dintre principiile de
baza ale ordinii juridice Comunitare.

Tratatul de la Amsterdam a reprezentat un important pas inainte. Art.6 (2) prevede ca
Uniunea va respecta drepturile fundamentale garantate de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, nascute din traditia constitutionald comund a statelor membre §i recunoscute ca
principii generale de Drept comunitar. Tratatul de la Amsterdam din 1 (in vigoare de la 1 mai
1999) a introdus un numar de elemente care impun dezvoltarea unei noi politici In domeniul
drepturilor omului :

- Tratatul de la Amsterdam prevede pentru prima oard ca Uniunea Europeand se

fundamentaeza pe principiile libertatii, democratiei, drepturilor omului §i statului de drept.(art.6

8 Cassese, Antonio; Lalumiere, Catherine; Leuprecht, Peter , Robinson Mary (1998): Leading by Example: A Human
Rights Agenda for the European Union for the Year 2000, AEL,, Florence; Alston, P; Weiler.J.H.H (1998) :The European
Union and Human Rights Final Project Report on an Agenda for The Year 2000", European University Institute, Florence;
Alston, P; Weiler, J.H.H (2000) : An Ever Closer Union in Need of a Human Rights Policy : The European Union and
Human Rights, in P.Alston, M.Bustelo si J.Heenan "The EU and Human Rights", Oxford University Press etc

8 Weiler, J.H.H; Fries, S.C (2000) : A Human Rights Policy for the European Community and Union : Th&9Question of
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(1) ex art. F).

- Tratatul de la Amsterdam solicita Curtii Europene de Justitie ca, in limitele competentei
sale, sa aplice standardele drepturilor omului tuturor actelor elaboratede institutiile
comunitare. Pe aceastd baza actele institutiilor comunitare sunt supuse controlului jurisdictional
al Curtii §i in ce priveste promovarea/respectarea drepturilor omului in activitatea lor.

- Tratatul de la Amsterdam extinde semnificativ competenta Comunitdtii in adoptarea
masurilor de combatere a unui spectru larg de forme de discriminare.

- Tratatul de la Amsterdam introduce, de asemenea, posibilitatea suspendarii drepturilor
unui Stat Membru pentru incalcarea drepturilor omului.

Inca inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam Consiliul de Ministri a
inifiat un proiect de elaborare a unui document propriu al Uniunii Europene in materia
drepturilor omului- Carta Drepturilor Fundamentale. Necesitatea elaborarii unui astfel de
document a fost prezentata in cadrul Agendei 2000 a Uniunii Europene pentru Drepturile
Omului®®. Aceastd Agendi a fost adoptati de un comitet - Comite des Sages- constituit din patru
experti : Antonio Cassese, Catherine Lalumiere, Peter Leuprecht si Mary Robinson.

Intre motivele care impun adoptarea unui document propriu al Uniunii Europene cei patru
experti mentionau:

a.) O Uniune Europeand care nu protejeaza si promoveaza drepturile omului in mod
constant si efectiv va trada valorile sale comune si atasamentul fatd de ele. Politicile europene
existente in acest domeniu nu mai sunt adecvate. Ele au fost construite pentru Europa de ieri si
nu mai sunt suficiente pentru Europa de miine(...) Este urgent nevoie de o politica a drepturilor
omului coerenta, echilibrata si profesionista.

b.) Exista multe motive pentru care Uniunea Europeana nu poate ramine fara un document
intern in domeniul drepturilor omului:

. rapida miscare spre o "uniune din ce in ce mai stransa" si spre o singura piata;

. adoptarea unei monede unice pentru aproape 300 de milioane de oameni;

= cresterea incidentelor de natura rasista, xenofoba, a urii de rasa in cadrul Europei;

» tendinta Europei de a se transforma intr-o "fortareatd" ostila celor din afara, care

descurajeaza refugiatii si azilantii;

» adincirea cooperarii in materia politicilor de securitate si insuficienta ei adaptare la
standardele drepturilor omului;

» aspiratia de a integra cel putin cinci noi tari, daca nu chiar toate cele treisprezece, in

8 Cassese, Antonio; Lalumiere, Catherine; Leuprecht, Peter , Robinson Mary (1998): Leading by Example: A Human
Rights Agenda for the European Union for the Year 2000, AEL,, Florence p.1-3 50



cadrul Uniunii in anii care vor urma (...)
Toate politicile europene in domeniul drepturilor omului trebuie sa fie orientate de un

ansamblu de obiective:

a.) Recunoasterea obligatiilor legale. Chiar si cele mai simple actiuni din interiorul
Uniunii trebuie sa fie realizate cu respectarea deplina a drepturilor omului(...).

b.) Universalitatea. Uniunea Europeana va promova intotdeauna principiul conform
caruia drepturile omului sunt, prin natura lor, universale §i trebuie respectate de toate statele §i
aplicate tuturor persoanelor.

c.) Indivizibilitatea. Drepturile civile si politice nu pot fi separate de cele economice,
sociale §i culturale. Toate aceste drepturi sunt atdat un mijloc de a promova binele comun cit §i
un scop in sine (...)

d.) Drepturile omului nu trebuie considerate o activitate specializatd, separatd. Ele

trebuie sd fie parte integrantd, mereu prezentd, in orice activitate a Uniunii.

Obiectivele politicii Uniunii Europene in domeniul Drepturilor Omului.

Principalele caracteristici si obiective ale noii politici in domeniu Drepturilor Omului au
fost pus in evidentda de Raportul Final al Proiectului asupra Uniunii Europene si Drepturile
Omului- Agenda pentru anul 2000 - realizat de Philip Alston si Joseph H.H. Weiler®’:

1) Acceptarea faptului ca este necesarda o politica coerenta in domeniul Drepturilor
Omului intemeiata pe clarificarea ambiguitatii constitutionale care frineaza orice demers in ce
priveste actiunea Comunitatii in acest domeniu,

2.) Dezvoltarea unor legaturi mai strinse intre politicile externe si interne precum i
promovarea unei interactiuni §i complementaritati sporite intre cele doua niveluri ale
Comunitatii ( cea de a doua si cea de a treia axa a Uniunii)

3.) Dezvoltarea unui sistem informational pe baza caruia varietatea actorilor implicati -
Statele membre, Comisia, Consiliul, Parlamentul European si societatea civilda- pot construi
politici eficace §i transparente in domeniul Drepturilor Omului.

4.) Pregatirea unui personal specializat in domeniul drepturilor omului pentru a se evita
actuala dispersare a resurselor financiare si umane in special la nivelul Comisiei.

5.) Promovarea unei coordonari mai eficace intre actiunile si programele realizate de
Comunitate in domeniul Drepturilor Omului prin intermediu diferitor servicii specializate ale

Comisiei in scopul realizarii unei activitati coerente i evitarii suprapunerilor in acest domeniu.
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6.) Schimbarea culturii drepturilor omului a aparatului legislativ si administrativ al
Comunitatii - asemandator modului in care s-a realizat acest obiectiv in domeniul politicilor de
protectie a mediului §i in acela al subsidiaritatii.

7.) Elaborarea unor politici care sa contribuie la prezenta actiunii in domeniul drepturilor
omului la nivelul celor trei axe respectindu-se insa diferentele cheie in ce priveste competenta
Comunitatii, finantarea si procesele de decizie.

8.) Cresterea rolului Parlamentului FEuropean in modelarea politicii in domeniul
Drepturilor Omului prin asigurarea acesului la informatia necesarda §i a unor oportunitati
sporite de a colabora constructiv cu Consilul si Comisia.

9.) Imbundtdtirea accesului, (asigurat prin mijloacele existente) la revendicarea pe cale
judiciara a drepturilor omului atit in instantele nationale cit si prin intermediu Curtii Europene
de Justitie, precum si prin dezvoltarea noilor posibilitati judiciare deschise de Tratatul de la
Amsterdam.

10.) Identificarea unor noi strategii politice menite sa favorizeze adaptarea culturii §i
metodologiei drepturilor omului la un mediu caracterizat prin schimbari politice §i economice
rapide.

11.) Crearea oportunitatilor pentru consultare mai activa cu organizatiile non-
guvernamentale §i societatea civila, in toate aspectele privitoare la politicile Uniunii Europene
si acolo unde este posibil §i in legatura cu implementarea acestor politici.

12.) Cresterea rolului Uniunii Europene in asigurarea respectului pentru Drepturile
Omului de catre partenerii §i interlocutorii sdi.

13.) Adoptarea unor politici speciale ca raspuns la incalcarile grave ale Drepturilor
Omului comise de partenerii sau interlocutorii Uniunii.

14.) Sprijinirea activitatii institugiilor internationale in special a Inaltului Comisar Al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, a inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, a Consiliului Europei si a Organizatiei pentru Securitate §i Cooperare Europeand,
etc.

Desi exista, asa cum remarcam mai sus, un paradox in legaturd cu implementarea
Drepturilor Omului in Uniunea Europeana respectare drepturilor fundamentale a functionat ca
principiu de drept in deciziile Curtii Europene de Justitie incd din primele zile ale Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului.

Intre aceste principii acela al egalititii si non-discriminirii a jucat un rol esential, ficand
obiectul a numeroase cazuri judecate de Curte. Ele au avut un impact major asupa evolutiei
Dreptului Comunitar. Egalitatea si non-discriminarea au fost sanctionate sub forma unor norme
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a.) Egalitatea intre sexe este garantata de art.141 (ex.art 119 din Tratatul asupra
Comunitatii Europene), precum si de numeroase Directive.

b.) Non-discriminarea pe temeiul nationalititii este garantata, intr-o formula generala
de Articolul 12 (ex.art.6) din Tratatul asupra Comunitatii Europene; in formule speciale ea este
reglementatd de prevederile Art.39 (ex.art 48) si de acte secundare ale Uniunii aga cum ar fi
Regulamentul 1612/68 referitor la drepturile muncitorilor emiganti si ale familiilor lor ( Curtea a
decis insd cd ea nu se aplica fatd de resortisantii tertelor state ci doar cetatenilor Statelor
Membre ale Uniunii Europene.)

c.) O a treia recunoastere sub forma scrisa a principiului egalitatii si non-discriminarii se
regaseste in art.34(3) (ex art.40(3)) al Tratatului asupra ComunitdtiiEuropene care afirma ca
organizarea comund a pietelor agricole in cadrul Comunitatii "va exclude orice discriminare
intre producatorii sau consumatorii din interiorul Comunitatii."

d.) Un al patrulea domeniu in care non-discriminarea este expres mentionata este cel al
libertatilor care trebuie garantate in cadrul pietei europene unice - al marfurilor, serviciilor,

persoanelor si capitalurilor.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

Observam mai sus ca integrarea politicd si extimderea Uniunii au adus In prim plan o serie
de probleme, intre care, necesitatea imperativa a clarificarii statutului protectiei drepturilor
omului la nivelul Uniunii. Obstacolele de natura constitufionald evidentiate de opinia 2/94 a
Curtii Europene de Justitie referitoare la aderarea Uniunii la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului au condus la decizia elaborarii unui document propriu in materia drepturilor omului.
Acesta decizie a fost adoptata de Consiliul European de la Cologne in iunie 1999. Reamintind ca
respectarea drepturilor fundamentale este unul dintre principiile fundamentale ale Uniunii
Europene si conditia indispensabila pentru legitimitatea sa, Consiliul european a apreciat ca ,,in
stadiul actual al dezvoltarii Uniunii este necesard eclaborarea unei Carte a drepturilor
fundamentale care sa faca vizibile aceste drepturi pentru cetatenii Europei.” Consiliul European
de la Cologne a stabilit, de asemenea, calendarul elaborarii Cartei.

In comunicatul oficial din 13 septembrie 2000, Comisia Europeni preciza ci o Carti a
drepturilor fundamentale se impunea deoarece Uniunea Europeand a intrat intr-o etapa noud a
integrarii, cu un pronuntat caracter politic. In acelasi spirit, Consiliul European de la Tampere
(15-16 octombrie, 2000) a reafirmat, in spiritul obiectivelor fixate de Tratatul de la Amsterdam,
vointa de a dezvolta Uniunea ca un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata la 7 decembrie 2000

la reuniunuea Consiliului European de la Nisa. Ea a fost publicatd in Jurnalul*ficial al



Comunitatilor Europene seria C (363) din 18 decembrie 2000. Desi nu a fost integrata inca intr-
un Tratat®

Carta permite ameliorarea sistemului actual de protectie a drepturilor fundamentale in
Uniunea European. In tratatele actuale, singurul temei explicit in materia protectiei drepturilor
omului este reprezentat de articolul 6 din versiunea consolidatd a Tratatul asupra Uniunii
Europene. Paragraful 1 din acest articol, asa cum observam mai sus, stabileste principiile
generale in materia protectiei drepturilor fundamentale.

Incilcarea lor gravi si persistentd poate conduce la declansarea procedurii de suspendare a
statului in cauza, conform art.7 din TUE. Aliniatul 2 al art.7 precizeaza sursele drepturilor
fundamentale respectate de Uniune cu titlul de principii generale de drept comunitar, respectiv
,, traditiile constitutionale comune ale Statelor membre”. In aceastd formulare®® insi ele au un
continut dificil de sesizat de cetateni. Carta, abstractie facand de statutul sau juridic actual,
ofera un continut precis si previzibil drepturilor fundamentale vizate de art.6 alin.2, le face
direct cunoscute institutiilor si cetatenilor Uniunii Europene.”

Statutul juridic al Cartei a declansat numeroase discutii si dezbateri. Aceasta problema a
fost ridicata chiar de Consiliul European de la Cologne care a initiat proiectul Cartei. Desi Carta
a fost elaborata in scopul de a i se asigura efecte juridice depline, Consiliul European de la Nisa a
decis sa considere problema statutului juridic in cadrul mai general al dezbaterii legate de
viitorul Uniunii Europene si sa adopte o decizie finala la Conferinta Interguvernamentala din
2004.

Indiferent de statutul juridic actual al Cartei ( definitivat prin integrarea sa in Tratatul
asupra Constitutiei pentru Europa) nu se poate aprecia ci adoptarea sa nu a avut nici un efect. In
scurta sa existenta Carta a fost invocata de institutiile europene precum si de Curtea Europeana
de Drepturi ale Omului. De asemenea, un numar din ce in ce mai mare de cetateni ai Uniunii fac
referire la prevederile Cartei in scrisorile, petitiile si plangerile adresate Parlamentului European
si Comisiei. Referiri la carta sunt, de asemenea, prezente in jurisprudenta Curtii de Prima
Instanta®, precum si a Curtii Europene de Drepturi ale Omului®. in discursul din 8 aprilie 2002
sustinut n fata Parlamentului European, Mediatorul European a fost foarte explicit in referirile la

Carta:

8 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este integrati in Proiectul de Tratat asupra Constitutiei pentru Europa
(Partea I1); (vezi si sectiunea urmitoare).

8 Virorino, A (2001): ,La Charte des Droits Fondamentaux de L’ Union Europeenne ,, Revue du Droit de L’Union
Europeenne, Nr.1 (2001), p.35

% De exemplu Judgment of the Court of First Instance of 30 January 2001 (Case T-54-99) max.mobil Tellekommunikation
Service v. Commission; Judgment of CFI of 27 September 2002, Tideland Signal Limited v. Commission; Judgment of the CFI
of 15 January 2003, Philip Morris International, Inc. and Others v.Commission, etc

1 De exemplu, pe data de 11 iulie 2002 Curtea Europeana de Drepturile Omului a ficut doua referiri la art.84din Carta in
cazurile Christine Goodwin v.The United Kingdom si I. v.The United Kingdom



,, Oficialii Uniunii obisnuiesc sa spuna ca aceasta Carta este doar un document politic.
Inteleg din aceastd apreciere cda cetdtenii nu trebuie sd se agstepte la respectarea
promisiunilor politice. Pentru mine un atare mod de a pune problema submineaza democratia.
As dori sa accentuez asupra faptului ca cetatenii Europei au dreptul de a cere respectarea
Cartei de catre acele institutii ai caror presedinti au proclamat-o solemn in decembrie 2000 la
Nisa, adicd, Parlamentul, Consiliul si Comisia europeand.” In discutiile asupra statutului
Cartei s-au ficut, de asemenea, aprecieri referitoare la , rolul simbolic™® pe care-|
indeplineste acest document.

Semnificatia simbolicd potentiald a Cartei in articularea unei noi baze normative si a unei
noi etici a UE poate fi identificata dupa G.de Burca, la cel putin douad niveluri. La nivelul
simbolic cel mai general, Carta poate fi vazutd drept initiatoarea unei reorientdri istorice a
misiunii Comunitatii Europene- pentru care realizarea pietei interne nu mai reprezinta singurul
obiectiv- in directia afirmarii atasamentului fata de un numar de valori fundamentale care nu mai
sunt numai acelea ale pietei.

La un nivel mai concret aceastda reorientare este vizibild in termenii impactului asupra
politicilor si competentelor Uniunii Europene.

Ca document fundamental al Uniunii Europene in materia drepturilor omului, Carta
reglementeaza toate drepturile persoanei - civile, politice, economice, sociale si culturale-
garantate cetatenilor. Spre deosebire insa de alte documente in materia drepturilor omului

Carta se structureaza in jurul valorilor fundamentale ocrotite: demnitatea, libertatile,
egalitatea, solidaritatea, cetatenia si justitia.

In ce priveste interpretarea drepturilor reglementate ea se va face pe baza explicatiilor’™
realizate -la Propunerea Presidiului Conventiei care a elaborat Carta — asa cum se precizeaza in
Preambulul Cartei. De asemenea, in acord cu prevederile art.52, alin3, ,,ori de cate ori Carta
reglementeaza drepturi corespunzatoare celor garantate de Conventia pentru Protectia
Drepturilor Omului §i Libertatilor Fundamentale, semnificatiile si scopul acelor drepturi vor fi
identice cu acelea prevazute de Conventia mentionata.” . Aceasta prevedere este reiterata si de
Tratatul asupra unei Constitutii pentru Europa.

Intentia Consiliul European de la Cologne a fost de a face transparente si vizibile drepturile
fundamentale pe care se intemeiazd Uniunea. Din aceastd perspectiva, Carta nu inoveaza ci
reafirmd o serie de drepturi asa cum rezultd , din traditiile constitutionale si obligatiile
internationale comune Statelor Membre, Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, Cartele Sociale adoptate de Uniune si Consiliul Europei precum §i

din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene de Drepturile
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Omului.” In acelasi timp, initiatorii Cartei au avut in vedere elaborarea unui document adaptat
cerintelor secolului XXI, adaptat schimbarilor din societate, progresului social si stiintific,
dezvoltarii tehnologice actuale. Din aceastd perspectivd, Carta modernizeazd si inoveaza
integrand un numar de drepturi noi.

Una dintre inovatiile majore din Carta rezida in transformarea demnitatii umane in drept
fundamental. ,, Demnitatea umana este inviolabila. Ea trebuie respectata si protejata” (art.l).
Mentiunea expresa a dreptului persoanei la integritate (art.3) constituie, de asemenea, o inovatie
in comparatie cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului. in acord cu dezvoltirile recente din
domeniul geneticii Carta identificd o serie de aspecte menite sd acorde o protectie reald a
dreptului la integritate a patrimoniului genetic uman.

intre ele, art.3, alin.2 lit.b interzice practicile eugenice si in special acelea care
vizeazd selectia persoanelor, iar la lit.c se interzice clonarea reproductivi a fiintei umane. in
titlul II (Libertatile) Carta introduce in art.13 o prevedere noua conform careia , artele §i
cercetarea stiinfifica sunt libere de orice constrangere.”

La cererea reprezentantilor parlamentelor nationale respectul pentru diversitatea culturala,
religioasa si lingvistica a fost special reglementat in art.22. Carta contine — de asemenea ca
element de noutate — prevederi speciale legate de egalitate si non-discriminare pe criterii de
varstd. Art.24 (drepturile copilului) inspirat de Conventia ONU pentru drepturile copilului
reglementeaza dreptul la autonomie, respectarea intereselor superioare ale copilului precum si
dreptul de a ave relatii personale si contact direct cu parintii.

O atentie speciald este acordata persoanelor de varsta a treia carora li se garanteaza o
viatd demna, independenta, precum si dreptul de a participa la viata sociala si culturala.

O serie de drepturi au fost integrate in Cartd pe baza mandatului special conferit
Conventiei de Consiliul European de la Cologne. Intre acestea ,, dreptul la o bund administrare”
de catre institutiile europene — neconsacrat explicit de nici un alt tratat — raspunde necesitatilor
moderne ale administratiei publice referitoare la transparenta, impartialitate si responsabilitate.
El este reglementat in art 41 din Carta:

1. Orice persoana are dreptul de a i se rezolva problemele impartial, echitabil si intr-un
timp rezonabil de catre Institutiile, organismele si agentiile Uniunii.

2. Acest drept include:

(@ dreptul oricarei persoane la a fi ascultatd inainte de adoptarea unei masuri care-i
afecteaza interesele;

(b)  dreptul oricarei persoane de a avea acces la propriul sau dosar, si de a i se respecta
interesul legitim referitor la confidentialitate precum si secretul profesional si al afacerilor;

(c) obligatia administratiei de a motiva deciziile adoptate; 56



3. Orice persoana are dreptul la remedii din partea Uniunii in cazul unor daune provocate
de Institutiile sau de catre angajatii sai in realizarea obligatiilor lor de servici, in acord cu
principiile generale comune prevederilor legislative ale Statelor Membre.

4.  Orice persoand se poate adresa in scris Institutiilor Uniunii intr-una din limbile
Constitutiei §i trebuie sa primeasca un raspuns in aceeagi limba.

In relatiile cu publicul oficialii Comisiei europene sii vor actiona in acord cu urmitoarele
principii fundamentale :

e Legalitatea. Comisia actioneaza in acord cu legea si aplica dispozitiile si procedurile
stabilite in legislatia Uniunii.

e Non-discriminarea. Comisia respecta principiul non-discriminarii si in special
garanteazd garanteazd tratamentul egal in relatiile cu publicul indiferent de nationalitate si
origine etnicd sau rasiald, religie sau credintd, nevoi speciale, varsta sau orientare sexuala.
Diferentele de tratament in cazuri similare trebuie sa fie motivate si sa rezulte din particularitatile
cazului respectiv.

e Proportionalitatea. Comisia asigurd ca masurile adoptate sunt proportionale cu
scopul propus.

e Obiectivitatea §i impartialitatea. Functionarii publici europeni vor actiona
intotdeauna obiectiv si impartial in interesul Uniunii si al binelui public.

e Informarea cu privire la procedurile administrative. Ori de céte ori publicul solicita
Comisiei informatii referitoare la o procedura administrativa, functionarii sai vor furniza aceste
informatii in timpul legal precizat in legislatia Uniunii.

Reglementarea detaliata a dreptului la o administratie buna a facut obiectul unui document
special elaboat de Ombudsmanul European. La 6 Septembrie 2001 Parlamentul European adopta
0 rezolutie de aprobare a ,,The European Code of Good Administrative Behaviour”® pe care
toate institugiile si organismele Uniunii, administratiile si functionarii lor trebuie sa le respecte in
relatiile cu publicul. Codul determina domeniul sau de aplicare rationae personae cu privire la
autoritatile obligate sd respecte drepturile si principiile prevazute precum si cu privire la
persoanele care sunt titularele acestor drepturi. Codul se adreseaza institutiilor si organismelor
Uniunii precum, si Statelor Membre atunci cand implementeaza prin subcontractare sau delegare
programe Europene. Dispozitiile sale (asa cum prevede art.3) se aplica tuturor relatiilor dintre
Institutii i administratiile lor cu publicul.

Principiile fundamentale care guverneaza aceste relatii sunt :

e Legalitatea (art.4)

e Egalitate si non-discriminare (art.5)
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e Proportionalitatea (art.6)

e Interzicerea abuzului de putere (art.7)

e Impartialitatea si independenta (art.8)

e Obiectivitatea (art.9)

e Asteptarea legitima, consecventa si consultare (art.10)

o Echiate (art.11)
Incalcarea principiilor si a prevederilor Codului, de cétre o institutie sau functionar

European, poate face obiectul unei plangeri adresate Mediatorului European, in conformitate cu

art.195 din Tratatul asupra Comunitatii Europene si Statutul Mediatorului.

Convergenta celor doud sisteme europene de protectie a drepturilor omului

Tratatul asupra unei Constitutii pentru Europa Reglementeaza in Titlul III Partea I, art.I-9
Drepturile fundamentale ale cetatenilor Uniunii Europene. Aliniatul 2 al articolului I-9 prevede
ca Uniunea va adera la Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale(...)

Aliniatul 3 al aceluiasi asrticole prevede ca:

Drepturile fundamentale garantate de Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, in acord cu traditiile constitutionale comune ale Statelor
Membre vor constitui principii generale ale Dreptului Uniunii Europene.

De asemenca textul constitutional mentioneaza, cd in ce priveste Carta Drepturilor
Fundamentale (Partea I a Constitugiei) drepturile comune cu Conventia Europeana a Drepturilor
Omului ele vor fi interpretate conform jurisprudentei Curtii de la Strasburg. Mai larg, apropierea
celor doua sisteme europene de protectic a drepturilor omului nu reprezinta altceva decat
procesul convergentei celor doud cai europene de integrare + cea comunitara ( initiata de Tratatul

de la Paris din 1952) si cea ne-comunitara initiatd de Consiliul Europei.

8. Sistemul de drept interamerican®.

In mai 1948 cea de a noua Conferinta Inter-Americana tinuta la Bogota infiinta Organizatia
Statelor Americane (OSA). Conferinta de la Bogota, adopta, de asemenea, Declaratia Americana
a Drepturilor si Obligatiilor Omului, cu sapte luni inaintea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si cu doi ani §i jumatate inaintea Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Cu toate acestea, elaborarea unui tratat regional in materia drepturilor omului, precum si a

unor organisme de monitorizare si implementare, a fost creat abia in 1969. Conventia Americana

58
% http://www1.umn.edu/humanrts/inter-americansystem.htm


http://www1.umn.edu/humanrts/inter-americansystem.htm

a Drepturilor Omului a fost adoptata in 1969 si a intrat in vigoare in 1978.
In martie 2000, OSA numdra 35 de membrii dintre care 24 au ratificat Conventia iar 20 au

recunoscut jurisdictia curtii.

9. Sistemul de drept african®.

In 1981 Adunarea sefilor de stat si de guvern ai Organizatiei Unitatii africane adoptau
Carta Africand a Drepturilor Omului i popoarelor. Ea a intrat in vigoare in 1986.

La 1 martie 2000, 53 de state africane devenisera parte la carta. Este apreciat ca unul dintre
cele mai slab dezvoltate si ineficiente sisteme de promovare si protectie a drepturilor omului.
Sistemul de drept african.

Scurt istoric Cutuma este o norma de conduitd consacrata si perpetua printr-o practica
indelungata. In trecutul poporului roman, normele cutumiare (obiceiurile pamantului ) s-au
aplicat pani la aparitia legilor scrise. In present, cea mai mare parte din normele de conduita sunt
cuprinse in legi.

Totusi 1si au aplicare si norme de convetuire socials, care, desi nu sunt consacrate in legi,
i1 pastreazd insemnadtatea, sprijinindu-se pe forta opiniei publice si pe morala propriei oranduiri.

Unele dispozitii legale se referda expres la normele de convetuire sociald si in acest caz ele
contribuie la determinarea continutului si conditiilor concrete de aplicare a legii.

In relatiile internationale, cutuma continua si indeplineasca un rol important, deoarece o
mare parte a normelor dreptului international sunt de natura cutumiara.

Cutuma internationald este cel mai vechi izvor de drept international, format printr-0
practica generala, constanta, relativ indelungata si repetata a statelor, precum si consideratd de
ele ca avand forta juridica obligatorie.

Dreptul cutumiar reprezinta totalitatea regulilor juridice nescrise formate in practica vietii
sociale si transmise, din generatie in generatie, prin traditie.

Sub aspect istoric, aproape intreaga Africa a fost alcatuita din colonii portugheze, spaniole,
franceze si engleze. Dominatia coloniala s-a manifestat diferit: englezii au instituit un protectorat
descentralizat unde s-au pastrat structurile politice locale, sub forma regatelor sau a altor
capetenii, iar obiceiul local si organismele de pronuntare a dreptului - adunarile populare.

Populatia putea opta pentru common law in anumite domenii sau cand legea prevedea acest
fapt.

Economia statelor africane era mai mult o economie agrard, unde nici valoarea muncii
salariate nu era recunoscuta. Isi fac aparitia odata cu protectoratul colonial noi domenii sociale,

ce nu puteau fi reglementate de cutume: era impus dreptul comercial, al muncii, era necesara
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reglementarea relatiilor dintre bastinasi si cu imigrantii. Francezii, olandezii, portughezii,
belgienii si spaniolii au introdus o administratie centralizata - dreptul metropolei (concomitent
desfiintand institutiile politice locale.

Daca ne referim la influenta romanica, atunci putem mentiona ca ele au lasat o amprenta in
dezvoltarea statelor africane, si anume in domeniul relatiilor de familie, succesiunea, domeniul
financiar.

Dreptul romano-germanic s-a raspandit in cele 54 de state in egala masura common law.

Autorii, care au cercetat dreptul african, au relevat natura sa cutumiara. Nu se poate referi
insd la un singur sistem de drept, deoarece fiecare comunitate etnicd avea propria sa cutuma,
putandu-se intalni tot atatea sisteme de drept cate comunitdti de acest fel existau (54 de state
africane).

Totusi s-a constatat ca intreaga pleada de cutume africane aveau anumite trasaturi comune.

Caracteristicele dreptului cutumiar African. Dreptul cutumiar descoperit de puterile
coloniale care au colonizat Africa a fost calificat ca un drept tdranesc, acestea fiind marcate
puternic de caracterul agrar al civilizatiei africane. Seful de trib era administrator al puterii
colective si solutiona conflictele dintre membrii grupului. Societatea tribald exista adesea incd in
faza anterioard sclavismului si presupunea un mod de viatd comun, caracterul colectivist si
comunitar al dreptului, atestand inexistenta totala a conceptului de autonomie de vointa.

Dreptul cutumiar este profund religios, dominat de religia tribala, cu ritualurile ei agrare in
care pamantul este proprietatea divinitatii, care l-a incredintat stramosilor, iar acesta la randul
lor, generatiei de astaz. Acesta nu dispune de un drept de proprietate, ci o simpla detentiune.

O alta caracteristica a dreptului african o reprezinta oralitatea, nu numai in cazul cutumelor
ci si in cazul edictelor sefului comunitdtii, ori cele ale unor societati secrete, ale claselor de
virsta, ale asociatiilor comerciale sau ale cooperatiilor mestesugaresti care, uneori legiferau in
temeiul unui fel de delegatii primite de la rege sau de la sef.

Un alt aspect este faptul ca obiceiurile nu erau scrise si au existat incercari nereusite de a
edita o sistematizare a obiceiurilor (de ex. Codes et lois nu a stabilit ordini juridice ci doar cateva
reguli de export).

Trasatura generald a obiceiului din statele africane este datd de rolul social distinct ce i se
acorda, comparativ cu scopul legii europene. Pe cand europenii folosesc tehnica pentru a aplana
conflictele sociale, dar si pentru a dirija mersul economic si social, totusi africanii folosesc
tehnica judiciard pentru a reface ordinea sociald si a mentine coeziunea ei.

Judecatorii africani sunt mai putin interesati In sanctiunea celui care a incdlcat regulile
stabilite, ei urmarind prioritar repararea prejudiciului social. Obiceiul din Africa este variabil de

la stat la stat, de la regiune la regiune, chiar de la comund la comuna. 60



Sistemele familiale de tip patriarhal sau matriarhal prezinta diferite forme specific.

Potrivit unor obiceiuri locale la toate acestea se adauga influenta religiilor traditionale.

Cu toata variabilitatea lui, obiceiul african se identifica prin unitatea pronuntarii dreptului.

Judecatorii africani nu apar decat in plan secundar si numai in cazul daca nu s-a putut
rezolva conflictul pe planul comunitatii locale, care pot fi examinate in raport de gravitate, fie
familie africana sau in comunitatea sateasca sau tribala.

De aici rezulta o trasatura a obiceiurilor africane - intre regulile de convetuire si regulile
care abordeaza conflictele de interes este greu de a stabili o granita.

Judecatorii nu au criterii prescrise de solutionare a litigiilor, competenta lor in raport cu
alte organe de pronuntare a dreptului nu e stabilita expres, insa e de remarcat faptul ca puterea
judecatorului consta din autoritatea sa morala si nu din forta de constrangere.

In acelasi timp, judecitorul poate crea norme care nu se raporteazi la o speti existenta.

Separatia intre drept public si drept privat nu existd. La acest drept cutumiar de o mare
diversitate, dar incomplet, s-au adaugat un drept al puterii coloniale locale formate din legislatia
dictata de guvernatori (dreptul metropolei), care a devenit aplicabil in colonii.

Astfel, teritoriile africane au devenit parte inerenta a sistemului de common- law ori
dreptului francez, italian, spaniol, portughez, belgian sau german.

Aplicarea legislatiilor noi de catre colonizatori (dreptul francez/common law)

Sistemul colonial s-a bazat din punct de vedere al dreptului pe 2 tipuri de exercitare a
puterii metropolei: statele Romanice au urmat principiul asimildrii juridice a populatiilor
indigene si, pe acesta baza, indeplinirea unei misiuni civilizatorie de catre Portugalia, Spania,
Belgia, Olanda au transformat teritoriile colonizate in provinciile lor.

Acestea au introdus o noud structurd administrativa, iar precedentii regi sau capetenii au
fost inlaturati sau subordonati. A fost introdus dreptul administrativ, financiar, politia, institutii
de ocrotire a sdnatatii, precum si au fost instituite forme moderne de exercitare a puterii prin
instruirea parlamentelor locale. Codurile civile au fost adaptate situatiilor locale.

Spania si Portugalia au introdus zona lor de control prin coduri speciale adaptate la
realititile din provincii. In zona de influenta franceza, drepturile aborigenilor au fost pastrate sub
forma optiunii, care permitea locuitorilor sa aleaga intre dreptul francez si Statutul propriu.

Entitatile care au renuntat la statutul lor se supuneau dreptului metropolei din considerente
de a demonstra cd tind spre a fi moderni. Totusi, noile relatii aparute in stat (comertul, relatiile de
munca, relatiile dintre localnici si straini) nu puteau fi reglementate de catre dreptul autohton
existent si se impunea aplicarea dreptului european care a devenit model pentru system de drept
African (cel care reglementeaza nu doar conjunctura noud, dar si impune modernizarea celor
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Organele de pronuntare a dreptului - judecatorii tribali au disparul odatd cu noua
organizare statald, partile urmand a se adresa noilor complete de judecdtori, in fata carora se
invoca obiceiul local.

In Africa de Vest a fost introdus un cod penal cu procedura penald dupa modelul englez,
iar Siera Leone s-au preluat integral normele de common law.

In urma dezintegrarii marilor imperii coloniale, procesul de decolonizare a fost insotit de
cel de creare a unui drept national inspirat de dreptul cutumiar adoptand unele drepturi
cutumiare, in incontestabila legatura cu dreptul european indeosebi cu cel britanic sau francez si
destinat sa reflecte transformarile politico-sociale petrecute pe continentul african.

Legislatia contemporana. Dupa al doilea razboi mondial, statele Africane au devenit
independente si s-au asociat in forme moderne de cooperare (de ex. Piata Comund Africana).

Majoritatea statelor africane au pastrat conexiunea cu fostele metropole fie prin
Commonnawealth - relatii care se raporta la Anglia, fie prin Comunitatea franceza de Natiune,
care cuprinde legatura fostelor colonii franceze cu Franta.

Populatia africand a primit colonizarea ca un fapt necesar.

Statele africane au adoptat structuri moderne de organizare politica.

Astfel, seful de trib sau regele, nu mai poseda si functia judecétoreasca.

Desi au ramas tribunalele, judecatorii sunt functionari separati de politicieni, alesi dintre
nationali care sunt scoliti in Anglia sau Franta, posedand cunostinte vaste de drept european si
care imbina o conceptie diferitd de spiritul arhaic, cuprins in obiceiuri stravechi.

Africa de Sud este un sistem legal mixt format prin imbinarea unui numar de traditii
juridice distincte: un sistem de drept civil mostenit de la germani, un sistem de drept comun
mostenit de la britanici si un sistem de drept cutumiar mostenit de la strdmosii africani.

Aceste traditii au avut o interactiune complexd cu influientd engleza (cel mai evident in
aspectele procedurale ale sistemului si metodele de judecatd), precum si influenta romano-
germanica (cel mai vizibil fiind domeniul de drept privat). Africa de Sud urmeaza legislatia
englezd in procedurd in domeniul reglementérilor penale si civile, dreptului societatilor

comerciale, dreptului constitutional.

10. Sistemul de drept islamic are ca principal izvor Coranul care, completat de Sunna (o
culegere a faptelor si invatdmintelor a Profetului Mahomed) -, constituie legea islamica numita
Saria (Charfi'a), ca metoda juridica proprie acestui sistem.

Dreptul musulman sau islamic - constituie al treilea mare sistem juridic mondial,
importanta sa nefiind datd numai de aria foarte mare de rdspandire, ci §i de trasaturile sale

specifice. 62
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Initial, acesta a fost integrat organic doctrinei religioase a Islamului, dar in prezent fiind
realizate eforturi pentru modernizarea sa.

Izvoarele dreptului islamic sunt date de: — Coran, compus din 114 sure, adica din capitole
de diverse dimensiuni, toate introduse prin formula ,in numele lui Dumnezeu cel iertator si
milostiv’si devenitd ulterior formula de rit prin care se deschid scrierile arabe — prin urmare,
putem sa ne referim de exemplu si la contracte.

Aceste capitole cuprinde dogme religioase, principii generale de drept si educatie- din cele
6237 versete, dintre care aproximativ zece la suta se refera la teme juridice in sens larg;

Sunna — traditia sacra, adica tot ceea ce a fost atribuit de tradifie profetului Mahomed —
fapte si cuvinte care completeaza lacunele Coranului; — Ijma — perceptele invatatilor sau opinia
armonizatd a comunitatii, consensul juristilor cu cea mai mare autoritate si prestigiu; — Idjitihad —

jurisprudenta.

11. Drepturile si libertatile cetatenilor Republicii Moldova.

Drepturile omului sunt un set de necesitati fundamentale sau garantii care protejeaza
indivizii si grupurile in fata actiunilor sau inactiunilor care aduc atingere libertatilor
fundamentale si demnitatii umane. Ele sunt inerente tuturor fiintelor umane, ceea ce inseamna ca
nici un om, oriunde nu s-ar afla, nu poate fi vreodata lipsit de drepturile sale, in orice
circumstante si indiferent de motiv. Evolutia drepturilor omului este adinc inradacinata in lupta
pentru libertate si egalitate de peste tot in lume.

Doctrina juridica contemporana ofera urmatoarea clasificare a drepturilor omului:
Drepturile civile:

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.
Libertatea individuala si siguranta personei.
Dreptul la libera circulatie.

Viata intima, familiala si privata.
Inviolabilitatea domiciliului.

Drepturile politice:

Libertatea congtiintei.

Libertatea opiniei si a exprimarii.

Secretul corespondentei.

Dreptul la informatie.

Libertatea intrunirilor.

Dreptul al asociere.

Drepturile social-economice si culturale: 63
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Dreptul la invatatura.

Dreptul la ocrotirea sanatatii.

Dreptul la un mediu inconjurdtor sanatos.

Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate.
Dreptul Is asistenta si protectie sociala.

Dreptul la munca si la protectia muncii.

Dreptul la greva.

Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia.

Protectia familiei si a copiilor orfani.

. Protectia persoanelor handicapate.
. Libertatea creatiei.

. Ocrotirea mamel, copiilor si a tinerilor.

Drepturile garantii:

Dreptul la aparare.

Dreptul de petitionare.

Dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publica.

Interzicerea muncii fortate.

indatoririle fundamentale ale cetitenilor consacrate in Constitutia R.M.
Reprezintd acele obligatii puse in sarcina cetdtenilor,esentiale pentru buna organizare a
vietii sociale, deretminate de scopurile socieratii si de valorile sociale ocrotite si promovate de
aceasta,consacrate In normele de drept, care constituie continutul normativ al Constitutiei,a caror

respectate este asiguratd prin forta de constringere a statului.

1. Exercitarea drepturilor si a libertatilor.

2 Devotamentul fata de tara.

3 Protectiamediului inconjurator si ocrotirea monumentelor.
4, Apararea Patriei.

5 Contributii financiare.
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ANEXE

Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

(Rome, 4.X1.2000

The member States of the Council of Europe signatory hereto,

Having regard to the fundamental principle according to which all persons are equal before the law

and are entitled to the equal protection of the law;

Being resolved to take further steps to promote the equality of all persons through the collective
enforcement of a general prohibition of discrimination by means of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental freedoms signed at Rome on 4 November 1950 (hereinafter referred to as

"the Convention™);

Reaffirming that the principle of non-discrimination does not prevent States Parties from taking
measures in order to promote full and effective equality, provided that there is an objective and

reasonable justification for those measures,

Have agreed as follows:
Article 1 — General prohibition of discrimination

1 The enjoyment of any right set forth by law shall be secured without discrimination on any
ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other opinion, national or social origin,

association with a national minority, property, birth or other status.

2 No one shall be discriminated against by any public authority on any ground such as those

mentioned in paragraph 1.

Article 2 — Territorial application

1 Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,

acceptance or approval, specify the territory or territories to which this Protocol shall apply.
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2 Any State may at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of receipt by the Secretary General of

such declaration.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn or modified by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal or modification shall become effective on the first day
of the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such

notification by the Secretary General.

4 A declaration made in accordance with this article shall be deemed to have been made in

accordance with paragraph 1 of Article 56 of the Convention.

5 Any State which has made a declaration in accordance with paragraph 1 or 2 of this article may
at any time thereafter declare on behalf of one or more of the territories to which the declaration relates
that it accepts the competence of the Court to receive applications from individuals, non-governmental
organisations or groups of individuals as provided by Article 34 of the Convention in respect of Article 1 of

this Protocol.

Article 3 — Relationship to the Convention

As between the States Parties, the provisions of Articles 1 and 2 of this Protocol shall be regarded

as additional articles to the Convention, and all the provisions of the Convention shall apply accordingly.

Article 4 — Signature and ratification

This Protocol shall be open for signature by member States of the Council of Europe which have
signed the Convention. It is subject to ratification, acceptance or approval. A member State of the Council
of Europe may not ratify, accept or approve this Protocol without previously or simultaneously ratifying
the Convention. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary

General of the Council of Europe.

Article 5 — Entry into force
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1 This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date on which ten member States of the Council of Europe have

expressed their consent to be bound by the Protocol in accordance with the provisions of Article

2 Inrespect of any member State which subsequently expresses its consent to be bound by it, the
Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three

months after the date of the deposit of the instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 6 — Depositary functions

The Secretary General of the Council of Europe shall notify all the member States of the Council of

Europe of:

a any signature;
b the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval,

c any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles 2 and 5; d any other act,

notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol.

Done at Rome, this 4th day of November 2000, in English and in French, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each member State of the Council of

Europe.
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Protocol No. 13 to the Convention for the Protection

of Human Rights and Fundamental Freedoms, concerning the abolition of the

death penalty in all circumstances (Vilnius, 3.V.2002)

The member States of the Council of Europe signatory hereto,

Convinced that everyone’s right to life is a basic value in a democratic society and that
the abolition of the death penalty is essential for the protection of this right and for the full

recognition of the inherent dignity of all human beings;

Wishing to strengthen the protection of the right to life guaranteed by the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed at Rome on 4

November 1950 (hereinafter referred to as "the Convention™);

Noting that Protocol No. 6 to the Convention, concerning the Abolition of the Death
Penalty, signed at Strasbourg on 28 April 1983, does not exclude the death penalty in respect

of acts committed in time of war or of imminent threat of war;

Being resolved to take the final step in order to abolish the death penalty in all
circumstances, Have agreed as follows:

Article 1 — Abolition of the death penalty

The death penalty shall be abolished. No one shall be condemned to such penalty or
executed.

Article 2 — Prohibition of derogations

No derogation from the provisions of this Protocol shall be made under Article 15 of
the Convention.

Article 3 — Prohibition of reservations

No reservation may be made under Article 57 of the Convention in respect of the

provisions of this Protocol.

Article 4 — Territorial application

1 Any State may, at the time of signature or when depositing its instrument of
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shall apply.

2 Any State may at any later date, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other
territory specified in the declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a period of three months after

the date of receipt of such declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be withdrawn or modified by a notification addressed
to the Secretary General. The withdrawal or modification shall become effective on the first
day of the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt

of such notification by the Secretary General.

Article 5 — Relationship to the Convention

As between the States Parties the provisions of Articles 1 to 4 of this Protocol shall be
regarded as additional articles to the Convention, and all the provisions of the Convention

shall apply accordingly.

Article 6 — Signature and ratification

This Protocol shall be open for signature by member States of the Council of Europe
which have signed the Convention. It is subject to ratification, acceptance or approval. A
member State of the Council of Europe may not ratify, accept or approve this Protocol
without previously or simultaneously ratifying the Convention. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of

Europe.

Article 7 — Entry into force

1 This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date on which ten member States of the
Council of Europe have expressed their consent to be bound by the Protocol in accordance
with the provisions of Article 6.

2 In respect of any member State which subsequently expresses its consent to be
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expiration of a period of three months after the date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 8 — Depositary functions

The Secretary General of the Council of Europe shall notify all the member States of the
Council of Europe of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

c any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles4 and 7; d

any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Vilnius, this 3rd day of May 2002, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to

each member State of the Council of Europe.

Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention (Strasbourg,
13.V.2004)

Preamble

The member States of the Council of Europe, signatories to this Protocol to the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, signed at Rome

on 4 November 1950 (hereinafter referred to as “the Convention™),

Having regard to Resolution No. 1 and the Declaration adopted at the European

Ministerial Conference on Human Rights, held in Rome on 3 and 4 November 2000;
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Having regard to the Declarations adopted by the Committee of Ministers on 8
November 2001, 7 November 2002 and 15 May 2003, at their 109th, 111th and 112th

Sessions, respectively;

Having regard to Opinion No. 251 (2004) adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe on 28 April 2004;

Considering the urgent need to amend certain provisions of the Convention in order to
maintain and improve the efficiency of the control system for the long term, mainly in the
light of the continuing increase in the workload of the European Court of Human Rights and

the Committee of Ministers of the Council of Europe;

Considering, in particular, the need to ensure that the Court can continue to play its

pre-eminent role in protecting human rights in Europe,

Have agreed as follows:
Article 1
Paragraph 2 of Article 22 of the Convention shall be deleted.

Article 2

Article 23 of the Convention shall be amended to read as follows:
“Article 23 — Terms of office and dismissal

1. The judges shall be elected for a period of nine years. They may not be re-elected.
2. The terms of office of judges shall expire when they reach the age of 70.
3. The judges shall hold office until replaced. They shall, however, continue to deal

with such cases as they already have under consideration.

4. No judge may be dismissed from office unless the other judges decide by a

majority of two-thirds that that judge has ceased to fulfil the required conditions.”

Article 3
Article 24 of the Convention shall be deleted.

Article 4
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Avrticle 25 of the Convention shall become Article 24 and its text shall be amended to
read as follows:

“Article 24 — Registry and rapporteurs

1. The Court shall have a registry, the functions and organisation of which shall be laid

down in the rules of the Court.

2. When sitting in a single-judge formation, the Court shall be assisted by
rapporteurs who shall function under the authority of the President of the Court. They shall

form part of the Court’s registry.”
Article 5
Article 26 of the Convention shall become Article 25 (“Plenary Court”) and its text

shall be amended as follows:

1. At the end of paragraph d, the comma shall be replaced by a semi-colon and the
word “and” shall be deleted.

2. Atthe end of paragraph e, the full stop shall be replaced by a semi-colon.

3. A new paragraph f shall be added which shall read as follows:
“f. make any request under Article 26, paragraph 2.”
Article 6

Article 27 of the Convention shall become Article 26 and its text shall be amended to
read as follows:

“Article 26 — Single-judge formation, committees, Chambers and Grand
Chamber

1. To consider cases brought before it, the Court shall sit in a single-judge formation,
in committees of three judges, in Chambers of seven judges and in a Grand Chamber of

seventeen judges. The Court’s Chambers shall set up committees for a fixed period oftime.

2. At the request of the plenary Court, the Committee of Ministers may, by a
unanimous decision and for a fixed period, reduce to five the number of judges of the

Chambers.
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the High Contracting Party in respect of which that judge has been elected.

4. There shall sit as an ex officio member of the Chamber and the Grand Chamber
the judge elected in respect of the High Contracting Party concerned. If there is none or if
that judge is unable to sit, a person chosen by the President of the Court from a list submitted

in advance by that Party shall sit in the capacity of judge.

5. The Grand Chamber shall also include the President of the Court, the Vice-
Presidents, the Presidents of the Chambers and other judges chosen in accordance with the
rules of the Court. When a case is referred to the Grand Chamber under Article 43, no judge
from the Chamber which rendered the judgment shall sit in the Grand Chamber, with the
exception of the President of the Chamber and the judge who sat in respect of the High
Contracting Party concerned.”

Article 7

After the new Article 26, a new Article 27 shall be inserted into the Convention, which

shall read as follows:

“Article 27 — Competence of single judges

1. Asingle judge may declare inadmissible or strike out of the Court’s list of cases an
application submitted under Article 34, where such a decision can be taken without further

examination.

2. The decision shall be final.

3. If the single judge does not declare an application inadmissible or strike it out, that

judge shall forward it to a committee or to a Chamber for further examination.”

Article 8
Article 28 of the Convention shall be amended to read as follows:
“Article 28 — Competence of committees

1. In respect of an application submitted under Article 34, a committee may, by a
unanimous vote,

a. declare it inadmissible or strike it out of its list of cases, where such decis7ison can be

taken without further examination; or



b. declare it admissible and render at the same time a judgment on the merits, if the
underlying question in the case, concerning the interpretation or the application of the
Convention or the Protocols thereto, is already the subject of well-established case-law of
the Court.

2. Decisions and judgments under paragraph 1 shall be final.

3. If the judge elected in respect of the High Contracting Party concerned is not a
member of the committee, the committee may at any stage of the proceedings invite that
judge to take the place of one of the members of the committee, having regard to all relevant
factors, including whether that Party has contested the application of the procedure under

paragraph1.b.”
Article 9

Avrticle 29 of the Convention shall be amended as follows:

1. Paragraph 1 shall be amended to read as follows: “If no decision is taken under
Article 27 or 28, or no judgment rendered under Article 28, a Chamber shall decide on the
admissibility and merits of individual applications submitted under Article 34. The decision

on admissibility may be taken separately.”

2. At the end of paragraph 2 a new sentence shall be added which shall read as
follows: “The decision on admissibility shall be taken separately unless the Court, in
exceptional cases, decides otherwise.”

3. Paragraph 3 shall be deleted.

Article 10
Article 31 of the Convention shall be amended as follows:

1. At the end of paragraph a, the word “and” shall be deleted.

2. Paragraph b shall become paragraph c and a new paragraph b shall be inserted and
shall read as follows:

“b. decide on issues referred to the Court by the Committee of Ministers in accordance

with Article 46, paragraph 4; and”.
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Avrticle 32 of the Convention shall be amended as follows:
At the end of paragraph 1, a comma and the number 46 shall be inserted after the
number 34.

Article 12
Paragraph 3 of Article 35 of the Convention shall be amended to read as follows:

“3. The Court shall declare inadmissible any individual application submitted under
Article 34 if it considers that :

a. the application is incompatible with the provisions of the Convention or the
Protocols thereto, manifestly ill-founded, or an abuse of the right of individual application;

or

b. the applicant has not suffered a significant disadvantage, unless respect for human
rights as defined in the Convention and the Protocols thereto requires an examination of the
application on the merits and provided that no case may be rejected on this ground which

has not been duly considered by a domestic tribunal.”

Article 13

A new paragraph 3 shall be added at the end of Article 36 of the Convention, which
shall read as follows:

“3. In all cases before a Chamber or the Grand Chamber, the Council of Europe

Commissioner for Human Rights may submit written comments and take part in hearings.”

Article 14

Article 38 of the Convention shall be amended to read as follows:

“Article 38 — Examination of the case

The Court shall examine the case together with the representatives of the parties and, if
need be, undertake an investigation, for the effective conduct of which the High Contracting

Parties concerned shall furnish all necessary facilities.”

Article 15

Avrticle 39 of the Convention shall be amended to read as follows: 77



“Article 39 — Friendly settlements
1. At any stage of the proceedings, the Court may place itself at the disposal of the

parties concerned with a view to securing a friendly settlement of the matter on the basis of

respect for human rights as defined in the Convention and the Protocols thereto.

2. Proceedings conducted under paragraph 1 shall be confidential.

3. If a friendly settlement is effected, the Court shall strike the case out of its list by
means of a decision which shall be confined to a brief statement of the facts and of the

solution reached.

4. This decision shall be transmitted to the Committee of Ministers, which shall

supervise the execution of the terms of the friendly settlement as set out in the decision.”

Article 16
Article 46 of the Convention shall be amended to read as follows:
“Article 46 — Binding force and execution of judgments

1. The High Contracting Parties undertake to abide by the final judgment of the Court

in any case to which they are parties.

2. The final judgment of the Court shall be transmitted to the Committee of

Ministers, which shall supervise its execution.

3. If the Committee of Ministers considers that the supervision of the execution of a
final judgment is hindered by a problem of interpretation of the judgment, it may refer the
matter to the Court for a ruling on the question of interpretation. A referral decision shall

require a majority vote of two thirds of the representatives entitled to sit on the Committee.

4. If the Committee of Ministers considers that a High Contracting Party refuses to
abide by a final judgment in a case to which it is a party, it may, after serving formal notice
on that Party and by decision adopted by a majority vote of two thirds of the representatives
entitled to sit on the Committee, refer to the Court the question whether that Party has failed

to fulfil its obligation under paragraph 1.

5. If the Court finds a violation of paragraph 1, it shall refer the case to the

Committee of Ministers for consideration of the measures to be taken. If the Couf$ finds no



violation of paragraph 1, it shall refer the case to the Committee of Ministers, which shall

close its examination of the case.”
Article 17
Avrticle 59 of the Convention shall be amended as follows:
1. A new paragraph 2 shall be inserted which shall read as follows:
“2. The European Union may accede to this Convention.”

2. Paragraphs 2, 3 and 4 shall become paragraphs 3, 4 and 5 respectively.

Final and transitional provisions Article 18

1. This Protocol shall be open for signature by member States of the Council of

Europe signatories to the Convention, which may express their consent to be bound by

a.  signature without reservation as to ratification, acceptance or approval; or

b. signature subject to ratification, acceptance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.
2. The instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the

Secretary General of the Council of Europe.

Article 19

This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date on which all Parties to the Convention
have expressed their consent to be bound by the Protocol, in accordance with the provisions
of Article 18.

Article 20

1. From the date of the entry into force of this Protocol, its provisions shall apply to
all applications pending before the Court as well as to all judgments whose execution is

under supervision by the Committee of Ministers.

2. The new admissibility criterion inserted by Article 12 of this Protocol in Article 35,
paragraph 3.b of the Convention, shall not apply to applications declared admissible before

the entry into force of the Protocol. In the two years following the entry into fojge of this



Protocol, the new admissibility criterion may only be applied by Chambers and the Grand
Chamber of the Court.

Article 21

The term of office of judges serving their first term of office on the date of entry into
force of this Protocol shall be extended ipso jure so as to amount to a total period of nine
years. The other judges shall complete their term of office, which shall be extended ipso jure

by two years.

Article 22

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

c. the date of entry into force of this Protocol in accordance with Article 19; and
d. any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof, the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this 13" day of May 2004, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified

copies to each member State of the Council of Europe.
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Aprobat la sedinta Catedrei de drept Aprobat la sedinta Consiliului FDSS

proces verbal nr. din proces verbal nr.__ din
Sef Catedra Presedintele Consiliului FDSS
Ina Odinokaia, conf. univ., dr. Vitalie Rusu, conf.univ., dr.

FISA UNITATII DE CURS
Protectia drepturilor omului in diferite sisteme de drept

Codul unititii de curs in programul de studii: S.01.0.104

Domeniul de formare profesionali la care se refera unitatea de curs: 0421.1 Drept

Facultatea responsabila de unitatea de curs: Facultatea de Drept si Stiinte Sociale
Catedra responsabili de unitatea de curs: Catedra de drept

Numir de credite ECTS: 6

Anul si semestrul in care se preda unitatea de curs: anul _1 , semestrul _|

Titularul unitatii de curs: Conf.univ.,dr. lon Ciobanu

Descrierea succinta a corelirii/integrarii unititii de curs cu/in programul de studii.

Garantarea drepturilor omului a aparut ca institutie juridica si s-a dezvoltat atat in
planul realitatilor interne ale statelor, cat si in cadrul relatiilor interetatice. Multa vreme,
statele si-au conservat prerogativa exclusivd de a reglementa relatiile dintre ele si propria
populatie, considerdnduse singurele exponente ale societdtii organizate politic §i, prin
urmare, singurele capabile si legitime de a stabili reguli pentru protectia cetatenilor lor.

Drepturile omului sunt drepturi inerente si inalienabile ale fiecarei persoane, care
definesc conditia umana intr-o societate civilizata. Se poartd discutii pornind de la tradifia
engleza, care foloseste expresia ,,humnan rights", si cea franceza, care le denumeste ,.droits
de 'Homme".

Drepturile umane sau drepturi ale omului sunt tratate ambiguu in doctrina juridica
contemporana.

In primul caz se pune accenlul pe drepturi, calificate ca fiind umane, ceea ce ne poate
duce la concluzia ca ar fi o categorie a dreptului. in a! doilea caz, accentul este pus pe om, ca
titular al drepturilor ocrotite, ca esentd a tot ceea ce inseamna demnitatea fiinfei umane,
indiferent ca este vorba despre femeie sau barbat. Dincolo de tendinta tot mai accentuata
astazi de a se utiliza sintagma ,,drept uman", ca ansamblu al tuturor regulilor juridice care au
ca obiect protectia fiintei umane in orice circumstanta, consideram ca expresia ,,drepturi ale
omului", ca drepturi subiective, reflecta mai bine statutul juridic al individului uman pentru
acest inceput de mileniu.

Drepturile omului reprezinta, mai intai, un concept filozofic, o condensare a tot ce a
produs ca esenta filozofia umanistd din antichitate si pand in prezent. Omul, ca fiintd
rationald, nascuta libera, ca masura a tuturor lucrurilor, considerat ca scop si niciodata ca
mijloc, reprezintd valoarea suprema pe care ar trebui sd se concentreze tot ce inseamna
scopuri ale societatii organizate politic in stat.

Transpus in planul preocuparilot juridice, conceptul de drepturi ale omului
desemneaza, mai intdi, drep turi subiective ale omului, de o anumita factura, care definesc
pozitia acestuia in raport cu puterea publicd, dar el devine o veritabild institutie juridica, un
ansamblu de norme juridice interne si internationale care au ca obiect de reglementare
promovarea si garantarea drepturilor si libertatilor omului, apararea acestuia impotriva
abuzurilor statelor si a pericolelor de orice natura.

Putem discuta astfel despre drepturile omului, pe de o parte, ca despre o institutie de
drept intern, mai precis de drept constitutional, care Insumeazd normele ce reglementgpza
statutul juridic al cetdteanului cu privire la drepturile si libertatilor fundamentale ale acestuia,
si, pe de altd parte, ca despre o institutie de drept international, ca sursd de reguli juridice




stabilite de comun acord de catre state pentru protectia fiintei umane, dar si ca principiu
fundamental al dreptului constitutional si/sau dreptului international public.

Totalitatea normelor juridice internationale care au ca obiect apararea drepturilor
omului alcatuiesc astazi o ramura distinctd — Protectia drepturilor omului in diferite sisteme
de drept. In cel mai larg sens, drepturile omului inseamnd norme juridice natiojnale si
internationale avand ca obiect protectia fiintei umane, indiferent de imprejurare.

Competente dezvoltate in cadrul unitatii de curs:

Competente profesionale:

CP1. Operarea cu notiunile, conceptele, principiile si teoriile specifice in materia drepturilor
omului, in scopul aplicérii eficiente a acestora in activitatea profesionala.

CP2. Utilizarea cunostintelor teoretice, a metodelor si procedeelor moderne specifice
domeniului dreptului omului in activitatea practica si de cercetare.

CP3. Identificarea, analizarea si solutionarea problemelor din domeniul drepturilor omului,
in conformitate cu prevederile legale, in mod cooperant, flexibil si eficient.

CP4. Determinarea lacunelor legislative in materia drepturilor omului in vederea conturarii
propunerilor de lege ferenda.

CP5. Abordarea interdisciplinara si dezvoltarea continud a competentelor profesionale in
domeniul drepturilor omului in vederea executariii autonome a sarcinilor profesionale.

CP6. Valorificarea aptitudinilor de analizd comparativa continud a doctrinei, legislatiei si
practicii judiciare in materia drepturilor omului, la nivel national si international, in vederea
elaborarii proiectelor de studiu.

Competente transversale:

CT1. Executarea riguroasa, eficienta, responsabild si in termen, a sarcinilor profesionale, in
spirit de initiativa si in concordanta cu principiile etice si deontologia profesionala.

CT2. Aplicarea tehnicilor de relaionare in grup, deprinderea si exercitarea rolurilor specifice
in munca de echipd, prin dezvoltarea abilitdtilor de comunicare interpersonald si prin
asumarea responsabilitatii pentru luarea deciziilor.

CT3. Autoevaluarea nevoii de formare profesionala si identificarea resurselor si modalitatilor
de dezvoltare personald si profesionald, in scopul insertiei si adaptarii la cerintele pietei
muncill.

Finalitati de studii realizate la finele unitaitii de curs.
La finele programului de master, absolventul va fi capabil:

- sd aplice cunostintele obtinute in cadrul unitatilor de curs pentru solutionarea juridica
a problemelor teoretice si practice, in domeniul drepturilor omului, aplicind metoda
studiului de caz;

- sd formuleze analize critice ale teoriilor si conceptiilor juridice, a prevederilor actelor
normative in materia drepturilor omului, evidentiind imperfectiunile dreptului pozitiv
in vederea formularii propunerilor de lege ferenda;

- sd manifeste creativitate in elaborarea proiectelor si initiativelor juridice in procesul
de invatare, cercetare si de munca;

- sd demonstreze abilitaiti de comunicare si de relationare in grup, In vederea
identificarii, solutiondrii si luarii de deciziilor motivate privind problemele in
aplicarea legislatiei din domeniul drepturilor omului.

Pre-rechizite: Masterandul trebuie sa cunoasca conceptele de baza (drepturile omului,
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libertatile fundamentale, indatoriri_etc.) studiate in cadrul cursurilor de drept constitutional
si institutii politice.




Teme de baza:

1.

Teoria sistemelor de drept. Notiuni si concepte.

2. Acte nationale si internationale in domeniul drepturilor omului.

No oo

8.

Drepturile si libertatile fundamentale in cadrul diverselor sisteme de drept.
Sistemul de drept european.

Sistemul de drept interamerican.

Sistemul de drept african.

Sistemul de drept anglo-saxon vs. continental.

Drepturile si libertatile cetatenilor Republicii Moldova.

Strategii de predare — invatare: prelegerea, explicatia, conversatia, Studiul de caz,
brainstorming-ul, lucrul in echipa, metoda comentariului de text, etc.

Strategii de evaluare: teste de evaluare curenta, prezentarea referatelor, lucrari de control,
rezolvarea spetelor, bilete de examinare.

Bibliografie selectiva:
Abraham Pavel — Legislatie in asistenta sociald, Editura National, 2000, volumele I si
II (reglementari internationale);
Barsan Corneliu, Eftimie Marius, Convenfia Europeand a Drepturilor Omului, Ed.
Hamangiu, 2009; Corneliu Liviu Popescu — Protectia internationala a drepturilor
omului. Surse, institutii, proceduri. Editura All Beck, Bucuresti, 2000;
Hatneanu Diana Olivia, Cojocaru Raluca Stancescu, Cum sa formuldm o cerere la
CEDO, Ed. Hamangiu, 2009;
Mazilu Dumitru— Drepturile omului. Concept, exigente si realitati contemporane,
editia a I1-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003;
Onica-Chipea Lavinia, Aspecte socio-juridice privind protectia drepturilor copilului.
Studiu de caz in judetul Bihor, Editura Expert, Bucuresti, 2007;
Micu Doina— Garantarea drepturilor omului in practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului si in Constitutia Romaniei, Editura All Beck, Bucuresti, 1998;
Tanasescu Simina Elene, Principiul egalitafii in dreptul romanesc, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1999;
Voicu Marin — Protectia europeana a drepturilor omului, teorie si jurisprudenta,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001.

Titularul unitatii de curs Ion Ciobanu, conf.univ.,dr.
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COURSE UNIT FILE
Protection of human rights in different legal systems

Course unit code in the study program: S.01.0.104

The training area to which the course unit refers: 0421.1 Law

The faculty responsible for the course unit: Faculty of Law and Social Sciences
Department responsible for the course unit: Department of Law

Number of ECTS credits: 6

The year and the semester in which the course unit is taught: year_1 , semester _|

Course Unit Owner: Ass.prof.,PhD lon Ciobanu

Brief description of the correlation / integration of the course unit with / in the

curriculum.
The guarantee of human rights has emerged as a legal institution and has developed both in
the context of the internal realities of states and in the interrelationship. For a long time, the
states preserved their exclusive prerogative to regulate their relations with their own
population, considering the only exponents of the politically organized society and therefore
the only able and legitimate to establish rules for the protection of their citizens.

Human rights are inherent and inalienable rights of each person, defining the human
condition in a civilized society. Discussions are taking place based on the English tradition,
which uses the expression ,,humnan rights”, and the French, which denotes them, "droits de
I'Homme".

Human rights or the rights of a human are ambiguously treated in contemporary legal
doctrine.

In the first case, it is the human rights that are qualified as human, which can lead us to
the conclusion that it is a category of law. In the second case, the emphasis is on man, as the
owner of the protected rights, as the essence of everything that means the dignity of the
human being, whether it is gender criteria (a woman or a man). Beyond the increasing
tendency today to use the term "human right” as an ensemble of all legal rules that have as
their object the protection of human beings in any circumstance, we consider that the
expression "human rights” as subjective rights better reflects the legal status of the human
individual for this early millennium.

Human rights are, first of all, a philosophical concept, a condensation of everything
that has produced the humanist philosophy from antiquity to the present. Man, as a rational
being, born free, as a measure of all things, considered as a goal and never as a means, is the
supreme value that all political parties in the state should focus on.

Transposed into the legal concerns, the concept of human rights firstly designates
subjective human rights, a certain bill, which defines its position in relation to the public
power, but it becomes a genuine legal institution, an ensemble of internal legal norms and
international ones that regulate the promotion and safeguarding of human rights and
freedoms, its defense against state abuse and dangers of all kinds.

We can thus discuss human rights, on the one hand, as an institution of national law,
more precisely constitutional law, which sums up the norms governing the legal status of the
citizen regarding his fundamental rights and freedoms, and, on the other hand, as an
institution of international law, as a source of legal rules established by mutual agreement
between states for the protection of human beings, but also as a fundamental pringiple of
constitutional law and / or public international law.




All international legal norms that have as their object the defense of human rights are
today a distinct branch - the protection of human rights in various legal systems. In the
broadest sense, human rights are national and international legal norms having as their object
the protection of the human being, irrespective of the circumstances.

Skills developed within the course unit:

Professional skills:

PS1. Working with the notions, concepts, principles and theories in the field of human rights,
for the purpose of their effective application in the professional activity.

PS2. Use of theoretical knowledge, modern methods and procedures specific to the field of
human rights in practice and research.

PS3. Identifying, analyzing and solving the problems of human rights in accordance with the
law, cooperatively, flexibly and efficiently.

PS4. Determining legislative gaps in the area of human rights in order to outline the
proposals of lege ferenda (the law).

PS5. The interdisciplinary approach and the continuous development of professional skills in
the field of human rights with a view to the autonomous performance of professional tasks.
PS6. To capitalize the skills of continuous comparative analysis of doctrine, legislation and
judicial practice in the field of human rights, at national and international level, in order to
elaborate study projects.

Transversal skills:

TS1. Rigorous, efficient, responsible and timely implementation of professional tasks, in a
spirit of initiative and in accordance with ethical principles and professional ethics.

TS2. Applying grouping techniques, learning and exercising specific roles in teamwork,
developing interpersonal communication skills, and taking responsibility for decision-
making.

TS3. Self-evaluation of the need for professional training and identification of resources and
modalities of personal and professional development, in order to integrate and adapt to the
requirements of the labor market.

Finishing studies completed at the end of the course unit.
At the end of the master program, the graduate will be able to:

- apply the knowledge gained in the course units for the legal settlement of the
theoretical and practical problems in the field of human rights, applying the case
study method,;

- to formulate critical analyzes of legal theories and concepts, provisions of normative
acts in the field of human rights, highlighting the imperfections of positive law in
formulating the proposals of the lege ferenda;

- show creativity in the development of legal projects and initiatives in the process of
learning, research and work;

- demonstrate communication and group relationship skills to identify, solve, and make
informed decisions about human rights law enforcement issues.

Preconditions: The master student needs to know the basic concepts (human rights,
fundamental freedoms, duties etc.) studied in constitutional law courses and political
institutions.
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Basic themes:
1. Theory of law systems. Notions and concepts.
2. National and international acts in the field of human rights.
Rights and fundamental freedoms in the various legal systems.
The European Law System.
The Interamerican law system.
The African law system.
The anglo-saxon vs. continental law system.
8. The rights and freedoms of the citizens of the Republic of Moldova.
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Teaching and learning strategies: lecture, explanation, conversation, case study,
brainstorming, teamwork, text comment method, etc.

Evaluation strategies: current evaluation tests, presentation of papers, control papers, case
solving, examination tickets.

Selective Bibliography:
1. Alston, Philip, ed.Non-State Actors and Human Rights. Oxford University Press, USA,
2005.

2. Alston, Philip, and James Crawford, eds. The Future of UN Human Rights Treaty
Monitoring. Cambridge University Press, 2000.

3. Alston, Philip, and Frederic Megret, eds. The United Nations and Human Rights: A
Critical Appraisal. Second Edition. Oxford University Press, 2014.

4. Bassiouni, M. Cherif, and William A. Schabas, eds. New Challenges for the UN Human
Rights Machinery: What Future for the UN Treaty Body System and the Human Rights
Council Procedures? Intersentia, 2011.

5. Crawford, James. The Future of UN Human Rights Treaty Monitoring. Cambridge
University Press, 2010.

6. Crawford, James, and Martti Koskenniemi, eds. The Cambridge Companion to
International Law. Cambridge University Press, 2012,

7. Megret, Frederic. The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal. Edited
by Philip Alston. 2nd ed. Oxford University Press, USA, 2012,

8. O’Flaherty, Michael, and George Ulrich. The Professional Identity of the Human Rights
Field Officer. Edited by Michael O’Flaherty and George Ulrich. Ashgate, 2010.

9. O’Flaherty, Zdzislaw Kedzia, Amrei Miiller, and George Ulrich Michael. Human
Rights Diplomacy: Contemporary Perspectives. Martinus Nijhoff. 2011. Martinus Nijhoff,
2011.

10. Odello, Marco, and Francesco Seatzu. The UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights: The Law, Process and Practice. Routledge, 2012.

11. Simmons, Beth A. Mobilizing for Human Rights: International Law in Domestic
Politics. 1st ed. Cambridge University Press, 2009.

12. Stone, Matthew, Illan rua Wall, and Costas Douzinas, eds. New Critical Legal




Thinking: Law and the Political. Birkbeck Law Press, 2012.

13. Tyagi, Yogesh. The UN Human Rights Committee: Practice and Procedure. 1st ed.
Cambridge University Press, 2011.

14. Vandenhole, Wouter. The Procedures Before the UN Human Rights Treaty Bodies:
Divergence or Convergence? Intersentia, 2004.

15. Waldorf, Lars. “Anticipating the Past Transitional Justice and Socio-Economic
Wrongs.”Social & Legal Studies 21, no. 2 (June 1, 2012): 171-186.

16. Weller, Marc. Universal Minority Rights: A Commentary on the Jurisprudence of
International Courts and Treaty Bodies. Oxford University Press, USA, 2008.

17. Williams, Paul D., ed. Security Studies: An Introduction. 2nd ed. Routledge, 2012.

18. Wilson, Richard Ashby, and Richard D. Brown, eds. Humanitarianism and Suffering:
The Mobilization of Empathy. Cambridge University Press, 2011.
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