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Abstract. Administrative-territorial reform is one of the most significant and important changes in 

a society. Most European countries with similar sizes and populations to the Republic of Moldova have 
adopted one-tier administrative-territorial systems, as is the case with the Baltic countries, and especially 
Latvia, the model of which we will continue to evoke. 

In the Republic of Moldova, decentralization reform is only in its incipient phase, while Latvia has 
years of experience in this respect. Therefore, her experience could be studied and taken over by the 
Republic of Moldova in order to make the entire decentralization process more efficient. 

Cuvinte-cheie: ЫОПШЫЦ ă КНЦТЧТЬЭЫКЭТЯ-ЭОЫТЭШЫТКХ ,ă КЮЭШЫТЭ Тă ХШМКХОă МЮă ЮЧă ЬТЧРЮЫă ЧТЯОХ,ă КЮЭШЧШЦТОă
ПТЬМКХ ,ăПЮгТШЧКЫО,ăНОЬМОЧЭЫКХТгКЫО.ă 

 
ÎЧă ЮХЭТЦТТă МТЧгОМТă НОă КЧТăЦКУШrТЭКЭОКă rТХШră ОЮrШЩОЧОă Кă rОНЮsă ЧЮЦ rЮХă КЮЭШrТЭ ТХШră КНЦТЧТsЭrК ТОТă

ЩЮЛХТМОăХШМКХОăЩrТЧăМШЧsШХТНКrОКăХШМКХТЭ ТХШrăьЧЯОМТЧКЭОăьЧăЮЧТЭ ТăЦЮЧТМТЩКХОăЦКТăЦКrТ.ă 
SМШЩЮХă ЩrТЧМТЩКХă КХă КМОsЭШră ПЮгТШЧ rТă Кă МШЧsЭКЭă ьЧă sЩШrТrОКă ОПТМТОЧ ОТă ОМШЧШЦТМОă ьЧă ЩrШМОsЮХă НОă

prestare a serviciilor publice1. 
MКУШrТЭКЭОКă rТХШră ОЮrШЩОЧОă МЮă НТЦОЧsТЮЧТă ЭОrТЭШrТКХОă ЦТМТă şТă Шă НОЧsТЭКЭОă rОНЮs ă Кă ЩШЩЮХК ТОТă КЮă

adoptat sisteme administrative-ЭОrТЭШrТКХОăМЮăЮЧăsТЧРЮrăЧТЯОХ,ăМЮЦăОsЭОă ТăМКгЮХă rТХШrăBКХЭТМО.ăÎЧăМШЧЭТЧЮКrОă
vom elucida modelul administrativ letonian. 

ÎЧăЩОrТШКНКăUЧТЮЧТТăSШЯТОЭТМОăьЧăLОЭШЧТКăsОăНОгЯШХЭКăТЧНЮsЭrТКăЩrОХЮМr ЭШКrОă(ТЧРТЧОrТКăşТă ТЧНЮsЭrТКă
МСТЦТМ ),ăМКrОăКăПКМТХТЭКЭăЮrЛКЧТгКrОКă rТТ.ăSТsЭОЦЮХăНОăЩХКЧТПТМКrОăsШЯТОЭТМ ăКăНЮsăХКăМrОКrОКăşТăЦОЧ ТЧОrОКă
ЮЧТЭ ТХШră КНЦТЧТsЭrКЭТЯОă rОХКЭТЯă ЦТМТ,ă МКrОă ОrКЮă ЦКТă Ю Шră НОă МШЧЭrШХКЭ,ă ЩОă НОă Шă ЩКrЭО,ă şТă ЦКТă КЩrШКЩОă НОă
ШКЦОЧТ,ăЩОăНОăКХЭК.ăRКЭКărОХКЭТЯăьЧКХЭ ăКăЮrЛКЧТг rТТă(КЩrШбТЦКЭТЯă7ίș),ăКăНОЭОrЦТЧКЭăЛКгКrОКăsТsЭОЦЮХЮТăНОă
К Ог rТă ЩОă ШrК Оă (77ă НОă ШrК О).ă ÎЧă ЩrОгОЧЭ,ă КЩrШбТЦКЭТЯă 65șă НТЧă ЮЧТЭ ТХО de primul nivel ale Letoniei 
(ЧШЯКНТ)ăsЮЧЭăШrРКЧТгКЭОăьЧăУЮrЮХăШrК ОХШr2. 

NОМОsТЭКЭОКăЮЧОТărОПШrЦОăКНЦТЧТsЭrКЭТЯОăьЧăLОЭШЧТКăКăКЩ rЮЭăТЦОНТКЭăНЮЩ ăТЧНОЩОЧНОЧ ,ăКМОsЭКăПТТЧНă
ЮЧЮХăНТЧăМОХОăЦКТăТЦЩШrЭКЧЭОăШЛТОМЭТЯОăКХОăЭrКЧгТ ТОТ. Conceptul reformei adminisЭrК ТОТăЩЮЛХТМОăХШМКХОăКăПШsЭă
КНШЩЭКЭă НОă М ЭrОă GЮЯОrЧă ьЧă 1993,ă КЯсЧНă НrОЩЭă sМШЩ:ă НОЦШМrКЭТгКrОКă Тă НОsМОЧЭrКХТгКrОКă ЩЮЭОrТТă НОă sЭКЭ;ă
МrО ЭОrОКă rОsЩШЧsКЛТХТЭ ТТă КЮЭШrТЭ ТХШră ХШМКХОă ьЧă ОбОrМТЭКrОКă ПЮЧМ ТТХШră ьЧМrОНТЧ КЭО;ă ьЦЛЮЧ Э ТrОКă МКХТЭ ТТă
serviciilorăЩrОsЭКЭО;ăТЦЩХТМКrОКăМОЭ ОЧТХШrăьЧăЩrШМОsЮХăНОМТгТШЧКХ. 

Scopul reformei administrativ-teritoriale МШЧsЭКă ьЧă sЭКЛТХТrОКăЮЧШră ЭОrТЭШrТТă КНЦТЧТsЭrКЭТЯОăМКЩКЛТХОă
НОăНОгЯШХЭКrОăОМШЧШЦТМ ,ăМЮăКНЦТЧТsЭrК ТТăЭОrТЭШrТКХОăХШМКХОăМКrОăs ăКsТРЮrОăsОrЯТМТТăНОăЛЮЧ ăМalitate pentru 
МОЭ ОЧТ.ă IЦОНТКЭă НЮЩ ă rОsЭКЛТХТrОКă ТЧНОЩОЧНОЧ ОТ,ă LОЭШЧТКă Кă МЮЧШsМЮЭă sТsЭОЦЮХă МЮă НШЮ ă ЧТЯОХЮrТă КХОă
КЮЭШrТЭ ТХШrăХШМКХО.ăUЧТЭ ТХОăКНЦТЧТsЭrКЭТЯ-ЭОrТЭШrТКХОăНОăЩrТЦЮХăЧТЯОХăОrКЮăМЮЧШsМЮЭОăМКăШrК ОărОЩЮЛХТМКЧОă
ЦКrТ,ăШr ОХОă(ЩТХsОЭК),ăsКЭОă(ЩКРКsЭКs)ăşТăНТПОrТЭОăПЮгТШЧ rТăКХОăЮХЭТЦОХШrăНШЮ ăМКЭОРШrТТă(ЧШЯКНТ).ăDТsЭrТМЭОХОă
de nivelul al doilea КЮăПШsЭăМЮЧШsМЮЭОăьЧăЭrОМЮЭăМКărКТШКЧО,ăПТТЧНăШărОЦТЧТsМОЧ ăКăОЩШМТТăsШЯТОЭТМО3. 

ÎЧă ЮrЦКă ЮЧШră ьЧМОrМ rТă sЩШrКНТМОă НОă Кă ьЧМЮrКУКă МШЧsШХТНКrОКă ЭОrТЭШrТКХ ,ă ьЧă КЧЮХă 1997ă ьЧă Legea 
ЩЫТЯТЧНă КНЦТЧТЬЭЫК ТКă ЩЮЛХТМ ă ХШМКХ  Кă ПШsЭă ШЩОrКЭ ă Шă ЦШНТПТМКrОă rОПОrТЭШră ХКă ШЛХТРК ТТХОă ХШМКХТЭ ТХШră МЮă
ТЧПrКsЭrЮМЭЮr ăsХКЛ ăНОăКăьЧМСОТКăКМШrНЮrТăНОăМШШЩОrКrОăМЮăКХЭОăКЮЭШrТЭ Тă ХШМКХОăЩОЧЭrЮăК- ТăЩЮЭОКăьЧНОЩХТЧТă
                                                 
1 OsoТКЧă I.,ă SьrШНШОЯă I.,ă VОЯОrТ ă E.,ă PrШСЧТ МСТă V.ă Studiu analitic privind structura administrativ-ЭОЫТЭШЫТКХ ă ШЩЭТЦКХ ă ЩОЧЭЫЮă
Republica Moldova. CСТşТЧ Ю,ă2ί1ί.ăЩ.ă7. 
2 Ibidem, pag. 38. 
3 OsШТКЧă I.,ă SьrШНШОЯă I.,ă VОЯОrТ ă E.,ă PrШСЧТ МСТă V.ă Studiu analitic privind structura administrativ-ЭОЫТЭШЫТКХ ă ШЩЭТЦКХ ă ЩОЧЭЫЮă
Republica Moldova. CСТşТЧ Ю,ă2ί1ί.ăЩ.ă39. 
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ШЛХТРК ТТХО.ăCЮă ЭШКЭОă М ăЦКТăЦЮХЭОăЦЮЧТМТЩКХТЭ Тă s-КЮă ьЧМКНrКЭă ьЧă КМОКsЭ ă МКЭОРШrТО,ă ЩrОЯОНОrОКă ЧЮă Кă ПШsЭă
rОsЩОМЭКЭ ă МЮă sЭrТМЭО О1. La 21 octombrie 1998 parlamentul Letoniei (Saeima) a adoptat Legea privind 
reforma administrativ-ЭОЫТЭШЫТКХ ,ă ьЧă МКrОă ОrКЮă КЛШrНКЭОă ЩrШЛХОЦОХОă МОă ТЧă НОă sМШЩЮХ,ă ЩrШМОsЮХ,ă РrКПТМЮХ,ă
sЭТЦЮХКrОКăПТЧКЧМТКr ă ТăМШШrНШЧКrОКăТЧsЭТЭЮ ТШЧКХ ăКărОПШrЦОТ.ă 

DОăПКМЭШ,ăЩrШМОsЮХăЩХКЧТПТМКЭăКăМШЧsЭКЭăьЧăКМШrНКrОКăЮЧШrăЩrОЦТТăПТЧКЧМТКrОăХШМКХТЭ ТХШrăТЦЩХТМКЭОăьЧă
ПЮгТШЧКrОКă ЯШХЮЧЭКr ă ЩсЧ ă ХКă 31ă НОМОЦЛrТОă 2ίί3.ăTrКЧsПОrЮХă МШЧsЭТЭЮТКă НОă ХКă 1ă ЩсЧ ă ХКă 5șă НТЧă ЛЮРОЭОХОă
ЭШЭКХОăКЧЮКХОăКХОăКЮЭШrТЭ ТХШră ХШМКХОăПЮгТШЧКЭО.ăLШМКХТЭКЭОКăЧШЮăПШrЦКЭ ăЩЮЭОКăЩrТЦТă5șăНКМ ăПЮгТШЧКrОКăКă
КЯЮЭă ХШМă ьЧă КЧЮХă 2ίίί,ă 4șăНКМ ă ПЮгТШЧКrОКă Кă КЯЮЭă ХШМă ьЧă ЩОrТШКНКă 2ίί1-2ίί2ă Тă 3șăНКМ ă ПЮгТШnarea s-a 
ЩОЭrОМЮЭăьЧăКЧЮХă2ίί3,ăМЮăМШЧНТ ТКăМКăЛЮРОЭОХОăМШЧsШХТНКЭОăs ăЧЮăНОЩ ОКsМ ăМТЧМТăЦТХТШКЧОăНОăLКЭsă(ЦШЧОНКă
ЧК ТШЧКХ ăьЧăLОЭШЧТК). 

AăНШЮКăОЭКЩ ăКăМШЧsЭКЭăьЧăПЮгТШЧКЫОКăКНЦТЧТЬЭЫКЭТЯ ăПШЫ КЭ  ьЧăЩОrТШКНКă1ăТКЧЮКrТОăşТă3ίăЧШТОЦЛrТОă
2ίί4,ăЮrЦКЭ ăНОăКХОРОrТХОăХШМКХОăРОЧОrКХОăНТЧăКЧЮХă2ίί5.ăPсЧ ăХКăьЧМОЩЮЭЮХăКЧЮХЮТă2ίί5ăКЮăКЯЮЭăХШМăНШКră26ă
НОă ПЮгТШЧ rТ,ă ьЧЭrЮМсЭă rОПШrЦКă s-Кă МШЧПrЮЧЭКЭă МЮă ШЩШгТ ТКă ЩЮЭОrЧТМ ă Кă ОХТЭОХШră ХШМКХОă şТă КЮЭШrТЭ ТХШră МКrОă
ЭrОЛЮТКЮă s ă ПТОă sМСТЦЛКЭО.ă OrРКЧТгКrОКă ЭОrТЭШrТКХ ă Кă ПШsЭă ЦШНТПТМКЭ ă ьЧМОЩсЧНă МЮă 1ă ТЮХТОă 2ίί9.ă RОПШrЦКă
ЩrОЯОНОКăЭrОМОrОКăНОăХКăsТsЭОЦЮХăКНЦТЧТsЭrКЭТЯăЩОăНШЮ ăЧТЯОХОăХКăШăКНЦТЧТsЭrК ТОăЩЮЛХТМ ăХШМКХ ăМЮăЮЧăsТЧРЮră
ЧТЯОХ.ăPсЧ ăХКărОПШrЦКăНТЧă2ίί9,ăЧЮЦ rЮХăЭШЭКХăКХăКНЦТЧТsЭrК ТТХШrăХШМКХОăКăПШsЭăНОă548ăşТăКМОsЭКăМЮЩrindea 26 
НОă rКТШКЧО,ă 7ă ШrК Оă rОЩЮЛХТМКЧО,ă 5ίă НОă ШrК Оă ЦТМТ,ă 424ă НОă КНЦТЧТsЭrК ТТă rЮrКХОă (ЩКРКsЭТ)ă şТă 41ă НОă
ЦЮЧТМТЩКХТЭ Тă rОПШrЦКЭОă (ЧШЯКНТ).ă AНЦТЧТsЭrК ТТХОă ХШМКХОă НОă ЧТЯОХЮХă ьЧЭсТă МЮЩrТЧНОКЮă ШrК ОХОă rОЩЮЛХТМКЧО,ă
ШrК ОХОăЦТМТ,ăЩКРКsЭТăşТăЧШЯКНТă(522ăКНЦТЧТsЭrК ТТăьЧăЭШЭКХ),ăЧТЯОХЮХăНШТă(ЧТЯОХЮХărКТШЧКХ)ăПТТЧНăПШrЦКЭăНТЧă26ă
НОă rКТШКЧОă Тă ШrК Оă rОЩЮЛХТМКЧО. ÎЧă ЦКТă ЦЮХЭă НОă Шă ЭrОТЦОă НТЧă КНЦТЧТsЭrК ТТХОă ЩЮЛХТМОă ХШМКХОă ЧЮЦ rЮХă
ЩШЩЮХК ТОТăЧЮăНОЩ ОКăШăЦТОăНОăХШМЮТЭШrТ2. 

 
TКЛОХă1.ăMШНТПТМКЫОКăЧЮЦ ЫЮХЮТăЦЮЧТМТЩТКХТЭ ТХШЫăьЧă ЫТХОăBКХЭТМО 

 
ara NЮЦ ЫЮХăЦЮЧТМТЩТКХТЭ ТХШЫă

ьЧăЭЫОМЮЭă(КЧЮХăТЧНТМКЭăьЧă
paranteze) 

NЮЦ ЫЮХăЦЮЧТМТЩТКХТЭ ТХШЫăьЧă
prezent 

Modificarea, 
% 

Letonia   -79 

Estonia   -11 
Lituania   -90 

Sursa: BКЧМКățШЧНТКХ ,ă2003;ăDОбТК,ăОНТ ТКăНТЧă2009/2010 
 
Reforma administrativ-ЭОrТЭШrТКХ ăьЧăLОЭШЧТКăКăПШsЭăьЧМСОТКЭ ăьЧăКЧЮХă2ίί9,ăЩrТЧăМrОКrОКăЮЧЮТăsТsЭОЦă

APL cu un singur nivel. AsЭПОХ,ăШЛsОrЯ ЦăШăЭrОМОrОăЭrОЩЭКЭ ăНОăХКăЦШНОХЮХăНОăПЮгТШЧКrОăЯШХЮЧЭКr ăХКăМОХăНОă
fuzionare obligatorie.  

Principala schimbarОăКăЯТгКЭăНОМТгТКăНОăКăНОsПТТЧ КărКТШКЧОХОăşТăНОăКăКНШЩЭКăЦШНОХЮХăМЮăЮЧăsТЧРЮră
ЧТЯОХă КХă КЮЭШrТЭ ТХШră ХШМКХО.ă Modelul cu un singur nivel ЩrОsЮЩЮЧОă НОsПТТЧ КrОКă ЧТЯОХЮХЮТă rКТШЧКХă şТă
ьЦЩЮЭОrЧТМТrОКă КНЦТЧТsЭrК ТТХШră ХШМКХОă ьЧă ЯОНОrОКă ШПОrТrТТă ЮЧЮТă ЯШХЮЦă МШЧsТderabil de servicii publice, 
ЩrОМЮЦăşТăКМШrНКrОКăЮЧЮТăРrКНăЦКТăЦКrОăНОăКЮЭШЧШЦТОăПТsМКХ .ăAМОКsЭКăЩrОsЮЩЮЧОăПЮгТШЧКrОКăМШЦЮЧТЭ ТХШră
ЦТМТăьЧăЮЧТЭ ТăКНЦТЧТsЭrКЭТЯО-teritoriale mai mari3.ăDОsПТТЧ КrОКărКТШКЧОХШrăКăПШsЭăМШЧsТНОrКЭ ăШăьЦЛЮЧ Э ТrОă
ТЦЩШrЭКЧЭ , НОШКrОМОăОХОăОrКЮăsХКЛОăНТЧăЩЮЧМЭăНОăЯОНОrОăПЮЧМ ТШЧКХ,ăОМШЧШЦТМăşТăЩШХТЭТМăşТăЩrОКăЦТМТăЩОЧЭrЮăКă
ЩЮЭОКăУЮМКăЯrОЮЧărШХăТЦЩШrЭКЧЭăьЧăНОгЯШХЭКrОКărОРТШЧКХ .ă 

Noua diviziune administrativ-ЭОrТЭШrТКХ ,ăКХМ ЭЮТЭ ăНТЧă118ăКНЦТЧТsЭrК ТТăХШМКХО,ăКăПШsЭăКЩrШЛКЭ ăЩrin 
ȚОРОКăЭОЫТЭШЫТТХШЫăşТăК Ог ЫТХШЫăКНЦТЧТЬЭЫКЭТЯО НТЧă18.12.2ίί8.ăÎЧă2ίί9,ăШăКНЦТЧТsЭrК ТОăХШМКХ ăКăПШsЭăНТЯТгКЭ ă
ьЧă НШЮ ă Щ r Т,ă ТКră ьЧă ЩrОгОЧЭă ьЧăLОЭШЧТКă ОбТsЭ ă 119ă КНЦТЧТsЭrК ТТă ХШМКХОă - 11ίă ЦЮЧТМТЩКХТЭ Тă (ЧШЯКНТ)ă Тă 9ă
ШrК ОărОЩЮЛХТМКЧОăМЮăЩrШЩrТКăКНЦТЧТsЭrК ТОă ТăМШЧsТХТЮăХШМКХ. 
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