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ABSTRACT:
APPLICATION OF PRINCIPLE OF UNIVERSALITY IN EXECUTION OF POLITICAL
RIGHTS OF CITIZENS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Universality is a fundamental constitutional principle pertaining to the recognition of the human rights
and freedoms. It’s necessary to mention that the principle of universality can’t be found between general
principles, but asserts as a principle branch. This concept is principle branch of constitutional law, fundamental
branch of contemporary law system which reflects, inter alia, legal status of a citizen. Nowadays, it’s allowed
and recognized that the rights and freedoms are universal and indivisible. The principle of universality is
conjugated with other fundamental principles as: the right of each person to know his rights and obligations,
equal rights of citizens, compliance of international treaties, etc. Universality of fundamental rights, freedoms
and obligations — as fundamental constitutional principle - is enshrined in article 15 of Constitution of the
Republic of Moldova, where is showed that citizens of the Republic of Moldova have the rights and freedoms
enshrined in Constitution and other laws and have obligations provided by them.
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AHHOTALISL:
MPUMEHEHUE NPUHLMIIA YHUBEPCAJIBHOCTHU B OCYIIECTBJIEHUM
MOJIMTUYECKHUX MPAB I'PAYKIAH MOJIIOBbBI

Yhusepcanvrocme s6usiemest 0OHUM U3 OCHOBONONARAIOWUX KOHCIMUIMYYUOHHBIX NPUHYUNOS, CEA3AHHBIX
C NPpU3HAHUEM OCHOBHBIX Npas u c800600 uenosexa. Credyem ommemunb, Ymo YHUBEPCATbHOCb He HAXOOUMCS
6 0DUWLX NPUHYUNAX NPABA, A AGTAEMCSL HEOMbEMAEMbIM NPUHYUNOM 8eMBU NYONIUUHO20 NPAasd. Dma KOHYenyus
JIediCUm 8 OMPACiy KOHCMUMYYUOHHO20 NPaed, KAK OCHOBHASI COCMAGISIOWAsL 6emEb COBDEMEHHOU NPABo6ol
cucmembl, KOMopas. Ompadicaem, cpeou npoue2o, npasogoll CMAmyc 2paxicoan. B nacmosiwyee epems, ecemu
NPU3HAK PaKm 4mo npasa u c60600bl AGIAIOMCA YHUBEPCATbHLIMU U Hedenumbimu. TIpunyun yHugepcansnocmu
HAXOOUMCSL 8 COUEMAaHUL ¢ OPyUMU OCHOBONONARAIOWUMY NPUHYURAMU, MAKUMU KAK. NPABO 2PAICOAH 3HAMb
C80U Npasa u 0OSI3aHHOCMU, PABEHCMBO 8 NPABAX, COOIOOEHUSL MENCOYHAPOOHBIX 002080P08 U M.O.

Yuueepcanohocmo npas, c60600 u obs3aHHOCMEU - KAK (HYHOAMEHMANbHBIL KOHCIUMYYUOHHDBILI
npunyun - 3akpenien ¢ cm. 15 Kowcmumyyuu, xomopas enacum, umo epadicoane Pecnybnuxu Mondosa
HOTL3VIOMCS. NPABAMU U C80000aMU, 3aKpenienHbiMuy ¢ Koncmumyyuu u opyeux 3akonax u codepicawuecsi 6
HeM 00513amebCmeal.

Knrouesbie cnosa: npasa uenosexa, RPUHYUN YHUBEPCATIbHOCMU, PABEHCIMBO, KOHCIMUNTYYUOHHOE NPaso,
MeAHCOYHAPOOHBIE D02080PbL, KOHCHUMYYUS.
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REZUMAT:
APLICABILITATEA PRINCIPIULUI UNIVERSALITATII SI EGALITATII iN EXERCITAREA
DREPTURILOR POLITICE ALE CETATENILOR REPUBLICII MOLDOVA

Universalitatea este unul dintre principiile constitutionale fundamentale referitoare la recunoasterea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Ar trebui de remarcat, ca universalitatea nu se regaseste in
principiile generale de drept, si este un principiu esenfial al ramurii de drept public. Acest concept este baza
dreptului constitutional, ca principala componenta a sistemului legislativ modern, care reflecta, printre altele,
statutul juridic al cetdtenilor. In prezent, toti recunosc cd drepturile si libertdtile sunt indivizibile si universale.
Principiul universalitatii este in conexiune cu alte principii fundamentale, precum dreptul cetagenilor de a isi
CUnoaste drepturile si responsabilitatile, egalitatea de drepturi, respectarea tratatelor internagionale etc.

Universalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor, ca un principiu constitutional fundamental,
consacrat in art. 15 din Constitutie, prevede ca cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile i
libertatile consacrate in Constitutie §i alte acte normative, cdt si de obligatiile cuprinse in aceasta.

Cuvinte cheie: drepturile omului, principiul universalitatii, egalitatea, drept constitufional, tratate
internationale, Constitufia.

JEL Classification: K30, K39, F52
CZU: 342.72/.73

Drepturile omului au un caracter general si
universal, fiind recunoscute ca obiect de
preocupare a tuturor statelor lumii. In acest
context, universalitatea si egalitatea constituie
principii constitutionale fundamentale ce tin de
recunoasterea drepturilor si libertatilor omului.

Asadar, comunitatea internationald trateaza
drepturile omului intr-un mod global (universal),
indisociabil,  interdependent,  echitabil  si
echilibrat.
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Prof. A. Smochind opineaza ca caracterul
universal al drepturilor omului se evidentiaza ca
un element armonizator in elaborarea unui
standard  (norme) minim in  contextul
reglementarilor. Republica Moldova a acceptat
acest caracter si s-a obligat sd-1 traduca in legi si
sa-1 aplice, asumandusi raspunderea de a respecta
principiile fundamentale general-valabile ale
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dreptului international in domeniul drepturilor
omului.

Prof. Victor Popa considera ca acest principiu
poate fi considerat pilon principal al constructiei
drepturilor si libertatilor fundamentale, deoarece
existda un sistem de protectie internationald a
individului drepturile caruia s-au incalcat.?

In doctrina juridica, notiunea de principiu
presupune Idei generale, postulate calauzitoare
sau precepte directoarte care stau la baza
intregului sistem de drept dintr-o tara, orientand
reglementarile juridice si aplicarea dreptului®

Desigur, existda o multitudine de definitii ale
notiunii de principii ale dreptului, insa toate sunt
convergente in ceea ce priveste procesul de
intemeiere, orientare si realizare a dreptului
pozitiv.

Este necesar de mentionat ca principiul
universalitatii nu se regdseste in cadrul
principiilor generale, dar mai curind se afirma ca
principiu ramural.

Dr. Elena Botnari enumerd principiile
generale ale dreptului R. Moldova, dupa cum
urmeazd: principiul justitiei (descendente:
echitatea sau dreptatea sociald, separarea puterilor
in stat etc.); principiul libertitii (descendente:
buna credintd, pluralismul politic); principiul
egalitatii (descendente: legalitatea,
nediscriminarea, asigurarea bazelor legale de
functionare etc.); principiul responsabilitatii
(descendente: pacta sunt servanda, raspunderea
pentru  vind  etc.); principiul  unitatii
(descendente: unitatea drepturilor si indatoririlor
juridice, democratismul, internationalismul,
solidaritatea  etc.);  principiul ierarhiei
(descendente: cooperarea, suprematia
Constitutiel, intaietatea dreptului comunitar etc.).4

In opinia noastra, universalitatea constituie
un principiu ramural al dreptului constitutional,

! Hotararea Parlamentului cu privire la aderarea RSS
Moldovenesti la Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si ratificarea pactelor internationale ale drepturilor omului
din 28 iulie 1990. in: Tratate internationale la care
Republica Moldova este parte (1990-1998), editie oficiala,
vol. I, Chisindu: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, p. 9-10. Negru Boris etal. Constitutia Republicii
Moldova: comentariu. Chisindu: Arc, 2012, p. 83.

2 Popa Victor. Dreptul public. Chigindu: Editura
Academiei de Administrare Publica pe langa Guvernul
Republicii Moldova, p. 305-306.

3 Botnari Elena. Introducere in studiul dreptului:Teoria
Generald a Dreptului. Note de curs. Bélti: Presa universitara
bélteand, 2011, p. 36.

* Ibidem., p.40.

ramura fundamentalda a sistemului de drept
contemporan care reflecta, printre altele, statutul
juridic al cetateanului.

Internationalizarea drepturilor si libertatilor
fundamentale si-a depus amprenta si asupra
principiilor in baza cdrora acestea sunt
reglementate.”

Actualmente, este admis si recunoscut ca
drepturile si libertatile sunt universale si
indivizibile.”

Dupd cum mentioneaza autorul Cristian
lonescu, analiza constitutiilor moderne releva
existenta unor formule stereotipe, a unor
proceduri foarte asemandatoare, chiar daca
uneori limbajul folosit este intrucdtva schimbat.
Constitutiile tind, asadar, sa se asemene atdt din
punctul de vedere al metodologiei tehnico-
legislative cat si din cel al formularii unor

institutii  juridice. Aceasta asemanare intre
diferitele  formulari  constitutionale  este
determinata in principal de obiectul de

reglementare a normelor i principiilor
constitutionale (...), printre care mentiondm i
drepturile  si  libertatile fundamentale — ale
cetatenilor (... ).7

Sub  aspect stiintific,  universalitatea
drepturilor si libertatilor fundamentale poate fi
abordata din doua puncte de vedere®:

- In primul rind, ea exprimi vocatia
cetateanului pentru toate” drepturile si libertatile;

- 1In al doilea rind, universalitatea exprima
faptul ca toti cetdtenii unui stat se bucura de toate
aceste drepturi si libertati.

Autorul Muraru loan este de parerea ca
desigur, aceasta este o posibilitate juridica,
generala si abstractd, recunoscutd de catre
Constitutie fiecarui cetatean (...). Constitutia
raspunde practic exigentelor formulate in
preambulurile celor douda pacte privitoare la
drepturile omului. In aceste pacte plecindu-se de
la constatarea ca recunoasterea demnitatii

> Popa Victor. Op. cit., p. 304.

® Muraru Toan, Tandsescu Simina. Drept constitutional si
institutiii politice. Ed. A IX. Bucuresti: Lumina Lex, 2001,
p. 184.

" Tonescu Cristian. Drept constitutional si institutiii
politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 207 - 208.

8 Badescu Mihai. Drept constitutional si institutiii
politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 182.

% Universalitatea drepturilor si libertitilor este consacrat
si in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948)
unde se stipuleaza ca fiecare om se poate prevala de toate
drepturile si libertdtile proclamate in prezenta declaratie
(art. 2).
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inerente tuturor membrilor familiei umane si a
drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, justitiei si pdacii in lume, se
recunoaste cd aceste drepturi decurg din
demnitatea persoanei umane si Sse impune
statelor obligatia de a promova respectul
universal si efectiv al drepturilor si libertatilor
omului®®

Cercetatorul roman Mihai Badescu afirmd in
continuare ca univesalitatea drepturilor implica si
univesalitatea indatoririlor. De altfel, drepturile si
libertatile nu pot exista, nu pot fi exercitate fara
existenta si a unor obligatii corelative, a unor
indatoriri fundamentale. Indatoririle nu sunt
altceva, decit garantii ale exercitarii drepturilor
pentru ca, pentru a avea trebuie mai intdi sa
creezi, sa produci, sa depui eforturi.ll

Principiul universalititii este conjugat si cu
alte principii fundamentale precum: dreptul
fiecarui de a-si cunoaste drepturile i
indatoririle, egalitate in drepturi a cetatenilor,
respectarea tratatelor internationale etc.

Dreptul fiecarui de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle este un principiu consfintit in art. 23
din Constitutie,. Acest articol stabileste obligatia
pentru stat de a publica si a face accesibile toate
legile si alte acte normative.

Un alt principiu regasit in Constitutie prevede
ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetateanului se interpreteazda si se
aplica in concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte si
daca exista neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale si
legile interne, prioritate au reglementarile
interna}tionale.12

De asemenea, acest principiu poate fi conjugat
cu cel de la art. 8 care prevede ca Republica
Moldova se obliga sa respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, ceea ce la fel serveste o garantie a
acordarii §i exercitarii setului de drepturi si
libertati unanim recunoscute de comunitatea
interna,tionald.13

1% Muraru Ioan, Tanasescu Simina. Op. cit., p. 184 - 185.

! Badescu M. Op. cit., p. 182.

12 Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul oficial
al Republicii Moldova, 1994, nr.1, din 12.08. art. 4.

Y% Popa Victor. Dreptul public. Chisinau: Editura
Academiei de Administrare Publicd pe langd Guvernul
Republicii Moldova, p. 306.
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Astfel,  universalitatea  extinde  cultura
drepturilor omului asupra tuturor statelor care
sunt parte la tratatele sus-numite, iar
internationalizarea  drepturilor omului  prin
introducerea principiului universalitatii constituie
o limitare a suveranitdtii statale in exercitarea
drepturilor si libertatilor cetitenesti.

Pe de alta parte, principiul fundamental al
universalitatii trebuie analizat In coroborare cu alt
principiu de egalitate in drepturi a cetatenilor
prevazut de art. 16 alin. (2) al Constitutieit RM si
care spune ca foti cetatenii Republicii Moldova
sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentda
politica, avere sau origine sociala.**

Standardele internationale si legislatia statelor
democratice garanteaza egalitatea drepturilor
omului si cetateanului, indiferent de: sex, rasa,
nationalitate, limba, origine, situatia patrimoniala
si de serviciu, locul de trai, atitudinea fatd de
religie, convingeri, apartenentd la asociatii
obstesti etc. Se interzic orice forme de limitare a
drepturilor ~ cetdteanului  dupa  criteriile
apartenentei sociale, rasiale, nationale, de limba,
confesionale™.

Univesalitatea  drepturilor, libertatilor si
indatoririlor  fundamentale - ca principiu
constitutional fundamental - este consacrat in art.
15 din Constitutia Republicii Moldova, unde se
arata ca Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza
de drepturile i libertatile comsacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea.

In literatura de specialitate, din categoria
drepturilor politice fac parte libertatea constiintei,
libertatea opiniei si a exprimdri, secretul
corespondentei, dreptul la informatie, libertatea
intrunirilor, dreptul al asociere'®. Dar apare
intrebarea, in acest context, dacd se aplica
uniform principiul universalitatii ~ drepturilor
politice asupra tuturor cetatenilor RM sau exista
derogari de la acest principiu constitutional?

' Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul oficial
al Republicii Moldova,1994, nr.1, din 12.08. art. 16 alin. (2).

> Azarov A., Reuther W., Hufner K., Cérnat T.
Mosneaga V., Rusnac Gh., Saca V. Drepturile omului:
mecanisme de protectie (internationale si din Republica
Moldova). Chisinau, 2007, p. 16.

® Goriuc Silvia. Drept constitutional al Republicii
Moldova: scheme si culegeri de acte normative cu
modificari si compl. pind in sept. 2010. Chisinau: Elena-
V.1, 2011, p. 36.
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Din categoria drepturilor politice mentionate
mai sus, un interes deosebit trezeste exercitarea
dreptului la asociere, precum si a dreptului de a
alege si de a fi ales.

Asadar, art. 3 al Codului electoral al RM (Vot
universal) stipuleazd expres ca Cetdtenii
Republicii Moldova pot alege i pot fi alesi fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau origine sociala. Totodata, art. 13 al
Codului electoral al RM include restrictii in
exercitarea  drepturilor  electorale.  Astfel,
exceptand minorii §i persoanele care sunt in
incapacitate de exercitiu (cetateni care sunt
limitati in exercitarea drepturilor sale), nu pot fi
alesi: militarii cu serviciul in termen, persoanele
care sint condamnate la inchisoare (privatiune de
libertate) prin hotarire judecatoreasca definitiva si
isi ispasesc pedeapsa in institufii penitenciare,
precum si persoanele care au antecedente penale
nestinse pentru infractiuni savirsite cu intentie,
persoanele private de dreptul de a ocupa functii
de raspundere prin hotirire judecatoreasca
definitiva Cetatenii Republicii Moldova care, in
virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul sa
fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii
social-politice, precum si persoanele cu inalta
functie de raspundere al caror mod de numire sau
de alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova'’.

Asadar, universalitatea drepturilor electorale
nu se aplicd uniform asupra tuturor cetatenilor
Republicii Moldova, ceea ce contravine partial
articolului 15 din Constitutia RM.

Un alt exemplu elocvent il constituie
exercitarea dreptului politic de asociere. Astfel,
chiar din textul legii supreme al RM desprindem
ideea ca Functiile publice ai caror titulari nu pot
face parte din partide se stabilesc prin lege
organica'®. Legea partidelor politic din RM, pe
de o parte, garanteaza universalitatea dreptului la
asociere prin interzicerea constituirii i activitatii
partidelor politice in baza discriminarii pe criterii
de rasa, nationalitate, origine etnica, limbad,
religie, sex, avere sau origine sociala sint

7 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova 81/667, 08.12.1997, art. 13,
alin. 2lit. a, ¢, d, alin. 3 lit. a, b, ¢, d, e,

18 Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul oficial
al Republicii Moldova,1994, nr.1, din 12.08. art. 41 alin. 7.

interzise’®, iar pe de alti parte, acelasi act
legislativ interzice unei categorii de cetateni sa
devind membri ai formatiunilor social-politice®.

Asadar, concluzionam cd  principiul
constitutional al universalitatii drepturilor politice
nu poate fi aplicat uniform asupra tuturor
categoriilor de cetateni, fapt care nu este stipulat
expres in articolul 15 al legii fundamentale a
Republicii Moldova. Acest fapt nu exclude
existenta principiului universalitdtii, doar ca
restrange exercitarea unor drepturi politice (de
ex.: dreptul de asociere sau dreptului de vot si a
de a fi ales).

In acest context, consideram ca ar fi benefica
completarea textului art. 15 cu urmatorul
continut: Restrictiile exercitarii drepturilor si
libertatilor ale cetatenilor Republicii Moldova se
stabilesc prin lege.
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