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Summary: The electoral system includes an overview of juridical, articulated and
prioritized norms, having as object of regulation the right to choose deputies and
senators in representative bodies of power, the right to be chosen in these bodies
and, in those cases where such a possibility is provided, the right to revoke the
elected ones, as well as the principles of ballot, the organization, the elections and
the establishment of voting results. Person's political emancipation, watched in
geographical, social and historical plan, marked a higher level in the improvement
of humanity, becoming one of the basic pieces of social and human values.

Drepturile electorale formeaza o categorie distinctd in cadrul drepturilor si
libertatilor cetdtenilor Republicii Moldova. Prin importanta sa, drepturile electorale
sunt plasate in categoria drepturilor cetitenesti fundamentale. In cadrul acestor
drepturi fundamentale, drepturile electorale sunt grupate intr-o categorie distincta
numitd drepturi exclusiv politice®.

In sistemele constitutionale democratice ansamblul regulilor cu privire la
organizarea si desfaturarea alegerilor formeaza sistemul electoral sau dreptul
electoral (ramura relativ noua de drept, in Franta)?.

De altfel, in clasificarile date drepturilor fundamentale, drepturile electorale
sunt grupate de reguld intr-o categoria distinctd numita dreptruri exclusiv politice.
Aceasta se motiveaza prin aceea cd, prin continutul lor aceste drepturi pot fi
exercitate de catre cetateni numai pentru participarea la o guvernare. Caracterizarea
drepturilor electorale ca drepturi exclusiv politice, permit delimitarea lor de
drepturile si libertatile social — politice (libertatea constiintei, libertatea de
exprimare, dreptul de asociere, etc.) dar si explicarea altor consecinte juridice.
Astfel, drepturile exclusiv politice apartin numai cetatenilor, pentru ca ele pot fi
folosite numai pentru participarea la guvernarea si pentru cd este pretudindeni
recunoscut si admis ca la guvernarea unei societati participd numai cetatenii,
deoarece ei sunt legati de destinile acestei societati®.
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Asadar, sistemul electoral desemneaza ansamblu normelor juridice, articulate
sl ierarhizate, avind ca obiect de reglamentare dreptul de a alege deputati si
senatori in organele reprezentative ale puterii, dreptul de a fi ales in aceste organe
si — acolo unde o asemenea posibilitate este prevazuta — dreptul de a revoca pe cei
alesi, precum si principiili sufragiului, modul de organizare si desfasurare a
alegerilor si de stabilire a rezultatelor votarii.

Dreptul de vot poate fi definit ca dreptul recunoscut in conditiile legii
cetdtenilor unui stat de a-si exprima In mod liber, direct sau indirect optiunea
electorald pentru un anumit partid politic sau candidat propus de o grupare politicd
sau pentru un candidat independent®.

Constitutia Republicii Moldova, in acest sens, reglementeazd prin art. 38
dreptul de vot, acesta fiind primul drept electoral al cetatenilor Republicii Moldova
odatd cu atingerea virstei de 18 ani impliniti pind in ziua alegerilor inclusiv,
exceptia fiind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. Examinarea
drepturilor electorale ale cetatenilor Republicii Moldova implicd, insa citeva
determinari teoretice. Dreputrile electorale sunt prin excelenta drepturi cetatenesti.
Astfel, drepturile exclusiv-politice apartin numai cetatenilor, pentru ca ele pot fi
folosite numai pentru participarea la guvernare si pentru ca este pretutindeni
recunoscut si admis ca la guvernarea unei societdti participd numai cetatenii
deoarece ei sunt legati de destinile acestei societiti®.

Este necesar de mentionat ca prin acte juridice drepturile electorale isi pot
inceta existenta In 2 cazuri: prin condamnarea de catre instante judecatoresti si prin
efectul legii, cind actul normativ lipseste anumiti cetiteni de dreptul de vot’.

Sub aspect tehnic, urmeaza ca statele sa preia bunele practici europene prin
implementarea registrelor electronice ale alegatorilor si prin votarea online (vot
electronic).

La momentul actual, alegatorii sint inregistrati in liste electorale de baza (in
format excel), fiind intocmite in baza datelor din registrul de stat al populatiei.

Listd electorald — cuprinde toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza pe
teritoriul unei sectii de votare. Intocmirea listelor electorale este conditie
obligatorie a procesului de organizare a campaniilor electorale. Procedura data
creeaza conditiile necesare pentru ca alegatorii sa-si realizeze dreptul la vot si
presupune includerea cetatenilor in listele electorale in conformitate cu care acestia
vor fi admisi la votare. In functie de faptul cui apartine obligatia de inregistrare a
alegdtorilor aceasta procedurda poate fi publica (obligdtorie) sau personala
(benevold). Procedura de intocmire a listelor electorale la alegerile organizate in
Republica Moldova este reglementata de dispozitii normative cuprinse intr-un
capitol separat (Capitolul 5) din Codul electoral. Listele electorale sunt intocmite
de catre primarie, in doud exemplare, pentru fiecare sectie de votare. Dupa ce au
fost Intocmite, acestea se verificd la domiciliul alegatorilor inscrisi 1n ele, se
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semneaza de catre primarul localitatii si se aduc la cunostintd publica nu mai tirziu
cu 10 zile Tnainte de ziua alegerilor®,

In Romania, spre exemplu, alegitorului i se atribuia o carte de alegator, care
era o traditie interbelicd si care a fost reintrodusad prin Legea nr.68/1992. Ea este
actul de identitate electoral valabil pentru toate consultarile cu caracter national,
potrivit numarului de scrutine prevazut in cuprinsul sau si se elibireaza alegatorilor
inscrisi in listele electorale permanente ale localitatii in care domiciliaza. Cartea de
alegitor de pastreaza si se elibreazd numai titularului si sub semnatura acestuia. In
cazul pierderii sau distrugerii cartii de alegitor se poate elibira un dublicat,
facindu-se mentiune in lista electorala permanenta, originalul pierdut sau distrus
fiind nul de drept®.

In procesul evolutiei procesului electoral, este relevant de impartasit
experienta statelor UE, dar mai ales cazul Elvetiei si Estoniei, care din 2005 (la
alegeri locale) a implementat votul electronic. De altfel, Estonia a devenit primul
stat din lume care a organizat votarea electronica juridic recunoscuta.

Estonia a manifestat mult entuziasm pentru acest procedeu care s-a extins din
2005 si a fost aplicat de 3 ori la alegerile locale, de 2 ori la cele parlamentare si
pentru prima datd si la alegerile europene din mai 2014. In 2013, 21,2% din
alegitori au recurs la votul electronic™®.

Incepand cu 2003 in Elvetia, votul electronic a fost adoptat intr-o maniers
treptatd. In prezent aproximativ 30% din corpul electoral are posibilitatea de a
recurge la acest procedeu.

Irlanda a Inceput sa introduca votul electronic in 2002, dar apoi a renuntat din
cauza suspiciunilor legate de frauda informaticd. Marea Britanie a incercat la
randul ei procedeul in anumite alegeri locale, dar guvernul actual a anuntat ca nu
doreste generalizarea lui.

In Spania, Italia si Portugalia a fost testat in cazuri limitate, dar nu a fost
adoptat prin lege.

In Germania, Tribunalul Constitutional Federal din Karlsruhe a invalidat
integral utilizarea votului electronic in martie 2009, considerand ca acest procedeu
nu garanteaza pe deplin corectitudinea si secretul votului. Sistemul a fost
experimentat pentru prima datd in 1999 la alegerile europene, apoi in alegerile
locale si pentru alegerile legislative in cateva landuri, intre 2006 si 2008. Dupa
decizia Tribunalului Constitutional votul electronic nu a mai fost aplicat in
alegerile din Germania®!.

Acelasi lucru se petrecuse cu un an inainte in Olanda, care a fost mereu pana
recent in anvangarda revolutionarii metodelor de votare. De altfel marele val de
neincredere in votul electronic, care s-a raspandit in Europa, a pornit chiar din
Olanda. Un grup civic intitulat ,,Wij vertrouwen stemcomputers niet” (WVSN),
care Tnseamna ,,Nu ne incredem in masina de vot”, a reusit sa puna in evidenta o
serie intreagd de vulnerabilitati ale masinii de vot Nedap, utilizatd in Olanda,
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Germania si Franta. Pe fondul acestor discutii, Olanda a abandonat votul electronic
in 2008 in toate variantele sale, pana la gasirea unor tehnici care sd suscite o
deplind incredere.

In fine, votul electronic se aplica in Franta, atit prin masini de vot cat si prin
internet, raportorii citafi mai sus recomandand totusi conservarea sistemului, dar
limitarea lui pentru cazul alegitorilor aflati in striinatate la mare distanta2.

Problemele de principiu ale votului electronic ar fi urmatoarele: 1. Asigurarca
si garantarea securitdtii votului contra fraudei electorale. 2. Dificultatea
renumardarii voturilor electronice.

Cu toate acestea votul prin internet continua, gratie avantajelor sale evidente,
sd se aplice si sd fie luat in considerare, chiar dacd nu este deloc cea mai ieftina
solutie. Cat priveste votul clasic pe hartie, transmis prin posta in plic inchis, pare
mai complicat doar la prima vedere, dar el nu presupune costurile de intretinere si
securizare ale sistemului, pretinse de votul prin Internet.

Republica Moldova, in acest sens, deja a facut primii pasi in acest sens,
adoptind Regulamentul cu privire la modul de utilizare a aplicatiei ,,Lista
electorala” aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2099 din 30
iulie 2013

Astfel, a fost creatda web aplicatia www.alegatorul.md, baza de date
independenta de datele registrului de evidenta a populatiei. Din toamna 2013 listele
electorale a tuturor localitatilor (sectiilor de votare) fizic se vor afla la CEC
(serverul CEC). Accesul la listele electorale a localitatii gestionate de APL se face
prin Internet (hpps://alegator.md), iar gestionarea aplicatiei se realizeaza de catre
Departament Tehnologii Informationale din cadrul Comisiei Electorale Centrale.

La momentul actual, functionarii publici completeaza listele electorale din
web aplicatia www.alegatorul.md.

Avantajele web aplicatiei www.alegatorul.md sint:

» Usurinta in gestionarea datelor - web aplicatia www.alegatorul.md contine
operatiuni care permit modificarea datelor cu caracter personal al
alegatorului.

» Prevenirea erorilor - web aplicatia www.alegatorul.md nu admite
introducerea unui IDNP de doua ori, evitind includerea unui alegitor in mai
multe liste de baza.

» Extragerea datelor corecte din Registrul de stat al populatiei — datele cu
caracter personal sunt extrase din registrul de evidentd a populatiei prin
introducerea codului numeric personal al fiecarui alegator.

» Filtrarea i sortarea listelor - web aplicatia www.alegatorul.md contine mai
multe liste care pot fi sortate Tn dependentd de statutul alegatorului. Astfel,
fiecare cetdtean poate dispune de unul din statuturile mentionate, dupa cum
urmeaza:

1) Eroare - inregistrarea a fost introdusa eronat in lista si trebuie stearsa;

12 hitp://www.dw.de/ (online) votul-prin-corespondenta-o-tema-mai-grea-decat-pare (vizitat la 20.11.2014)


http://www.alegatorul.md/
http://www.alegatorul.md/
http://www.alegatorul.md/
http://www.alegatorul.md/
http://www.alegatorul.md/
http://www.alegatorul.md/
http://www.dw.de/

2) Persoana a decedat - acest statut se seteaza atunci c¢ind o persoana trebuie

radiata din lista electorala pe motiv de deces;

3) Plecat/Radiat permanent - Persoana a fost cindva in lista electorala si a

plecat permanent (si-a schimbat domiciliul) facind necesara radierea

permanenta a acesteia din lista;

4) Plecat temporar - Persoana a plecat temporar din aceasta localitate (are

resedintd valabild intr-o altd localitate) si eventual se poate intoarce inapoi

fiind necesara re-inscrierea acesteia in lista;

5) Plecat temporar: militar la selectarea acestui statut se pune acel de la

punctul 6 — Persoana a plecat temporar din aceasta localitate datorita faptului

ca Indeplineste serviciul militar 1n altd localitate si eventual se poate Intoarce
inapoi fiind necesara re-inscrierea acesteia in lista;

6) Plecat temporar: student - Persoana a plecat temporar din aceasta

localitate datoritd faptului ca este inmatriculat la o institutie de Tnvatamint din

alta localitate in care are resedintd valabild si eventual se poate intoarce Tnapoi
fiind necesara re-inscrierea acesteia in lista;

7) A pierdut dreptul electoral - desemneaza persoanecle carora le-a fost

retras dreptul de vot.

8) Date incomplete - Inregistrarea nu are date pentru cel putin unul din

cimpurile IDNP, Nume, Prenume, Anul Nasterii, Nr. document. Inregistrarile

incomplete urmeaza a fi verificate de utilizatori pentu a da o apreciere
definitiva a corectitudinii Tnregistrarii precum si de a completa inregistrarea
cu valori pentru toate cimpurile. Daca persoana autorizatd seteaza statutul

, Verificat: corect” pentru o Inregistrare in care unele atribute ale alegatorului

lipsesc, aplicatia ii reseteaza aceasta Inregistrare, in mod automat, cu statutul

,Date incomplete”;

9) Verificat: Date insuficiente - desemneaza inregistrarile verificate si pentru

care utilizatorul nu are alte surse de informatie pentru a completa integral

toate atributele.

10)  Verificat: Corect - desemneaza inregistrarile verificate de utilizator si

pentru care am inscris valori corecte (in aprecierea autorului) in toate

obligatorii (sex si adresa).

11)  Spre verificare - desemneaza inregistrarile nou create care urmeaza a

fi verificate si probabil editate de utilizatori din cauzd ca sunt valori noi

addugate in listd. Inregistrarea nou introdusi primeste automat statutul ”Spre
verificare”!3,

Asadar, ne raliem opiniei prof. I. Muraru, care mentiona ca normele
electorale stabilesc care sunt drepturile electorale, conditiile ce trebuie indeplinite
de o persoand pentru a fi beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac
efectiva exercitarea lor. De asemenea, normele juridice electorale stabilesc
obligatiile organelor de stat in legatura cu alegerile, regulile de organizare si

13 Text preluat din Ghidul utilizatorului elaborat de Centrul Centrul de Instruire Continua pe lingd Comisie Electorald Central.



desfasurare a alegerilor precum §i cele de stabilire, centralizare si comunicare a
rezultatelor votarii**,

Sistemul electronic ne permite sd reglementdm procesul electoral in mod
eficient si transparent, reducind implicarea factorului uman in gestiunea listelor
electorale.

Pentru a evita fraudele electorale, persoanele autorizate sa intocmeasca listele
electorale se fac responsabile pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, iar
pentru 1incdlcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
functionarii publici vor purta raspundere in conformitate cu prevederile Codului
contraventional al Republicii Moldova®®.

In concluzie, putem constata ci Republica Moldova se raliazd treptat
tendintelor actuale de a implementa e-votingul prin implementarea registrului
electronic si, ulterior, prin introducerea votului online. Astfel, sint preluate bunele
practici europene care asigurd si diversifica realizarea dreptul de vot si de a fi ales
in Republica Moldova.
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