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Summary

Pluripartitism sets up a fundamental indicator of the democratic values and the statute of
law, and the registration of political parties is a continuous traditional phenomenon which
results from current realities, which evaluated in the European States and was spread in almost
all world states.

In most of democratic states ,the registration of political parties was initiated in 60-70.

There are different methods of creating political formations depending on the statute ,
program, activity limits, participation at the local and parliamentary elections, number of
member, etc. A role apart in the registration process and functioning of the political parties is
given to the methodological aspect of the research.

Rezumat

Pluripartitismul constituie un indicator fundamental al valorilor democratiei si statului de
drept, iar procesul de inregistrare a partidelor politice este un fenomen traditional continuu ce
reiese din realitatile actuale care a evoluat in statele europene §i s-a extins in majoritatea
statelor lumii. In majoritatea statelor democratice, inregistrarea partidelor politice a fost
instituita in anii’ 60-70.

Exista diverse modalitati de a constitui formatiuni politice in dependenta de statut,
program, limitele activitatii, participarea la alegeri parlamentare si locale, numarul membrilor
etc. Un rol aparte in proces de inregistrare si functionare al partidelor politice il constituie
aspectul metodologic al cercetarii.

Aspectele generale ce tin de constituirea si dezvoltarea pluripartidismului sunt amplu
reflectate in operele cercetatorilor Tanasescu Simina si Muraru Ioan!, lon Deleanu?, A.C.
Astonomos®, T.K. Baiikosa®, C.E. 3acnasckuii®. Bazele activititii partidelor politice au fost
studiate amplu de citre T.b. Bexnazap-l036amen®, B.H. Jlanunenxo’, B.E. Yupkun®, 10.A.
FOnun® etc.

Este necesar de mentionat ca problema inregistrarii partidelor politice este putin tratata de

! Muraru I Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 298.

2 Deleanu lon. Drept Constitutional si Institutii Politice. Tratat I, Bucuresti: Europa Nova, 1996, p. 217.

3 AsronomoB A.C. IIpaBoBas oHTONOrus MonuTHKK: K MOCTpoeHHIo cucTeMbl Kateropuii. MoH/ pa3sBUTHS MapIaMeHTapu3Ma B
Poccun. Mocksa: Uudorpad, 1999. c. 221.

4 BaiikoBa T.K. KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOI CTAaTyC MOIMTUYECKMX MapTuii B Poccuiickoil Qpenepauuu. Jlucc. ... KaHn. HOPHIIL.
Hayk. MockBa: MT'FOA, 2002. c. 52.

5 3acnasckuii C.E. MHCTUTYIMOHANM3A1MS MHOTONAPTUHHOCTH B COBPEMEHHOM Poccuu: renesuc, Mexanu3Mbl pOPMUPOBAHHUS H
(GYHKIMOHUPOBaHUSI, TIepCHeKTUBLL. Jlucc... kKaHz. monuT. Hayk. MockBa: MI'Y, 1995.

6 Bexnasap-IOs6ames, I'. ITaptun B 6yprKyasHBIX TIOTUTHKO-IPABOBLIX yaeHHsIX, Mocksa: Hayxka, 1988, 116 c.

" Nanunenko B. Ionuruueckue napTun 1 OypiKyazHoe Tocyaapcrso, Mocksa: IOpunnueckas murepatypa, 1984, ¢.95

8 Yupxun B. E. KoHCTHTYIIMOHHOE MPaBo 3apy6exHbIX cTpad. Mocksa: IOpucts, 1997. C. 104

° 10aun IO., [MonuTHyecKre MApTHH 1 TIPaBo B COBPEMEHHOM rocyaapctse, Mocksa: Uudpa-M, 1998, c. 64
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autorii autohtoni printre care figureazi A. Arseni'’, I. Bucitaru'!, V. Mosneaga, V. Rusnac, P2,
Fruntasu® etc.

Existd mai multe cdi de aparitiec a partidelor politice. Ele pot lua nastere in jurul unei
personalitdti marcante sau sant fondate cu ocazia unui eveniment istoric crucial. Cel mai frecvent
partidele politice se constituie pentru a incarna o ideologie (socialism, comunism, fascism,
nationalism etc.).

Daca societatea politicd nu raspunde dinamicii sensibilitatilor politice ale populatiei,
societatea civild poate genera miscarile sociale purtatoare de noi valori. Asa cum indicd unele
evolutii relativ recente, din aceste miscari se pot desprinde partide politice noi (evolutia
miscarilor ecologiste din Europa occidentald si a miscarilor civice din Europa de est).

De asemenea trebuie semnalatd, tendinta aparitiei unor partide de reprezentare strict
regionald, care sunt prezente indeosebi in competitiile electorale si in structurile de puteri locale.

In acest context, considerim cd partidele politice se formeazi in vederea realizarii
urmatoarelor scopuri: reprezentarea intereselor cetatenilor la nivelul administragiei centrale si
locale, participarea la alegeri, participarea la afaceri publice, acordarea ajutorului paturilor
vulnerabile etc.*

Procesul de inregistrare a partidelor politice este un fenomen traditional continuu ce reiese
din realitatile actuale care a evoluat in statele europene si s-a extins in majoritatea statelor lumii.
In majoritatea statelor democratice, inregistrarea partidelor politice a fost instituita in anii 60-70.
Astfel, legea partidelor politice din Republica Federativa Germania adoptata in 1967 a fost unul
dintre primele acte juridice care reglementa activitatea acestor subiecte de drept. Apoi, au urmat
Portugalia (1974), Austria (1975), Spania (1978), Tunis (1988) etc.

Franta insda a adoptat prima legea privind asocierile din 1 iulie 1901 potrivit careia
organizatiile necomerciale se formeaza in mod liber, iar In 1910 sunt instituite conditiile juridice
de participare a partidelor politice in campanii electorale. In Franta nu exista un organ abilitat cu
inregistrarea partidelor politice. Pana la momentul actual, in Franta sunt in vigoare actele juridice
ce reglementeazd activitatea partidelor politice si tangential procedura inregistrarii de mai mult
de 0 100 de ani.

Astfel prima lege ce a permis dreptul de asociere a asociatiilor necomerciale a fost legea

privind asociatiile din 1 iulie 1901, iar in 1910 in acest stat au fost stabilite bazele normative

10 Arseni A., Drept constitutional si institutii politice. Note de curs. Vol. I Editia a II-a., Chisinau: Tipografia ,,Print — Color”,
1997, 387 p.

11 Bucataru 1., Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teoretico-metodologice, MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi
politicd), Nr.1 (XXVIII), Chisinau, USM, 2005, - 174 P.

12 Mogneaga V., Rusnac Gh. Alegerile parlamentare si consolidarea sistemului pluripartitist in Republica Moldova. in:
Moldoscopie (Problemele analizei politice). Partea IV, Chisindu: CE USM, 1994, p.173-210.

13 Fruntasu P. Sistemele politice contemporane (analizi comparati), Chisiniu: CE USM, 2001, vol.I, 368 p.

“4Anncumos  JL.LH. KoHcturymuwonHoe mnpaBo Poccum: VueOHO-METOOMYECKME MaTepuanbl M mporpamma, MocCKBa:
IOcruudopm, 2006. c. 97.
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pentru participare a partidelor politice in scrutin electoral. In 1971, Curtea Constitutionald din
Franta a confirmat legalitatea acestor acte juridice. In conformitatea cu decizia acesteia, dreptul
de asociere este garantat de Constitutie, si nici o lege nu poate atenta la aceasta.

Statutul partidelor politice in mod expres a fost prevazut in Constitutia franceza din 1958 si
prevede cad partidele politice se asociazd in mod liber, pe principiile generale ale respectarii
suveranitatii si democratiei. Legea privind asociatiile a permis crearea acestora in mod
informativ prin depunerea cererii de inregistrare la prefectura (subdiviziune a Ministerului de
Interne).

Este necesar de mentionat ca partidele politice nu sunt obligate sd se iInregistreze in
registrul de stat, ci doar daca doresc sd capete statut de persoand juridica cu toate drepturile si
obligatiunile specifice asociatiilor necomerciale.

Specificul mecanismului francez de inregistrare constd in faptul ca organul abilitat nu este
in drept sa refuze un partid politic in faptul de al inregistra, ceea ce nu coincide cu pozitia
organelor competente din alte sta(Romania, Ucraina, Federatia Rusa, Republica Moldova etc.).
Interzicerea inregistrarii este posibila doar prin decizia instantei de judecata.

In ceea ce priveste apartenenta cetitenilor strdini la un partid politic francez, aici
legiuitorul francez este solidar cu majoritatea statelor pe aceasta pozitie si in contradictia cu
norma germana, adica cetatenilor straini le este interzis sa faca parte intr-un partid politic francez
si sa le finanteze.

Dar, solidaritatea legislatiei franceze vine In concordanta cu cea germana privind acordarea
drepturilor politice largite, inclusiv si altor organizatii politice(nu numai partidelor politice).

Din categoria aceasta un statut aparte revine SUA, Marii Britanii si altor state adepte a
sistemului de drept anglo-saxon. Deci, in statele sus-mentionate nu exista procedura de
inregistrare a partidelor politice. Legiuitorul american sau englez a atras atentie mai mult
finantarii campaniei electorale si combaterii coruptiei politice. Dupa cum mentiona politologul
Bill Hennessy de la Universitatea din Pensilvania e putin probabil ca in curind sa apara
reglementare federativi a activititii partidelor politice.”*. Este necesar de mentionat ci in aceste
state activitatea partidelor este reglementate de legislatia civild si electorald, dar procedura
inregistrarii pp nu este prevazutd nici in legislatia statelor, nici in cea federala, adicad lipseste.
Aceasta se datoreaza faptului cda mai mult de doud sute de ani existd doar 2 mari partide
democratic §i republican. Deci, datorita suprematiei sistemului bipartidist traditional, necesitatea
elaborarii unei proceduri de inregistrare a decdzut.

In opinia lui D. Burnham, aceasta se datoreaza traditiei politice, in care doua partide se

15 Hennessy B. On the Study of Party Organization. Approaches to the Study of Party Organization. Boston, 1968. p. 10.
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inlocuiesc la guvernare si care numiri un numér impunitor de alegitori. 8

In ceea ce priveste Marea Britanie putem evidentia un sistem pluripartidic care numara trei
partide traditionale (conservator, laburist si liberal) si mai multe partide nesemnificative ca
reprezentare. Dar 1n ciuda acestui fapt, se evidentiaza acelasi lucru ca si in cazul SUA , adica
termenul partid politic practic nu este utilizat in legislatie.

Experienta SUA si Marii Britanii constituie in literatura de specialitate ca titlu de exceptie.
In rest, insd observam o predilectie sporitd pentru procesul reglementirii activitatii partidelor
politice.

Una din cele mai vechi si reusite legi privind partidele politice care a prevazut procedura
inregistrarii este Gesetz uber die politischen Parteien a Republicii Federative Germane, fiind
adoptatd la 24 iulie 1967.1 Initial, se confunda notiunea de ,inregistrare” si de ,.creare”a
partidelor politice. Actualmente, legea partidelor din RFG numara 41 de capitole (sectiuni,
paragrafe) si Insuma peste 120 de articole.

De asemenea, in Germania inregistrarea partidelor politice nu mai este deja obligatorie, ci
mai curind o prioritate de a capata statut juridic. (si se Inregistreaza in conformitate cu art. 21 a
codul civil care prevede ca asociafia necomerciala devine persoana juridica numai dupa ce este
inregistratd in registrul asociagiilor care este intocmit de judecatorie (Amtsgerichte) la locul
aflirii.'®

In ceea ce priveste inregistrarea partidelor politice, cercetitorii in domeniu au incercat s
delimiteze conceptiile de ,,inregistrare” si de ,,creare”, cel din urma fiind considerata ca premisa
a inregistrarii formatiunilor politice. Astfel, art. 10 al Legii partidelor politice al Ucrainei
prevede expres ca asociatiile social-politice pot sa activeze doar dupa inregistrare, adica este
interzisa activitatea partidelor neinregistrate. Apare insa intrebarea cum sa obtii sustinerea a cel
putin 10.000 membri in 2/3 din regiunile Ucrainei fara a organiza activitati de agitatie. Aceeasi
problema exista si in Federatia Rusa.

Legea privind partidele politice a Republicii Moldova utilizeaza abil atat termenul de
»creare”; cat si sintagma ,,inregistrare”. Deci, asociatiile social-politice pot activa legal pana a se
inregistra la Ministerul Justitiei fara a dispune de oarecare termen de timp pentru a se legaliza.
Aceasta se motiveaza prin faptul ca pluripartitismul in Republica Moldova nu este un fenomen
traditional si a aparut in perioada anilor 90, respectiv nici legislatia a avut continuare seculara.

In opinia noastra, prima etapi in legitimarea partidelor politice constituie procedura de

depunere a documentelor pentru inregistrarea formatiunii politice.

16 Burnham W.D. American Politics in the 1970s: Beyond Party? The Future of American Political Parties. Beverly-Hills-L.,
1975. p. 259.

17 YKamuuckuii A., Pepuxt A. Beenenue B Hemenxkoe 1paso. Mocksa: Crapk, 2001. ¢. 136.

18 T'epmanckoe mpaso. Yacts I. I'paxianckoe ynoxenue: mep. ¢ nem. Cepusi: CoBpeMeHHOE 3apy0eskHOe M MEXIyHApOIHOE
yacTHOE mpaBo. MockBa: MexayHapoaHbIil IeHTp (GUHAHCOBO-IKOHOMHYECKOro pa3utus, 1996. c. 19.

4



Articolul 8 din Legea privind partidele politice a Republicii Moldova prevede procedura
depunerii documentelor pentru inregistrarea partidului politic. Astfel, legiuitorul a instituit
procesul si etapele inregistrarii formatiunilor politice din Republica Moldova. Ministerul Justitiei
este autoritatea publicd careia i-a revenit obligatiunea de a inregistra si duce evidenta partidelor
politice.

Prima etapd constd in depunerea cererii de inregistrare, la care se anexeazd documentele
mentionate la art. 8 alin. (1). Astfel, orice formatiune politica ce doreste sa fie inregistrata trebuie
sa elaboreze un program de actiune si statut propriu.

De asemenea, la momentul constituirii, asociatia social — politica trebuie sa numere nu mai
putin de patru mii membri, care trebuie sd domicilieze in cel putin jumatate din unitagile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din
unitatile administrativ teritoriale mentionate. Fondatorii formatiunii politice vor fi nevoiti sa
prezente lista ce va cuprinde: numele, prenumele, data nasterii, domiciliul, seria si numarul
actului de identitate si semnitura membrului.®

Reiesind din prevederile mai sus putem deduce ca cerintele fatd de fondatori din partea
organului registrator sunt destul de severe sau chiar exagerate, deoarece acestea reduc
semnificativ dreptul de asociere in partide politice a cetatenilor si acorda dreptul de refuz si,
implicit de a activa, din partea Ministerului Justitiei.

Mai mult, dat fiind ca in Republica Moldova functiile ministeriale se acorda in baza
apartenentei politice, aceasta atrage detinerea unor parghii administrative, fapt care pune
partidele politice in situatii neechitabile.

In opinia noastrd, procedura de inregistrare trebuie si fie una formali ca si in mai
multe state europene sau SUA, sau si fie delegati aceastd atributie autoritatii judecdtoresti,
fapt care ar crea situatie de echidistanta. De altfel, legiuitorul a prevazut faptul ca, in cazul in
care fondatorii nu sunt de acord cu decizia Ministerului Justitiei, ei pot face recurs la Curtea de
Apel.

Deci, procedura de inregistrare a partidelor politice constiuie un fenomen important si
complex, dar nu si obligatoriu. In unele state aceastd proceduri are caracter formal, iar in altele
existd un set de conditii nerealizarea carora duce la refuz de Inregistrare.

Altfel fiind spus, procesul de constituire a partidelor politice in diferite tari are specificul
sau, nsd acesta nu poarta un caracter spontan, ci este reglementat in temei de diferite institute
statale. In unele tari (Marea Britanie) inregistrarea partidelor e o procedura destul de simplificata

si deseori are un caracter formal. Pentru ca o organizatie sa obtina statut de partid e suficient ca

19 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
42-44 29.02.2008, art. 8 alin. (1) lit. d).
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organelor competente sa fie depuse programul, statutul, precum si datele despre liderii partidului.

Exista diverse modalitati de a constitui formatiuni politice In dependentd de statut,
program, limitele activitatii, participarea la alegeri parlamentare si locale, numarul membrilor
etc.

Profesorul 1. Muraru afirma ca ,legislatiile contemporane care privesc structurile
constitutional-politice merg cu reglementirile privind partidele pini la detalii”?® Astfel, in
sisteme constitutionale pluripartidiste pot fi mentionate trei grupe distincte in ceea ce priveste
obtinerea inregistrarii formatiunilor politice si care obtin statut de persoand juridica si drepturi
politice depline:

in statele precum SUA, Franta, Marea Britanie, Belgia, Grecia, Suedia etc. pentru ca
asociatiile politice sa devind persoane juridice/ sa legalizeze statutul este destul ca ele sa anunte
institutia acreditata pentru control si evidentd a partidelor politice. Acesta este tipul facultativ-
informativ de inregistrare.

Este necesar de mentionat ca fondatorii partidelor politice i-si oficializeaza statutul la
congresul constitutiv fard a fi obligati sd prezinte careva acte institutiilor acreditate de stat.
Aceasta Tnseamna ca partidele politice se institufionalizeaza din momentul intrunirii membrilor
fondatori la primul forum, fara a prezenta careva acte institutiei acreditate de control si
monitorizare ale activitatii lor.

Insa, in cazul in care formatiunea politici din Suedia sau Danemarca nu se inregistreaza,
atunci ea nu are dreptul de a participa la alegeri. In acelasi context, Australia si Canada dau
preferintd partidelor politice inregistrate in raport cu cele neinregistrate, oferind primelor
avantaje precum: acoperirea cheltuielilor pentru agitatia electorald, acces la mass-media etc.

In Franta, spre exemplu, inregistrarea nu este obligatorie, cu exceptia cazurilor de semnare
de citre partide politice a contractelor civile. In aceastd ordine de idei Curtea Constitutionala a
Frantei lal6 iulie 1971, a hotdrat cu privire la libertatea asociatiilor politice urmatoarele: este
principiul constitutional conform céruia organizatia social-politica se constituie In baza vointei
membrilor fondatori.

Instituirea unui control anterior formarii acestora vine in contradictie cu acest principiu si
de aceea este declarat neconstitutional.?!

In acest context, doctrina constitutionald moderna impune dilema liberalismului radical. C.
Debbasch si J. Pontier afirmau ca ,,democratia liberald este incompatibila restringerii activitatii
partidelor politice, fie chiar partidelor totalitare?

Un alt tip de institutionalizare a formatiunilor politice este procedura de legitimare initiala

2 Muraru, I. Tandsescu, S. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 292.
2L Favoreu L., Philip L. Les grandes decisions du Conseil Constitutionnel. Paris: Sirey, 1993, p. 247.
2 10aun, 10. [NonuTHyecKre MAPTUX 1 TIPaBO B COBPEMEHHOM rocyaapctse, Mocksa: Uudpa-M, 1998, c. 64.
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ale acestora de catre organul de stat. Unii cercetatori occidentali considerd ca in cazul in care
statul 1si rezerva dreptul de a permite sau de a refuza convocarea forumului sau congresului
national de constituire ale partidelor politice, sistemul politic are tendintd autoritara sau
dictatoriala. Astfel, in Austria (1945-1949) dupa al doilea razboi mondial a fost instituita aceasta
procedurd, iar In Egipt - odatd cu trecerea de la regimul unipartidic la pluralism intre anii 1976-
1978.

intre aceste douid extreme, una fiind liberald, alta autoritard, doctrina constitutionala mai
prevede si a treia alternativd conciliatorie de inregistrare a partidelor politice care este
implementatda in majoritatea statelor: asociatiile politice sunt fondate fara avizul organelor de
stat, insd pentru a cdpata statut legal de a intra in cimpul activitdtii juridice ele sunt obligate sa se
inregistreze la institufia statald competenta/acreditatd in domeniu si numai dupa aceasta partidele
mentionate pot intra in drepturi depline prevazute de constitutie si alte acte normative.

Acesta este cazul statelor precum Italia, Federatia Rusa, Spania, Portugalia, statele CSI etc.

Faza superioard a institutionalizarii se consuma prin constatarea faptului ca ,,...partidele au
pitruns in Constitutie”?®. Despre ,.conditiile de trai” a partidelor in legile fundamentale a
diferitor state ale lumii ne vorbeste constitutionalistul rus V. Cirkin. Autorul distinge cinci tipuri
de Constitutii, in dependenta de gradul de reprezentare a partidelor politice in acestea®*:

1. In statele apartindnd sistemului de drept anglo-saxon pana in prezent partidele sunt
acceptate in calitate de ,,domeniu privat” al cetitenilor. In Constitutiile SUA, Marii Britanii,
Canadei (in cazul ultimilor doua putem vorbi de legi considerate constitutionale) pana in prezent
nu exista stipulatii despre partide. Nu existd nici legi organice consacrate exclusiv conditiei
juridice a partidelor politice.

2. O situatie diferitd intalnim in statele apartinind sistemului de drept romano-german. In
Constitutiile Germaniei Federale (1949), Frantei (1958), Portugaliei (1976), dupa care in Legile
fundamentale aparfinand unor colonii (Benin, Angola etc.), precum si in cele apartindnd
majoritatii fostelor republici socialiste si sovietice (inclusiv Republica Moldova) exista prevederi
ce se refera in mod exclusiv la conditia juridica a organizatiilor social-politice;

3. A treia modalitate de abordare a problemei Intdlnim in statele cu regim politic totalitar,
indiferent de orientarea ideologica impartasita: atat de stinga cat si de dreapta. In Constitutiile
statelor de orientare capitalista era legiferata existenta unui singur partid, pluralismul fiind din
start interzis (in trecut Zair, Zambia, Gabon). In regimurile totalitare de stinga (in trecut Algeria,
Benin, Etiopia) nu existau de jure astfel de restrictii. Constitutia nu specifica ca alte partide nu

pot activa, dar, in schimb, era specificat rolul conducator al partidului comunist din statul dat.

2 Muraru L., Tandsescu S. Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p.292-316
2 Yppkun B. IlpaBoBoe TOJNOMNEHHE TOJMTUYECKUX TapTuii: Poccus u 3apyOexHblil ombiT. B: OOluecTBEHHbIE HAYKHM U
COBpEMEHHOCTb, 1999, Ne5, ¢.54-65
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4. A patra categorie de Constitutii o constituie cele apartinand regimurilor fundamentaliste
islamice. In legile fundamentale ale acestor tiri sunt interzise orice fel de manifestiri de
partizanat politic. Partidele sunt calificate drept un factor destabilizator in calea unitatii
comunitatii islamice. Chiar si In cele mai recente Constitutii (Oman - 1996, Arabia Saudita -
1992) nu sunt mentionate partidele politice.

5. In fine, in unele tari cu regim politic de tip dictatorial (atat totalitar, cat si autoritar) prin
Constitutie este reglementat chiar numarul exact de partide care ar fi necesar societatii
respective. De altfel, merita subliniat faptul ci aceste regimuri sunt efemere. In calitate de
exemplu ale unor astfel de regimuri, specificam: Brazilia, dupa lovitura de stat din 1964, unde se
permitea existenta a doud partide — unul conducator si altul de opozitie. Rolul important jucat de
Constitutii in reglementarea activitatii partidelor politice i-a determinat pe unii cercetatori sa
delimiteze statutul legilor fundamentale de celelalte acte normative cu referintd la conditia
juridica a partidelor. In acest sens este distinctd pozitia savantului polonez A.Patrzalek, care
lanseazi termenul de constitutionalizare diferit de cel de institutionalizare®>. Termenul nou
introdus ar urma sa semnifice “recunoasterea constitutionald a existentei partidelor politice si
definirea generald a rolului acestora in societate si in stat”?®. Pe cand institutionalizarea este
privitd drept acceptarea juridica a partidelor politice in calitate de institutii politice. Dar pozitia
teoretico-metodologica enuntata a fost una vehement criticata in special in cercetarile semnate de
Iu. Tudin si V. Evdokimov. In mare parte fiind de acord cu criticile aduse acestui punct de
vedere, am considera ca separarea constitufionalizarii, ca modalitate aparte de reglementare
juridicd nu ni se pare fireasca, ci dimpotrivd — fortatd chiar. Constitutionalizarea poate fi
acceptata drept o faza superioard a procesului de institutionalizare, dar nici intr-un caz in calitate
de ceva distinct si deosebit.

Vizavi de relatia “institutionalizare - constitutionalizare” Y. Meny adoptda o pozitie
aparte?’. Autorul concepe institutionalizarea drept recunoasterea si integrarea constitutionald a
partidelor. Altfel fiind spus, institutionalizarea este redusa la tratarea constitutionala a partidelor.

O incercare de definire gasim si in operele cercetatorilor din Republica Moldova.

Un studiu fundamental privind evolutia istoricd a procesului de reglementare juridica,
precum si implicatiile acestuia asupra calitdtii partidelor politice gasim la V. Mosneaga si Gh.

Rusnac?®. Ceea ce deosebeste aceste studii, pe langd caracterul aprofundat, este si viziunea

% EpmoxumoB B. Ilapruu B monurtuueckoif cucTeme OypiKyasHOro obmiecTsa, CBepiioBCk: M3maTenscTBO Ypambckoro
VYuusepcutera, 1990, c. 42.

% [Oaum 1O. UncTuTynuoHanu3anus NOMUTHYECKMX MAPTHIl B CTpaHAX KaIMTaIUCTHYecKodl opueHTamuu. B: Ilaptum B
MONUTHIECKOM cucteme, Mocksa: Hayka, 1983, ¢.36-64.

27 Meny Y. Government and politics in Western Europe (Britain, France, Italy, West Germany), New York: Oxford University
Press, 1991, c. 68-72.

% Mosneaga V., Rusnac Gh. Alegerile parlamentare si consolidarea sistemului pluripartitist in Republica Moldova. In:
Moldoscopie (Problemele analizei politice). Partea IV, Chisindu: CE USM, 1994, p.173-210.
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optimista privitor la perspectivele institutionalizarii juridice in cazul Republicii Moldova. De
institutionalizare, in sensul juridic al procesului, s-a preocupat si P. Fruntasu. Autorul a tinut sa
elucideze 1n mod aparte cazul sistemelor politice liberal-democratice stabile, mai putin axandu-
se pe cazul Republicii Moldova. P. Fruntasu este de parere cd “institutionalizarea partidelor
politice nu e altceva decat reglementarea de catre stat a procesului de constituire si activitate in
calitate de institut juridic special”?®. In continuare, cercetitorul dezvolti ideea despre faptul ca
gradul de institutionalizare a partidelor poate fi influentat de diversi factori: istorici, culturali,
politici, social-economici si de alta natura. “Nu in zadar, cel mai pe larg este reglementata juridic
activitatea partidelor in acele state, care pana nu demult au avut un sistem de guvernare autoritar
(Spania, Portugalia, RFG); viceversa, in tarile cu un sistem democratic stabil (Marea Britanie,
Belgia, Olanda, Elvetia si altele) normele de drept ating doar numai unele aspecte ale activitatii
partidelor, reiesind din considerentele ca aceste probleme trebuie puse pe seama fiecdrui
cetitean, fiind o responsabilitate civicd a lui”®. Aceeasi idee o gisim si in opera tarzie a lui
Iu.ludin, care argumenteaza teza ca in statele post-socialiste institutionalizarea juridica a
partidelor politice reprezintd una din garantiile principale in calea restauririi trecutului totalitar>!.

Prima etapd a acestui proces constd in procedura de inregistrare, fapt specific oricarei
persoane juridice, inclusiv partidelor politice. Prin aceasta procedura se realizeaza legalizarea
activitatii persoanei juridice ca subiect de drept.

In vederea sistematizarii informatiei privind numarul total si ordinea persoanelor juridice,
se creeaza registru de stat de evidentd a persoanelor juridice(registrul partidelor politice) cu
scopul controlului si evidentei persoanelor juridice inregistrate(partidelor politice)?.

Analizand legislatia in vigoare privind inregistrarea de stat observam ca exista doua cai de
inregistrare a persoanelor juridice: generald - de reguld, se rasfrange asupra persoane juridice
comerciale si unele ong-uri §i speciala — organizatiilor si societatilor necomerciale.

De aceea, organul abilitat sd inregistreze partidele politice se confruntd cu probleme
precum tratarea partidelor politice ca fiind persoane juridice(avand patrimoniu, statut, membri
etc), iar pe de alta parte,sd nu creeze impedimente de ordin administrativ in proces de inregistrare
al lor.

Tinand cont de faptul ca partidele politice au n statut aparte, legiuitorul a decis ca ele sd nu
fie Inregistrate ordinar de catre Camera inregistrarii de stat, dar a delegat aceastd competenta

Ministerului Justitiei®:.

2 Fruntasu P. Sistemele politice contemporane (analizi comparati), Chisiniu: CE USM, 2001, vol.I, p.110.
% Fruntasu P. op.cit., p.110-111.
31 Onun IO. [onutyyeckue apTHH 1 IPaBo B COBPEMEHHOM Trocyaapctse, Mocksa: ®opym-Uudpa-M, 1998, 248 c.
% I'ycepa T.A., Uypsen B. 'ocymapcTsenHas perucTpalus opiandeckux auil. Mocksa: Jlenooit nsop, 2008, c. 117.
3 |_egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
42-44 29.02.2008, art. 8.
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Legislatia unor state precum ale Federatiei Ruse prevede ca in relatia partid politic-minister
de resort sd existe reprezentanti care pot fi: a) membri-fondatori; b) conducatorul asociatiei
politice care este de fapt membru fondator; c¢) alte persoane decat cele sus-mentionate
imputernicite sa actioneze pe langa Ministerul Justitiei.

In calitate de reprezentant al partidului politic poate actiona persoana in proces de
modificare a statutului partidului politic, reorganizarii sau chiar in proces de lichidare.

Luand 1n consideratie cele mentionate mai sus, legiuitorul a decis sd creeze procedura
aparte de inregistrare a partidelor politice.

Orice modificare, ce poate aparea pe parcurs in continutul statutului sau a programului
partidului politic se prezinta la Ministerul Justitiei de catre: 1. Conducatorul organului suprem al
partidului politic, adica persoana ce poate actiona fara procura sau mandat 2. Orice persoana
imputernicitd. De obicei, actioneazd in baza Tmputernicirii persoanele ce participd la crearea
filialelor (structurilor) regionale.

In acest sens, Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice
prevede expres unica modalitatea de fondare a partidului politic. Insa, nu este indicatd persoana
imputernicita sa se preocupe de inregistrarea partidului politic. Interpretand Legea Republicii
Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice deducem rolul prioritar al organului
superior (adunarea generald). Astfel, conform art. 20 al Legii Republicii Moldova Nr. 294 din
21.12.2007 privind partidele politice ca “partidele politice, conform deciziei organelor lor
supreme, se pot reorganiza prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare si
separare) sau transformare, in conditiile legii.”

In unele state, in procesul inregistrarii partidelor politice se formeaza o comisie speciald cu
caracter organizatoric a carui numar este stabilit prin lege (in Federatia Rusa - 10 membri).
Functia lor de baza este de a reprezenta interesele partidelor politice la Ministerul Justitiei.
Organul superior al formatiunii social-politice aproba statutul si programul, iar comisia
organizatoricd acumuleaza toate actele necesare inregistrarii si le depune la Ministerul Justitiei.
Legiuitorul national nu a descris minutios toate imputernicirile organului superior, oferind
posibilitatea fiecarui partid politic sa actioneze in conformitate cu prevederile statului sau. Legea
Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice prevede clar lista actelor ce
trebuie prezentate pentru inregistrare. 3*

In Federatia Rusi procedura este aceeasi doar ci dupa inregistrare, formatiunea social-
politica anunta in mass-media programul si doctrina promovata. La fel si in Romania, legea

partidelor politice (Legea nr. 27/1996) stabileste ca cererea de inregistrare a unui partid politic se

3 |_egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
42-44 29.02.2008, art. 8 alin. (1).
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depune la Tribunalul Muncipiului Bucuresti si se afiseaza la sediul acestuia timp de 15 zile.
Totodata, cererea se face publica intr-un ziar central de mart tiraj.

Aceasta trebuie sa se intemeieze pe respectul suveranitatii, independentei si integritatii
nationale, al democratiei, in vederea asigurarii libertatilor si drepturilor cetatenilor si afirmarii
demnitatii natiunii romane. Mijloacele de realizare a scopurilor partidelor politice trebuie sa fie
in conformitate cu ordinea de stat si de drept din Romania. In cazul in care un partid incalca
prevederile legale care ii circumscrie activitatea, poate fi declangatd actiunea pentru dizolvarea
acestora.

Fiecare partid politic se intemeiaza si activeazd in baza statutului si programului care 1-a
inregistrat la Ministerul Justitiei. Prin aceasta se subintelege ansamblu de principii, de scopuri si
de sarcini, care privesc activitatea unui partid politic, a unui guvern sau a unei organizagil
obstesti. O alta definitie spune ca un program constituie o ’o expunere scrisd a principiilor, a
telurilor urmarite si a mijloacelor preconizate pentru realizarea lor ale unui partid politic, ale unei
organizatii, ale unui guvern.”®

Conform prevederilor art. 12 alin. (1) ,.fiecare partid politic se intemeiaza si activeaza in
baza statutului si programului propriu”, elaborarea si aprobarea acestora tinaind de competenta a
fiecarei formatiuni politice. Respectarea statutului partidului politic este obligatorie, iar in cazul
necorespunderii programului si statutului acestora, partidele politice sunt obligate de a le
modifica conform procedurii stabilite.

In elaborarea programului partidului politic este necesar de a atrage atentia la restrictiile
vizand activitatea partidelor politice. Restrictiile prevdzute in art. 3 din Legea Republicii
Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice obliga formatiunile politice de a
respecta ,principiile fundamentale ale suveranitatii, integritafii teritoriale a tarii, valorilor
democratice si ordinii de drept a Republicii Moldova.”

Pe langa documentele mentionate mai sus, fondatorii unui partid politic trebuie sa prezinte
actul de constituire insotit de lista de subscriptie a membrilor partidului politic, al caror numar nu
poate fi mai mic de patru mii, actele de constituire ale organizatiilor teritoriale ale partidului,
lista delegatilor participanti la congresul de constituire. La momentul constituirii partidului,
membrii acestuia trebuie sd fie domiciliati in cel putin jumatate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea din Republica Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri in
fiecare din unititile administrativ-teritoriale mentionate. 3’

Este necesar de mentionat cd in Republica Moldova, erau inregistrate pina in 1998 si

% Dictionare ale limbii romane, [on line] http:/dexonline.ro/definitie/program%20 (vizitat 1a05.04.2010)
3 |_egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
42-44 29.02.2008, art. 18 alin. (2)
37 egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
42-44 29.02.2008, art. 8 alin.(1) lit. d).
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functionau legal un numar de circa 58 de partide politice, iar pind la momentul actual au fost
create peste 100 de partide si organizatii social-politice.

Igor Volnitchi in Istoria partidelor politice din Republica Moldova, studiaza evolutia
fiecarui partid politic din RM incepind din data inregistrarii in Registrul partidelor politice si
organizatiilor social-politice si pind la momentul actual. Prin cercetarea a peste 100 de partide
politice (autorul mentioneaza ca de fapt au existat 77 formatiuni politice, dar cd in momentul
reorganizarii era preluatd denumirea partidului, astfel existind 104 denumiri), cercetdtorul a
demonstrat gradul inalt al institutionalizirii partidelor politice din Republica Moldova.®

Desigur, din 1990 si pind in prezent s-au realizat si multe unificari de partide, schimbari de
denumiri.®

Deci, o alta prevedere importanta in procesul de inregistrare a partidelor politice o
constituie stabilirea numarului minimal de membri ale partidelor politice. In acest sens,V. Zubco
considera ca Legea privind partidele si alte organizatii social-politice din Republica Moldova
(abrogata), de fapt, este un plagiat al legii partidelor politice din Roménia, deoarece statul roman
impune conditia Inregistrarii partidelor doar in cazul, in care partidul ce pretinde a fi legitimat sa
aibd un anumit numir de membri la etapa initiald etc.*°

In opinia noastrd, aceastd conditie este previzuti in legislatia mai multor state europene
(Lituania, Letonia, Polonia, Federatia Rusd), deci putem vorbi despre transpunerea normelor
juridice care s-au evidentiat ca bune practici. Mai mult ca atit, in statele excomuniste nu exista o
continuitate 1n ceea ce priveste monitorizarea activitatii partidelor politice, fapt care necesita o
interventie din partea statului pentru a reglementa relatiile dintre partide politice si cetateni prin
institutiile abilitate.

In acest context, este necesar si mentionim responsabilitatea institutiei acreditate pentru
inregistrarea formatiunilor politice.

Procesul de inregistrare a partidelor politice in Republica Moldova tine de competenta
Ministerului Justitiei. In opinia mai multor cercetatori in domeniul dat, Ministerul Justitiei este
institutia traditionald ce se preocupa de inregistrarea si evidentd a partidelor politice. Spre
exemplu, in Federatia Rusa inregistrarea partidelor politice a fost realizata de Ministerul Justitiei
de pind la Revolutia din 1917, iar in perioada actualad traditia a gasit continuare in actuala
Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova etc.

In alte state, acest drept se deleaga altor institutii statale precum: Ministerului de Interne
(Spania), Tribunalului municipal (Romania, Bulgaria, Polonia, Portugalia), Prefecturii (Franta),

Curtii Supreme (Portugalia, Angola), Comisiei electorale federale (Mexic) etc.

3 Volnitchi I. Istoria partidelor din Republica Moldova (1991-2009). Chisinau: F.E. - Tipografia Centrala, p. 6.
% Formatiuni Politice din Moldova (1991-1998), Chisiniu: Moldpres, 1998. p. 15
“0 Formatiuni Politice din Moldova (1991-1998), Chisinau: Moldpres, 1998, p. 16.
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Diversitatea institutiilor implicate in acest proces nu afecteaza drepturile cetatenilor de a se
asocia in partide politice. Dimpotriva, lor le revine obligatia de a sistematiza si de a monitoriza
cit mai eficient procedura de inregistrare.

In opinia noastra, decizia de inregistrare a partidelor politice ar trebui si fie delegati
totusi instantei de judecatd (fie specializata sau largita), intrucit competenta si impartialitatea
acestor organe deliberative este prioritara fata de celelalte institutii publice.

Ministerul Justitiei este obligat ca, in termeni stabiliti de lege, sa adopte decizia de a
inregistra un partid politic sau, in caz contrar, de a refuza inregistrarea partidului.

Legiuitorul autohton a prevazut dreptul de a contesta refuzul Ministerului Justitiei, prin
atacarea la Curtea de Apel Chisindu in termen de 10 zile de la adoptarea acesteia.**

In sistemul constitutional roman, inregistrarea partidelor politice se face la Tribunalul
Municipiului Bucuresti, care se pronuntd in cel mult 15 zile de la expirarea termenului de
publicitate a cererii de inregistrare.

Termenul de inregistrare a partidelor politice este, de obiceli, stabilit de lege, dar difera de
la 0 saptamana (Bulgaria sau Portugalia) si pana la cateva luni (in Lituania dosarul este examinat
timp de o luna, iar In Tunisia - pana la 4 luni).

In unele state, legislatia nationala mai multor state prevede procedura de inregistrare in
doua etape: temporara sau definitiva.

O situatie cu totul deosebitd se atesta in statele Americii de Sud. Aceasta s-a datorat
evolutiei politice ale statelor latinoamericane. Un caz aparte il constituie cel al Mexicului. In
1977, Mexicul a adoptat legea federala privind partidele politice si legislatia electorald, depasind
spre exemplu Spania si majoritatea statelor central si est-europene. Specificul partidelor politice
din Mexic este cd ele sunt formatiuni exclusiv nationale si nu pot sa activeze pe un anumit
teritoriu (sa fie regionale), prin ce se aseamand mult cu legislatia rusd, romand, ucraineana,
moldoveneasca etc.

In legea partidelor politice este previzut ca functia principald a organizatiilor politice este
de a uni vointa poporului si prin activitatea electorald si asigure reprezentativitatea nationald. *?

Activitatea partidelor politice se centreaza pe activismul cetatenilor si pe lucrul ideologic.

Pentru instituirea unui partid politic Tn Mexic este necesar sa numere nu mai putin de 65
000 de membri, a cate cel putin 3000 semnaturi ale membrilor in mai mult de jumatate din state
sau cel putin 300 membri in circumscriptii electorale uninominale. Astfel de conditii drastice se

aseamana mult cu prevederile statelor ex-sovietice.

41 | egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
42-44 29.02.2008, art. 8 alin. (4).
%2 ApepbsiHoB A.M., Baceukuit H.A., Manos 10.K. Kommentapuii k ®eiepanbHOMy 3aKOHY O MOJTMTHYECKMX NapTHsX. Mocksa:
IOpaiit-M, 2002. c. 46.

13



Ca si in RM, partidele politice din Mexic primesc statutul de persoand juridica doar dupa
ce au fost incluse in registrul de stat al partidelor politice. Fapt novator, ca acest drept de a
inregistra revine Comisiei Electorale Federale. De asemenea, se permit si alte forme de asocieri
politice in afara de partide politice, scopul acestora fiind de a pune spre dezbateri problemele
politice, economice, sociale etc., dar ele pot participa In campanii electorale numai in alianta cu
partide politice.

Procedura lor de inregistrare este identicad ca si a partidelor politice, adica prin includerea
acestora 1n registrul de stat de catre Comisia Electorald Federald, insa asociatia social-politica
poate numara cel putin 5000 membri, cu reprezentantd in cel putin 10 state, dar sda aiba
experienta de cel putin 2 ani si toate actele de constituire in regula.

Noutatea sistemului mexican este ca el prevede doua forme de inregistrare: condifionata si
definitiva. Procesul de inregistrare fiind divizat pe doud etape, primul fiind unul de proba prin
prezentarea tuturor actelor solicitate §i respectarea altor prevederi normative. Prima etapa este
valabila pana la primul scrutin electoral, iar daca la alegeri concurentul a castigat cel putin 1,5 %,
atunci urmeaza etapa inregistrarii definitive a partidului politic, in caz contrar cand formatiunea
politica nu inregistreaza 1.5%, atunci partidului 1 se refuza in inregistrare definitiva si pierde si
cea conditionata. Astfel, “censul de timp” este mai drastic decat in Federatia Rusa, dar mai apare
si “pragul electoral”.

Comentand prevederile de mai sus putem sa realizim faptul ca trecerea de la inregistrarea
conditionata la cea definitiva poate sa dureze mult in timp. Astfel, Partidului Comunist din
Mexic i-a trebuit cateva zeci de ani pentru ca sa fie inregistrata definitiv.

Mai mult, legislatia mexicana a marit numarul actelor necesare pentru inregistrare, fapt
care face procesul mai dificil si anevoios. Pentru aceasta, a fost introdus pe langa statut si
program ca punct aparte elaborarea si prezentarea declaratiei principiilor. In Republica Moldova
se solicitd doar statutul si programul.

Ca angajament obligatoriu de respectat pentru partide sunt respectarea Constitutiei si
legislatiei nationale, ideologia promovata, respectarea principiilor democratice si de asemenea
nesemnarea unor pacte sau angajamente care ar pune partidele politice in stare de dependentd
fata de partide si organizatii politice din alte state.

Programul partidelor politice trebuie sd includd actiunile concrete pentru realizarea
principiilor si scopurilor propuse, metodele utilizate de partide politice prin care ar urma sa
realizeze obiectivele sale, atragerea membrilor sai la alegeri etc.

In statut este obligatoriu de inclus procedura deschisi de inaintare a candidaturilor la
alegeri si conditii minimale privind structura interna a partidelor politice (Adunarea nationala,

comitetul national, comitet regional etc.).
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Este neobisnuitd obligativitatea partidelor politice prin lege a de a-si 1nainta sloganul si
simbolul. Spre exemplu, legiuitorul autohton prevede in lege ca orice partid trebuie sa aiba
propriul simbol, dar nu este prevazut un slogan. Iar in Federatia Rusa nici una dintre aceste
compartimente nu este obligatorie.

De asemenea, ca si in statele est-europene si in contradictie cu RFG este interzisa formarea
partidelor politice pe baza discrimindrii religioase.

Revenind la procedura de inregistrare in doua etape (temporara si definitivd), putem
mentiona cd de regula, procedura inregistrarii pe mai multe etape complica acest proces de
legalizare a acestui proces.

De rand cu aceste exemple, subliniem ca in multe state pentru Inregistrarea partidelor se
cere un numir minimal (1-5 persoane) de membri (Olanda, Germania, Austria)*®. Problema
principald a Inregistrarii partidelor politice nu constd doar in numarul membrilor afiliati la
partide politice, ci si in lipsa unor prevederi pe care legiuitorul nu le-a prevazut initial.

Astfel, in legea partidelor din Federatia Rusa este prevazut expres ca la instituire participa
minim 10 membri-fondatori, in cazul Poloniei - 15membri, iar in Bulgaria - 50 membri.

In legislatia Republicii Moldova nu existd asemenea prevederi, desi necesitatea numirii lor
este indiscutabild. Acest fapt este relevant deoarece membri-fondatori sunt responsabili pentru
actele depuse si suporta consecintele in cazul incalcarii legislatiei nationale.

Deci, consideram ca stabilirea membrilor-fondatori ar fi necesari pentru a le delega
responsabilitatea in cazul activitatii partidelor politice, finantarii lor, in proces de lichidare
etc.

Aceasta modalitate permite de a mentine echilibru dintre principiul libertatii si caracterului
reprezentativ. Reiesind din cele menfionate mai sus, putem afirma ca legislatia nationald pe de o
parte are caracter restrictiv, formatiunile politice fiind obligate sd activeze numai dupa ce capata
statut juridic, iar pe de altd parte este conciliatorie urmind a evidentia urmatoarele:

a) unicul motiv pentru a refuza inregistrarea partidului politic este neprezentarea listei
complete a documentelor sau neconformarea lor cerintelor de rigoare;

b) specificarea numarului minim al membrilor-semnatari in procesul de instituire a
partidului politic;

C) instituirea mecanismelor de inregistrare si suspendare a partidelor politice;

d) partidul politic devine persoand juridicd numai dupd inscrierea sa in Registrul
partidelor si altor organizatii politice;

e) in cazul in care Ministerul Justitiei refuza neintemeiat inregistrarea unui partid politic,

acesta este in drept sd atace in instanta de judecata;

“ Fruntasu P. Sistemele politice contemporane (analiza comparatd), Chisindu: CE USM, 2001, vol.I. p. 110-113
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f) procedura inregistrarii partidelor politice este asemanatoare in Republica Moldova,
Romania si Federatia Rusa;

g) o lacuna in legislatic o constituie, de asemenea, inexistenta specificarii dimensionale
ale formatiunilor politice.

Partidele politice pot avea caracter national, iar instituirea si activitatea partidelor regionale
nu este prevazuta de legislatia in vigoare in Republica Moldova, Romania si Rusia. Fondarea si
activitatea partidelor politice regionale nu este prevazuta de lege, dar nici restrictionatd, desi una
din conditiile Inregistrarii acestora este principiul teritorial de organizare a partidelor politice,
care prevede ca formatiunile politice se organizeaza dupa principiul de organizare administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova**. Legiuitorul rus, insi a previzut ci partidele ruse se formeazi
numai la nivel federativ®. La fel, alin. 4 art. 51 din Constitutia Portugaliei prevede ci ,este
interzisa activitatea partidelor politice a caror activitate poarta caracter regional.

In acest sens, insistim ca in legea partidelor politice din Republica Moldova s fie inclus
un articol aparte care ar interzice sau accepta de iure existenta partidelor regionale.

Ultima etapd in examinarea documentelor de inregistrare se finalizeaza cu aprobarea
actelor, dupa care partidul politic obtine statutul de persoana juridicd si se inscrie in Registrul
partidelor politice.

In concluzie, putem afirma cu certitudine ci reglementarea inregistririi partidelor
politice constituie un factor relevant in procesul instititutionalizarii lor. Acest fapt devine
actual din moment ce lipsesc cercetdri stiintifice in acest domeniu al dreptului constitutional.
Dimpotriva, manuale de istorie si politoplogie abundd in informatie privind activitatea
partidelor politice, dar fenomenul inregistrarii al formatiunilor social-politice nu constituie

domeniul lor de cercetare

“ ] egea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
42-44 29.02.2008, art.2 alin. (1).
4 AsepbsHOB A.M., Bacenkuii H.A., Manos F0.K. KommenTapuii k @eiepaibHOMy 3aKOHY O MONTHTUIECKUX TApTHSIX. MOCKBa:
IOpaiit-M, 2002. c. 46.
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