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Abstract: The article deals with topical problems of national legislation in the
field of prevention of male and female crime and the experience of foreign states
such as the USA, Russia, Japan, China, France and Belgium in the fight against
crime. Implementing male and female crime prevention measures is often a complex
task. However, theoretical knowledge is not sufficient to respond to the existing
challenges in the fight against crime at local and national level and to successfully
develop and implement a crime prevention policy or program. An acute problem is
the lack of progress and gaps in the organizational and legal framework of the
activities of the authorities for preventing and combating crime, as the current state
of the legal system, especially with reference to the crime prevention process in the
Republic of Moldova, does not correspond to the existing realities, being nothing but
a system with weak mechanisms, which are not effective in the fight against crime.
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Atitudinea fata de criminalitate ca fenomen social negativ sugereaza ca soCi-
etatea trebuie sd dezvolte o strategie de combatere a acesteia. Una dintre directiile
unei astfel de strategii este prevenirea criminalitdtii care este una din prioritatile
actuale ale reformelor economice, politice si sociale din Republica Moldova.

Cu toate acestea, reiesind din practica, si ludnd in calcul diversitatea acti-
vitatilor criminale desfisurate de barbati si femei, ajungem la ideea ca nicio
masurd de prevenire ori combatere a fenomenului criminalitatii masculine si fe-
Minine nu este universal valabila. Problemele prevenirii formelor criminalitatii
dupa genul faptuitorului trebuie sa fie solutionate in contextul luptei cu crimi-
nalitatea in general, si cu fiecare infractiune luatd in parte, in mod special, ti-
nand cont de pluralitatea faptelor penale, dar si de situatiile in care barbatii si
femeile devin sau pot deveni victime ale unor infractiuni [2, p. 189].

Potrivit opiniei autoarei Boroiu-Dragomir C., activitatea de prevenire a
criminalitatii feminine si masculine trebuie sd cuprinda acele domenii ale vietii
sociale 1n care se formeaza calitatile negative ale personalitatii, sub influenta
carora, ulterior, se savarsesc infractiuni. Mai intdi de toate, acestea sint condifii-
le de trai si de munca. In afara de influenta asupra factorilor criminogeni, in fie-
care dintre domeniile mentionate societatea trebuie sa tinda spre o anumita ar-
monizare a rolurilor. Indeplinirea rolurilor intr-un domeniu nu trebuie si exclu-
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da sau sa ingreuneze indeplinirea obligatiunilor sale in altul. Este contraindicat,
spre exemplu, ca aglomerarea cu sarcini la serviciu sa impiedice ingrijirea co-
piilor sau odihna necesara pentru femei.

Este foarte dificil de solutionat toate aceste probleme, deoarece sunt legate de
problemele globale ale societatii, de dezvoltarea generala a tarii si de modificarea
multor stereotipuri inradacinate. Insa fird solutionarea lor nu este posibila preve-
nirea eficientd a comportamentului antisocial al femeilor si al barbatilor [7, p. 41].

De asemenea, autorii suporului de curs Criminologie (Balti, 2022), Cerno-
moret S. si Faigher A, considera ci pe langa conditiile de viata si de munci,
obiectul prevenirii criminalitatii dupa genul faptuitorului il constituie domeniul
relatiilor de familie. Familia moderna se confruntd cu un sir de probleme generate
de sistemul economic existent, imperfectiunea legislatiei si birocratismului aparatu-
lui de stat. Aceste probleme, desigur, se structureaza pe functiile de bazi ale fami-
liei si anume: economice, demografice, social-psihologice si social-culturale.
Daca o astfel de baza lipseste atunci, de regula, niste relatii sanatoase se stabilesc
destul de dificil si poate sd apara o situatie de criza, care formeaza o atmosfera de
ingrijorare permanentd, invidie, ce impulsioneaza la savarsirea unor fapte ilegale.

In acest sens, dupi opinia autorilor sus-mentionati, este necesara crearea si
dezvoltarea infrastructurii sistemului social si special (psihologic, pedagogic)
de ajutor acordat populatiei. Este vorba despre centrele psiho-pedagogice si so-
ciale de ajutor acordat populatiei. Activitatea centrelor trebuie si fie orientatd
spre deservirea sociala a cetatenilor, realizarea drepturilor familiei si copilului,
precum si apararea si ajutorul din partea statului, asigurarea protectiei psiholo-
gice a populatiei, solutionarea reusitd a conflictelor de familie, desfasurarea
unor cercetdri stiintifice in domeniul novatiilor protectiei sociale, aprobarii si
implementérii acestora in viata [1, p. 322].

De asemenea, in lucrarea sa Criminalitatea feminind — cauze §i efecte so-
ciale. Strategii de prevenire si control (Bucuresti, 2008), Bdlan A. mentioneaza
cd, o masura indispensabila oricarei strategii de prevenire a criminalitatii femi-
nine este Tmbunatatirea serviciilor de asistenta a familiei prin prisma urmatoa-
rele actiuni: identificarea de resurse pentru initierea unor programe de sprijinire
materiala si financiara a familiilor sdrace prin macro sau micro-proiecte, dife-
rentiate in functie de caracteristicile socio-economice ale zonelor geografice si
ale mediului urban sau rural in care se afla familiile respective; crearea unor
centre locale de sprijin, consiliere si consultantd pentru femeile aflate in situatii
economico-sociale dificile (mame singure, mame cu multi copii unice intretina-
toare a familiei, femei agresate de soti sau parteneri etc.); elaborarea unor pro-
grame coerente la nivel national de prezentare si promovare a drepturilor fe-
meii, pentru o mai bund intelegere a responsabilitatilor egale ale sotilor/parinti-
lor fata de educatia copiilor [3, p. 220].

O astfel de masurd precum imbundtdtirea serviciilor de asistentd a familiei
ar trebui sa fie inclusa intr-unul din domeniile sistemului de prevenire a crimina-
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litatii din Republica Moldova, deoarece existd rezultate pozitive in practica altor
tari. In acest context, drept exemplu ar putea fi studiul de fezabilitate, realizat in
Elmira, New York. Aceasta programa a fost orientatd pentru sustinerea femeilor
insarcinate si a familiilor cu copii mici, prin organizarea, periodica, la domiciliu,
a unor vizite ale asistentelor medicale In cadrul acestui program am fost incluse
circa 400 de mame solitare sau cu venituri mici, cu varsta cuprinsa 16-24 de ani.

Acest studiu de fezabilitate era conceput pentru a aborda problemele legate
de abuzul asupra copiilor, dependenta de asistentd sociald, dar si alte aspecte
care ar pune in pericol viata si integritatea tinerelor mame. Asistentele le-au vi-
zitat pe proaspetele mamici o datd la doud sdptdmani, pana cand copilul lor a
implinit varsta de doi ani. Vizitele la domiciliu s-au concentrat pe furnizarea de
asistentd prenatald, ingrijirea copilului, oferirea de sprijin si a unei sanse de
redresare in viata, ajutdndu-le sa-si gaseasca un loc de munca si sa-si planifice
viitorul, asigurandu-le acces la toate serviciile necesare din comunitate.

Participantii la programul de vizite la domiciliu au prezentat urmatoarele
rezultate pozitive: iImbunatatirea abilitatilor parentale; cresterea numarului de
femei cu copii angajate part-time; reintegrarea tinerelor mame in procesul edu-
cational; descresterea numarului de cazuri de violenta si/sau neglijenta in rela-
tiile cu copii; reducerea consumului de tutun si alcool in randul femeilor; scade-
rea fenomenului criminalitatii juvenile/recidive, caracterizat prin faptul cd pana
la atingerea de catre copiii a varstei de 15 ani, au fost inregistrate mai putine
arestari si condamnari (raportate la aceste mame si/sau copii) [5, pp. 44-65].

Reiesind din cele analizate mai sus, putem concluziona cd majoritatea savan-
tilor autohtoni si straini preferd modelul social de prevenire a criminalitdtii, pe
motiv ca aspectele sociale ale prevenirii criminalitatii vizeaza interventia timpu-
rie, prin reducerea factorilor de risc asociati cu criminalitatea ulterioara si intari-
rea factorilor de protectie. Munca de prevenire efectuata intr-un stadiu incipient al
criminalitatii, de preferinta inainte de a fi prea tarziu pentru repararea daunelor,
li se pare majoritdtii o abordarea logica in procesul de prevenire a criminalitatii.

Acest model de prevenire a criminalitatii este urmat de Statele Unite ale
Americii, Federatia Rusé, o serie de tari europene (Franta, Belgia, Germania,
Austria) si tarile asiatice (China, Japonia).

Cele mai populare programe sociale preventive care si-au dovedit eficien-
ta, in multe tari ale lumii (de exemplu, Marea Britanie, SUA, Canada, Germa-
nia, India, Australia), In lupta impotriva criminalitdtii sunt: , Supraveghere de
Vecindtate” (Neighborhood Watch); ,,Programe de prevenire a criminalitdtii
prin organizarea mediului extern” (Crime prevention through environment
design (broken windows)); ,,Hai sad oprim criminalitatea” (Crime stoppers);
~Programe de sigurantd pentru anumite grupuri sociale”; dezvoltarea econo-
mica a regiunilor ("WEED and SEED", "Safety City").

In cadrul prevenirii savarsirii infractiunilor, in randul minorilor, prezinta
interes programele pentru scoli si institutiile de invdatamant superior. Astfel de

127



programe, de regula, au drept scop reducerea numarului de factori de risc pen-
tru comportamentul antisocial al diferitelor categorii de elevi. Aceste programe
prevad reducerea la minimum a conduitei negative a elevilor in interiorul
peretilor institutiei de invatdimant (inclusiv consumul de alcool si droguri) si
concentrarea pe diverse activitati educationale.

Un exemplu de programe preventive care vizeazd prevenirea delincventei
in randul tinerilor este organizarea de tabere de tineret. De regula, la astfel de
programe participd elevi care au absentat la lectii, sunt expulzati din scoli si
sunt caracterizati de o conduita rea. Taberele sunt create pe baza scolilor si sunt
conduse de politisti. in functie de orientarea taberelor, in cadrul acestora sunt
incadrati profesori, activisti sociali si alti reprezentanti ai comunitatilor locale ai
populatiei. De exemplu, intr-una dintre taberele din sudul Californiei, elevilor li
se formeaza abilitati de comunicare, li se organizeaza traininguri privind modul
de stabilire a relatiilor cu alte persoane, li se explica regulile de bund conduita
in societate, la general, si in scoald, in mod special, inclusiv li se ofera asistenta
in legatura cu modul de depasirea a unor situatii conflictuale sau de criza.

Dupa finalizarea cursului, elevii cu varsta cuprinsa intre 8-12 ani nu intrerup
contactul cu tabara. Politistii ii viziteaza periodic la scoala si acasa. La randul lor
elevii trebuie sa raporteze conducerii taberei despre performantele lor academic
[6, p. 18].

Astfel de programe au menirea de a pregati tinerii si tinerele pentru rolu-
rile viitoare de sot/sotie, mama/tatd etc., avand un rol important in socializarea
acestora si formarea unui sistem de valori.

Potrivit unor savantii, in vederea prevenirii criminalitatii in rdndul minori-
lor si tinerilor sunt necesare ca sa fie luate urmatoarele masuri: introducerea in
programa scolara a unor teme care sd abordeze problema prevenirii criminalita-
tii; organizarea unor activitati educative cu reprezentanti ai autoritatilor care sa
aiba ca scop constientizarea importantei prevenirii criminalitatii, receptarea si
intelegerea pericolelor pe care faptele antisociale le reprezintd; promovarea im-
plicérii active a tinerilor/tinerelor in comunitate prin organizarea unor centre
comunitare prin atragerea In activitati culturale, educative, sportive sau de inte-
res social in timpul liber si programe de voluntariat a unui numar cat mai mare
de tineri, inclusiv dintre cei care au comis fapte antisociale [4, p. 203].

Avand in vedere opiniile savantilor autohtoni si strdini cu privire la masu-
rile de prevenire a criminalitatii masculine si feminine, se evidentiaza urmdtoa-
rele masuri de prevenire:

— masuri pe termen lung legate de necesitatea elaborarii unui program natio-
nal ce ar viza, in mod separat si distinct, dar in acelasi timp egalitar, statu-

tul femeii si a barbatului, avand drept finalitate Tmbunatatirea generala a

tuturor sferelor vietii femeilor si a barbatilor, inclusiv Imbunatatirea

climatului moral in societate.
— dezvoltarea unui sistem de activitati educationale, tinand cont de particularita-
tile negative in procesul de formare a comportamentului la femei si barbati;
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— acordarea de asistenta psihologica femeilor si barbatilor care duc un stil de
viata antisocial;

— analiza situatiei la locul de munca, in familie, in viata de zi cu zi in vede-
rea identificarii factorilor care provoaca barbatii si femeile la comiterea
infractiunilor;

— elaborarea unor mésuri care ar viza prevenirea infractiunilor specifice co-
mise de femei si barbati. In acest caz, se aplici metodologia generald a
masurilor preventive, tindnd cont Insd de specificul savarsirii infractiunilor
de catre femei si barbati.

Realizarea masurilor de prevenire a criminalitatii este adesea o sarcind
complexa. Cu toate acestea, cunostintele teoretice nu sunt suficiente pentru a
raspunde provocarilor existente, in lupta cu criminalitatea, la nivel local si na-
tional si pentru a elabora si implementa cu succes o politicd sau un program de
prevenire a criminalitatii. O problema acuta este lipsa de progres si lacunele in
cadrul organizatoric si legal al activitatilor organelor de prevenire si combatere
a criminalitatii, Intrucat starea curenta a sistemului de drept, in special cu refe-
rire la procesul de prevenire a criminalitatii din Republica Moldova, nu cores-
punde realitatilor existente, fiind nu altceva decit un sistem cu mecanisme
slabe, care se arata neputincioase in lupta cu combaterea criminalitatii.

Cresterea numarului de infractori, atat in randul barbatilor cat si a femei-
lor, reflectd, in mod direct, ineficienta activitatilor preventive desfasurate de
organizatiile de stat si obstesti, de organele penitenciare sub aspectul prevenirii
speciale a criminalitdtii si, in particular, ale sistemul post penitenciar de reso-
cializare a condamnatilor.

Majoritatea autorilor autohtoni, subliniazd inconsecventa politicii de drept
penal si a legislatiei penale in domeniul combaterii criminalitatii. Astfel, de
exemplu, Codul de procedura penala al Republicii Moldova abordeaza functia
preventiva a procesului penal, intr-un mod facultativ, negand de parca, impor-
tanta vitala a acesteia in lupta cu criminalitatea. Prevenirea criminalitatii nu
figureaza printre sarcinile procesului penal, iar luarea masurilor necesare pentru
prevenirea si curmarea infractiunilor este formulatd ca obligatia numai pentru
organele de urmdrire penala (alin.(3) art. 55 CPP RM).

Nu pune nimeni la indoiald pozitia in care sarcina principald in formarea
unui sistem de prevenire a criminalitatii este de a crea o baza legala solida pen-
tru functionarea acestuia. Pe 1anga sanctiunile de drept penal si masurile de si-
guranta (art. 98 CP) prevazute de Codul Penal, in legislatia RM, in contextul
combaterii criminalitatii, au fost adoptate o serie de legi speciale, ca si in multe
alte tari ale lumii. Aceste legi abordeaza, preponderent, masuri concrete de lupta
Impotriva unui anumit tip de infractiune.: Legea privind prevenirea si combate-
rea criminalitatii organizate nr. 50 din 20.03.2012, Legea cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei in familie nr.45 din 01.03.2007, Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului nr. 308 din
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22.12.2017, Legea cu privire la prevenirea si combaterea criminalititii informa-
tice nr. 20 din 03.02.2009, Legea cu privire la prevenirea si combaterea trafi-
cului de fiinte umane nr.241 din 20.10.2005 etc.

Totusi, in conditiile in care procesul de prevenire a criminalitatii in RM nu
are un cadru juridic independent, iar normele legale existente sunt dispersate in
diverse ramuri de drept sau sunt fragmentate, avem drept rezultat o inconsecventa
in activitdtile preventive ale diferitor organe de ocrotire a normelor de drept.
Pentru a evita consecintele nedorite sau a le minimiza, pentru a directiona utili-
zarea tuturor mijloacelor de prevenire citre un scop comun, cu cele mai putine
contradictii intre ele, este necesar adoptarea unui act legislativ unic, care si
stabileasca scopurile, obiectivele, principiile legislatiei de prevenire a criminali-
tatii, continutul acestei legislatii, tipurile, metodele si formele de prevenire, su-
biectii si competenta acestora, care ar fi un ghid, un standard in domeniul pre-
ventiv. Intre timp, proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea Pro-
gramului de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025, in-
tocmit pe baza unora dintre aceste cerinte, nu a gésit inca sustinerea legiuitoru-
lui, intrucét se afla la etapa de examinare pentru aprobare in Guvern. Proiectul
are drept scop stabilirea unui set de masuri obiective si actiuni pe termen mediu
privind prevenirea si combaterea criminalitatii in Republica Moldova, intr-0
maniera eficientd si concentratd pe rezultate, astfel Incat sd diminueze acest
fenomen. Programul de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-
2025 va aborda riscurile si problema criminalitétii, care atinge toate sectoarele
societatii, precum si dezvoltarea economica si sociald a tarii, inclusiv afecteaza
cetdtenii si comunitatile in cele mai diverse si severe modalitati.

Spre deosebire de Republica Moldova, in tarile europene si asiatice, pre-
cum si in SUA si Federatia Rusa, au fost atinse progrese considerabile, la nivel
legislativ, in domeniul prevenirii criminalitatii.

De exemplu, Congresul SUA in anii 1977, 1974 si 1996 a adoptat, succesiv,
o serie de legi federale, In contextul luptei cu criminalitatea, si anume: Legea cu
privire la combaterea criminalitatii din 1977 (The crime control Act of 1977),
Legea cu privire la justitia pentru minori si prevenirea criminalitatii din 1974
(Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act of 1974), care contine regle-
mentiri cu privire la combaterea spalarii banilor, fabricarii sau punerii in circula-
tie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false, confectionarii si folo-
sirii documentelor oficiale false. De asemenea, sunt relevante aceste norme legale
prin prisma protectiei copiilor de catre organele de drept impotriva implicarii
in plus aceste legi federale includ un set de norme pentru combaterea circulatiei
drogurilor, criminalitdtii informatice, detinerii si folosirii ilegale a armelor etc.
Legea SUA cu privire la combaterea terorismului si pedeapsa capitald din 1996
(Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996) prevede aplicarea pe-
depsei cu moartea si un ansamblu de masuri de prevenire a terorismului [9, p. 49].
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De asemenea, Adunarea Federald a Federatiei Ruse in anii 1999 si 2016 a
adoptat urmatoarele legi: Legea federala cu privire la baza sistemului de preven-
tie a neglijentei si a delincventei juvenile din 24.06.1999 (DeaepanbHbli 3aK0H
«O0 ocHOBax cucTeMbl NPOQUIAKTUKN OE3HAJ30PHOCTH W ITIPAaBOHAPYIIEHHH
HecoBepieHHOIeTHUX» 0T 24.06.1999) si Legea federald cu privire la baza siste-
mului de preventie a contraventiilor in Federatia Rusa din 23.06.2016 (®ene-
panbHBI 3ak0oH «O0 OCHOBaxX CHUCTEMbI MPOQGWIAKTHKUA TPABOHAPYIICHUH B
Poccuiickoit @enepanum» ot 23.06.2016), care prevad masuri generale si indi-
viduale de prevenire a criminalitdtii, precum si masuri cu impact preventiv:
educatie juridicd si informare juridicd, conversatie preventiva, avertismentul
oficial cu privire la inadmisibilitatea actiunilor care creeaza conditii pentru sa-
varsirea contraventiilor si infractiunilor, sau inadmisibilitatea continudrii com-
portamentului antisocial, supravegherea preventiva, adaptarea sociald, resociali-
zarea, reabilitarea sociald, acordarea de asistenta victimelor infractiunilor.

Trebuie remarcat faptul ca, datorita adoptarii in anul 2016 a Legii federale
CU privire la baza sistemului de preventie a contraventiilor in Federatia Rusd, a
avut loc o scadere a nivelului activitatii criminale. Conform datelor statistice
din 2021 ale Ministerului Afacerilor Interne al Federatiei Ruse, au fost inregis-
trate 1.371 de fapte infractionale la 100 de mii de locuitori. In ultimii 5 ani, rata
generald a criminalitatii a scazut (de la 1474 la 1371,3 de infractiuni) [10, p. 5].

Avand ca exemplu, SUA si Federatia Rusa, putem concluziona ca realiza-
rea cu succes a politicii penale a statului este asigurata de legile speciale privind
prevenirea criminalitatii, care includ nu numai masuri preventive, ci si masuri
de interactiune a organele de drept cu cetétenii sau asociatiile obstesti in proce-
sul de implementare a masurilor de prevenire a criminalitatii.

Ar fi nedrept sd vorbim despre absenta completd a unui cadru legal, In RM,
in domeniul prevenirii criminalitatii masculine si feminine. Actele normative
care stau la baza activitétilor preventive, raportate la genul faptuitorului, in primul
rand, sunt tratatele si conventiile internationale, ale caror dispozitii, potrivit art. 8
din Constitutia Republicii Moldova, au prioritate fata de reglementarile nationa-
le in materie. La aceste acte se referd: Declaratia ONU nr. 46/52 privind preve-
nirea crimei si justitia penald din 18 decembrie 1991, Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate din 15 noiembrie 2000, Con-
ventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
din 18 decembrie 1979, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si com-
baterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice din 11 mai 2011,
Conventia europeand privind supravegherea infractorilor condamnati conditio-
nat sau eliberati conditionat din 30 noiembrie 1964, Principiile Natiunilor Unite
pentru Prevenirea Delincventei Juvenile din 14 decembrie 1998 etc.

Insd, din pacate, majoritatea acestor tratate si conventii internationale la
care RM, au o natura declarativa, si mai putin aplicativa. in acest sens, si tinand
cont de reflectiile de mai sus, este necesar sa evidentiem cateva domenii prinCi-
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pale in care, din punctul nostru de vedere, ar fi necesard imbunétitirea sistemu-
lui de prevenire a criminalitatii masculine si feminine.

In primul rand, formarea unei politici penale eficiente, adecvate schimbad-
rilor produse in structura criminalitatii.

Trebuie de recunoscut faptul ci strategia si tactica de combatere a crimina-
litatii cu varietatea ei, presupune, mai intdi de toate, alinierea actualei legislatii
cu realitatea criminologica. In acest sens, putem vorbi despre astfel de schim-
bari fundamentale care ar putea influenta si sistemul de pedepse, modul de sta-
bilire si executare a acestora, dar si multe alte aspecte.

In ciuda dezbaterilor continue, din literatura de specialitate, cu privire la
abordarea liberala si umanista a raporturilor de drept penal, ar fi corect, in opi-
nia noastrd, punctul de vedere al acelor autori care sustin o politica penala mo-
derat liberald. Intr-adevir, in conditiile criminalititii in ascensiune, cresterea
gravitatii si a pericolului social al infractiunilor comise, decalajul controlului
social si juridic asupra infractiunilor savarsite de catre barbati si femei, umani-
tatea si liberalismul creeaza conditii si mai favorabile pentru cresterea crimina-
litatii, mai ales in randul femeilor. In plus, acest lucru se poate observa si in sta-
bilirea pedepselor in prima instantd. Conform datelor statistice, in medie pe
ultimii 5 ani, barbatilor, preponderent, le-au fost aplicate pedepse sub forma de
muncd neremuneratd in folosul comunitatii, inchisoare si amenda, in timp ce
femeilor le-au fost aplicate pedepse sub formd de condamnare cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei, amenda si, in ultimul rand, inchisoare. Mai
mult decat atat, legislatia penald actuald permite, prin hotdrarea instantei de
judecatd, eliberarea persoanei care a savarsit o infractiune, prin amanarea exe-
cutdrii pedepsei penale pentru femei gravide si persoane care Ingrijesc copiii in
varsta de pana la 8 ani (art. 96 CP RM).

Cu toate acestea, nu este aceasta o discriminare, la nivel legislativ i
practic, in ceea ce priveste aplicarea pedepselor penale? Problema inegalitatii
de gen este evidentd, mai ales, dacd de referim la astfel de pedepse, precum pri-
varea de libertate a persoanei pe un anumit termen (inchisoare) si detentiunea
pe viata. De asemenea, art. 71 din Codul penal al Republicii Moldova prevede
interzicerea aplicarii detentiunii pe viatd pentru femei si minori.

In legislatia penala strdina, existd o discrepanti semnificativa in domeniul pu-
nerii in aplicare a principiului egalitatii de gen, prevazut de actele juridice internati-
onale. Pe de o parte, sunt state, precum Japonia si Statele Unite ale Americii, care
nu stabilesc vreun privilegiu pentru femei in ceea ce priveste stabilirea pedepsei.
Cu alte cuvinte, nu existd norme in legislatia penala a acestor state care sa contind
restrictii privind aplicarea oricaror tipuri de pedepse penale femeilor, inclusiv deten-
tiunea pe viata si pedeapsa cu moartea. Pe de alta parte, exista state precum Anglia
si Republica Populard Chineza care, reiesind din ratiuni de protectie a maternitatii
si a copilariei, stabilesc anumite avantaje sub forma neaplicarii anumitor tipuri
de pedepse femeilor insarcinate si femeilor cu copii mici. De exemplu, singura
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manifestare a raportarii la genul faptuitorului in Partea generala a Codului penal
al RPC este interzicerea aplicarii pedepsei cu moartea pentru femeile insircinate
la momentul judecirii cauzei penale (art. 49 din Codul penal al RPC). in al treilea
rand, anumite state, printre care si Republica Moldova, Federasia Rusd si alte téri
ale CSI, nu numai ca extind efectul unor astfel de restrictii, sub aspectul aplica-
rii unor tipuri de pedepse fatd de femei, ci si introduc beneficii suplimentare
pentru eliberarea de pedeapsa, despre care am discutat mai sus [11, pp. 3-6].

In opinia noastra, si tinind cont de opinia mai multor savanti din domeniu,
un asemenea umanism, exprimat in legislatia penald a Republicii Moldova, in ra-
port cu femeile, nu corespunde standardului international in domeniul protectiei
drepturilor si libertdtilor omului. Pericolul public al infractiunilor savarsite de fe-
mei este similar cu pericolul public al infractiunilor sdvarsite de barbati, prin ur-
mare, posibilitatea aplicarii pedepsei penale sub forma de detentiune pe viata, ar
trebui prevazuta pentru orice persoand, indiferent de sexul acesteia. Asadar, per-
soanele de sex feminin pot si savarsesc infractiuni care, deseori, nu sunt inferioare
prin cruzime si cinism infractiunilor, sdvarsite de barbati. Astfel, se dovedeste ca,
cu acelasi pericol social, barbatii suferd greutati si restrictii mult mai severe,
ceea ce reprezinta o incdlcare a principiilor justitiei si umanismului [12, pp. 93-95].

Conform acestei abordari, este necesarad reformarea sistemului de drept a
RM, a cérui prioritate ar trebui sa fie prevenirea criminalitatii. Totodata, contra-
cararea manifestarilor criminale ar trebui efectuatd cu ajutorul unor masuri dure
si adecvate, bazate, bineinteles, pe lege si prevazute cu garantii legale.

In al doilea rdnd, este nevoie de o politica sociald bine gdandita, concen-
trata pe nevoile si interesele persoanei, politica care ar trebui sa fie eficientd,
oportuna si promptd, care sa se materializeze prin diverse programe de preve-
nire a criminalizatii.

In general, programele de intirire a luptei impotriva criminalitatii si a ma-
nifestarilor sale individuale, care au o valoare preventiva generald, sunt de fapt
axate pe caracterul de masa al unui astfel de fenomen precum criminalitatea,
indiferent de gen. Din acest motiv, eficacitatea functiei lor preventive in raport
cu barbatii, in special, este scazutd. Mai mult, majoritatea programelor vizeaza
resocializarea femeilor si pe acordarea de asistentd post-penitenciard acestora.

Desigur, in ciuda masurilor luate de organele de stat pentru prevenirea
criminalitatii, masurile de natura sociala orientate impotriva luptei cu criminali-
tatea feminind si masculind s-ar dovedi a fi cu mult mai eficiente. Asadar, de
exemplu, Programul Republican de asistenta sociald care ar viza, in mod sepa-
rat femeile si barbatii aflati in situatii dificile de viatd, ar contribui, intr-un mod
mai eficient, la neutralizarea factorilor criminogeni in raport cu fiecare catego-
rie luatd 1n parte.

In procesul de prevenire a criminalititii, participd o serie de organe de stat,
care interactioneaza reciproc si aplicd, in mod nemijlocit, masurile de preventie.
Printre aceste autoritati se numara: Inspectoratul General al Politiei Republicii
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Moldova (IGP), Procuratura generala a Republicii Moldova, instantele judecato-
resti, Inspectoratul National de Probatiune si Administratia Nationala a Peniten-
ciarelor.

Totodata, existd o multitudine de subiecti nestatali care, in mod direct sau
indirect, participa la lupta impotriva criminalitatii, la profilaxia acesteia, dintre
care putem mentiona urmatoarele organizatiile non-guvernamentale:

Centrul de Drept al Femeilor (CDF) este o organizatie non-guvernamentala
inregistrata in anul 2009 si infiintatd de un grup de femei-juriste din Republica
Moldova pentru a asigura cd perspectiva de gen este prezenta atat in timpul
procesului de elaborare cat si de aplicare a legii. CDF pledeaza pentru ega-
litatea de statut pentru femei si barbati in viata publica si In cadrul familiei [13].

UN Women este agentia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) dedicata
promovarii egalitdtii de gen si abilitarii femeilor. La nivel global UN Women
isi indreapta eforturile pentru ca viziunea expusa in Obiectivele de dezvoltare
durabila sa devina realitate pentru femei si fete, si sustine o participare egala a
femeilor in toate aspectele vietii, concentrandu-Se pe cinci domenii prioritare:
intensificarea rolului de liderd si a participarii femeilor, eliminarea violentei
fata de femei, implicarea femeilor in toate aspectele de asigurare a pacii si secu-
ritatii, sporirea abilitarii economice a femeilor si promovarea egalititii de gen
ca un element central in planificarea si bugetarea la nivel national [14].

In ciuda problemelor existente in reglementarea juridica nationald, in dome-
niul prevenirii criminalitatii, care au si fost mentionate mai sus, mai trebuie subli-
niat cd astdzi, tinand cont de rolul dominant al Ministerului Afacerilor Interne in
lupta Impotriva criminalitatii, exista dificultati in legatura cu elaborarea unei poli-
tici de stat uniforme si eficiente in acest domeniu. Din acest motiv, considerdm
cd, este necesar crearea unui organism separat in subordinea Ministerului Aface-
rilor Interne, care sa indeplineasca urmatoarele sarcini: elaborarea unei politici
nationale in domeniul prevenirii criminalitatii; planificarea interactiunii autori-
tatilor locale cu organizatiile publice si sectorul privat; difuzarea de informatii
despre tipurile de sanctiuni penale care pot fi aplicate pentru incélcarea legii etc.

In acest caz, se poate aplica experienta unor tiri precum SUA, Franta si
Belgia.

Astfel, in Statele Unite ale Americii, principalele prevederi ale politicii pe-
nale si criminologice sunt stabilite de Office of Justice Programs (0JP) al De-
partamentului de Justitie al SUA, care, din anul 1984, efectueaza cercetéri cri-
minologice si elaboreaza acte juridice.

In ceea ce priveste prevenirea criminalititii in Belgia, un rol deosebit il are
Consiliul Suprem pentru Prevenirea Criminalitatii, care functioneaza din anul
1985 si se ocupa cu planificarea si coordonarea politicilor preventive, colecta-
rea documentatiei, implementarea programelor pentru lupta impotriva crimina-
litatii, participarea la cercetarea stiintifica, elaborarea recomandarilor pentru
organele de drept in domeniul prevenirii criminalitatii.
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De asemenea, in ceea ce priveste desfasurarea politicii criminologice in
Fransa, putem afirma ca din 1983 la nivel national, regional si local functionea-
za Consiliul Municipalitatilor si Consiliul National pentru Prevenirea Crimina-
lizatii care interactioneaza cu politia franceza, realizeaza functii de prevenire si
aplicd masuri de combatere a criminalitatii, prin intermediul unui dialog activ
cu publicul, inclusiv cu consiliile municipale [9, pp. 50-52].

Pe baza analizei efectuate, trebuie remarcat faptul cd experienta internatio-
nald in domeniul prevenirii criminalitatii poate fi folositd in practica organelor
de drept din Republica Moldova, tinand cont de factorii sociali, economici,
politici si juridici ai societatii noastre.

Cele analizate mai sus, ne demonstreaza cd, pentru o combatere cat mai
eficientd a criminalittii feminine si masculine este nevoie nu doar de un ansam-
blu de masuri de prevenire si combatere bine definite, organizate si prompte, ci
si de o colaborare stransa intre toate structurile specializate si organele implica-
te n acest proces. Populatia trebuie educata in spiritul cunoasterii legilor, in
sensul intelegerii consecintelor negative ale savarsirii de fapte penale, compor-
tamentele trebuie modelate, tinerii trebuie crescuti si educati in asa fel Incat ati-
tudinile lor sa plieze pe principiile care stau la baza unei societdti democratice,
fara insd a savarsi fapte penale. Statul trebuie sa isi reformeze sistemul de drept,
iar nivelul de trai al societatilor trebuie sa creasca fiind nevoie in acest sens de
politici si strategii extrem de bine elaborate.
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