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Abstract. The topicality of the research theme is expressed in the fact that, in one way or
another, banking relationships affect absolutely all segments of the population. Knowing and
recognizing the possible directions of development of the banking sector is extremely important for
the conscious actions of citizens aimed at satisfying their economic needs through the services
provided by commercial banks. In the Republic of Moldova, every third citizen was or is the subject
of bank credit relations, while every second in one way or another uses the services of the banking
sector. Thus, the purpose of the research consists in the analysis of banking law reports within the
domestic banking law.
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Sistemul bancar al oricdrei tari §i raporturile juridice bancare legate de functionarea acestuia
constituie o veriga importanta in viata socio-economica a populatiei. Schimbarile care au loc in viata
cotidiand, atat in domeniul juridic, cat si in cel economic, depind in mod direct unul de celalalt si de
deciziile cetatenilor tarii noastre, urmarind scopurile unei vieti bune, iar domeniul legislativ in ceea
ce priveste economia, $i mai exact sectorul bancar, se modifica sub influenta normelor de drept extern
si a modificarilor structurale ale partenerilor in sfera relatiilor economice.

Succesul functiondrii sistemului bancar depinde in mare masurda de perfectiunea legislatiei
bancare, care stabileste conditiile de existenta si functionare a institutiilor de credit, precum si de
normele de drept civil, care determina procedura de desfasurare a operatiunilor bancare.

Dezvoltarea dinamica a sectorului bancar intr-un mediu financiar si economic in continua
schimbare aduce aspecte si probleme noi activitatilor bancilor, a caror solugie depinde in mare masura
de nivelul de securitate bancara. Dupd cum remarca BNM in documentele sale de program, nu numai

atingerea obiectivului politicii monetare de reducere a inflatiei si mentinere a stabilitatii preturilor, ci
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si starea echilibrului macroeconomic general depinde de gradul de stabilitate si eficientd a sistemului
de intermediere financiara.

Semnificatia oricaror raporturi juridice consta in faptul ca entitatile juridice si persoanele fizice,
diferite organizatii in cursul activitatilor lor practice compara si evalueazd comportamentul lor real si
comportamentul celorlali participanti intr-un anumit aspect cu ceea ce ar trebui sd fie
comportamentul in conformitate cu cerintele actului de reglementare. De exemplu, intre BNM si o
banca comerciald exista un raport juridic pentru ca cea din urma sa respecte normativele stabilite
pentru ea, reglementate de Legea cu privire la activitatea bancilor [3].

Raportul juridic bancar este forma juridica a unei relatii bancare reale. Prin urmare, conceptul
de raport juridic include doar ceea ce este legal. Nu ar trebui sa existe elemente nelegale (actuale) in
continutul raportului juridic in sine. Relatiile sociale legale si reale sunt interdependente, dar nu sunt
concepte care coincid.

Un raport juridic bancar este un raport juridic intre subiecti, este prevazut de norma dreptului
bancar, prin urmare continutul sau volitiv este construit in conformitate cu metoda de reglementare
juridica a dreptului bancar - metoda imperativa.

Raporturile juridice bancare au o serie de trasaturi specifice care le deosebesc de alte tipuri de
raporturi juridice:

1) aparitia raporturilor juridice bancare se datoreaza desfasurarii activitatilor bancare de catre

entitatile autorizate;

2) in calitate de subiect al raportului juridic de drept bancar totdeauna este BNM si in cazuri

speciale poate aparea FGDB;

3) actionand ca participanti la relatiile juridice bancare, BNM, precum si bancile comerciale,

sunt simultan participanti la raporturile juridice bancare publice si private;

4) raporturile juridice bancare publice si private sunt raporturi de proprietate.

Sistematizand caracteristicile generale si speciale ale raporturilor juridice bancare,
concluzionam ca raporturile juridice bancare sunt forme de relatii bancare efective reglementate de
lege, una dintre parti la care este intotdeauna BNM, iar in unele situatii - FGDB aparut in cursul
activitatilor bancare, care sunt de drept privat sau de drept public.

De altfel, insési eterogenitatea raporturilor juridice bancare face posibil s se afirme ca dreptul
bancar poate fi considerat ca o entitate juridicd complexa, care se formeaza la interactiunea ramurilor
de drept public si privat, in primul rand drept financiar si drept civil, si cuprinde regulile care
reglementeazd implementarea activitdtilor bancare.

In acceptiunea lui L. Bercea ,,raporturile juridice bancare sunt o specie a raporturilor juridice

comerciale, iar normele juridice din domeniului bancar, desi sunt norme comerciale, li se vor aplica
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cu intaietate, prezentand caracterul unor dispozitii speciale in raport de dreptul comercial, acesta din
urma ramanand dreptul comun in materie. Legatura dintre cadrul normativ bancar si cadrul normativ
comercial este una de tip parte-intreg. Dreptul bancar nu poate fi considerat autonom fata de dreptul
comercial, decat in masura in care am desprinde din acesta din urma toate subramurile care prezinta
un anumit grad de autonomizare, cum ar fi, spre exemplu, dreptul societatilor, dreptul cambial etc.
Autonomizarea acestor subramuri are la baza specificitatea fiecareia, iar nu diferente majore fata de
dreptul comercial” [1, p. 132].
Prin continutul raporturilor juridice bancare se intelege drepturile si obligatiile subiectilor
dreptului bancar care exercita:
a) activitati bancare;
b) reglementarea de stat a activitatii bancare, inclusiv reglementarea si supravegherea
bancara;
C) activitati de creare a conditiilor pentru implementarea efectiva a activitatilor bancare;
d) activitati de infiintare si desfiintare a bancilor comerciale, a sucursalelor, reprezentantelor
si a altor subdiviziuni separate ale acestora;
e) managementul bancilor comerciale.
Constituirea si consolidarea sistemului bancar din Republica Moldova a parcurs mai multe

etape de dezvoltare, reflectate in figura 1.

reinnoirea si -
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Figura 1. Etapele constituirii si consolidarii sistemului bancar din Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor
Raporturile juridice bancare pot fi clasificate dupd diverse criterii:
1. In functie de metodele de reglementare juridica utilizate, raporturile juridice bancare pot fi
clasificate:
- verticale (relatii juridice cu participarea BNM si a FGDB, legate de implementarea
functiilor de drept public);
- si orizontale (toate raporturile juridice aparute in procesul de implementare a activitdtilor

bancare).
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2. In functie de obiect, raporturile juridice bancare pot fi clasificate:

- raporturile juridice patrimoniale (se formeaza cu privire la orice obiect de natura
proprietatii);

- raporturi juridice nepatrimoniale (formate cu privire la beneficii necorporale, raporturi
juridice organizatorice, raporturi juridice in domeniul reglementarii de stat a sistemului
bancar).

3. In functie de continut, raporturile juridice bancare pot fi clasificate in raporturi juridice care
se refera la:

- reglementarea de stat a activitatii bancare;

- crearea, lichidarea si reorganizarea bancilor comerciale, crearea si lichidarea
subdiviziunilor structurale, relatiile dintre organele de conducere ale bancilor comerciale,
actionari (participanti) si alte raporturi juridice intrabancare;

- efectuarea operatiunilor si tranzactiilor bancare (relatii pentru implementarea activitatilor
bancare);

- activitati ale organizatiilor de infrastructurd bancara (relatii juridice de infrastructura).

Dezvoltarea raporturilor juridice bancare in Republica Moldova este determinatd de doua
procese interdependente, consecintele furtului miliardului §i modernizarea necesard a sistemului
bancar. Daca vorbim despre masura in care Republica Moldova participa la procesul de revizuire a
mecanismelor existente de mentinere a stabilitatii financiare, care are loc in multe tari ale lumii si
despre ce trebuie sa schimbam in practica noastra, putem evidentia urmatoarele domenii :

- consolidarea in continuare a mecanismelor de supraveghere bancara, inclusiv asupra
practicii de gestionare a lichiditatii si a riscului in banci;

- imbunatatirea mecanismelor legale utilizate de BNM pentru mentinerea lichiditatii
sistemului bancar, inclusiv in situatii de criza;

- Inasprirea cerintelor privind compozitia si calitatea informatiilor pe care bancile trebuie
sa le dezvaluie;

- extinderea gamei de instrumente utilizate atunci cand se lucreaza cu bancile
problematice, inclusiv atunci cdnd existd amenintarea unei crize sistemice sau apar
probleme in bancile mari de importanta sistemica;

- imbunatatirea sistemului de asigurare a depozitelor.

In acest context mentionam ca cadrul legal aferent sectorului bancar autohton mentioneaza ca:

1. Banca Nationala este o persoand juridica publica autonoma si este responsabild fata de

Parlament;
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2. Banca Nationala nu este supusa inregistrarii in Registrul de stat al intreprinderilor si in
Registrul de stat al organizatiilor.

3. Banca Nationala poate sa deschida sucursale si reprezentante in tard si in straindtate unde
considera necesar [2].

In calitate de directii prioritare de dezvoltare pe viitor a raporturilor juridice bancare pot fi

mentionate urmatoarele:

- consolidarea mecanismelor de coordonare a eforturilor de schimb de informatii intre
departamentele responsabile de mentinerea stabilitatii financiare in raport cu situatiile
legate de participarea bancilor la procesele de iesire de capital in strdinatate, precum si de
incasari ilegale de fonduri;

- consolidarea controlului asupra utilizarii fondurilor publice de catre bancile comerciale;

- imbunatatirea mecanismelor de rambursare a depozitelor bancare si a conturilor bancare in
situatii de urgenta;

- extinderea listei de metode de solutionare a insolventei bancare, inclusiv reabilitarea
financiara a bancilor, precum si Imbunatatirea mecanismelor de interactiune intre
departamente in identificarea bancilor cu probleme si solutionarea insolventei acestora.

Dezvoltarea raporturilor juridice bancare in Republica Moldova este determinatd de doua

procese interdependente precum consecintele furtului miliardului si modernizarea necesara a

sistemului bancar.
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