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Abstract. The purpose of the Optional Protocol on the rights of the child regarding the
communication procedure is to encourage children to know their rights, as well as to allow children
from states that have ratified/adhered to the UN Convention on the Rights of the Child to submit
complaints directly to the UN Committee on the Rights of the Child if they have not found a solution
at the national level regarding their violated rights, thus establishing a specific procedure in this
regard.

The ratification of the Protocol in question will strengthen the child rights protection system in
the Republic of Moldova, and will reinforce the capacities of the specialists involved in the field of
child rights protection based on the necessary national mechanisms to ensure respect for children's
rights.

In this article, the author analyzes the Optional Protocol to the United Nations Convention on
the Rights of the Child regarding the communication procedure, elucidating the peculiarities,
advantages and gaps of this international treaty, and formulating a series of recommendations in
order to remedy the existing gaps.

Keywords: children's rights, communication procedure, UN Committee on the Rights of the
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La 5 mai 2022 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in prima lectura si adoptat in lectura
a doua proiectul de Lege nr.162 din 28.04.2022 privind ratificarea Protocolului facultativ la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului privind procedura de
comunicare [24][25]. Acest eveniment vine sia consolideze sistemul de protectie a drepturilor
copilului din Republica Moldova, si sa fortifice capacitatile specialistilor implicati in domeniul
protectiei drepturilor copilului avand la baza mecanismele necesare nationale pentru asigurarea
respectarii drepturilor copilului.
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Conventia Natiunilor Unite din 1989 cu privire la drepturile copilului (CDC) [4] in calitate de
text fundamental si ,,fondator” al drepturilor copilului este considerata a fi unul dintre cele mai
importante instrumente in materia drepturilor omului. Aceastd Conventie a fost completatd cu doua
Protocoale Facultative adoptate de catre Adunarea Generala a ONU in 2000:

1. Protocolul Facultativ la Conventia cu privire 1a drepturile copilului cu privire la implicarea
copiilor in conflicte armate [14];

2. Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantile [15].

In conformitate cu articolul 43 al CDC, a fost infiintat in anul 1991 Comitetul pentru drepturile
copilului obiectivul principal al caruia consta in promovarea si protectia drepturilor consacrate in
Conventia cu privire la drepturile copilului si in Protocoalele sale Facultative, precum si in
examinarea $i monitorizarea progreselor realizate de catre statele-parti in realizarea obligatiilor care
decurg din respectivele instrumente. Articolul 44 al CRC consacrd obligatia statelor-parti de a
prezenta rapoarte cincinale Comitetului privind protectia drepturilor copilului in fiecare din aceste
state si progresele inregistrate in implementarea principiilor Conventiei cu privire la drepturile
copilului. In plus, statele-parti sunt obligate sa informeze Comitetul pentru drepturile copilului asupra
masurilor luate Tn baza recomandarilor acestuia bazate pe rapoartele anterioare. Pe 1anga rapoartele
guvernelor, Comitetul pentru drepturile copilului este autorizat sa primeasca “rapoarte din umbra” de
la UNICEF, ONG-uri si alte organe competente [4, art.45.].

Spre deosebire de alte mecanisme conventionale Tn materia drepturilor omului, Conventia cu
privire la drepturile copilului nu prevede posibilitatea ca persoanele, copiii sau reprezentantii lor sa
comunice cu Comitetul pentru drepturile copilului in legdtura cu incalcarile drepturilor cuprinse in
Conventie, aceasta fiind considerate de multi — inclusiv de unii membri ai Comitetului — a fi o lacuna
serioasa [11, p.480].

In anul 1999, la cea de-a 10-a aniversare a CDC, Comitetul pentru drepturile copilului a decis
sa ,,ia in considerare initierea de discutii cu privire la un Protocol Facultativ la Conventie care sa
prevada un mecanism de comunicdri individuale, pentru a asigura disponibilitatea unor céi de atac la
nivel international in ceea ce priveste Conventia” si a incurajat ,,statele-parti sa-i sustina eforturile n
acest sens” [26].

in anul 2001 Kindernothilfe, un ONG german pentru drepturile copilului, a lansat o campanie
pentru un nou Protocol Facultativ la CDC privind stabilirea unei proceduri de comunicare. Peste cinci
ani campania a devenit internationald asa cum mai multe organizatii nationale, regionale si
internationale in materia drepturilor copilului s-au aldturat Kindernothilfe pentru a asigura

disponibilitatea cailor de atac legale pentru copii la nivel international [7]. In 2008 campania a fost
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recunoscuta ca un Grup de lucru al Child Rights Connect (pe atunci Grupul de ONG-ri pentru CDC)
si a fost lansata o petitie internationala. Acest Grup de lucru a lansat 0 campanie de constientizare
pentru a mobiliza sprijinul statelor-membre ale ONU, precum si al ONG-lor si expertilor ONU atat
de la Geneva, cat si la nivel national, prin intermediul reuniunilor expertilor, declaratiilor comune la
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului si lobbying la Geneva si in diverse capitale. Astfel, se
formeaza un ,,Grup de baza de state” care sustine ideea de a propune Consiliului pentru Drepturile
Omului un nou Protocol Facultativ pentru CDC [7].

In iunie 2009, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a infiintat primul ,,Grup de lucru
deschis” (an ‘Open-ended Working Group’ (OEWG@G)) pentru a ,,explora posibilitatea elaborarii” unui
nou Protocol Facultativ la CDC. Grupul de lucru al Child Rights Connect a prezentat o declaratie
scrisd comund in care explica valoarea unui astfel de Protocol Facultativ si solicita statelor sa
elaboreze acest nou instrument. La 24 martie 2010, pe baza raportului OEWG, Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului a decis sa avanseze si sa-i1 ofere OEWG mandatul de a elabora textul Protocolului
Facultativ. La 19 decembrie 2011 Adunarea Generalda a ONU a adoptat proiectul final al Protocolului
Facultativ la CDC privind procedura de comunicare, facandu-1 un nou tratat international [16].
Protocolul a intrat in vigoare la 14 aprilie 2014, peste trei luni dupa depunerea celui de-al zecelea
instrument de ratificare.

Ratificand Protocolul Facultativ 11l la CDC statele reafirma ca copiii sunt titulari deplini de
drepturi si le permit sa recurga la un remediu la nivel international, daca incalcarea drepturilor lor nu
a putut fi solutionata la nivel national. Mecanismele instituite in cadrul Protocolul Facultativ Il la
CDC privind procedura de comunicare sunt cvasi-judiciare. Daca Comitetul constata cd a avut loc o
incalcare, va face recomandari concrete statelor in cauza. Recomandarile detaliazd masuri specifice
la care statul poate recurge pentru a remedia violarea drepturilor, cum ar fi reabilitarea, compensarea
financiard sau cererile de urmdrire penald a faptasilor si asigurarea ca acestia nu vor recidiva. Desi
recomandarile nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, prin ratificarea Protocolul Facultativ
Il la CDC, statele se angajeaza sa le urmeze si sa ofere despagubiri victimei [7].

Al treilea Protocol Facultativ la CDC consta din patru parti. Prima sectiune (articole 1-4)
defineste in primul rand competenta Comitetului pentru drepturile copilului in ceea ce priveste
admisibilitatea plangerii, recunoasterea drepturilor prezumate incalcate si aderarea pretinsului stat la
Protocolul Facultativ III. Comitetul trebuie sa functioneze asigurand respectarea deplina a
principiului interesului superior al copilului si a dreptului de a fi ascultat, adoptand reguli speciale de
procedura care sd asigure ca copiii nu sunt influentati si manipulati de adulti si cd sunt protejati
eficient.

A doua parte a Protocolului Facultativ 11l la CDC (articolele 5-12) descrie mecanismul de
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comunicare in sine. In ceea ce priveste admisibilitatea plangerii, sunt introduse citeva componente
juridice cheie: parametrul ratione personae (indivizi, grupuri de indivizi sau reprezentantii acestora)
si posibilitatea ca statul sa ia masuri temporare pentru a evita prejudiciul suplimentar adus copilului.

Plangerea trebuie sd pretinda incdlcarea drepturilor garantate prin Conventia cu privire la
drepturile copilului, Protocolul Facultativ la CDC cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate
si Protocolul Facultativ la CDC referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantila de catre un stat parte la Protocolul Facultativ la CDC privind procedura de comunicare, cu
conditia ca statul in cauza sa fi ratificat instrumentele nominalizate [16, art.1; art.5].

In conformitate cu art. 6 al Protocolului, asa-numitele masuri provizorii pot fi solicitate de catre
Comitetul pentru drepturile copilului inainte de adoptarea deciziei sale, excluzand faptul ca aceste
masuri sa influienteze fondului comunicérii. Statul in cauza, de exemplu, ar putea primi o solicitare
de adoptare a masurilor provizorii In Tmprejurdri extraordinare pentru a evita orice efect negativ
asupra victimei presupuselor incalcari. Potrivit art.7, Comitetul considerda o plangere inadmisibila
atunci cand:

a. Plangerea este anonima;

b. Plangerea nu este in forma scrisa;

c. Plangerea constituie un abuz al dreptului de transmitere a unor astfel de plangeri sau este

incompatibila cu prevederile Conventiei si/sau ale Protocoalelor Optionale la aceasta;

d. Aceeasi problema a fost deja examinata de catre Comitet fie a fost sau este examinata in
cadrul unei alte proceduri de ancheta sau de reglementare internationala;

e. Nu au fost epuizate toate remediile interne disponibile. Aceasta conditie nu va fi luata in
consideratie Tn cazul in care aplicarea acestor remedii este prelungitd in mod nerezonabil sau
este putin probabil sd aduca o remediere efectiva,

f. Plangerea este vadit nefondata sau nu este suficient fundamentata;

g. Faptele care fac obiectul plangerii s-au produs inainte de intrarea in vigoare a prezentului
Protocol pentru statul-parte in cauza, afara de cazul cand aceste fapte au continuat dupa acea
data;

h. Plangerea nu este depusa in termen de un an de la epuizarea remediilor interne, cu exceptia
cazurilor in care autorul poate demonstra ca nu a fost posibild depunerea plingerii in acest
termen [16, art.7].

Daca sunt indeplinite cerintele de mai sus, transmiterea oficiald a comunicarii trebuie sa aiba
loc in urmatoarele sase luni. Comitetul pentru drepturile copilului poatd sa ofere partilor bunele sale
oficii in scopul atingerii unei solutionari amiabile [16, p.9]. In caz contrar, va proceda la analiza

cauzei in termen rezonabil si In mod confidential. In cazul in care statului i se solicitd sd ia masuri
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temporare, examinarea plangerii trebuie sa fie realizatd mai rapid.

Daca Comitetul pentru drepturile copilului decide ca faptele expuse in plangerea pe care o
examineaza constituie o incalcare a drepturilor reclamantului de catre statul-parte, acesta va invita
statul sa ofere informatii cu privire la masurile luate, precum si constatarile si recomandarile sale.
Daca Comitetul decide ca nu s-a produs nici o incélcare a drepturilor copilului sau daca plangerea
este inadmisibila, cauza va fi clasata. In cazul cand Comitetul pentru drepturile copilului conclude
incalcarea drepturilor copilului/copiilor, statul este invitat sa ofere informatii timp de sase luni dupa
adoptarea hotararii Comitetului, despre masurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor.
Réspunsul statului este transmis ulterior Comitetului care il oferd reclamantului pentru comentarii.
Daca statul parte nu ia masuri adecvate, Comitetul va pastra cazul in procedura de urmarire. Astfel,
se va lansa un dialog cu statul-parte, iar cazul va raméane deschis pina cind sunt intreprinse masuri
satisfacatoare.

In temeiul art. 12 al Protocolului, aceastd procedura capiti aceleasi trisaturi in ceea ce priveste
plangerile interstatale, cu conditia cd cd ambele state vizate au recunoscut competenta Comitetului
de a primi si examina astfel de plangeri.

Partea a treia a Protocolului Facultativ 11l la CDC (articolele 13-14) descrie competenta
Comitetului de a realiza anchete in cazurile in care informatiile primite indica incélcari grave si
sistematice ale drepturilor prevazute in CDC si in Protocoalele Facultative ale acesteia, cu conditia
ca statul vizat a declarat anterior ci accepti aceasti competenti a Comitetului. In astfel de
circumstante, este esential ca statul sa coopereze efectiv cu Comitetul pentru drepturile copilului —
chiar si atunci cand unul sau mai multi membri doresc sd-1 viziteze teritoriul si zonele invecinate
dincolo de granitele nationale. Ulterior, rezultatele anchetei urmeaza sa fie traduse intr-un document
final, ce va include si recomandari transmise statului in cauza pentru un raspuns in termen de sase
luni, indicand eventual ce masuri au fost luate pentru a raspunde comentariilor Comitetului.

Partea a patra si ultima a Protocolului (articolele 15-24) cuprinde dispozitii procedurale privind
activitatile de asistentd si cooperare, precum si informatii despre cel de-al treilea Protocol Facultativ
la CDC.

La cea de-a saizeci si doua sesiune desfasurata in perioada 14 ianuarie - 01 februarie 2013,
Comitetul pentru drepturile copilului a adoptat Regulamentul de procedura privind Protocolul
optional la CDC privind procedura de comunicare [27] iar la cea de-a optzeci si opta sesiune,
Comitetul a adoptat Regulamentul de procedura revizuit privind Protocolul Facultativ la CDC privind
procedura de comunicare [28]. In aceeasi sesiune, Comitetul a adoptat Orientari privind audierile
orale in contextul examindrii de catre Comitet a comunicarilor in temeiul Protocolului Facultativ

privind procedura de comunicare [23], in vederea clarificarii procedurii de desfasurare a audierilor
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orale in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul de procedura al Comitetului.

De la intrarea in vigoare a Protocolului Facultativ III la CDC, Comitetul pentru drepturile
copilului a primit peste 400 de plangeri depuse in baza art.5 al Protocolului, din acestea - pana pe 11
februarie 2022 - fiind inregistrate 174 de plangeri [18, p.8]. In perioada septembrie 2020 - februarie
2022 Comitetul a adoptat decizii in 62 de cause, in 19 dintre acestea fiind constatatd Incalcarea
prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului (8 contra Spaniei, 3 contra Frantei, 3 contra
Elvetiei, 2 contra Belgiei, 2 contra Danemarcei and 1 contra Finlandei) [18, p.8]. La data de 23
februarie 2022, se atestau 88 de cauze pendinte la Comitetul pentru drepturile copilului [29].

In primii ani, plangerile impotriva Spaniei au dominat volumul de munca al Comitetului si
multe dintre aceste cazuri s-au referit la determinarea varstei copiilor migranti. Incepand cu 2019,
Comitetul a adoptat 14 decizii impotriva Spaniei cu privire la problema determinarii varstei copiilor
migranti neinsotiti. Comitetul a constatat diferite incélcari ale drepturilor in aceste cazuri, in special
dreptul la identitate, dreptul de a fi audiat si dreptul la protectie speciald a copiilor care nu locuiesc
cu familiile lor [30]. Concomitent, Comitetul a felicitat Spania pentru raspunsul la cererea de aplicare
a masurilor provizorii privind cazul unui copil marocan care locuieste in enclava spaniold Melilla,
careia i s-a refuzat dreptul la educatie. Cazul a avut un final fericit cand fetita a fost scolarizata — ea
a trimis un mesaj video Comitetului in timp ce isi sarbatoreste victoria pentru accesul la educatie [31].

Réaménand in contextul temei migratiei, dar referindu-ne la alte state, Comitetul a constatat ca
o decizie a autoritatilor elvetiene de a transfera doi copii, originari din Azerbaidjan, din Elvetia in
Italia in temeiul Regulamentelor de la Dublin, le-a incélcat drepturile, neascultand opiniile lor si
neevaluand in mod corespunzitor interesele superioare ale lor. Intr-o alti cauzi, sa constatat ¢i o
decizie a autoritatilor daneze de a deporta copiii in China impreund cu mama lor le ncalca dreptul
procedural de a fi luat in consideratie in mod corespunzator interesul superior al copiilor si, de
asemenea, le-a incalcat dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare (art. 6 CDC) si dreptul la identitate
(art.8 CDC) deoarece, fiind copii ndscuti dintr-o mama necasatorita in afara Chinei, era putin probabil
ca autoritatile chineze sa le inregistreze datele in registrul de familie (Hukou), ceea ce ar impiedica
exercitarea drepturilor copiilor la educatie, ingrijire medicala si alte servicii de sprijin necesare
dezvoltarii lor [30].

Intr-o alti cauzi [32], Danemarca a decis si-si reevaluieze decizia de a impune transferul a sase
copii sirieni (de etnie kurdd) si a mamei lor in Grecia. Aceasta schimbare a avut loc dupa ce Comitetul
pentru drepturile copilului a primit o plangere din partea mamei si a copiilor, ceea ce a dus la
solicitarea Comitetului de a opri transferul in calitate de masura provizorie. Danemarca s-a conformat
si a reconsiderat cererea de azil — cu un rezultat pozitiv, ceea ce a facut ca decizia de transfer in Grecia

sa decada.
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Analizand practica Comitetului in materie, putem constata ca, datorita Protocolului Facultativ
la CDC privind procedura de comunicare, Comitetul pentru drepturile copilului are posibilitatea de a
elabora decizii similare cu jurisprudenta. Stabilirea unei astfel de jurisprudente privind drepturile
copilului de cétre un comitet de experti internationali contribuie la Tncorporarea si implementarea
efectiva a drepturilor copilului la nivel national si ajuta statele sa-si inteleagd mai bine obligatia de a
proteja, respecta si realiza drepturile copiilor.

Protocolul Facultativ 111 la CDC privind procedura de comunicare are o mare importanta
teoretica si practica in ceea ce priveste sporirea accesului copiilor la justitie. Probabil cd cea mai
importanta relevantd teoreticd a Protocolului consta in semnificatia normativa pe care o aduce in ceea
ce priveste recunoasterea copiilor in calitate de titulari independenti ai drepturilor omului, nesupusi
puterii nelimitate a parintilor. Astfel, Protocolul are valoare simbolica deoarece are capacitatea de a
se asigura cd copiii nu mai sunt vazuti ca ,,...mini-oameni cu mini-drepturi...” [5, p.18]. In plus,
valoarea normativa a Protocolului creeaza oportunitatea pentru statele-parti de a arata angajamentul
veridic al acestora fatd de drepturile copiilor.

In al doilea rand, Protocolul Facultativ 11l la CDC are capacitatea de a imbunatiti accesul
copiilor la justitie intr-o maniera practica. Acesta a creat o cale prin care expertii in drepturile copiilor
din cadrul sistemului de mecanisme conventionale ale ONU de protectie a drepturilor omului primesc
plangerile copiilor. Aceasta functie este prima de acest gen la nivel international universal.

In plus, in calitate de prima procedura de comunicare internationala care tine cont de statutul
special al copiilor si de nevoia acestora de reprezentare adecvata, Protocolul Facultativ 111 la CDC
instituie un standard si un model pentru alte procese care vizeaza copiii de la nivel national, regional
si international. Tribunalele si institutiile nationale care examineaza plangeri isi vor putea, de
asemenea, intemeia deciziile pe interpretarea drepturilor copilului oferitda de Comitet si, astfel, vor
lua decizii de o mai bund conformitate cu standardele internationale privind drepturile copilului
aplicabile in statele lor - aplicdnd direct aceste standarde sau interpretand legislatia lor nationald in
conformitate cu standardele respective. In egald masura, Comitetul pentru drepturile copilului are
posibilitatea sd explice cum ar trebui remediate incalcarile drepturilor copilului, inclusiv cum ar putea
fi prevenite incdlcari similare si cum poate fi evitatd revictimizarea copiilor victime [7].

In al treilea rand, Protocolul Facultativ |11 la CDC incurajeazi imbunititirea remediilor interne.
Textul Protocolului subliniazd necesitatea unor remedii interne adaptate copiilor si, prin urmare,
incurajeaza astfel statele sd-si consolideze sistemele interne de justitie. Simpla existentd a
Protocolului creeaza presiuni pentru ca statele sd isi revizuiasca propriile sisteme de justitie si acest
lucru ar putea fi legat de faptul ca statelor nu le place publicitatea negativa pe care plangerile

internationale o aduc, In baza protocoalelor facultative in general [10, p.780].
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Concomitent, analizdnd textul Protocolului Facultativ 11l la CDC privind procedura de
comunicare ar putea fi evidentiate unele inconveniente:

1. Conditia epuizarii remediilor interne. Una dintre conditiile de admisibilitate a plangerii
conform art.7 al Protocolului constd in epuizarea remediilor interne Tnainte de a depune o plangere in
temeiul Protocolului Facultativ privind procedura de comunicare. Unii experti [21, p.305] vad aceasta
conditie ca un obstacol datorat situatiei unice pe care Protocolul ar putea sd o creeze in ce priveste
capacitatea juridica a copiilor: ei vor avea capacitate juridica de a aplica direct Protocolul respectiv,
dar pot, pe de altd parte, sd nu aiba capacitatea de a accesa remedii nationale inainte de inaintarea
plangerii Comitetului pentru drepturile copilului. Acest argument se Intemeiaza pe sistemele juridice
interne care solicitd parintilor sau adultilor sa depund o plangere in numele copilului. Prin urmare,
criteriul epuizarii remediilor interne poate limita grav accesul copiilor la justitie.

In egald masurd, copiii se pot confrunta cu probleme practice suplimentare la aplicarea
Protocolului din cauza problemelor cu care se confrunta pe plan intern. S-au exprimat ingrijorari cu
privire la faptul ca copiii ar putea sd nu poata aplica Protocolul din motivul necunoasterii procedurii
de plangeri In baza Protocolului, a lipsei de competentd in trimiterea plangerilor si a fondurilor
insuficiente pentru trimiterea acestora [8, p.62].

2. Criteriul de admisibilitate care nu permite pldangerilor sa fie intr-un format nescris. Acest
criteriu poate face Protocolul inaccesibil pentru copii si risca ca acest tratat sa nu contribuie la
protectia eficientd a drepturilor copiilor. Criteriul este deosebit de alarmant, deoarece elaboratorii
Protocolului au recunoscut ca copiii in baza propriei capacitati ar trebui sd poatd avea acces la
Protocol si nu ar trebui sa se bazeze pe adulti pentru a-si depune plangeri [8, p.65]. Mai mult ca atét,
acest criteriu este si mai greu de apdrat in lumina altor protocoale optionale existente in temeiul
tratatelor de baza ale ONU. De exemplu, conditiile de admisibilitate la Conventia Natiunilor Unite
din 2006 privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti nu includ nici un criteriu explicit care sa solicite
transmiterea plangerii in forma scrisa.

In prezenta acestui criteriu, accesul la Protocolul Facultativ III la CDC nu pare practic posibil
pentru unii copii. Copiii care nu pot scrie sau care ar dori sd se exprime in alte formate pot fi putini,
dar se poate sustine totusi cd aceasta situatie este discriminatorie dintr-o abordare a egalitatii. Acesti
copil sunt in principiu, si practic, exclusi de la accesarea Protocolului, in timp ce copiii care stiu sa
citeascd si sa scrie sunt inclusi. Un acces mai egal la Protocol ar fi fost posibil daca criteriul ar fi
permis ca plangerea sa fie prezentata in alte formate.

Copiii ar putea, de exemplu, sd-si inregistreze plangerea in format audio sau video si sa
transmitd prin e-mail catre Comitet. Cu toate acestea, nu pare cd ONU a recunoscut inca pe deplin

acest format de depunere a plangerilor, deoarece liniile directoare privind modul de completare a unui
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formular de depunere afirma ca acesta trebuie trimis prin posta deoarece trebuie semnat [13]. Astfel,
se recomanda gasirea unei abordari mai flexibile a regulii semnaturii pentru a permite transmiterea
electronica a plangerilor, in special de catre copii care sunt titulari de drepturi imaturi si vulnerabili.
Bunaoara, Conventia americand a drepturilor omului din 1969 permite trimiterea inscrisurilor prin e-
mail [20, art.28] si acest model ar putea fi folosit ca precedent pentru Protocolul privind procedura
de comunicare.

O a doua alternativa propusa de catre cercertatoarea Lina Johansson, la care subscriem, ar putea
fi permiterea depunerii plangerii sub forma de desene [8, p.66]. Aceasta a fost folositd ca metoda de
comunicare la Curtea Penald Internationald, care a permis 500 de desene de la copii in conflictul din
Darfur pentru un caz impotriva statului [12, p.68]. Desenele au facut parte din dovezile contextuale
si au fost folosite in cauze impotriva oficialilor guvernamentali si a presedintelui [1, p.368]. A fost
pentru prima datd cand dreptul international a permis aceasta [1, p.369], iar o abordare similara ar
putea fi dezvoltata in continuare in cadrul Protocolului Facultativ III la CDC.

3. Limite de timp consacrate de Protocolul Facultativ 1l1 la CDC. Un alt criteriu de
admisibilitate care poate avea un impact negativ asupra eficientei Protocolului 1n asigurarea accesului
copiilor la justitie este termenul pe care il impune pentru depunerea unei plangeri. Articolul 7 litera
(h) din Protocol prevede ca o comunicare este declarata inadmisibila daca ,, plingerea nu este depusa
in termen de un an de la epuizarea remediilor interne, cu exceptia cazurilor in care autorul poate
demonstra cd nu a fost posibild depunerea plangerii in termenul respectiv”. In acest mod statele au
dorit sa reduca riscul ca Comitetul sa fie suprasolicitat cu plangeri. Mai mult ca atat, unele state au
sugerat ca termenul sa fie de numai 6 luni de la epuizarea cdilor de atac interne [8, p.68], alte state cu
opinii mai putin stricte au incercat sd adapteze timpul limita la nevoile copiilor, specificand ca timpul
ar trebui sa inceapa de la varsta maturitatii [8, p.68] - ultima propunere fiind vazuta ca fiind mai
prietenoasa copiilor.

Cu toate acestea, cea mai potrivita optiune pentru nevoile copiilor a venit din partea ONG-urilor
care au participat la discutiile privind Protocolul. ONG-le au sugerat ca nu ar trebui sa existe limite
de timp pentru ca copiii sd depund o plangere, din cauza lipsei capacitatii juridice de a depune o
plangere la o anumita varsta si, de asemenea, pentru ca este posibil ca copiii sd@ nu cunoasca nimic
despre Protocolul privind procedura de comunicare [8, p.68]. In acelasi context, de mentionat ca,
Carta Africana din 1990 a drepturilor si bunastarii copilului prevede ca o plangere ar trebui trimisa
intr-un termen rezonabil [6]. Aceasta ar parea a fi o alternativa mult mai prietenoasa copiilor decat
cea actuala din textul Protocolului Facultativ III la CDC.

Avand la baza elucidarea unor puncte slabe ale Protocolului Facultativ III la CDC, consideram

ca acest tratat ar fi binevenit de reformat pentru a-si putea indeplini scopul in cel mai bun mod. Spre
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regret, Protocolul nu are o procedura de reclamatii colective, iar o astfel de procedurda — de altfel,
sugeratd de experti in procesul de elaborare a textului Protocolului [2, par.13] - ar putea ameliora
accesul copiilor la Protocolul privind procedura de comunicare. Esenta termenului de “’reclamatie
colectiva” ar fi aceea cd un individ sau o organizatie poate depune o plangere in numele unui grup de
victime fara a fi nevoie sa indeplineasca criteriul de a fi victima [22, p.243].0 procedura de reclamatii
colective nu ar solicita persoanei care depune plangerile sa ceara consimtamantul persoanei ale carei
drepturi au fost incalcate sau sa aiba vreo legatura personala cu incalcarea. Astfel, o procedura de
plangeri colective se refera la ,,comuncari privind violari potentialele sau reale ale drepturilor CRC
(si/sau celor doud Protocoale Optionale existente) fara identificarea cazurilor specifice care implica
un copil victima sau grupuri de victime” [33]. O persoana care a identificat, de exemplu, violari ale
drepturile copiilor intr-o scoala. ar putea depune o plangere in temeiul Protocolului cu privire la
procedura comunicarii fard a cere consimtamantul de la copiii implicati.

O procedura de reclamatii colective poate imbunatati accesul la Protocolul Facultativ 11 la CDC
pentru un numar de motive. In primul rand, ar permite victimelor sa rimana neidentificate [33]. Acest
lucru a fost evidentiat ca fiind de o importanta deosebita pentru copiii care sunt victime ale exploatarii
sexuale sau ale violentei, deoarece acestia, ca si alte grupuri vulnerabile, ar putea sa nu fie usor de
identificat [33].

Procedura ar evita, de asemenea, re-victimizarea acestor copii din considerentul ca nu trebuie
sa participe la procesul de depunere a plangerii. Procedura ar ajuta, de asemenea, copiii carora le este
frica sa se apropie de sistemul de justitie din cauza riscului de a nu fi crezuti sau a eventualelor
represalii [9, par.5]. Astfel, acest lucru ar ajuta copiii foarte vulnerabili. De exemplu, copiii care sunt
victime ale traficului sunt adesea supusi fricii de a sesiza autoritatile, deoarece traficantii sustin ca
autoritdtile pot deporta copiii In tara lor de origine sau ii judecad penal pentru infractiuni comise in
calitate de victima a traficului de persoane, si acest lucru provoaca neincredere in sistemul de justitie
[19, par.23-30]. Permiterea anonimatului ar putea ajuta, de asemenea, alte grupuri vulnerabile de
copii, cum ar fi fetele soldat, deoarece acestea sunt adesea stigmatizate la intoarcerea acasa din viata
in armata [8, p.74]. In plus, un mecanism de plangeri colective ar fi o modalitate eficienta de a asigura
accesul copiilor care se confrunta cu anumite bariere in vederea accesului la justitie. De exemplu, ar
putea fi de o importanta deosebita pentru copiii saraci din mediul rural, deoarece acesti copii se
confruntd cu obstacole semnificative de acces la justitie [8, p.75].

In acest context, prezinti importanti opinia cercetitoarei Lina Johansson care sustine ca
procedura de reclamatii colective in temeiul Cartei Sociale Europene ar putea ajuta statele sa inteleaga
modul in care procedura s-ar putea aplica in cadrul Protocolului privind procedura de comunicare [8,

p.78]. Unul dintre principalele motive pentru care procedura de plangeri colective are succes in cadrul
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Cartei Sociale Europene este abordarea sa relaxata a admisibilitatii, in masura de sporeste accesul la
justitie. Procedura de plangeri colective nu necesita nici un criteriu de admisibilitate amplu. Se solicita
doar ca plangerea sa fie in scris, sa acopere un articol din Carta Sociald Europeana pe care statul
respectiv I-a ratificat si sa precizeze de ce statul a nu a aplicat in mod satisfacator articolul [17, art.4].
De asemenea, se cere ca persoana care reprezintd cazul sd semneze cererea. Prin urmare, sunt necesare
foarte putine criterii de admisibilitate iTn comparatie cu procedura de plangeri individuale din cadrul
Protocolului Facultativ ITIT la CDC privind procedura de comunicare. In plus, procedura de reclamatii
colective 1n temeiul Cartei Sociale Europene ar putea fi un exemplu pentru o eventuala procedura
similara aplicabild Protocolului Facultativ III la CDC deoarece: a) procedura nu solicitd epuizarea
cailor de atac interne; b) procedura nu solicita nici o limita de timp, deoarece plangerile colective, in
general, fie contesta compatibilitatea unei legi interne cu un tratat, fie cu o practica si acestea sunt, in
general, probleme in curs de desfasurare care nu sunt legate de timp; c) plangerea este admisibila
chiar daca poate fi consideratd un abuz de procedura [3, p.433-434]. Se spera ca aceaste clarificari
vor convinge statele cd existd mai multe beneficii decat dezavantaje in acceptarea procedurii de
reclamatii colective la Protocolul Facultativ III la CDC.

In concluzie, in urma celor relatate supra, putem mentiona ci adoptarea Protocolului Facultativ
I11 la CDC privind procedura de comunicare constituie o realizare incontestabild in materia protectiei
drepturilor omului, in general, si a protectiei drepturilor copilului, in special. Ratificarea de catre
Republica Moldova a acestui Protocol si punerea in aplicare a acestuia va permite fiecarui copil in
parte sa depuna plangeri direct Comitetului pentru drepturile copilului cu privire la violarile
drepturilor sale in temeiul Conventiei cu privire la drepturile copilului si a Protocoalelor Facultative
ale acesteia, fapt ce va incuraja Guvernul sa ia masuri in vederea includerii depline a drepturilor
copiilor prevazute in Conventia cu privire la drepturile copilului in legislatia si politicile nationale si
va conduce inclusiv la fortificarea capacitdtilor institutionale ale statului pe segmentul respectiv.

Bineinteles, lacunele elucidate ale Protocolului privind procedura de comunicare necesita
remediere $i exista posibilitatea amendarii Protocolului in acest sens: statul-parte poate propune un
amendament la Protocolul Facultativ privind procedura de comunicare, pe care il poate prezenta
Secretarului General al ONU. Orice amendament adoptat de o majoritate de 2/3 din statele-parti
prezente care si-au exercitat dreptul de vot va fi prezentat de catre Secretarul General Adunarii
Generale in vederea aprobarii, iar apoi va fi prezentat tuturor statelor-parti in vederea acceptarii
acestuia. In acest context, Guvernul Republicii Moldova are posibilitatea si este incurajat si se
implice intr-un proces constructiv, participativ si de consolidare a acestui mecanism individual de

depunere a plangerilor in cadrul sistemului ONU privind drepturile omului.
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