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Abstract: Agriculture is the sector of the national economy with the highest risks. Given the fact that
the Republic of Moldova is an agrarian-industrial state, investments in this sector are necessary. The state
can support the investment initiatives of the economic agents in the agricultural field by allocating the
non-reimbursable financial resources in the form of a subsidy. Thus, in this article, the author treats
subsidies as an option to finance investments in agriculture. The author examines the specifics of the
process of subsidizing investment priorities. The provisions of the regulatory framework are studied and
the evolution of the subsidy fund in recent years is presented.
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Agricultura din Republica Moldova nu este doar una dintre fortele motrice esentiale in cresterea eco-
nomica, ci si un factor de pastrare a culturii si relatiilor sociale locale. Agricultura este sectorul economiei
nationale cu cel mai mare grad de expunere si vulnerabilitate la riscurile naturale si schimbérile climatice.
Factorul principal care determina cantitatea, calitatea si stabilitatea productiei agricole in Republica Mol-
dova tine de conditiile agricole, climatice si meteorologice, in special lipsa sau surplusul de umiditate
rea sectorului micului business, crearea locurilor de munca noi, asigurdndu-se astfel cresterea economi-
ca. In acest context, este necesar de a crea anumite oportunititi de sustinere priorititile investitionale ale
agricultorilor. Sprijinul financiar pe care il poate acorda statul in scopul sustinerii investitiilor in agricul-
turd se materializeaza prin alocatiile banesti acordate producatorilor agricoli sub forma de subventii.

Potrivit articolului 3 din Legea 276 din 16.12.2016 cu privire la principiile de subventionare in dez-
voltarea agriculturii si mediului rural, subventia reprezintd un sprijin financiar nerambursabil si neim-
pozabil acordat din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru sustinerea inves-
titiilor efectuate in dezvoltarea agriculturii si mediului rural si care corespund criteriilor de eligibilitate.

Activitatea de subventionare in agriculturd si mediul rural se reglementeaza in baza urmatoa-
relor principii de baza [2]:

a) previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;

b) transparenta decizionala;

c) tratamentul egal;

d) eficienta bazatd pe argumente economico-financiare si indicatori;
e) continuitatea proceselor de sustinere a producatorilor agricoli;

f) asumarea responsabilitatilor de citre beneficiarii de subventii;

g) rezonabilitatea costurilor.

Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald stabileste urmatoarele prioritati sintetizate in
figura 1, care urmeaza a fi acoperite de alocatiile bugetare anuale [2]:

Priontitile investiionale pasibile
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Figura 1. Prioritdtile investitionale pasibile de subventionare
Sursa: elaborat de autor [2]
Masurile de sprijin aferente fiecarei prioritati investitionale pasibile de subventionare se prezinta
dupa cum urmeaza:
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1) Masura 1. Investitii in exploatatiile agricole pentru restructurare si adaptare la standardele Uniu-
nii Europene:

a) stimularea investitiilor pentru producerea legumelor si a fructelor pe teren protejat (sere, so-
larii, tuneluri);

b) stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale,
inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole;

¢) stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional;

d) stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice;

e) stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului genetic al acestora;

f) stimularea creditérii producatorilor agricoli de catre bancile comerciale si institutiile de inter-
ventie financiara nebancare;

g) stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor in agricultura;

2) Masura 2. Investitii in prelucrarea si comercializarea produselor agricole:

a) stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare:

— case de ambalare si frigidere de pastrare a fructelor, strugurilor si legumelor;

— procesare, uscare si congelare a fructelor, strugurilor, legumelor si cartofilor;

— procesare, uscare si conditionare a cerealelor, a semintelor de culturi oleaginoase si a soiei;

— prelucrare primara, ambalare, refrigerare, congelare si pastrare a cérnii, procesare, ambalare si
pastrare a laptelui;

b) sprijin In constituirea si functionarea grupurilor de producatori;

¢) stimularea activitatilor de promovare.

- Prioritatea 1. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale:

a) stimularea investitiilor pentru consolidarea terenurilor agricole;

b) stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului de irigare;

¢) stimularea producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare;

d) stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului no-till si mini-till;

e) sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice;

f) stimularea investitiilor in implementarea practicilor de eficientd energetica.

- Prioritatea I11. imbunatitirea nivelului de trai si a conditiilor de munca in mediul rural:

a) imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii rurale;

b) servicii de consultanta si formare;

¢) imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii economice publice rurale;

d) renovarea si dezvoltarea localitatii rurale;

e) diversificarea economiei rurale prin activitati non-agricole;

f) dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER:

— sprijin pentru functionarea grupurilor de actiune local;

— sustinerea implementarii strategiilor de dezvoltare locala.

Modalitatile de subventionare utilizate la moment de Agentia de Interventie si Plati pentru Agri-
cultura (in continuare — AIPA) sunt expuse in urmatorul tabel.

Tabelul 1. Modalitati de subventionare

Modalitati de Caracteristici

subventionare
sprijin financiar nerambursabil si neimpozabil acordat din Fondul national de
Subventiile post- | dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru sustinerea investitiilor efectuate
investitionale in dezvoltarea agriculturii si mediului rural si care corespund criteriilor de

eligibilitate stabilite in cadrul normativ
sprijin financiar nerambursabil si neimpozabil acordat din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru sustinerea investitiilor ce ur-
meaza a fi implementare de tineri si femei fermier ce se lanseaza prin proiecte
start-up pentru prima data in activitate economica sau in dezvoltarea localitatilor
rurale si care corespund criteriilor de eligibilitate stabilite in cadrul normativ.
sprijin financiar nerambursabil, exprimat in suma fixa per cap de animal, in
functie de speciile si numarul de animale.

Sursa: elaborat de autor [12, pp. 3-4; 2]
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Atat entitdti economice, cat si persoane fizice care desfasoara activitate de intreprinzator in con-
ditiile legislatiei nationale se regasesc in categoria beneficiarilor de subventiilor de stat. Este de re-
marcat cd modalitatea de subventionare prin acordarea platilor directe pe cap de animal pentru cresca-

torii de animale pentru speciile bovine, ovine si caprine a inceput In anul 2021.
Caracteristicile generale ale fiecérui tip de subventie se ilustreaza in urmatorul tabel.
Tabelul 2. Particularitdtile subventiilor alocate pentru dezvoltarea agriculturi si mediului rural

Tipul . . e .
PU'" | Beneficiarul subventiei Facilitati acordate Plafonul de subventionare
subventiei ’ ’ ’
Subventiile acordate, se majo-
reaza la cererea producatorului
K> agricol dupa cum urmeaza:
s e 20% — tinerilor fermieri, femei-
RS} — producatorii agricoli; . L. . N
= . . |lor fermiere si migrantilor reve- |— pentru un beneficiar in cadrul
g — grupurile de produca-| ... . U . )
2 tori- niti, producatorilor agricoli an- unui an de subven'g_lonare — ma-
= S . ... |gajati in cultivarea culturilor ximum 5,0 mil. lei per benefi-
= — institutiile de 1Invata- o .
2 A . . ecologice sau cresterea saptelu- clar;
g mant si cercetare-ino-|, . "¢ TS o
2, vare din domeniul agri- lui animalelor ecologice; — pentru proc_lucatorll _de l'flpte de
2 col: 10% — producatorilor agricoli vaca - maxim 7,0 mil. lei;
= Lo .. ., |care au achizitionat bunuri eligi- |~ pentru grupurile de producatori
o — asociatiile utilizatorilor|, . ’ . . . N .
> . .. _..|bile pentru subventionare, de si cooperativele de intreprinza-
° de apa pentru irigatii . o - . - N
= - productie autohtona si produca- | tor suma se majoreaza cu 50%
0 care au efectuat inves-|; = T y N . o .
e . - .. |torilor agricoli care efectueaza din valoarea subventiei autori-
titii asociate masurilor|. L2 . ;
L . investitii in sectorul zootehnic; zate.
de sprijin financiar. o . i
50% — grupurilor de producatori
si cooperativelor de intreprin-
zator care efectueaza investitii
in sectorul agroalimentar.
[ T . — valoarea investitiei eligibile
z 2 |Uneri fermier, conform proiectului invesgtitio-
§ 5 |femeile-fermieri; pr i
=& . . o nal nu depaseste 1 000 000 lei;
« migrantii reveniti; A ..
s roducatorii aericoli — valoarea maxima a subventiei -
o8 pre wori ag Subventionarea in avans 65% din valoarea costurilor
£S5 |micro si mici, care cad s L
52 S o eligibile.
2 2 |sub incidenta notiunii de . .
gz intreprindere nou- - coﬁnz_mt_area benef_i01arulu1 va
I = IS constitui  35% din valoarea
D Inregistrata. . .. "
=% proiectului investitional.
— autoritatile administrati- .. .
O ei bublice locale de — Valoarea subventiei constituie
Eg 5 nive?ul e 80% din valoarea proiectului
8 5 = NN care nu poate depasi 3000000
£ qE) = % — persoane juridice (intre- lei: >
=3 5 =| prindere micro si mici) Subventionarea in avans ’ - o
= E8 g s — Valoarea subventiei constituie
8 =2 g| sau persoane fizice care 50% di ) . .
> S ) < . o din valoarea 1nvestitiel
© 2 3| desfasoard activitate de S SN
%S 3| intreprinzator inregistra- eligibile care nu depaseste
g S| nrep | TEgIST! suma de 1 000 000 de lei.
ta intr-0 localitate rurala.
producitorii agricoli deti-|Pentru animalele de rasd purd,| — vaci din rase specializate pen-
natori de animale, care de-|exploatate in cadrul fermelor| tru productia de lapte, carne si
) monstreaza obtinerea unei|zootehnice de prasila, din rasa| mixte — 7000 de lei;
§ cantitdti minime de pro-|pentru care au fost atestate| — junci peste 12 luni — 5000 de
S ductie pe cap de animal,|fermele zootehnice de prasila si lei;
=2 stabilitd anual de organul|care fac obiectul evidentei zoo-| — oi din rase specializate pentru
) central de specialitate du-|tehnice conform instructiunilor| productia de lapte, carne si
A pd consultarea cu asocia-|de bonitare, valoarea platii di-| mixte si capre — 500 de lei;
tille de profil ale produ-|recte acordate se majoreaza cu| — mioare si caprite peste 12 luni
catorilor agricoli. 50%. — 300 de lei.

Sursa: elaborat de autor [2; 3; 4; 5; 6]
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Pentru a beneficia de subventionare, producatorii agricoli, grupurile de producatori trebuie sa
corespunda urmatoarelor criterii generale:

a) au efectuat investitia ce corespunde obiectivelor si domeniilor de actiune aferente masurilor
de sprijin specificate mai sus;

b) au la baza un plan de afaceri, prin care sa se demonstreze fezabilitatea proiectului in curs de
realizare, pentru subventiile ce depasesc 0,5 milioane lei si doar pentru anumite masuri de sprijin
stabilite in mod expres de organul central de specialitate;

¢) au procurat bunuri (active) obiect al investitiei eligibile de la furnizori si distribuitori;

d) sunt detinatori legali ai bunurilor imobile in/pe care se efectueaza investitia;

e) la data depunerii cererii de acordare a subventiei, nu au restante la achitarea impozitelor si
taxelor fata de bugetul public national;

f) dispun de apartenenta la una din asociatiile de profil ale producatorilor agricoli, cu exceptia
solicitantilor de subventii pentru masurile prevazute la art.17, prioritatea III lit. ¢)-f) din legea 276
din 16.12.2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural,

g) dovedesc prin acte confirmative realizarea investitiei (facturi, ordine de plata, acte de dare 1n
exploatare etc.);

h) nu sunt inclusi in Lista de interdictie a beneficiarilor de subventii.

Mijloacele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare -
FNDAMR) se aproba anul in baza legii bugetului de stat.

In figura care urmeaza, prezentim evolutia alocatiilor acordate din buget sub forma de subventii
pentru Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.
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Figura 2. Evolutia fondului de subventionare in perioada 2018-2022
Sursa: elaborat de autor in baza legii bugetului de stat pe anii 2018-2022

Prin alocarea mijloacelor financiare din FNDAMR, se urmareste atingerea urmatoarele obiecti-
ve [10, p. 4]:
— Incurajarea investitiilor in sectorul agroindustrial, prin crearea infrastructurii rurale si moderni-
zarea bazei materiale a sectorului agroalimentar;
— crearea de noi locuri de muncé pentru populatia din mediul rural;
— stimularea cresterii productiei cu valoare addugata inalta;
— dotarea entitatilor agricole cu tehnica si utilaj agricol performant;
— infiintarea plantatiilor multianuale;
— dezvoltarea sferei serviciilor in agricultura.

In anul 2019, FNDAMR a constituit 950 mil. lei, fiind in crestere cu 5,6% fata de mijloacele
financiare alocate in anul 2018 (900 mil. lei). In anul 2020 se constata ca resursele financiare alocate
pentru FNDAMR constituie 1000 mil. lei, ulterior majorat pana la 1200 mil. lei. In anul 202, se con-
statd o crestere a acestor resurse. Valoarea aprobata initial era de 1100 mil lei, dar ulterior, datorita
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modificarilor operate prin LP 135 din 14.10.2021 s-a inregistrat majorarea sumei alocatiilor pana la
1535 mil. lei. O crestere a resurselor alocate pentru subventionarea prioritatilor agricole se evidentia-
za 1n anul 2022, cand valoarea alocatiilor sub forma de subventii pentru FNDAMR atinge suma de
1750 mil. lei, cu 14% 1n crestere fatd de suma alocatiilor aferentd anului 2021. Este de remarcat ca
initial, conform legii bugetului pentru anul 2022, nr. 205 din 06.12.2021 a fost aprobatd suma de
1500 mil. lei, iar datoritd modificarilor operate prin LP 112 din 05.05.2022 s-a majorat suma alo-
catiilor pana la 1750 mil. lei incepand cu 13.05.2022.

Executarea bugetului aprobat pentru subventionare in perioadele nominalizate se prezintd in
urmatorul tabel.

Tabelul 3. Gestionarea fondului de subventionare

Directii de finantare 2018 2019 2020 2021
Contributia statului in fondul national al viei si vinului, mil. lei 28,8 25,8 17,9 26,1
Angajamente fatd de producatorii agricoli ce au efectuat investitii
in anul precedent dar nu au beneficiat de subventii ca urmare a 221,4 | 342,0 | 503,8 | 7648

epuizarii FNDAMR, mil. lei

Subventii in avans pentru tineri si femei fermier pentru dezvoltarea

proiectelor start-up, mil. lei

Subventii in avans pentru implementarea masurilor de dezvoltare
DA - - 25,7 56,5

rurald, mil. lei

Plati directe pre cap de animal, mil. lei - - - 105,8

- ~ onal ~toril ol 1

Subv.en'glonareg post 1£1vest1';10na da pr_oduc_atorl or agricoli in baza 5868 | 5372 | 3257 | 4801

cererilor receptionate in anul curent, mil. lei

Ajutor financiar producétorilor agricoli a caror productie a fost

45,0 45,0 16,2 11,1

afectata de calamitati naturale, inclusiv compensatii secetd, mil. lei ) i 310.8 2,0
Surse acordate din partea Guvernului Federatiei Ruse destinat pen-
tru compensarea partiala a prejudiciului cauzat de seceta din anul ) i 5973 )

2020 la cultura porumbului si pregatirea solului pentru recolta anu-

lui 2021, mil. lei

Cheltuieli de administrare a FNDAMR, mil. lei 18,0 - - -
Sursa: elaborat de autor [12, pp. 3-4; 2]

Potrivit datelor prezentate in tabel, constataim ci in perioada 2018-2020 mijloacele FNDAMR
sunt valorificate la 100%. In anul 2020, culturile agricole au fost compromise, datorita conditiilor cli-
materice nefavorabile, iar ca urmare circa 26% din structura FNDAMR a fost repartizat ca ajutor fi-
nanciar producatorilor agricoli pentru productia afectatd de calamitatile naturale. Totodata, suplimen-
tar la mijloacele financiare alocate din buget sub forma de subventii, AIPA a administrat resursele fi-
nanciare acordate de Guvernul Federatiei Ruse, in valoare de 59,73 mil. lei, destinate pentru compen-
sarea partiald a prejudiciului cauzat de seceta din anul 2020 la cultura porumbului si pregatirea solu-
lui pentru recolta anului 2021. in anul 2021 se constati, pe de o parte o sporire a resurselor financiare
alocate din buget pentru subventionarea prioritétilor sectorului agricol, suplinindu-se volumul sub-
ventiilor alocate pand la 1535 mil. lei, iar pe de alté parte, nevalorificarea integrala a resurselor finan-
ciare alocate. AIPA a valorificat doar 94,2% din suma totald alocata spre gestiune. Astfel, nu a fost
valorificatd suma de 88,6 mil. lei din alocatiile efectuate in anul 2021 pentru FNDAMR.

Potrivit datelor prezentate de AIPA, suma de 88,6 mil. lei nevalorificatad se formeaza din [10,
pp. 6-7]:

1) 52,3 mil. lei — surse financiare alocate catre mecanismul de plata subventii in avans pentru
imbunatatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural.

2) 36,3 mil. lei — surse financiare alocate catre mecanismul de plata subventii in avans pentru
dezvoltarea proiectelor start-up.

Impedimentele care au dus la nevalorificarea surselor alocate sunt sintetizate mai jos:
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Impedimente care au dus la nevalorificarea Impedimente care au dus la nevalorificarea

surselor financiare destinate proiectelor surselor financiare destinate proiectelor
APL: start-up:
e tergiversarea procedurii de achizitie prin care * calitatea joasd a planurilor de afaceri
are lor achizitionarea bunurilor si serviciilor; elaborate precum si prezentarea datelor
* majorarea preturilor de achizitie pentru defectuoase ce au stat la baza elaborarii
bunurile si serviciile necesare pentru planului de afaceri;
implementarea proiectelor; * majorarea preturilor de achizitie pentru
e inregistrarea anevoioasa a contractelor de bunurile si serviciile necesare pentru
achizitie la Trezoreria de Stat; implementarea proiectelor;
«deschiderea contului unic trezorerial catre « reformarea autoritatilor publice centrale;
finele anului 2021; « lipsa subdiviziunii din cadrul AIPA
*reformarea autoritatilor publice centrale; responsabild de examinarea cererilor de
*personal insuficient si nestimulatori etc. alocare a subventiilor in avans;

* personal insuficient si nestimulator etc.

Figura 3. Impedimente care au conditionat nevalorificarea subventiilor alocate
Sursa: elaborat de autor [10, p. 7]

Dezvoltarea durabila si modernizarea proceselor tehnologice in sectorul agricol este posibila
prin injectarea investitiilor in aceastd ramura. Totodata, veniturile producétorilor agricoli diferd de la
an la an si sunt afectate de conditiile climaterice care influenteaza direct volumul productiei recoltat.
De aici apare incapacitatea producatorilor agricoli de a investi resursele financiare libere in dezvolta-
rea propriei afaceri. Accesarea creditelor de la institutiile financiare reprezinta o sursa de finantare bi-
nevenita, dar care implicd costuri suplimentare pe care, in anumite circumstante, producatorii agricoli
nu le pot suporta. in acest sens, subventionarea sectorului agricol este o optiune reald de motivare a
investitiilor si dezvoltare a agriculturii cu valoare adaugata inalta.

Actualmente, politica de subventionare in Republica Moldova este reglementatd de Strategia
Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurald pentru anii 2014-2020 si Legea nr. 276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. Totodata, este in elaborare
proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii 2022-2027.

Reiesind din directiile de alocare a subventiilor prezentate in tabelul 3, se identifica in dinamica
problema insuficientei fondului de subventionare in fiecare an, iar angajamentele fatd de producatorii
agricoli care au ramas fard subventii din cauza epuizirii FNDAMR sunt stinse in anul urmitor. in
acest sens, este necesar de a fi luate masuri pentru asigurarea finantarii stabile din fondul de subven-
tionare a prioritatilor investitionale din agriculturd, excluderea intarzierilor in efectuarea platilor si
sporirea eficacitatii masurilor de sprijin pentru asigurarea unei coeziuni intre politicele nationale si
masurile de subventionare.

Potrivit datelor prezentate in Raportul analitic privind gestionarea mijloacelor financiare alocate
fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, solicitarea beneficiarilor de subventii
in raport cu FNDAMR este in crestere de la an la an. Daca in anul 2019 au fost Inregistrate 7442 de
cereri, atunci in anul 2021, numarul acestora a Inregistrat cifra de 8522 cereri, cu 14% mai mult decat
in anul precedent. Resursele financiare alocate pentru Prioritatea I. Cresterea competitivitatii sectoru-
lui agroindustrial prin restructurare si modernizare reprezintd in anul 2021 circa 87,13% din suma
totald a resurselor financiare alocaté sub forma de subventii. Astfel, in clasamentul primelor trei pozi-
tii solicitate pentru subventionarea post-investitionald, se plaseazd submasurile: creditarea producato-
rilor agricoli (2775 cereri depuse, ceea ce constituie 11,7% din valoarea subventiilor solicitate), sti-
mularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si a utilajului agricol (2414 cereri depuse, ce constituie
22,05% din valoarea subventiilor solicitate), stimularea investitiilor in infiintarea, modernizarea plan-
tatiilor multianuale si defrisarea celor neproductive (883 cereri depuse, ce constituie 13,4% din va-
loarea subventiilor solicitate). Cea mai mare pondere a solicitarilor de subventii din anul 2021, au fost
directionate catre subventionarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si procesare.
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Desi au fost receptionate 667 cereri de acordare a sprijinului financiar, suma subventiei solicitate
constituie 370,0 mil. lei, ceea ce reflectd 27,4% din valoarea subventiilor solicitate.

Aceste masuri de sprijin financiar din partea statului sunt binevenite si trebuie dezvoltate prin

identificarea de surse suplimentare de alocare in scopul majorarii FNDAMR. Este necesar de a ori-

enta

politicile de subventionare spre dezvoltarea horticulturii, zootehniei, sporirii gradului de pro-

cesare a produselor agricole, precum si diversificarii produselor agricole cultivate, in scopul asigurarii
competitivitatii in agricultura si sporirii valorii addugate acestui sector.

10.

11.

12.
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