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SECTIUNEA nr. 4 STIINTE JURIDICE SI1 SOCIALE
Atelierul STIINTE JURIDICE 1
CZU 347.926
MIJLOACELE DE APARARE ALE PARATULUI iN PROCESUL CIVIL

Adriana BARBU, studenta, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti
Conducator stiintific: Tatiana CRUGLITCHI, asist. univ.

Résumé: Grdce au principe de disponibilité et d'égalité, le défendeur peut se protéger
ou défendre dans le cadre d’un proces civil contre l'action du demandeur. La doctrine spé-
cialisée consideére que le défendeur peut utiliser les moyens de défense suivants: moyens fon-
damentaux/classiques (objections matérielles, exceptions procédurales et demande recon-
ventionnelle) et moyens alternatifs/atypiques (opération de conciliation et accessoirement
lattirance de l'intervenant). L'examen de ces moyens de défense du défendeur présente un
intérét a la fois théorique et pratique. Toutefois, le sort de la procédure et l'adoption d'une
décision de justice favorable au défendeur, dépendent de l'efficacité de ces moyens de défense.

Mots-clés: plaignant, défendeur, objections juridiques-matérielles, objections proceé-
durales légales, référence, demande reconventionnelle, opération de conciliation, accessoi-
rement [’attirance de l'intervenant.

Actiunea civila reprezinta acel mijloc prin care se asigura accesul liber al persoa-
nelor la justitie. In conformitate cu prevederile art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova
[1], accesul liber la justitie presupune faptul ca ,, orice persoana are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime”. Pe langd accesul liber la justitie art. 26
Constitutia Republicii Moldova reglementeaza dreptul la aparare, conform céruia ,,fie-
care om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea
drepturilor si libertatilor sale. in tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de
un avocat, ales sau numit din oficiu”.
colul 26 din Codul de procedur civila al Republicii Moldova [2] stipuleaza ca ,,proce-
sele civile se desfasoara pe principiul contradictorialitatii si egalitatii partilor in dreptu-
dispune, isi poate exercita dreptul la aparare impotriva actiunii civile a reclamantului [5,
p- 264]. Odata cu primirea cererii de chemare in judecatd, mijloacele de aparare a recla-
apdrare si pentru parat impotriva actiunii reclamantului. [11, p. 301]

Legislatia procesuala a Republicii Moldova nu stabileste in mod expres ce mijloa-
ce pot fi utilizate de parat pentru aparare, acestea fiind obiectiile impotriva actiunii re-
conventionale. Doctrina mentioneaza autorilor in domeniu stabilesc cd din cadrul
mijloacelor de aparare ale paratului fac parte apararile de fond (obiectiile material-juri-
dice si procesual juridice), exceptiile procesuale si actiunea reconventionald [8, p. 156].

Obiectiile material-juridice reprezinta principalul si cel mai des utilizat mijloc de
aparare a paratului in cadrul procesului civil. Doctrina autohtond a apreciat ca obiectiile
material-juridice se referd la circumstantele de fapt si de drept pe care se bazeaza recla-
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mantul pentru a convinge instanta sd nu admita actiunea, adica sd adopte o hotarare de
respingere a pretentiilor reclamantului. in acest context, invocarea pierderii termenului
de prescriptie este o obiectie material-juridica care poate sa duca la neadmiterea actiu-
nii, dacd instanta nu repune reclamantul in termen [5, p. 265].

Reiesind din faptul ca in cadrul cererii de chemare in judecata reclamantul indica
circumstantele cauzei, prin descrierea spetei in fapt si in drept, este firesc ca si paratul
sd se poatd apara in fapt si in drept. Rationamentul dat se intemeiaza pe sintagma a doua
din art. 186 alin. (3) lit. f) din CPC al RM: ,circumstantele de fapt si de drept”, anume
pe acestea, pe langa alte rechizite, trebuie sa le cuprinda referinta paratului.

in literatura de specialitate, intalnim opinia ca obiectiile material-juridice ale para-
tului se divid 1n doua categorii: obiectii In fapt si obiectii in drept. Prin obiectii In fapt,
paratul invoca sau neagd anumite situatii, ca de exemplu, in actiunea privind incasarea
datoriei, paratul afirma ca nu datoreazad nimic, fie ca a platit datoria. Dacd paratul se
apara cu ajutorul obiectiilor in drept, atunci invoca prevederile dreptului substantial ce
va avea ca efect respingerea totala sau partiald a pretentiilor reclamantului. Ca de exem-
plu, paratul arata ca actul juridic civil contravine ordinii publice sau bunelor moravuri;
sustine ca obiectul actului juridic este imposibil. Din punct de vedere practic, paratul
utilizeazd ambele categorii de obiectii material-juridice concomitent, indicand circum-
stantele cauzei cu referire la dispozitiile legii [9, p. 294].

Obiectiile procesual-juridice contin argumente referitoare la incalcarea de catre recla-
mant a normelor procesual-civile. In mare parte, acesta se referd la nerespectarea pre-
miselor si conditiilor de exercitare a dreptului la actiune in sens procesual [12, p. 625].

Referinta este actul procesual in care sunt expuse obiectiile paratului, care constau
in contraargumentele de fapt si de drept prin intermediul carora paratul dovedeste ca
reclamantul nu are dreptul la intentarea sau la admiterea actiunii.

Referinta este o aparare unilaterala activa a paratului, deoarece paratul manifesta
initiativa de sine statator in formularea obiectiilor, iar pentru realizarea lor nu este nece-
sar a stabili anumite actiuni reciproce din partea reclamantului. Referinta ca modalitate
de aparare a paratului nu exista in procedura speciala si procedura in ordonanta.

in incheierea cu privire la pregitirea cauzei pentru dezbateri judiciare, judecitorul
va stabili data pana la care paratul urmeaza sa prezinte in judecata referinta si toate pro-
bele necesare pe care isi bazeaza obiectiile din referinta.

in viziunea unor autori, din punct de vedere al continutului, referinta cuprinde patru
elemente: partea introductivd, care cuprinde denumirea instantei la care se depune, nu-
mele sau denumirea paratului, numele sau denumirea reclamantului si revendicarile lui;
partea descriptiva va cuprinde circumstantele de fapt si de drept pe care paratul si 1si in-
temeiaza obiectiile. Circumstantele de fapt indicate in referinta la randul lor pot fi dife-
rite de cele mentionate in cererea de chemare in judecata, daca obiectiile paratului nu se
referd doar la incédlcarea normelor de drept material sau procedural. La fel, se vor indica
si obiectiile la toate pretentiile reclamantului; partea motivatoare va cuprinde argumen-
tele invocate in sustinerea raspunsului la pretentiile reclamantului, precum si probe adu-
se Tmpotriva fiecarei revendicari. De asemenea, poate cuprinde si argumentele invocate
de parat in respingerea probelor prezentate de reclamant; partea rezolutiva va cuprinde
solicitarile paratului in raport cu actiunea Inaintatd de reclamant si referitor la compen-
sarea cheltuielilor de judecata suportate de parat [12, p. 625].

Totodata, in partea rezolutiva, paratul va putea formula cereri si demersuri. Dintre
cererile pe care paratul poate sa le formuleze, amintim cererea de reclamare a probelor
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(daca in procesul de adunare a probelor apar dificultati, paratul solicita ajutorul instantei
la adunarea si prezentarea probelor necesare, specificadnd proba si circumstantele care ar
putea fi confirmate sau infirmate prin acea proba, cauzele ce impiedica dobandirea pro-
bei si locul aflarii ei), cererea de asigurare a probelor (asigurarea se face prin audierea
martorului, efectuarea expertizei, cercetarea la fata locului etc., in scopul de a preveni
disparitia ori imposibilitatea administrérii in viitor a unei probe utile pentru dovedirea
obiectiilor), cererea de efectuare a expertizei etc.

Referinta, in mod obligatoriu, trebuie sa fie semnatd de parat sau de reprezentantul
lui imputernicit in modul stabilit. Autoarea Belei E. mentioneaza ca ,,actele procesuale
nesemnate nu se accepta, or, semnatura este prima dovada certd a valorificarii eficiente
atesta ca si-a Insusit continutul referintei, ca acesta reprezinta vointa sa” [10, p. 199].

Un alt mijloc procesual de aparare a paratului impotriva pretentiilor reclamantului
este actiunea reconventionala.

Cu regret, legiuitorul Republicii Moldova nu defineste actiunea reconventionala,
fapt care ne determina si reevaluim studiile doctrinare. In cel mai vast sens, actiunea re-
conventionald este o forma de manifestare efectiva a principiilor dreptului la aparare, dis-
procesuale pentru a se apara impotriva pretentiilor reclamantului. Alaturi de obiectiile
procesual-juridice sau material-juridice care se regasesc in referintd, actiunea reconven-
tionala se perfecteaza ca o cerere de chemare in judecata a paratului catre reclamant. Di-
ferenta este ca paratul formuleaza o astfel de cerere intr-un proces deja intentat. Actiu-
nea reconventionald poate fi intentatd si in cadrul procedurii arbitrale. ,,Daca are preten-
tii impotriva reclamantului derivand din acelasi raport juridic, paratul poate face actiune
reconventionald, care se solutioneazd concomitent sau ulterior cererii de arbitraj. [...]
Actiunea reconventionald se depune in termenul de depunere a referintei sau cel tarziu
la data primului termen de infatisare si trebuie sa Intruneascd aceleasi conditii ca si
cererea principala. Intentarea actiunii reconventionale se face potrivit regulilor generale
de intentare a actiunii” [3, pp. 44-45].

Doctrina evidentiaza unele trasaturi specifice actiunii reconventionale [13, p. 115]:

1) actiunea reconventionala este actiunea civila proprie paratului;

2) actiunea reconventionald se intenteaza intr-un proces care este deja pornit;

3) actiunea reconventionala se intenteaza cu scopul de a se examina concomitent cu
actiunea initiala.

in legislatia Republicii Moldova, paratul in actiunea reconventionald nu poarti o
denumire oarecare, insd in doctrind acesta poartd denumirea de ,,reconvenient” sau
deseori intdlnim sintagma de ,,parat-reconvenient”.

Prin intentarea actiunii reconventionale, partile in proces dobandesc dubla calitate.
Cu alte cuvinte, putem spune ca reclamantul care a intentat actiunea initiald devine toto-
datd si parat, iar paratul in acelasi timp devine si reclamant.

Regulile referitoare cu privire la forma si continutul cererii reconventionale se
aplicd similar cererii de chemare in judecata conform art. 166-167 al CPC al RM.

Conform art. 173, alin. (1) al CPC al RM, actiunea reconventionala trebuie sa in-
truneasca urmatoarele conditii:

1. aceasta urmadreste compensarea pretentiei initiale. Compensarea in cazul dat este
stingerea obligatiilor si a unei creante opuse, certe, lichide, de aceeasi natura si
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exigibile. Ca de exemplu, in cazul cdnd ambele parti au calitatea de imprumutator
in raporturile juridice materiale in temeiul a doud contracte de imprumut, recla-
mantul inaintdnd actiunea initiald privind restituirea sumei de bani transmise cu
imprumut, paratul, la rdndul sau, este in drept s inainteze o pretentie omogena fa-
ta de reclamant. Pentru a fi primita actiunea reconventionala cu scop compensato-
riu, este necesar ca pretentia sa fie omogend cu pretentia initiala.

2. admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii initiale. In cazul dat,
pretentia initiald si pretentia ce constituie obiectul actiunii reconventionale se refe-
ra la acelasi obiect al raportului material-juridic si dupa caracterul lor se exclud re-
ciproc. Examinarea separatd a acestor actiuni este imposibild, deoarece s-ar putea
emite hotarari judecatoresti contradictorii, bazate pe elucidarea diferitd a unor sau
altor circumstante. Ca de exemplu, actiunea initiala privind achitarea pensiei de
intretinere si actiunea reconventionala privind contestarea paternitatii etc.

3. actiunea reconventionald si actiunea initiald sunt in conexiune, iar judecarea lor
simultana ar duce la solutionarea rapida si justa a litigiilor. Aceasta conexiune
dintre actiunea initiald si actiunea reconventionald poate avea o natura diferita. De
exemplu: actiunea initiala privind desfacerea casatoriei si actiunea reconventiona-
1a privind partajul averii comune in devalmasie sau privind plata pensiei de
intretinere [11, pp. 303-304].

Importanta actiunii reconventionale intr-un proces judiciar deja pornit este ca:

1. aceasta permite reconvenientului sa-si inainteze actiunea la instanta de judecata,
unde deja se judeca cauza civild In care a fost chemat;

2. intentarea unei actiuni reconventionale este optimad si din motivul ca partile in
acelasi litigiu 1si solutioneaza divergentele sale in mod reciproc;

3. intentarea unei actiuni reconventionale face ca reconvenientul sd economiseasca
timp si surse financiare;

4. gratie unei actiuni reconventionale, se evita situatiile de hotarari judecatoresti con-
tradictorii, dar si se solutioneazd mai profund si just raportul litigios intre parti
(pricina civild). Fiecare pretentie formulatd de reclamant si parat trebuie sa-si
gaseasca raspunsul in dispozitivul hotararii judecatoresti. Hotararea instantei va
dobandi puterea lucrului judecat, atat in privinta celor statuate din cererea princi-
pala, cat si a celor statuate din cererea reconventionald [7, p. 922].

Pe langd avantajele intentarii unei actiuni reconventionale, se poate de evidentiat
si unele dezavantaje, cum ar fi:
1. prin intentarea unei actiuni reconventionale se ajunge la faptul ca intr-un proces
civil se complica sarcinile care sunt puse pe seama instantei, adicd mai apare o
actiune care trebuie sa fie solutionatd in acelasi proces, apar mai multe date de
fapt, care urmeaza a fi apreciate de instanta.
2. prin intentarea actiunii reconventionale este verosimil cd se va incélca termenul
rezonabil de examinare a unei cauze civile, or, intentarea unei actiuni reconventio-
nale duce deseori la amanarea procesului — art. 208 alin. (1) CPC.
in concluzie, actiunea reconventionala este o actiune civild incidentala care se in-
tenteaza doar de citre parat impotriva reclamantului pentru a se apara de actiunea aces-
tuia sau pentru a-si apara propriile drepturi si care se judeca concomitent cu actiunea
initiald 3, p. 50].

in literatura de specialitate, intalnim opinia [4, p. 40] conform careia mijloacele de
apdrare ale paratului pot fi divizate in mijloace fundamentale/clasice (obiectiile mate-
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riale, exceptiile procesuale si actiunea reconventionald) si in mijloace alternative/atipice
(tranzactia de Tmpacare si atragerea intervenientului accesoriu). Potrivit acestor autori,
paratul in cadrul procesului civil se mai poate apara prin intermediul tranzactiei de
impdcare si prin atragerea intervenientului accesoriu in proces de partea sa.

in virtutea principiului disponibilitatii, partile aflate intr-un conflict au posibilita-
tea de a solutiona problemele pe cale amiabild, pana a ajunge in instantd sau, daca una
dintre parti a declansat deja procesul, de a-l finaliza printr-o incheiere judecatoreasca
avand la baza o tranzactie de impéacare. Rolul diriguitor al acesteia consta in descarcarea
sistemului judecdtoresc si oferirea posibilitatii partilor de a gasi un compromis de
comun acord care sd medieze disputele iscate, astfel Incit sd multumeascd partile
litigante in egala masurd. Totodatd, institutia tranzactiei de impacare cheama partile la
discutie si le oferd posibilitatea sa comunice.

Importanta practica a tranzactiei de impacare presupune nu doar ca invita partile la
proces la masa de discutii, stabilind astfel relatii de parteneriat intre acestea, dar si permite
incetarea rapida a procesului, economisind astfel si timp, si mijloace financiare. Insa ur-
meaza de retinut ca riscul tranzactiei se materializeaza prin faptul ca din moment ce a
fost incheiata, este irevocabila, iar partile nu mai pot reveni asupra manifestarii lor de vo-
intd, in sensul de a o retracta. De asemenea, nici instanta de judecata, din moment ce a luat
act de vointa partilor si a pronuntat o incheiere de incetare a procesului, in consecinta,
nu mai poate reveni.

Tranzactia judiciara, pentru ca sa produca efecte, trebuie s contind urmatoarele
caractere esentiale, si anume:

1. sa existe un drept litigios, un drept incélcat sau nerecunoscut pe care sa-1 dispu-
te partile si care face obiectul unui proces, ceea ce determina ca tranzactia judiciara sa
se deosebeasca de orice alt contract incheiat in afara instantei de judecatd. Dreptul liti-
gios care face obiectul procesului si al tranzactiei poate avea orice naturd, in principiu,
spre deosebire de contractele obisnuite care, de reguld, nu pot avea ca obiect drepturi
personale nepatrimoniale si nici drepturi patrimoniale care au caracter strict personal;

2. dorinta ferma si exprimata de parti in sensul de a pune, in acest mod (prin con-
ventie) capat litigiului dintre ele, ori de a evita pornirea unui proces civil;

3. ambele parti sa facd, deopotriva, concesii in legdtura cu pretentiile care consti-
tuie obiectul litigiului dintre ele;

4. existenta unui proces in curs de desfasurare sau iminenta declansarii unui litigiu
in legatura cu dreptul aflat in stare conflictuala pe care si-1 disputa partile [6, pp. 95-96].

in cazul atragerii intervenientului accesoriu din partea paratului, eventual paratul
va putea inainta actiunea in regres impotriva intervenientului, iar atragerea acestuia in
proces permite paratului sa beneficieze de prevederile art. 69 CPC, adicd faptele si ra-
porturile juridice stabilite prin hotarére judecatoreasca irevocabila vor avea efecte juri-
dice la examinarea actiunii de regres depuse impotriva intervenientului.

Atragerea intervenientului accesoriu in proces duce indirect la apararea paratului
prin faptul ca daca paratul, prin admiterea pretentiilor reclamantului, obtine dreptul de
regres impotriva intervenientului, nu va fi obligat sa demonstreze din nou faptele si ra-
porturile juridice stabilite prin hotdrare judecatoreasca, prin care s-a solutionat cauza
initiald. Asadar, considerdm ca atragerea intervenientului accesoriu in proces reprezinta
un mijloc atipic de aparare al paratului.

Avand in vedere cd intervenientul accesoriu are drepturile si obligatiile proce-
durale ale partii careia i se alaturd, acesta va avea posibilitatea de a exercita anumite
mijloace de apdrare in locul si in interesul paratului [4, pp. 39-40].
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Prin urmare, majoritatea autorilor din domeniu recunosc ca mijloace de aparare

ale paratului urmatoarele: obiectii material juridice, obiectii procesual juridice (denu-
mite si exceptii procesuale) si actiunea reconventionala.
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DE CATRE SALARIATI PRIN PRISMA LEGISLATIEI MUNCII
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Abstract: In this article we have chosen to discuss the issue of disciplinary sanctions

against employees, their actions for the protection of rights and last but not least about the
courts that can be notified by employees in order to resolve individual labor disputes.
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Disciplinary sanctioning of the employee, by its nature, is a legal measure and can be
challenged by the employee who is considered to be illegitimately sanctioned by the employer.

An amicable and favorable solution would be the measure of addressing the employee
to the employer through a written request, the subject of which will reflect a review of the
disciplinary measure ordered against him in order for him to cancel the disciplinary
sanction order.

In case of refusal of the employer, the employee will be entitled to address the dispute
resolution bodies, on the grounds of his illegitimate disciplinary sanction.

According to the provisions of art. 210, paragraph 3 of the Code of the Municipality of
the Republic of Moldova, which constitutes the premise for initiating the appeal, on the em-
ployer's decision, the legislative argument, according to which the sanctioning order (dispo-
sition, decision, decision) can be challenged by the employee in court under the conditions
of art. 355 RM. In such a situation we mention that the addressing in court is one of the most
drastic measures possible to be taken by the employee. In such a situation, the employee is
obliged to formulate a request for a summons under the conditions stipulated in art. 166
Proc. civ. RM. [6]

Another body of jurisdiction possible to be notified by the employee, in order to re-
solve an individual labor dispute, is presented by the State Labor Inspectorate, its activity
and attributions being regulated by the Law of the Republic of Moldova no. 140 of
10.05.2001. Being the main specialized body, with attributions in the labor jurisdiction, of
primary order, we mention that the purpose of this body, based on the provisions of art.3 of
the mentioned Law, is the necessary actions to ensure the application of the working
conditions and the protection of employees in the exercise of their duties "

Another body, of major socio-professional importance, meant to fully defend and
promote the rights and interests exclusively of employees, is the union.

The attributions, the functioning and the areas of action of this body are established in
the Law of the Republic of Moldova no. 1129 of 07.07.2000, [7] which pursuant to art.1 pro-
vides the definition of trade union, according to which voluntary principles, natural persons
united by common interests, including those related to their activity, and constituted for the
purpose of defending the collective and individual professional, economic, labor and social
rights and interests of their members.

Keywords: employer, employee, disciplinary sanction, labor disputes, jurisdictional
body, the right of defence, State Labor Inspectorate, Court, Trade Union, etc.

Sanctionarea disciplinard a salariatului, prin natura sa, constituie 0 masura de ordin
juridic, posibila a fi dispusa de catre angajator, in temeiul incalcérii prevederilor con-
tractului individual de munca, din partea salariatului, la compartimentul disciplinei de
munca si nu doar. Astfel, avand 1n vedre ideea propusa supra, mentionam ca fiind o masu-
rd de ordin juridic, dispusa in mod unilateral, mentiondm ca aceasta poate fi contestata de
citre salariatul care se consideri a fi sanctionat nelegitim, de citre angajator. in aceast
ordine de idei mentionam, ca contestarea unei asemenea decizii constituie un drept consti-
tutional al salariatului garantat prin prevederile art. 20 Constitutia RM, care consacra ca ori-
Ce persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecdatoresti com-
petente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

Avand in vedere, prevederile art. 210, alin.1, lit. b si ¢, Codul mun. RM, conform
carora s-a stabilit ca cerintd de baza fatd de continutul ordinului de sanctionare disciplina-
ra, indicarea termenului si organului in care sanctiunea poate fi contestatd de salariat, ga-
sim ca includerea si deslusirea acestor cerinte in prezentul compartiment al lucrarii de fata
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va fi si mai util ca perceptie pentru public. Astfel, in ceea ce priveste, prevederile de ju-
risdictie a muncii, mentionam cé acestea sunt incluse in Codul mun. RM fin art. 210,
alin. 3, si art. 354-356. Prin urmare, aplicarea prevederilor cuprinse in continutul textelor
legale mentionate supra, pot fi puse In aplicare in cazul in care salariatul are motive si
probe temeinice, respectiv dovedind faptul ca angajatorul a neglijat anumite drepturi ale
acestuia, acestea avandu-si izvorul in masurile de ordin organizatoric, cat si cel pro-
cesual, in faza derularii procedurii de tragere la raspundere disciplinari a salariatului.

Fiind o procedura specificd, reglementatd In totalitate de legislatia muncii, gdsim
cd 1n cazul in care angajatorul a refuzat sau a neglijat indicarea in continutul ordinului
de sanctionare a elementelor ce vizeaza indicarea termenului si organului in care sancti-
Unea poate fi contestata de catre salariat, mentionam ca angajatorul va fi defavorizat to-
tal din punct de vedere juridic, fiind culpabil de nerespectarea cerintelor formale, inclu-
se in ordinea procedurala stabilitd de legislatia muncii, in cele ce vizeaza tragerea la
raspundere disciplinara a salariatilor unitatii. Prin urmare, in situatia In care angajatorul
a negat sau a refuzat indicarea unor asemenea elemente in ordinul de sanctionare disci-
plinara, gasim ca vom fi in prezenta realizarii din partea salariatului a urmatoarelor
drepturi, acestea fiindu-i garantate prin lege.

O solutie de ordin amiabil si favorabild pentru angajator In mod principal, ar
constitui-o situatia in care salariatul a constatat ca angajatorul a negat indicarea tuturor
elementelor de ordin juridic In continutul ordinului de sanctionare disciplinard, ar
constitui-o masura de adresare cdtre angajator prin intermediul unei cereri scrise, te-
Matica careia va reflecta o revizuire a mdsurii disciplinare dispuse asupra acestuia pe
motivul nerespectarii prevederilor legale. Luand in considerare ci o astfel de masura
nu este prevazuta expres in prevederile legislatiei muncii, considerdm ca fiind o catego-
rie de raporturi juridice influentate ponderat de principiul negocierii si informarii reci-
proce a partilor, gasim ca salariatul poate recurge la o astfel de méasura Intru continuarea
bunelor relatii cu prilejul prestarii muncii, sub egida angajatorului. Drept argument in
aceasta situatie, cu tentd de solutionare amiabild sau cu caracter de scuze din partea an-
gajatorului, ar constitui faptul ca angajatorul poate sa nu dispund de cunostinte juridice
sau, de ce nu, si lipsa de specialisti in domeniul juridic, angajati in cadrul unitatii, fapt
pentru care s-a si comis o asemenea eroare. In acest sens considerdm ci o asemenea so-
lutie s-ar prezenta a fi una beneficd pentru ambele parti, deoarece partile in temeiul
principiului enuntat, vor fi scutite de activitatile de disconfort si stresul colectat, datorita
adresarii in organele de jurisdictie (Inspectoratul de stat al muncii, Instanta de judecata)
intru rezolvarea conflictului iscat. Mai mult ca atat, sustinand ideea propusd, aceasta
avand forma unei recomandari, mentiondm ca o astfel de solutie poate fi raportata cu
succes la categoria libertatilor umane ct si intelegerii reciproce de catre membrii socie-
tatii, adunati in colectivitati intru prestarea muncii.

Solutia propusé, in opinia noastra, s-ar gasi a fi pana la urma o chestiune de bun-
simt, care emand de la o persoand care constientizeaza si accepta greseala celeilalte per-
soane, cum ar fi In cazul raportului reglementat de legislatia muncii, in care angajatorul si
salariatul sunt principalii actori. Astfel, prin urmare, o astfel de solutie fiind propusa ca o
posibilad idee de rezolvare a unui litigiu de muncd, iscat cu prilejul sanctionarii disciplina-
re, neconditionat ar fi faptul ca salariatul s-ar astepta ca angajatorul sa realizeze o convo-
care a persoanelor ce au participat la cercetarea si, respectiv, aplicarea sanctiunii disci-
plinare. Prin urmare, dacd angajatorul a acceptat de a analiza cererea salariatului, consi-
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derdm ca angajatorul in asemenea situatie va emana un simt de respect fata de salariat si se
va corecta, anuland in acest sens ordinul de sanctionare disciplinara. Fiind o conceptie
propusi de noi, mentiondm ca aceasta avand forma unei idei, poate fi soldatd nu doar cu
succes, ci si cu un esec, argumentandu-se prin faptul ca angajatorul poate refuza de a ana-
liza cererea Tnaintata din partea salariatului, mentindndu-si pozitia pe ordinul de sanctiona-
re emis anterior. Prin urmare, in cazul primirii unui refuz din partea angajatorului cu pri-
vire la analiza situatiei, mentionam ca salariatul va fi in drept de a se adresa catre organele
de solutionare a conflictului iscat, pe motivul sanctiondrii sale disciplinare nelegitime.

Continuand tratarea si valoarea aspectelor de continut ale ordinului de aplicare a
sanctiunii disciplinare catre salariat, mentionam ca se face necesar de a avea in vedere si
faptul cd, intru valabilitatea aplicarii sanctiunii disciplinare, in cadrul relatiilor de mun-
cd, necesitd ca aceasta intru a fi validd, din punct de vedere juridic, necesita a fi confor-
ma prevederilor alin. 2 al art. 210 Codul mun. RM conform caruia ,, ordinul (dispozitia,
decizia, hotardarea) de sanctionare, cu exceptia sanctiunii disciplinare sub forma de
concediere conform art. 206, alin. (1), lit. d) care se aplica cu respectarea art. 81, alin.
(3), se comunica salariatului, sub semndturd, in termen, de cel mult, 5 zile lucratoare
de la data emiterii, iar in cazul in care acesta activeazad intr-0 subdiviziune interioard a
unitatii (filiala, reprezentantd, serviciu desconcentrat etc.) aflate in alta localitate - in
termen de, cel mult, 15 zile lucratoare si produce efecte de la data comunicarii”.

In temeiul textului legal citat, gasim ci aducerea la cunostinta salariatului a ordinului
de sanctionare disciplinard, este o faza procesuald deosebit de importanta, pe motivul ca
anume data la care salariatul a luat la cunostintd de decizia angajatorului, este conditio-
nata de realizarea dreptului salariatului, caracterul acestuia fiind unul contestativ. Cu re-
ferire la termenul de 15 zile, stabilit de legiuitor, in cazul in care o parte a unitatii se afla
intr-o alta localitate, mentiondm ca aceastd regula se aplica ca exceptie, deoarece are ca te-
mei faptul distantei indelungate necesare a fi parcursa de citre reprezentantul angajato-
rului intru aducerea la cunostinta salariatului sanctionat. Prin urmare, in aceasta situatie
mentionam c& aducerea la cunostinta a ordinului de sanctionare disciplinard, prin interme-
diul mijloacelor de comunicare in masa, cum ar fi e-mail-ul, telefonul sau alte mijloace,
nu va produce efecte juridice, pe motivul ca angajatorul este obligat sa aduca la cunostinta
salariatului ordinul sub semnatura, in temeiul textului de lege citat supra, art. 210, alin.
2 Codul mun. RM. Astfel, in cazul comunicarii salariatului in forma verbala a continutului
ordinului de sanctionare disciplinara, ca un exemplu frecvent prezent in practica gestio-
narii resurselor umane, ar putea servi comunicarea prin telefon, mentiondm ca intr-0
astfel de situatie, nu va fi valabila din punct de vedere juridic, pe motivul ca aceasta nu
este reglementatd expres de lege si, respectiv, va fi nula ca lipsa de prezentare a actelor
necesare a fi intocmite in acest sens de catre angajator. Astfel, avand ca text normativ
de calauza prevederile art. 210, alin. 2 Codul mun. RM, constatdm ca intru validarea
deciziei sale, angajatorul trebuie s se asigure de prezenta fizica a salariatului in faza
ludrii la cunostintd a ordinului de aplicare a sanctiunii disciplinare.

Un urmadtor pas, necesar a fi realizat de catre angajator in faza validarii deciziei sale
cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare, o constituiec sSemnarea ordinului din partea
salariatului, confirmand prin depunerea semnaturii sale a faptului ca acesta a luat cunos-
tintd cu masura de constrangere de ordin disciplinar, dispusa din partea angajatorului, con-
form art. 210, alin. 2 Codul mun. RM. Semnarea ordinului de catre salariat, prin finalitatea
sa asigurd, pentru angajator — indeplinirea cerintei legale cu privire la exercitarea
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dreptului sau cu privire la impunerea respectarii disciplinei de munca stabilite in cadrul
unitatii de cdtre salariati si, pentru salariat — ca mdsura de informare despre situatiile
sau actiunile intreprinse asupra personalitdtii salariatului de catre angajator, in mod spe-
cial in faza aplicarii sanctiunii disciplinare, ca efect al incheierii contractului individual
de munca. Avand in vedere, cele mentionate, relatam ca ideile mentionate, sunt principalele
obligatiuni de care este necesar de a tine cont angajatorul ca urmare a sanctionarii disci-
plinare a salariatului, prin intermediul ordinului emis in acest sens si al masurilor nece-
sare a fi realizate de catre angajator intru validarea acestuia din punct de vedere juridic.

Cu referire la masurile concrete de regres, stabilite expres de cadrul legal si, posibile
a fi utilizate de catre salariat, contra actiunilor de sanctionare disciplinara nelegitima,
dispusa din partea angajatorului, gasim ca, conform art. 210, alin. 3, Codul mun. RM,
constituie premisa de pornire a caii de atac, asupra deciziei angajatorului, argumentul
legislativ, conform caruia ,, ordinul (dispozitia, decizia, hotardrea) de sanctionare poate
fi contestat de salariat in instanta de judecatd in conditiile art. 355 Codul mun. RM”.
Intr-o asemenea situatie mentionam, ca adresarea in instanta de judecatd constituie
una din cele mai drastice masuri posibile a fi parcurse de catre salariat. Intr-o asemenea
situatie salariatul este obligat de a formula o cerere de chemare in judecata in conditiile
stipulate la art. 166 Codul proc. civ. RM [6].

Cererea de chemare n judecatd dupa natura sa constituie principalul instrument de
restabilire a dreptului sau confirmarii unui fapt juridic, nerecunoscut sau incalcat de catre
un alt subiect. In faza inaintarii cererii de chemare in judecati, mentionim ca dreptul
muncii, fiind una din cele mai sociale ramuri de drept, din punctul de vedere al contes-
tarii abuzurilor realizate de angajatorul, asupra salariatului, se gaseste a fi conturata de o
multime de facilitati procesuale, prezente intru garantarea drepturilor recunoscute sala-
riatilor prin varietatea de acte normative, in principal de cele adoptate la nivel national,
printre care se numara Constitutia RM, Codul mun. RM si alte acte.

Inaintarea citre instanta de judecatd a cererii din partea salariatului gisit a fi
sanctionat nelegitim din partea angajatorului si fiind ingradit in drepturile sale, mentio-
nam ci depunerea unui asemenea act este precedat de reguli si proceduri proprii, nece-
sare a fi respectate de citre justitiabili intru validarea actiunii sale in justitie. In acest
sens, autoarea Elena Belei a relatat faptul ca ,,cererea de chemare in judecata este un
prim act de procedurd prin care se incepe realizarea efectiva a principiilor disponibili-
tatii, a dreptului la apdrare si a accesului la justitiei” [3, p.19]. Fiind o definitie pro-
pusa de doctrina dreptului procesual civil, mentionam ca in situatia dreptului muncii din
cuprinsul definitiei citate, relevanta in faza contestarii sanctiunii disciplinare, contestate
din partea salariatului, va avea importanta ponderata — dreptul de apdrare.

Adresarea catre instanta de judecata a salariatului, dupa cum am mentionat, se
poate realiza doar prin depunerea unei cereri catre instanta de judecatd, in scopul verifi-
carii legalitatii aplicarii sanctiunii disciplinare. Astfel, cererea de chemare in judecata
fiind un act de naturd procesuald, in temeiul valabilitatii caruia judecdtorul poate dispu-
ne pornirea sau refuza pornirea procesului de judecare a litigiului, pe motivul ca fata de
asemenea act, sunt inaintate conditii atat de fond cat si de forma, stabilite prin legislatia
procesual-civila.

in doctrina dreptului procesual civil [3, pp. 19-20], cu referire la continutul cererii
de chemare in judecatd, s-a conturat o opinie la care ne raliem si noi, potrivit careia con-
tinutul oricarei cereri de chemare in judecata este compus din:
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(2) elemente esentiale, adica obligatorii, fara de care respectiva cerere nu poate fi
pusd pe rolul instantei de judecatd [3, p. 19] Definirea elementelor esentiale ale
cererii de chemare in judecatd se contureaza a fi stabilite in continutul art. 166,
alin. 2, lit. a-i Codul proc. Civ. RM, [6] nerespectarea stabilirii acestora de citre
subiect, face imposibild examinarea adresarii parvenite, in cazul nostru a
salariatului cu privire la verificarea legalitatii sanctiunii dispuse de cétre angajator;

(b) elemente neesentiale, adica facultative, care pot fi incluse in cerere doar dacd este
posibil sau dacad reclamantul considera necesar [3, p. 20]. Sub aspectul definirii
elementelor neesentiale ale cererii de chemare in judecata, mentiondm ca la
categoria unor asemenea elemente pot fi raportate asa-numitele chestiuni de
interpretare sau de informare. Prin urmare, in categoria acestor elemente se includ
urmatoarele: [3, pp. 31-33]

— denumirea cererii;

— instanta careia I se adreseaza justitiabilul;

— numarul de telefon, numdrul de fax, posta electronica sau alte date de contact
ale partilor;

— data scrisa in cererea de chemare in judecatd,

— conform alin.(3), art.166 Cod proc. civ. RM ,,cererea de chemare in judecata
poate cuprinde si alte date, importante pentru solutionarea pricinii, precum §i
demersurile reclamantului”.

Asadar, in urma formularii cererii de chemare in judecata cu anexarea la aceasta in
mod obligatoriu a copiei de pe ordinul de sanctionare disciplinard a salariatului, cat si
altor acte relevante in acest sens, salariatul va fi programat aleatoriu de catre instanta de
judecata prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, activitatea
acestuia fiind reglementata de Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5
din 05.02.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de distribuire
aleatorie a dosarelor pentru examinare n instantele judecatoresti, in special Extrasul nr.
514 din 27.04.2013 [5].

in aceasti ordine de idei, mentiondm ca adresarea in instanta de judecatd din partea
salariatului, in scopul rezolvdrii litigiilor izvorate din raporturi juridice de munca, este
conditionata de o serie de facilitati, necesare a fi avute in vedere de catre subiecti, in spe-
cial de catre angajator. Totodata, precizidm, ca izvorul acestor facilitati si respectiv pre-
zenta acestora in cadrul sistemului legislativ, constituie o masura rationald, deoarece in
situatia unor litigii de munca si, in cazul in care salariatului i-au fost incalcate mai multe
drepturi la munca, gasim ca salariatul este pus intr-o pozitie dezavantajata si avand in
vedere deseori lipsa valorilor financiare pentru supravietuire, gasim ca restabilirea drep-
tului de munca sau complexului de drepturi incilcate, prin hotdrare judecatoreasca, con-
stituie unicul temei, decizia cdruia va repune salariatul in situatia anterioara, compen-
sandu-i acestuia daunele si ingradirile realizate de citre angajator in acest sens in toate
cazurile in valori pecuniare.

La categoria facilitatilor acordate salariatilor, ca urmare a adresarii lor in instanta
de judecatd in scopul rezolvdrii litigiilor individuale de munca, mentiondm urmatoarele
garantii, stabilite salariatilor de catre legiuitor, prezentate in cele ce urmeaza:

(a) salariatul la adresarea in instanta de judecatd, in vederea solutionarii litigiului apa-
rut cu prilejul durabilitatii raportului juridic de munca, este scutit de achitarea taxei
de stat in temeiul art. 85, alin. (1), Codul proc. civ. RM, potrivit céruia ,,de taxad de

15



(b)

(c

~

stat pentru judecarea pricinilor civile se scutesc reclamantii in actiunile de reinte-
grare in serviciu, de revendicare a sumelor de retribuire a muncii si in alte reven-
dicari legate de raporturile de munca”[6]. Drept explicatie a prevederii citate, o
constituie faptul ca salariatul din start fiind un subiect al raportului de munca, mai
putin protejat si, totodata, afectat de prevederile principiului subordonarii salaria-
tului fatd de angajator, este cu mult mai dezavantajat din punct de vedere econo-
mic fatd de angajator, avand la indemana doar propriile cunostinte si capacitatea
de Indeplinire a obligatiunilor de munca;

o altd garantie acordata salariatilor in procedura judecarii litigiilor de munca o
constituie prevederile art. 192 alin. (2) Codul proc. civ. RM, potrivit carora ,,...liti-
giile de munca se judeca de urgenta si in mod prioritar”[6]. Explicatia unei asemenea
prevederi se garanteaza a fi conturatd de faptul ca salariatul, fiind incadrat intr-o
anumitd ocupatiune si avand un conflict cu angajatorul, nu va putea fi pus in
asteptare, deoarece in mod normal, angajatorul in cazul iscarii unui anumit conflict
bazat pe neconformitatea salariatului conditiilor contractului individual de munca,
disciplinei de munca, va trebui sa suspende contractul individual de munca, con-
form art. 78, alin. (2), lit. a-c Codul mun. RM. Avand in vedere ca salariatul este
legat in mod constant de salariul oferit de catre angajator, in temeiul contractului
individual de munca, consideram ca s-a avut in vedere ca salariatul are doar o sin-
gurd sursd de supravietuire, prin intermediul careia isi asigura atat propriul trai, cat
si traiul familiei sale. Astfel, intemeindu-ne pe ideea mentionatd, consideram ca
examinarea litigiului de munca in mod prioritar si de urgenta, este conditionata
anume de ideea de a nu crea dificultati constant starii materiale, aceasta incluzand
in mod prioritar cheltuielile pentru hrand, imbracaminte, asistenta medicala etc.;

o altd garantie stabilitad in faza judecarii litigiilor de munca o constituie actiunea de
executare, aceasta constand in faptul ca hotararea instantei de judecatd emisa in
privinta litigiului de munca devine pasibila spre executare imediatd,conform art.
256, alin. 1, lit. b Codul proc. civ. RM. Executarea imediata a hotararii judecato-
resti, In cazul judecarii litigiilor de munca, presupune in temeiul alin. (1), art. 256,
Codul proc. civ. RM ,,ca paratul executd imediat ordonanta sau hotararea judecato-
reasca prin care se obligd de a despigubi reclamatul in echivalent banesc”’[6]. in opi-
nia noastrd, o astfel de tratare este beneficd si, totodatd, argumentata, deoarece prin
intermediul unor plati necesare a fi achitate de cétre angajator salariatului, stabilite
prin hotararea instantei de judecata, constituie plati de naturd compensatorie, pe
motivul disconfortului provocat salariatului, ca urmare a nerespectarii drepturilor
salariatilor, prin aplicarea incorecta si abuziva a prevederilor legislatiei muncii in
privinta persoanei salariatului. Conform art. 329, alin. 1 Codul mun. RM, angaja-
torul este obligat sa repare integral prejudiciul material si cel moral cauzat salaria-
tului in legaturd cu Indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca, in cazul
discriminarii salariatului la locul de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de po-
sibilitatea de a munci, dacd Codul muncii sau alte acte normative nu prevad altfel.

Avand in vedere cele mentionate, relatdim cd, avand la indemana garantiile acorda-

te de legislatia procesual-civild in pricinile de judecare a litigiilor de munca, salariatul
este pus intr-o situatie facilitard, din punct de vedere juridic, garantate fiindu-i totalita-
tea masurilor de amortizare si anulare a deciziilor cu tentd abuziva, realizate de catre
angajator in privinta drepturilor garantate salariatilor neconditionat.
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Un alt organ de jurisdictie posibil a fi sesizat de catre salariat, intru solutionarea
unui litigiu individual de munca, il prezinta Inspectoratul de Stat al Muncii, activitatea si
atributiile acestuia fiind reglementate de Legea RM nr.140 din 10.05.2001 [4]. Fiind prin-
cipalul organ specializat, cu atributii In jurisdictia muncii, de ordin primar, mentiondm ca
menirea acestui organ, in temeiul prevederilor art. 3 al Legii mentionate, o constituie acti-
unile necesare intru ,,asigurarea aplicarii dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte
normative referitoare la conditiile de munca si la protectia salariatilor in exercitarea atribu-
tiilor lor” [4]. Generalizand textul de lege mentionat, constatdm ca contestarea din partea
salariatului cu privire la dezacordul asupra sanctiunii disciplinare aplicate de catre anga-
jator, poate fi depusa de cétre salariat in afard de instanta de judecata si la oficiile in-
spectoratelor teritoriale de munca, in raza teritoriala de competenta, in care angajatorul isi
are pozitionatd unitatea. Avand imputerniciri de supraveghere, considerdm ca in urma
primirii adresarii din partea salariatului, inspectorul in munca va fi obligat de a solutiona
cererea primita, mai mult ca atat, acesta, Inaintea solutionarii cererii salariatului, este in
drept de a colecta toate informatiile, prin solicitarea din partea angajatorului a documenta-
tiei relevante, aplicabile in cazul sanctionarii salariatului, ce s-a adresat cu 0 asemenea pe-
titie. Prin urmare, analizand cele prezentate din partea angajatorului, inspectorul in munca,
intr-un interval de timp rezonabil, va oferi un raspuns atat salariatului ce s-a adresat, cat
si angajatorului un demers prin intermediul caruia va solicita anularea ordinului dispus
din partea angajatorului. O asemenea solutie, considerdm, va fi una din cele mai pasnice
si, respectiv, benefice pentru ambele parti ale raportului juridic de munca.

Intr-o asemenea situatie, constatam ca Inspectoratul de Stat al Muncii are un rol mai
mult de negociere si explicare a prevederilor legislatiei muncii, partilor contractului in-
dividual de munca, in special angajatorului cu prilejul aparitiei disonantelor cu privire la
aplicarea sanctiunilor de ordin disciplinar fatd de salariatii unitatii. Dar facand abstractie
de conceptia de rezolvare pasnica, asiguratd de catre medierea realizatd de catre inspec-
torul de munca, relatdm ca aceasta poate lua si un alt mers, in cazul in care se constata
cd angajatorul a incilcat mai multe prevederi de relevanti ale legislatiei muncii. In ase-
menea situatie, mentionam ca inspectorul in munca poate dispune trimiterea spre solu-
tionare a cazului cercetat spre judecare de instanta de judecatd. Cu toate ca in virtutea
modificarilor legislative aparute la finele anului 2017, atributiile si Imputernicirile
Inspectoratului de Stat al Muncii au fost revazute si, respectiv, excluse, mentionam ca
avand calitatea unui organ de stat, acesta, in virtutea importantei sale sociale, poate se-
siza organele si institutiile de resort, intru satisfacerea cererilor cetitenilor incadrati in
campul muncii. in comparatie cu sesizarea instantelor de judecati, gasim ci adresarea
salariatului in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii, reprezintd o procedura, prin care
angajatorul este scutit de cheltuieli, limitdndu-se doar la respectarea prescriptiilor
Inspectoratului de Stat al Muncii expediate in acest sens de catre inspectorul de munca.

in aceastd ordine de idei, mentionam, totusi, ci importanta adresarii salariatului in
cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii ramane totusi una discretionara, pentru cé cul-
tura juridica al angajatorilor din Republica Moldova lasa de dorit si, respectiv, adresarea
in instanta de judecatad rdmane unica solutie prin intermediul careia salariatii obtin
rezultatul dorit, acesta reducandu-se la restabilirea in drepturile la muncé incalcate.

Drept dovada celor mentionate, cu titlu de exemplu al culturii juridice scazute a
angajatorilor, in aceasta situatie relevam informatiile oferite in acest sens de catre Ple-
nul Curtii Supreme de Justitie al RM, la compartimentul judecarii litigiilor cu privire la
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aplicarea cadrului legal al muncii, la compartimentul aplicarii sanctiunilor disciplinare
de catre organele statului cat si angajatorii din sectorul privat. Analizdnd problematica
spetelor mentionate, gasim ca cultura juridica prezenta in cadrul relatiilor de munca in-
cheiate pe teritoriul Republicii Moldova, este una total incorectd, fapt pentru care sem-
nalam, cad angajatorii, intru asigurarea veridicitatii actiunilor lor, in mod exclusiv in cad-
rul relatiilor de muncd, necesitd a fi consultat de catre un jurisconsult specializat in
relatii de munca. In caz contrar, angajatorul va fi obligat la achitarea daunelor de inte-
rese salariatului ce a avut de suferit In urma abuzurilor realizate de cétre angajator.

Un alt organ, de importanta socioprofesionalda majord, menit de a apéra si promo-
va in totalitate drepturile si interesele in mod exclusiv ale salariatilor, il reprezinta sindi-
catul. Atributiile, modul de functionare si ariile de actiune ale acestui organ sunt stabi-
lite in Legea RM nr.1129 din 07.07.2000 [7], care in temeiul art.1 ofera definitia sindi-
catului, potrivit careia ,,sindicate sunt — asociatii din care fac parte, pe principii bene-
vole, persoane fizice unite dupa interese comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, §i
constituite in scopul apararii drepturilor si intereselor profesionale, economice, de mun-
ca si sociale colective si individuale ale membrilor lor”. Termenul de sindicat provine
din latina veche, din cuvéantul sindiz care insemna un avocat care reprezinta o colectivi-
tate, care, la randul sau, vine de la cuvantul grecesc sundikos care inseamna asistent de
justitie: dike-norma, dreptul si sun-ceea ce insoteste norma pentru aplicarea ei [2, p. 50].
Termenul exprima deci obiectul principal de activitate a sindicatelor: apararea drepturi-
lor si intereselor salariatilor pe plan individual si pe plan colectiv [2, p. 50]. In opinia
autorului Eduard Boisteanu, care este unicul autor din doctrina de specialitate moldove-
neascd, care s-a ocupat de cercetarea institutiei parteneriatului social in sfera muncii
»[-..] in Republica Moldova s-a pus temelia mecanismelor parteneriatului social in sfera
muncii abia la sfarsitul anului 1992, odatd cu emiterea de catre Presedintele Republicii
Moldova a Decretului nr. 247 ,,Cu privire la asigurarea drepturilor sindicatelor in sfera
parteneriatului social“ din 15 decembrie 1992 [1, p. 5].

Avand in vedere, opiniile doctrinare citate, gasim ca sindicatul constituie un organ
sociojuridic deosebit de important, care 1si protejeaza membrii séi contra diferitelor si-
tuatii de crizd, provocate ca urmare a ingradirii sau si incélcarii drepturilor, garantate
acestora prin lege, gasim ca prevedere relevantd, pentru procedura contestarii sanctiuni-
lor disciplinare aplicate salariatilor, cea fiind inclusd in art. 21, alin. 1 al Legii vizate[6]
conform céruia: sindicatele acorda asistentd juridicd membrilor de sindicat, participa, in
conformitate cu legislatia, la solutionarea litigiilor individuale de munca. Astfel, consta-
tarea unei sanctiuni disciplinare de catre salariat, prin natura sa juridica constituie un li-
tigiu individual de munca. Prin urmare, fiind membru de sindicat, salariatul se poate
adresa catre acesta, in scopul solutionarii conflictului siu iscat in relatia cu angajatorul.
in acest sens, avand in vedere prevederile art. 16 al Legii sindicatelor, [6] sindicatele
apara dreptul membrilor sdi la munca, dreptul de a dispune liber de aptitudinile lor, de a
alege domeniul de activitate si profesia, dreptul la remunerarea muncii, care ar asigura
un nivel de trai decent. Din continutul textului legal citat, desprindem ca sesizarea sindi-
catului, de catre un membru al sdu, cu o problema de solutionare a conflictului aparut,
cu prilejul sanctionarii disciplinare nelegitime a acestuia, gasim ca vom fi in prezenta
unei garantari si aparari sociale a membrilor ce fac parte din colectivitatile profesionale,
adunate in scopul prestarii muncii. Astfel, ca si in cazul situatiei descrise cu Inspectora-
tul de Stat al Muncii, gasim ca sindicatul, la fel are un rol de mediere preponderent pe
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cale amiabila, consultand in acesta angajatorul despre volumul obligatiunilor necesare a
fi respectate de catre acesta in procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare si res-
pective despre urmarile nerespectarii sesizarii inaintate.

in incheierea prezentului compartiment, mentionam ca principala si, totodata, cea
mai eficientd procedurd de combatere a sanctionarii disciplinare nelegitime a salariatu-
lui rdmane totusi adresarea din partea acestuia in instanta de judecatd. Argumentul in
acest sens il constituie faptul ca doar in temeiul unui proces judiciar, salariatul in afara
de anularea actului juridic contradictoriu prevederilor legislatiei muncii, acestuia i se
stabileste si compensare in forma baneascd, pentru disconfortul suferit, ca urmare a
aplicarii incorecte din partea angajatorului a prevederilor legislatiei muncii.
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Abstract: The civil procedure is inconceivable without the acts of civil procedure, but
the judgment of a civil case represents its examination and solution, while the latter actually
consist in performing the acts of civil procedure in a certain enforceability in compliance
with the legal requirements. The main conditions for carrying out the acts of civil procedure
provided by the legislator are the form, the content and the term, at the same time it should
be mentioned that in some cases the legislator also provides certain particular conditions
that refer to a certain concrete act.

Keywords: the condition, procedural act, content, form, the term, the obligation.

Orice demers stiintific nu poate fi efectuat fara prezentarea prealabild a notiunii
obiectului care este abordat (in cazul dat fiind vorba despre notiunea de act de procedu-
ra civild), precum si a celor mai importante aspecte ce tin de respectivul obiect. Totoda-
ta, practic, pe masura ce vom inainta in analiza acestui subiect, vom sesiza si mai bine
importanta acestuia in cadrul procesului civil.
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Activitatea ce se desfasoara in cadrul infaptuirii justitiei in cursul procesului civil
se concretizeazd intr-un complex de acte procedurale ale instantei, ale participantilor la
proces si ale persoanelor care contribuie la realizarea justitiei. Aceste acte trebuie inde-
plinite in anumite termene, antrenand astfel solutionarea cu operativitate a neintelege-
rilor din circuitul civil.

Este de mentionat ca legiuitorul moldav nu defineste notiunea de ,,act de procedu-
ra civila”, acest fapt se datoreaza in special naturii juridice diverse pe care o au actele de
procedura civila, cat si faptului cd nu orisice act normativ contine norme definitorii. Co-
dul de procedura civilda nu defineste ,,actul de procedura” si, de altfel, nici nu trebuie sa
o faca, deoarece legea nu este un tratat teoretic, ci un instrument practic, normativ §i re-
gulator, iar dacd enumera unele acte de procedura, acesta este primul semn ca legea nu
se ocupa cu elaborarea unei definitii cuprinzatoare a acestui termen; oricum, liniile pe
care uneori le traseaza, sunt fie imprecise, fie insuficiente pentru a alcatui o definitie a
notiunii. Asadar, definitia trebuie sa fie in mod obligatoriu elaborata de teoria dreptului.

Sintagma ,,act procedural” evocd, in mod neindoielnic, ideea unei manifestari de
vointa facute 1n vederea producerii de efecte juridice, adica de creare, modificare si de
stingere a unor raporturi juridice. Dar o asemenea caracteristica nu este proprie actului
de procedura, ci comuna tuturor actelor juridice. Cu toate acestea, in literatura de drept
procesual nu existd un consens cu privire la determinarea conceptului de ,act de
procedura” [2, p. 429].

Asadar, 1n opinia unor doctrinari, actul de procedura reprezinta ,,orice act facut in
cursul si in cadrul procesului civil de catre instanta de judecata si ceilalti participanti ai
procesului civil, legat de activitatea procesuald a acestora” [3, p. 261]. Definitia respec-
tiva a fost preluata sau recunoscuta de majoritatea autorilor care au cercetat problemati-
ca actelor de procedura civila. Este de mentionat ca o asemenea abordare a notiunii ana-
lizate, uneori chiar formulata identic, se poate des de intalnit in hotararile judecatoresti.

Pe langa acceptiunea unei manifestéri de vointd, in literatura romana, prin act de
procedura mai este perceputd atdt operatiunea juridica, cat si inscrisul care constatd
aceastd operatiune [7, p. 255]. In acelasi context, s-a opinat cu privire la faptul ci actul
de proceduri constituie o varietate a actului juridic, iar termenul ,,act” poate fi descris
sub trei aspecte:

- ca manifestare de vointd (negotium sau negotium iuris), facuta in scopul de a pro-
duce efecte juridice sau altfel spus in scopul de a crea, de a modifica sau de a stin-
ge anumite raporturi juridice;

- caoperatiune juridica, adica fapt material, actiune sau inactiune juridicd;

- ca inscris necesar pentru validarea sau pentru probarea situatiei juridice (instru-
mentum sau instrumentum probationis) [2, p. 222].

Astfel, continutul cererii de chemare 1n judecata reprezintd manifestarea de vointa
a reclamantului de a chema paratul in judecata, introducerea cererii de chemare in jude-
cata reprezintd operatiunea juridica de sesizare a instantei, iar forma cererii de chemare
in judecata este Inscrisul care se depune in instanta [5, p. 102].

Un alt exemplu, reiesind din prevederile art. 212 al Codului de procedura civila al
RM, renuntarea reclamantului la actiune si recunoasterea actiunii de citre parat nu
urmeaza a fi perfectata in mod obligatoriu in forma scrisa, adica sub forma de instru-
mentum, pur si simplu in cazul in care actele de procedura civila nu trebuie intocmite in
mod obligatoriu in forma scrisa, ele sunt consemnate in procesul-verbal al sedintei de
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judecatd cu semnarea ulterioara a acestuia de catre reclamant si parat. Astfel, in cazul
dat, manifestarea de vointa ca ,, negotium”, este suficientd pentru realizarea actelor de
dispozitie ale partilor. in contextul dat, reiesind din art. 166 si 172 CPC al RM, cererea
de chemare In judecatd si actiunea reconventionald urmeaza a fi intocmite in formd
scrisa, ca ,, instrumentum”, ca o conditie de valabilitate.

Din considerentul ca procesul civil are un caracter formalist, de reguld ,, negotium”
este indispesabil de ,, instrumentum”, fiindca, in procesul civil manifestarea de vointd pentru
a produce efecte juridice, de cele mai multe ori, trebuie sd imbrace forma unui act scris.

in legislatie, conceptul de ,,act de procedurd” este folosit adesea intr-o acceptiune
restransa, respectiv de act ce nu poate fi privit in afara inscrisului care il constata.
Solutia este explicabild intrucat in materie procedurala un numar important de acte tre-
buie sa fie materializate in scris, iar forma reprezinta in atare imprejurari o conditie
necesara pentru insasi valabilitatea operatiei juridice.

Pentru a patrunde mai bine in esenta notiunii de act de procedura civila, trebuie
sd-1 raportam la actul juridic, pentru a le identifica. Actul de procedura este o varietate a
actului juridic, specificandu-se prin manifestéri de vointa facute in cursul si in cadrul
procesului civil.

Asadar, potrivit opiniei unor autori, actul de procedura civila reprezintd orice act,
atat in sens de operatiune juridica (negotium), cat si in sens de inscris care probeaza
existenta operatiunii (instrumentum) facut pentru declansarea procesului, in cadrul si in
cursul procesului civil de catre instanta judecdtoreasca, parti si ceilalti participanti la
proces, legat de activitatea procesuala a fiecaruia [6, p. 410].

Ne raliem si noi solutiei de a defini actul de procedura civila ca fiind: orice
operatiune juridica (manifestare de vointd, inscris sau fapt material), savarsita de parti,
de alti participanti la proces, de instanta de judecata si auxiliarii acesteia, in cursul si in
cadrul procesului, legata de activitatea procesuala a acestora [5, p.103].

Asadar, cum am mai remarcat, este greu de a supraaprecia importanta actelor de
procedura civild, din simplu motiv cé acestea constituie esenta procesului civil, continu-
tul procesului civil, astfel in lipsa actelor de procedur, activitatea procesuald nu poate
fi conceputa, altfel zis, lipsa actelor de procedura atrage dupa sine inexistenta procesu-
lui civil, fiindcd anume prin acte procedurale are loc materializarea acestuia. Procesul
civil, apare, se desfasoara si se finalizeaza prin acte procedurale. Astfel, actele procedu-
rale sunt necesare inclusiv si pentru ca sa impulsioneze solutionarea cauzei civile si sa
determine, in final, pronuntarea unei hotaréri definitive. Pe de altd parte, actele de pro-
cedura reprezinta si mijlocul prin intermediul cérora partile isi exercitd drepturile si si
indeplinesc adeseori obligatiile procesuale.

De o importantd particulard sunt actele scrise ale participantilor procesuali.
Acestea fixeazd mai bine elementele judecatii si cadrul dezbaterilor, ceea ce permite,
ulterior, si exercitarea unui control judiciar eficient asupra hotdrarilor pronuntate de
catre instantele judecéatoresti inferioare [4, p. 434].

Sarcinile actelor de procedura sunt diferite, astfel dupa cum mentioneaza autorul
roman O. Ungureanu [8, p. 24], dupda modul in care sunt redactate actele de procedura,
se poate verifica respectarea legii in procesul civil, iar, pe de altd parte, acestea repre-
zinta o modalitate de realizare a drepturilor si obligatiilor procesuale ale subiectilor ra-
portului procesual civil.

Deci, actele de procedura poartd sarcini speciale si generale, acestea din urmd sunt
si fundamentele procesului civil, care sunt prevazute la art. 4 CPC al RM, ca, de exem-
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plu, judecarea justa a cauzelor civile in vederea apararii drepturilor, libertitilor si intere-
selor persoanei, sau in vederea apardrii intereselor statului. De asemenea, deosebim si
sarcini sistemice ale actelor de procedura, care sunt conditionate:

- Fie de faza procesului, la care se realizeaza, aici vorbim, de exemplu, despre faza
pregétirii pricinii pentru dezbaterile judiciare, si in cazul respectiv sarcinile gene-
rale se completeaza si de sarcinile care se regasesc in art. 183 din CPC, si anume:
constatarea circumstantelor care au importanta pentru solutionarea justd a cauzei;
prezentarea tuturor probelor; stabilirea componentei participantilor la proces si
implicarea in proces a altor persoane etc.

- Fie de institutia particulara de drept procesual civil, aici avem spre exemplu, art.
82-99 din CPC al RM, care reglementeaza institutia taxei de stat si cheltuielile de ju-
decata, deci, In cazul respectiv poate fi dedusa functia compensatorie a taxei de stat.

- Fie chiar de vointa partilor si a altor participanti la proces, cum este cazul proce-
durii in ordonanta (simplificatd), reglementatd la art. 345-354 CPC al RM, care
constituie o procedurd alternativd procedurii contecioase, infaptuirea careia
depinde exclusiv de vointa partilor procesului civil.

Pentru ca un act procedural sa produca efecte juridice, el trebuie sa indeplineasca
anumite conditii, si anume: forma, continutul si termenul. In anumite cazuri, actul tre-
buie sd mai indeplineasca si anumite conditii specifice. Adica, putem deosebi conditii
generale, care se refera in principiu la toate actele, si conditii speciale, sau, altfel zis,
conditii particulare, care se refera doar la unele din ele.

Prin conditii ale actelor de procedura, urmeaza sa intelegem, acele elemente de
fapt, existenta sau inexistenta carora va duce la aparitia, modificarea sau incetarea unui
act de procedurd. Astfel, in continuare vom analiza conditiile generale, si anume, forma,
continutul, termenul si unele conditii speciale.

Forma actului de procedura civild reprezintd materializarea vointei subiectului ra-
portului procesual civil in vederea realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale. Asa-
dar, trebuie de evidentiat cd in anumite cazuri, legea prevede forma drept conditie esen-
tiald de valabilitate a actului de procedura. In acest sens, legea procesual civild prevede
doar forma simpla scrisa, ca si conditie de valabilitate a actului de procedura. Or, forma
autentica nici nu este specifica procesului civil, intrucat ar putea ingradi accesul liber la
justitie. Astfel, potrivit articolelor 166, 172 si 186 CPC, cererea de chemare in judecata,
actiunea reconventionald si referinta urmeaza a fi depusa in scris in instanta de judecata.
in anumite cazuri, legiuitorul a previzut cerinte speciale si pentru forma scrisa a actului
de procedura civilda, cum ar fi obligativitatea dactilografierii. Astfel, potrivit art. 166
alin. (7) CPC, cererea de chemare in judecata a reclamantului persoana fizica care este
asistat in judecata de un avocat si cererea de chemare in judecatd a reclamantului
persoana juridica trebuie sd fie dactilografiate si depuse prin intermediul Programului
integrat de gestionare a dosarelor, cu semnaturd electronica avansata calificatd.

Desi relatiile sociale impun formatul electronic in multe sfere ale vietii, acesta de-
venind chiar un imperativ al realitatii, legislatia procesuala civilda nu reglementeaza for-
nerii actiunii in format electronic. Faptul nereglementarii formei electronice a actelor de
procedura In procesul civil nu exclude, insa, interferintele acesteia cu procesul civil.
Astfel, de exemplu, potrivit art. 72 alin. (2) lit. b) si art. 73 alin. (5) Codului administra-
tiv al Republicii Moldova din 19.07.2018, petitiile pot fi depuse si in forma electronica,
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iar autoritatile publice sunt in drept sd raspunda la aceste petitii in forma electronica.
Respectiv potrivit prevederilor art. 170 lit. a) si art. 267 lit. a) CPC, instanta de judecata
este obligata sa examineze inclusiv documentul in format electronic, in vederea aprecie-
rii respectarii procedurii prealabile prevazute de contract sau de lege. Evident cd docu-
mentul electronic urmeaza sa respecte exigentele impuse de legea nr. 64 din 15.07.2004
cu privire la documentul electronic si semnatura digitala [1, p. 402].

Pentru unele cazuri, legea procesuald civila prevede, in mod imperativ, doar forma
verbald pentru realizarea anumitor acte de procedura valabile, excluzand forma scrisa.
De exemplu, audierea martorului se face doar in forma verbala, reiesind din continutul art.
213 CPC, exceptie face cazul audierii martorului cu handicap fizic, potrivit art. 219 CPC.

in unele cazuri, partile sunt indreptitite si opteze fie pentru forma scrisa a actului
de procedurd, fie pentru cea orald. Astfel, realizarea drepturilor generale, prevazute la
art. 56 CPC, ar permite partilor sa depuna cereri in forma scrisa sau sa formuleze adre-
sari verbale in fata instantei de judecata [1, p. 403]. Asadar, potrivit art. 56 CPC alin.
(1) CPC participantii la proces sunt in drept sa ia cunostinta de materialele dosarului, sa
facd extrase si copii de pe ele, sa solicite recuzari, sa prezinte probe §i sa participe la
cercetarea lor, sd puna intrebari altor participanti la proces, martorilor, expertilor si spe-
cialistilor, sd formuleze cereri, sa reclame probe, sa dea instantei explicatii orale si
scrise, sd expuna argumente si considerente asupra problemelor care apar in dezbaterile
judiciare, sa inainteze obiectii impotriva demersurilor, argumentelor i considerentelor
celorlalti participanti, sd atace actele judiciare si sa-si exercite toate drepturile procedu-
rale acordate de legislatia procedurala civila.

in general, orice nerespectare a prescriptiilor legale, in temeiul art. 10 CPC, poate
atrage aplicarea sanctiunilor procedurale. In cazul nerespectirii cerintelor de forma ale
actelor procedurale legea prescrie efecte particulare. Astfel, nerespectarea formei scrise,
in cazurile in care ea constituie o conditie de valabilitate, va duce la nulitatea actului de
procedura. De exemplu, sistemul de drept al RM nu prevede posibilitatea formularii
cererii de chemare in judecatd in forma orald. Asadar, chiar daca am admite, in mod
ipotetic, faptul ca un justitiabil S-ar adresa in instanta de judecata cu o pretentie in forma
orald, aceasta nu va avea nici un efect juridic si se va considera ca nici nu a existat si
nici nu a fost inaintatd sau depusa.

La randul sau, nerespectarea formei orale poate atrage aplicarea sanctiunilor proce-
suale. In cazul nerespectirii cerintelor art. 213 CPC privind audierea martorului, acest act de
procedura, poate fi apreciat ca o incélcare esentiald a normelor de drept procedural care
va duce la clasarea actului judecatoresc, de asemenea vor fi incélcate si prevederile art. 25
CPC, care edicteaza principiul nemijlocirii si oralitétii in dezbaterile judiciare [1, p. 403].

Continutul reprezinta o premisa de valabilitate a actului de procedura. De fapt,
aceasta exprima esenta actelor procesuale savarsite sau care se intentioneaza sa fie sa-
varsite. Or, anume din continutul acestuia se exprima actiunea sau inactiunea de realiza-
re a drepturilor si obligatiilor procesuale.

Privitor la continutul actelor de procedurd, pentru anumite cazuri, legiuitorul a
prevazut cerinte mai stricte, stipuldnd chiar rechizitele pe care urmeaza sa le contina
acestea, de exemplu: art. 166 CPC stabileste rechizitele cererii de chemare in judecata.
Continutul cererii de chemare in judecata este reglementat de o norma care poarta un
caracter imperativ, astfel, nerespectarea acestor prevederi de la art.166 CPC, va avea ca
urmare faptul ca instanta nu va da curs cererii de chemare in judecata, insa va stabili un
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termen pentru inldturarea neajunsurilor. in cazul in care aceste neajunsuri nu vor fi
inlaturate, cererea de chemare in judecata va fi restituita.

insa pentru majoritatea cazurilor, legea prevede doar conditii generice, fird a
solicita o listd exhaustiva a rechizitelor actelor de procedura intocmite.

Termenul reprezintd o conditie de valabilitate doar In cazurile prevazute de lege.
Deci, in cazul anumitor acte procedurale, legea prevede conditia realizarii actului de
procedura in termenul prevazut de lege sau in termenul fixat de instanta judecatoreascd,
in caz contrar, acesta va fi lovit de nulitate. Aici, ca exemplu, putem sa mentionam re-
cursul impotriva actelor de dispozitie ale instantei de apel, care potrivit actualei regle-
mentari, trebuie sa fie depus in termen de doua luni de la data comunicarii hotararii sau
a deciziei integrale. Nerespectarea acestui termen duce la decaderea persoanei interesate
din dreptul de a declara recursul respectiv. Recursul care este depus 1n afara termenului
va fi declarat inadmisibil.

Actele de procedura trebuie sa Indeplineascad adeseori si unele conditii particulare,
care difera de la un act la altul, in functie de obiectul sau finalitatea lui [2, p. 437]. Asa-
dar, in anumite cazuri, legiuitorul prevede cerinte speciale pentru valabilitatea actului de
proceduri. in acest sens, putem aduce exemplul achitirii taxei de stat in vederea depu-
nerii cererii de chemare in judecata si primirii acesteia. Asadar, potrivit art. 84 CPC, se
impune cu taxa de stat fiecare cerere de chemare in judecati. In cazul in care cererea de
chemare in judecata se depune fara achitarea taxei de stat, judecatorul nu da curs cererii,
insa el ofera persoanei un termen rezonabil pentru lichidarea acestui neajuns, adica
pentru achitarea taxei de stat.

Tot in acest context, putem mentiona si o conditie care se refera la limba in care
urmeaza a fi realizat un act procedural. Conditia se exprima in doud ipoteze. Astfel,
prima ipoteza este cea in care actul este realizat in forma scrisd si a doua ipoteza este
cea 1n care actul procedural este realizat in forma verbala. Actul procedural care se
realizeaza in scris trebuie sa fie obligatoriu indeplinit in limba de stat. Cand vorbim insa
despre actul care se efectueaza in forma verbala, acesta poate fi realizat si 1n alta limba,
de exemplu in limba rusa, dar acesta se consemneaza in procesul verbal al sedintei de
judecata si se traduce in limba de stat. Asadar, putem concluziona ca conditia de a efec-
tua un act in limba de stat vizeaza doar actele scrise, si nu vizeaza actele procedurale
verbale, care, dupa cum rezultd, pot fi realizate si in alte limbi, dar traduse in scris in
procesul verbal al sedintei de judecata.
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Abstract: The purpose of this article is to highlight the real situation of children who
have faced with a risky situation. The impact of these situations on the further development
of children but also the actions of the state and the protection bodies that intervene in
exceptional cases to help them. Moreover, we conducted a study compared to other states,
and we came to the conclusion that the Republic of Moldova is faced with a high rate of
cases in which children are victims of unpredictable situations, and often become victims of
physical and mental rape in their own families. Through this article we want to point out
that every child has the right to live free from violence, exploitation and abuse.

Keywords: exceptional cases, children, physical and mental rape, a risky situation,
high rate, right to live free.

Principiile si modalitatile de protectie a copiilor aflati intr-o situatie de risc, care
sunt separati de parinti, sunt reglementate de Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind pro-
tectia speciala a copiilor aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti [2]. Vor-
bind despre factorii de risc care sunt caracteristici prin cresterea probabilitatii de a suferi
sau de a comite abuz si neglijare fatd de copii, dar, in acelasi timp, pot fi sau nu cauze di-
recte. O combinatie de factori individuali, relationali, comunitari si sociali ce contribuie
la riscul de abuz si neglijare a copiilor. Desi copiii nu sunt responsabili pentru raul cau-
zat acestora, s-a constatat ca anumiti factori le cresc riscul de a fi abuzati sau neglijati.

Sistemul umanitar international recunoaste ca protectia copilului este o prioritate
care salveaza vietile acestora. Mecanismele de prevenire si raspundere pentru protectia
copilului trebuie stabilite incd de la inceputul unei situatii de urgenta, altfel vietile si
bunastarea copiilor nu vor fi puse 1n pericol. Cele mai importante rezultate ale protectiei
copilului sunt prevenirea violentei, abuzului, exploatarea si asigurarea accesului copiilor
stramutati la servicii de protectie, prin stabilirea sau sprijinirea sistemelor de protectie a
copilului la nivel national si comunitar. Dupd realizarea unei cercetiri am ajuns la
concluzia ca copiii care traiesc in situatii de conflict sau se confrunta cu situatii excep-
tionale, cum ar fi dezastrele naturale sau pandemiile majore, sunt si mai vulnerabili la
exploatare, abuz si violenta. Copiii care traiesc in conflict se confrunta cu amenintarea
de a fi ucisi sau mutilati, de a cadea victime ale violentei sexuale si de a fi recrutati ca
copii soldati, in multe cazuri, copiii sunt vizati in mod specific.

Cu toate ca copiii trebuie sd se bazeze pe adulti pentru a primi ingrijirea si indru-
marea de care au nevoie, pentru a deveni independenti si, cu toate acestea, unii copii se
afla in situatii de risc. Aceste situatii sunt diverse, insd vom scoate in evidenta cele mai
intilnite cazuri in care copilul devine o victimi: copiii fard acte de identitate, copiii
afectati de saracie, copiii fara adapost, copiii cu parinti plecati la munca in strdinatate,
copiii care trdiesc in familii dezorganizate, copiii apartindnd unor minoritéti etnice,
copiii din familii cu un mod de viata nomad, copiii apartindnd unor familii de refugiati,
copiii cu dizabilitati, copiii care traiesc in zone de conflict, copiii agresati sau abuzati,
abuzul sau neglijarea copiilor, abuzul psihologic, abuzul sexual. Enumerarea dati ar pu-
tea continua, aceste situatii fiind doar cele mai evidente si mai usor de recunoscut.
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giuitorul Republicii Moldova a scos in evidentd acesti factori prin prisma articolului 8,
din Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti. Autoritatea tutelara locald este obligatd sa se autose-
Sizeze si sd asigure receptionarea si inregistrarea sesizérilor cu privire la copiii aflati in
urmatoarele situatii: copiii sunt supusi violentei; copiii sunt neglijati; copiii practicd va-
gabondajul, cersitul, prostitutia; copiii sunt lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea
parintilor din cauza absentei acestora de la domiciliu din motive necunoscute; parintii
copiilor au decedat; copiii traiesc in strada, au fugit ori au fost alungati de acasa; copiii
au fost abandonati de péarinti; copiii sunt victime ale infractiunilor.

Din nefericire, in pofida evidentei lor si a suferintelor pe care le incearca cei aflati in
astfel de situatii, nu intotdeauna cei responsabili, statul, adultii, intervin suficient de mult
sau adecvat pentru rezolvarea situatiei. Indiferenta, neglijenta sau chiar reaua vointa sunt
doar cateva dintre cauzele care impiedica rezolvarea problemelor. Daca ne vom referi la
abuzul copiilor, acesta poate fi definit ca un incident unic sau poate fi o serie de incidente
separate care au loc in timp. Abuzul asupra copiilor este definit ca orice act al parintilor
sau ingrijitorilor care pune in pericol sanatatea sau dezvoltarea fizica sau emotionald a
unui copil sau a unui tanar. Abuzul asupra copiilor nu este izolat de anumite grupuri
culturale sau socio-economice, desi abuzul este adesea asociat cu o mobilitate ridicata,
0 lipsa de educatie a parintilor, singuratate, saracie, somaj, locuinte inadecvate sau izolare
sociald. Referitor la abuzul fizic, abuzul emotional sau neglijare, baietii sunt oarecum
mai expusi riscului de a deveni victime decat fetele. insd cu toate acestea, existi mai
multe fete abuzate sexual decat baieti, mai mult copiii pot fi abuzati la orice varsta. Unii
rere de rau uneori, abuzul incepe in timpul adolescentei, cand parintii incep sa se con-
frunte cu dificultati in a face fatd comportamentului si dorintei de independenta a ado-
lescentului. Abuzul asupra copiilor poate fi indreptat asupra unui singur copil din familie.

Un alt tip de abuz este cel fizic, acesta are loc atunci cand un copil sufera sau este pro-
babil sa sufere un prejudiciu semnificativ din cauza unei rani provocate de parintele sau in-
grijitorul sau. Vatamarea poate fi provocata intentionat sau poate fi consecinta involuntara
a pedepselor fizice, a unui tratament agresiv fizic sau consecinta indirectd a violentei in fa-
milie intre parinti. Abuzul fizic poate lua forma vanatailor, taieturii, arsurilor sau fracturi-
lor. Atat barbatii, cat si femeile comit abuz fizic, abuz emotional si neglijare. Abuzul asupra
copiilor are loc de obicei in casa cu cineva pe care copilul 1l cunoaste mai degraba decat cu
strdini. Indicatorii fizici ai abuzului includ: vanatai, arsuri, entorse, luxatii, muscaturi, taie-
turi, oase fracturate, in special la un sugar unde este putin probabil ca o fractura sd apara
accidental, otravire, leziuni interne, casatorie fortata. Posibilii indicatori comportamentali
ai abuzului fizic includ: manifestdnd prudenta sau neincredere fata de adulti, purtarea hai-
nelor cu maneci lungi in zilele caniculare (pentru a ascunde vanataile sau alte rani), demon-
strarea fricii de parinti si de a merge acasa, copii devin pasivi si mai putini comunicabili.

O altd problema este neglijarea care se subintelege ca fiind incapacitatea de a oferi
copilului nevoile de baza ale vietii, cum ar fi hrana, imbracamintea, adapostul, asistenta
medicala sau supravegherea, in masura in care sanatatea si dezvoltarea copilului este sau
ar putea fi afectatd in mod semnificativ. Indicatorii fizici ai neglijentei includ: foame
frecventd, malnutritie, igiena slaba, imbracaminte necorespunzatoare, ldsarea nesupra-
vegheata pentru perioade lungi de timp [3]. Desigur, toate cazurile de abuz prezentate an-
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terior au un efect negativ asupra copiilor, deoarece ei se pot confrunta cu o serie de pro-
bleme emotionale, psihologice si fizice si traume ca rezultat al abuzului sau al neglijarii.
Toate formele de abuz pot duce la probleme emotionale pentru copil, in special, lipsa sti-
mei de sine si neincrederea in adulti. Cu cat abuzul asupra copilului dureaza mai mult, cu
atét efectele sunt mai grave. Copiii abuzati si neglijati sunt mai predispusi decat alti copii
si fie autodistructivi sau agresivi, s abuzeze de droguri sau alcool, sa devina tineri in-
fractori sau fara addpost. in unele situatii, abuzul si neglijarea pot duce la daune fizice
permanente. Serviciile de tratament si consiliere pentru copiii care au fost abuzati ajuti la
rezolvarea traumei si la reducerea efectelor abuzului. Cele mai grave efecte apar, proba-
bil, atunci cand nimeni nu ia masuri pentru a opri abuzul si pentru a proteja copilul.

Statul are datoria de a asigura securitatea personald a cetatenilor sai, siguranta publi-
ca, protectia sociala a oamenilor, apararea tarii, infaptuirea dreptatii etc. Rolul statului in
ceea ce priveste asigurarea securitatii si protectiei sociale a cetitenilor este asigurat prin
intermediul institutiilor guvernamentale. Legislatia Republicii Moldova recunoaste astfel
drepturile civile, politice, sociale, economice si culturale ale copiilor, Constitutia Republi-
cii Moldova este cadrul legal cel mai general pentru asigurarea acestora. Republica Mol-
dova s-a angajat sa protejeze copiii de orice gen de discriminare, sa le asigure protectie, o
buna securitate sociald si conditii pentru dezvoltare intelectuala si fizica cat mai completa.

Termenul de protectie a copilului este utilizat in diferite moduri de diferite organi-
zatii in diverse situatii. In forma sa cea mai simpla, protectia copilului se refera la drep-
tul fiecarui copil de a nu i se face nici un rau. Acest drept se adauga la alte drepturi, cum
ar fi acela de a beneficia de ceea ce are nevoie pentru a supravietui, a se dezvolta si a
prospera. In Republica Moldova, fiecare copil, conform legislatiei in vigoare, are drep-
tul la protectie, aceasta vizand diverse segmente ale cresterii si educarii lui. Totusi, co-
piii pot avea un statut special in dependenta de anumite circumstante care il plaseaza,
sau cel putin ar trebui sa il plaseze sub o protectie speciala susceptibild de suport din
partea statului, si care trebuie sa fie speciala nu doar prin statutul avut, ci si prin masu-
rile aplicate si actiunile intreprinse in vederea fie eliminarii premiselor care au condus la o
astfel de situatie, fie la ameliorarea unei stiri deja existente si imposibil de a fi corijata.

Directia Generala Pentru Protectia Drepturilor Copiilor (DGPDC) care a fost ini-
tiatd in 1997 in scopul de a oferi ocrotire, sprijin si ajutor, are ca misiune monitorizarea
respectarii drepturilor tuturor copiilor si adoptarea tuturor masurilor necesare pentru a
contribui la crearea unei societdti demne pentru copii, implicand in acest proces autori-
tatile administratiei publice locale si centrale, societatea civild, parintii si copiii. O alta
institutie guvernamentala care are drept scop apararea copiilor este Avocatul Poporului,
denumit si Avocatul Copilului, este o autoritate publica autonoma si independentad de
orice alta autoritate publica, avand drept scop apararea drepturilor si libertatilor persoa-
nelor fizice 1n raporturile acestora cu autoritatile administratiei publice.

Avocatul Copilului este denumirea adjunctului specializat in drepturile copilului al
Avocatului Poporului. Misiunea Avocatului Copilului este aceea de a actiona in vederea
dezvoltarii depline si armonioase a copilului, inteles ca orice fiinta umana, de la conceptie,
pana la 18 ani, cu respectarea demnititii si a opiniei acestuia, in vederea asigurarii unui
regim special de protectie si asistenta in realizarea drepturilor sale. Una dintre principa-
lele sale activitati este aceea de a decide asupra petitiilor referitoare la incalcarea drep-
turilor sau libertatilor copiilor si de a solicita autoritatilor sau functionarilor administra-
tiei publice in cauza incetarea Incdlcarii drepturilor si libertatilor, repunerea In drepturi
si repararea prejudiciilor.
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Sistemul de protectie sociala a copilului din Republica Moldova prevede diverse ma-
suri de sustinere a copiilor aflati in dificultate. Astfel, conform prevederilor Legii nr. 140
din 14.06.2013 ,,Privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti”, exista doud tipuri de plasament: de urgenta si planificat. Plasamentul
de urgenta presupune plasamentul copilului a carui viata sau sanatate sunt in pericol imi-
nent, indiferent de mediul in care acesta se afld, pentru o perioada de pana la 72 de ore, cu
posibilitatea prelungirii termenului de plasament pana la 45 de zile. Plasamentul planificat
al copilului se efectueaza conform dispozitiei autoritatii tutelare teritoriale, cu avizul auto-
ritatii tutelare locale si numai in baza avizului pozitiv al Comisiei pentru protectia copilu-
lui aflat In dificultate. O altd forma de protectie a copiilor in cazuri exceptionale este tutela
sau curatela, conform art. 142 din Codul familiei nr.1316 din 26.10.2000 [1], faptul ca
tutela sau curatela se instituie asupra copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca in scopul
educatiei si instruirii acestora, precum si al apararii drepturilor si intereselor lor legitime.

Tutela se instituie asupra copiilor care nu au atins varsta de 14 ani. La atingerea
varstei de 14 ani, tutela se transforma in curateld, fara adoptarea de catre autoritatea tu-
telara a unei hotarari suplimentare. Adoptia este o forma speciald de protectie a copilu-
lui, aplicatd in interesul superior al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul
adoptat si adoptator, precum si legaturile de rudenie intre copilul adoptat si rudele adopta-
torului, ne arata Legea nr. 99 din 28.05.2010 ,,privind regimul juridic al adoptiei” [5].

Custodia este responsabilitatea parintilor pentru cresterea, bunastarea si educatia
copiilor lor, aceasta reprezinta 0 altd formad de protectie pentru copii. De asemenea,
cheltuielile pentru cresterea, ingrijirea si educatia copiilor aflati in custodie sunt supor-
tate de catre reprezentantul legal, inclusiv din prestatiile sociale acordate pentru copiii
respectivi. Custodele este obligat sd asigure copilului ingrijire si educatie individuali-
zata, s protejeze si sd promoveze bunastarea copilului, sa asigure protectia copilului de
orice violenta fizica, sexuald, psihologicd, economici, spirituald, comunicarea copilului
cu parintii, bunicii, fratii si surorile si cu alte persoane apropiate pentru copil. Custodia
inceteazd in cazul in care copilul a revenit in grija reprezentantului legal, la cererea
parintilor privind schimbarea custodelui, la cererea custodelui, cu instiintarea prealabila
a parintilor si in cazul revocarii custodelui in conditiile legii.

Unul dintre principiile de baza ale adoptiei potrivit legislatiei Republicii Moldova
este ,,Principiul interesului superior al copilului”. Consacrarea acestui principiu este ur-
marea fireasca a faptului ca scopul adoptiei este acela de a asigura protectia intereselor
patrimoniale si nepatrimoniale ale copiilor lipsiti de ocrotirea parinteasca sau de o ocro-
tire corespunzatoare. Asistenta parentala profesionistd (APP) este un serviciu social spe-
cializat, care ofera copiilor ingrijire familiala substitutiva in familia unui asistent paren-
tal profesionist. APP este un serviciu intermediar intre institutie si familie. Suportul se
acorda copiilor privati temporar sau permanent de mediul lor familial sau ale caror
necesitati nu pot fi satisfacute de catre familiile lor biologice, copiilor ce pot fi expusi
riscului de a fi traficati sau abuzati de catre parinti sau reprezentanti legali, copiilor care
au mai putin de 14 ani si au savarsit o infractiune penald pentru care nu poarta raspun-
dere penala si nu pot fi trasi la raspundere, fiind expusi situatiilor de risc.

Congstientd de demnitatea umand si de necesitatea protejarii acesteia, societatea
umand a infiintat diverse institutii interguvernamentale pentru promovarea si protejarea
drepturilor omului in general si ale copiilor in special. Societatea civild, pe de alta parte,
ia masuri atunci cand conducatorii sau institutiile statului nu isi indeplinesc responsabi-
litatile, mandatele. Societatea civild include toate asociatiile voluntare de natura umani-
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tara, culturala, educationald, religioasa si de altd naturd care nu sunt controlate de stat,
iar ONG-urile joaca un rol important in acest proces.

Pentru copiii cu varsta sub trei ani, traiul intr-o institutie rezidentiala are efecte ne-
faste, care deseori sunt ireversibile. In Republica Moldova, ca o mostenire a trecutului
sovietic, multi copii au fost plasati in institutii rezidentiale, deoarece parintii si specia-
listii considerau cd acestea ar putea oferi o Ingrijire mai buna copiilor cu o situatie difi-
cila, de exemplu un parinte lipsa, saricie sau dizabilitati. Organizatiile nonguvernamen-
tale sunt organizatii private ca formd de proprietate, dar publice prin scopurile urmarite.
Ele sunt organizatii nonprofit, in care activitatea se desfasoara pe baza de voluntariat.
Prin activitatea lor, organizatiile nonguvernamentale isi propun obiective diverse ce vi-
zeaza: activitati de caritate, activitati de educatie, activitati militante (de protectie a
drepturilor omului, a drepturilor copilului, a mediului, a principiilor democratice), acti-
vitati de sprijinire a comunitatilor locale [4].

Concluzii si recomandari: Tn urma studiului realizat, am constatat ca statul reali-
zeaza diferite actiuni in vederea acordarii protectiei copilului aflat in dificultate; mai
mult, aceastd problemd exista si la nivel international. Situatia copiilor incredintati
adoptatorilor este incertd, iar forma juridica de protectie in perioada incredintarii urmea-
za a fi reglementatd expres. De asemenea, exista unele situatii in care legea este impo-
tenta 1n asigurarea unei protectii efective pentru copil. Este vorba despre copiii victime
ale traficului, copiii abuzati sexual sau copiii exploatati prin munca, care adesea sunt
reprezentati in instantd de Insasi abuzatorul, daca acesta este membru al familiei.
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norms of labor law in space, referring also to the normative acts that constitute sources of this
law branch that can be issued by different bodies, whose territorial competence varies from
one category to another, the extent of their application in space varies of this competence;
the application of labor law norms to persons reflected in art. 3 of the CM of RM. From this
legislative text we can conclude that the CM of the RM is mandatory for all units, for all em-
ployers - natural or legal persons.

Keywords: labor law, labor norm, principle, application, application over time, appli-
cation over space, application over people.

Aplicarea normelor dreptului muncii trebuie examinatd sub un triplu aspect, si
anume: al aplicarii in timp, in spatiu si asupra persoanelor.

Aplicarea normelor dreptului muncii in timp. In conformitate cu teoria generali a
dreptului, aplicarea actului normativ comporta dimensiuni temporare, care implica pro-
ducerea efectelor juridice in anumite intervale de timp.

Efectul legii in timp este supus principiului activitatii legii, potrivit caruia legea se
aplica tuturor faptelor in timpul in care se afld in vigoare, are eficientd deplina si continua
din momentul intrarii in vigoare si pana la abrogarea ei [1]. Legea dispune numai pentru
prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut. Asadar, trebuie aratat ca Codul
muncii din 28 martie 2003 a intrat 1n vigoare la 1 octombrie 2003. Formalitatile pe care le
instituie acest Cod (cele ce tin, mai ales, de obligativitatea respectarii formei scrise a
contractului individual de munca) nu sunt obligatorii pentru salariatii care s-au incadrat
in munca inainte de 01 octombrie 2003, intrucat un asemenea conflict intre doua legi (Co-
dul muncii din 25 mai 1973 si Codul muncii din 28.03.2003) se solutioneaza conform
principiului tempus regit actum [6, p.93]. Acesta este, deci, cazul ultraactivitatii normei
juridice care a iesit deja din vigoare.

Prin Legea RM nr. 60-XVI din 21.03.2008 [10] legiuitorul s-a pronuntat, in mod
expres, pe marginea problemei privind perfectarea in forma scrisa a contractului indivi-
dual de munca, incheiat pana la data intrarii in vigoare a CM al RM. Astfel, art. 58 alin.
(1) din CM al RM a fost expus 1n urmatoarea redactie: ,,Contractul individual de munca se
incheie in forma scrisd. Contractul individual de munca incheiat pana la data intrarii in
vigoare a prezentului cod poate fi perfectat in forma scrisd numai cu acordul partilor.
Propunerea angajatorului privind perfectarea contractului individual de munca in forma
scrisa se aduce la cunostinta salariatului, sub semnatura, prin ordinul (dispozitia, decizia,
hotararea) angajatorului. Propunerea salariatului privind perfectarea contractului indivi-
dual de munca in forma scrisad se aduce la cunostinta angajatorului prin depunerea si in-
registrarea cererii lui scrise. Refuzul motivat al uneia dintre parti privind perfectarea
contractului individual de munca in forma scrisd se comunica celeilalte parti prin ras-
punsul sau scris in decurs de 5 zile lucratoare”.

Asadar, printr-o astfel de interventie, legiuitorul nu a reusit sa trangeze situatia, ci
a complicat-o si mai mult. Presupunem cé angajatorul este acel care a inaintat propune-
rea privind perfectarea contractului individual de muncé in forma scrisd. Cum se va pro-
ceda in cazul in care salariatul va respinge o astfel de propunere fara ca sa invoce anu-
mite motive? in ce mod angajatorul poate si se opuna unei astfel de atitudini a salariatu-
lui? Legiuitorul nu da raspunsuri adecvate la aceste intrebari.

in statul de drept, publicarea legii are o importanti extrem de mare, deoarece ast-
fel se aduce la cunostinta cetatenilor existenta ei.

Pentru a o face cunoscutd, legea adoptata si promulgata este publicata in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, intrarea in vigoare a legii este conditionata de
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publicarea ei. Constitutia Republicii Moldova prevede expres ca nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legea intrd in vigoare in urmatoarele cazuri: a) la
data publicarii sau b) la data prevazuta in textul legii.

in conformitate cu Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 32/1998, din sensul concret
al art. 76 din Constitutie pot fi trase urmatoarele concluzii:

= atunci cand data intrérii in vigoare nu este indicatd in textul legii, data publicarii
acesteia devine data intrdrii ei In vigoare;

= nu este obligatoriu ca data intrarii in vigoare a legii, prevazuta in textul ei, s coin-
cida cu data publicarii acesteia in Monitorul Oficial;

= data intrarii in vigoare a legii, prevazuta in textul ei, nu poate precede data publi-
carii acesteia.

in ceea ce priveste incetarea actiunii actului normativ, se cere remarcat faptul ci
aceasta are loc, de regula, prin abrogare [2, p. 258-267].

Abrogarea actului normativ, ca procedeu tehnico-juridic prin care actul normativ
fara termen isi inceteaza actiunea prin renuntare la el, poate fi: expresa (directd sau indi-
rectd) sau tacita.

Abrogarea expresd a actului normativ poate avea un caracter direct, atunci cand
noul act normativ prevede, in mod expres, cd vechiul act normativ (sau anumite norme
juridice din el) se abroga. In acelasi timp, mentiondm ci abrogarea indirect poate avea
loc cand noul act normativ nu stipuleaza, in mod expres, actul normativ care se abroga
(sau anumite norme juridice din el), dar se limiteaza la prevederea ca se abroga toate
actele normative anterioare care contravin noii reglementari.

Abrogarea tacita a actului normativ survine in cazul in care noul act normativ nu
contine nici o dispozitie (prevedere) referitoare la actiunea vechilor norme juridice.

Sistemul de abrogare prevazut prin Codul muncii din 28 martie 2003 este, in opi-
nia noastra, nereusit. Art. 391 alin. (3) din CM al RM dispune: ,,Actele legislative si alte
acte normative in vigoare ce reglementeaza raporturile de munca si alte raporturi ne-
mijlocit legate de acestea se vor aplica in masura 1n care nu contravin Codului muncii”.
Astfel, cu privire la numeroase acte normative se realizeaza o abrogare indirecta care, in
conditiile actuale, nu apare decit ca un procedeu tehnico-juridic profund daunator.

In art. 391 alin. (2) din CM al RM, legiuitorul recurge la abrogarea expresi si di-
rectd a unor acte legislative care, exceptdnd Codul muncii al RM din 25.05.1973, au
fost adoptate 1n anul 1993. Prin urmare, in acest caz legiuitorul urma sa abroge, in mod
expres si direct, toate actele normative din domeniul raporturilor de munca, anterioare
anului 1991, care constituie o expresie a rigorilor oranduirii socialiste.

Aplicarea normelor dreptului muncii in spatiu. Ca reguld, normele dreptului mun-
cii sunt aplicabile pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Totusi, avand in vedere ca
actele normative ce constituie izvoare ale acestei ramuri de drept pot fi emise de organe
diferite, a caror competenta teritoriald variazd de la o categorie la alta, intinderea
aplicdrii lor 1n spatiu variaza in functie de aceasta competenta [3, p. 47].

Folosind drept criteriu competenta teritoriald a organelor abilitate sa emitd acte
normative in domeniul dreptului muncii, acestea pot fi clasificate in felul urmator:

a) acte normative care se aplicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Aceasta
categorie de acte este formata din acte normative emise de catre organele legislative
(Parlamentul RM) si cele executive (Guvernul RM, ministerele si departamentele). Din
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aceastd categorie de acte normative fac parte: Constitutia Republicii Moldova din 29
iulie 1994, legile organice si ordinare, hotararile si dispozitiile Guvernului RM, regula-
mentele si instructiunile ministerelor si departamentelor etc.;

b) actele normative care se aplica in limitele teritoriale ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Din aceasta categorie fac parte conventiile colective incheiate la nivel teritorial
(raional), deciziile consiliului raional si dispozitiile primarului. in masura in care aceste
acte normative reglementeaza relatii de munca, ele devin izvoare ale dreptului muncii;

C) actele normative care se aplica numai in cadrul unitdtilor. Din aceasta catego-
rie fac parte: regulamentul intern al unitatii, contractul colectiv de munca, regulamen-
tele i instructiunile proprii etc.

Aplicarea normelor dreptului muncii asupra persoanelor. Modul de aplicare a nor-
melor dreptului muncii asupra persoanelor este reflectat in art. 3 din CM al RM. Astfel, dis-
pozitiile acestui Cod sunt aplicabile fatd de: salariatii cetateni ai Republicii Moldova, in-
cadrati in baza unui contract individual de munca; salariatii cetateni straini sau apatrizi,
incadrati in baza unui contract individual de munca, care presteaza munca pentru un anga-
jator care isi desfdsoara activitatea in Republica Moldova; salariatii cetateni ai Republicii
Moldova care activeaza la misiunile diplomatice ale Republicii Moldova de peste hotare;
angajatorii, persoane fizice sau juridice din sectorul public, privat sau mixt, care folosesc
munca salariatd; salariatii din aparatul asociatiilor obstesti, religioase, sindicale, patronale,
al fundatiilor, partidelor si altor organizatii necomerciale care folosesc munca salariata.

Din acest text legislativ, putem desprinde concluzia cd CM al RM este obligatoriu
pentru toate unitatile, pentru toti angajatorii persoane fizice sau juridice — atat din secto-
rul public, cét si din cel privat sau mixt care folosesc munca salariata.

Abordand problematica ce vizeaza aplicarea legislatiei muncii in privinta unitatilor
(angajatorilor), putem trage concluzia ca atat CM al RM, cat si alte acte legislative din
domeniul enuntat se aplica in mod neconditionat. Asadar, legislatia muncii a RM nu dis-
pune de o limita necesara de elasticitate, intrucat prezinta un caracter imperativ (obliga-
toriu) atat pentru unitati care au in statele de personal zeci sau sute de angajati, cat si
pentru microintreprinderi sau intreprinderi mici. Criteriile privind recunoasterea agentu-
lui economic ca fiind microintreprindere, intreprindere micd sau mijlocie sunt stabilite
in legislatia in vigoare. In acest sens, invocam prevederile art. 2 alin. (2) din Legea RM
nr. 206/2006 ,,Privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 126-130 din 11.08.2006), potrivit caruia se recunoaste
ca intreprindere micro agentul economic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar
mediu scriptic anual de salariati de cel mult 9 persoane, suma anuald a veniturilor din
vanzari de cel mult 3 milioane de lei si valoare totald anuala de bilant a activelor ce nu
depiseste 3 milioane de lei. In acelasi timp, este intreprindere micd agentul economic
ce corespunde urmatoarelor criterii: numar mediu scriptic anual de salariati de cel mult
49 de persoane, suma anuala a veniturilor din vanzari de cel mult 25 milioane de lei si
valoare totala anuala de bilant a activelor ce nu depaseste 25 milioane de lei.

in sensul Legii RM nr. 206/2006, se considera intreprindere mijlocie agentul eco-
nomic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar mediu scriptic anual de salariati de
cel mult 249 de persoane, suma anuala a veniturilor din vanzari de cel mult 50 milioane
de lei si valoare totald anuala de bilant a activelor ce nu depaseste 50 milioane de lei.

in cele din urma, mentionam faptul ci in cuprinsul Legii RM nr. 206/2006 nu este
statuatd expres obligatia statului de a sustine sectorul Intreprinderilor mici si mijlocii §i
de a-i acorda anumite facilitati in domeniul raporturilor juridice de munca.
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Asadar, consideram ca reglementarile cuprinse in CM al RM au un caracter rigid
si sunt aplicabile, in special, modelului de productie fordist.

Nu putem trece cu vederea opinia exprimata de savantul Nicolae Sadovei, care, In
articolul intitulat Noul Cod al muncii al Republicii Moldova (2003), mentioneaza: ,,Exa-
minind noul Cod al muncii al Republicii Moldova, involuntar iti inchipui o zona indus-
triala clasica, in care giruri de muncitori curg, la ore fixe, in cateva ture spre halele mari-
lor uzine si fabrici §i executd, o perioadad de timp strict determinatd, o serie de operatii
mai mult sau mai putin monocalificate si monocomplexe, dar destul de monotone... Din
nefericire, noul nostru Cod al muncii este un cod pur industrial, un cod al ,,gulerelor
albastre”, munca prestatorilor de servicii aflandu-se, sub aspectul reglementarii ei, in cel
mai bun caz, pe plan secund. Un stat modern are nevoie de acte normative In domeniul
raporturilor de munca menite sa sustina atat salariatul, cat si angajatorul care coabiteaza
intr-o economie dinamica, usor adaptabila si profitabila, intr-0 economie a serviciilor, a
producatorilor, vinzatorilor si cumparatorilor de informatie...” [4, pp.103-04].

Trebuie evidentiat faptul ca legislatia muncii a RM contribuie la infaptuirea dife-
rentierii reglementarii juridice a muncii doar in cazul angajatorilor persoane fizice. Ast-
fel, in conformitate cu prevederile art. 284-288 din CM al RM, munca salariatilor care
lucreaza la angajatori persoane fizice cade sub incidenta regimului juridic predominant
dispozitiv-contractual.

in aceste conditii, reglementarea unei multitudini de aspecte privind prestarea
muncii este lasata la discretia partilor contractante. Cu titlu de exemplu, conform art.
284 din CM al RM, la intelegerea partilor, contractul individual de munca intre salariat
si angajator persoana fizica poate fi incheiat atat pe o duratd nedeterminata, cat si pe
una determinatd, un lucru inadmisibil in privinta altor categorii de angajatori care, la
incheierea contractului individual de munci pe o duratd determinata, trebuie sa respecte
intocmai prevederile art. 54-55 din Codul muncii al RM.

Cel mai ilustrativ exemplu al diferentierii reglementarii juridice a muncii in cazul
angajatorilor persoane fizice il constituie faptul cd modificarea clauzelor contractului
individual de munca este operata la initiativa angajatorului persoana fizica (cu alte cu-
vinte, in mod unilateral), cu conditia preavizarii salariatului, in forma scrisa, cu cel
putin 14 zile calendaristice inainte. Totodata, observam ca, in temeiul art. 287 din CM
al RM, legiuitorul instituie o procedura simplificatd de incetare a contractului individual
de munca, incheiat cu angajatorul persoana fizica. Faptul ca legislatia muncii a RM se
aplica in mod neconditionat o deosebeste de legislatiile altor state. Astfel, in Germania,
Legea privind protectia impotriva concedierii din 1969 (,,Kiindigungsschutzgesetz”) se
aplica doar in privinta acelor unitati care au in statele de personal mai mult de 10
angajati. Un alt exemplu ce poate fi invocat aici il reprezinta reglementarile cuprinse in
legislatia portugheza. Astfel, Codul muncii al Portugaliei clasificad angajatorii in mai
multe categorii in functie de numarul de salariati.

Art. 91 din CM al Portugaliei face distinctia dintre microintreprinderi (mai putin
de 10 angajati), Intreprinderi mici (intre 10 si 50 de angajati), intreprinderi mijlocii (51-
200) si intreprinderi mari (mai mult de 200 de angajati). In cazul microintreprinderilor,
procedura de concediere a salariatilor este una simplificatd, iar reintegrarea angajatilor
nu poartd un caracter obligatoriu [13].

Este regretabil faptul cé legiuitorul moldovean nu consacré, in art. 3 din CM al RM,
sub incidenta carei legislatii se vor afla salariatii cetateni ai Republicii Moldova, incadrati
in baza unui contract individual de muncad si care presteazd activitatea in strdinatate in

33



baza unor contracte incheiate cu un angajator moldovean. in opinia noastra, pentru aco-
perirea acestui gol legislativ, legiuitorul poate opta pentru una dintre posibilele solutii,
inspirandu-se din legislatia romana. Astfel, conform art. 2 lit. b) din Codul muncii al Ro-
maniei [5, p.31], dispozitiile cuprinse in Codul muncii se aplicd cetdtenilor romani in-
cadrati cu contract individual de munca si care presteaza activitatea in strainitate, in baza
unor contracte incheiate cu un angajator roman, cu exceptia cazului in care legislafia sta-
tului pe al carui teritoriu se executd contractul individual de munca este mai favorabila.

Salariatilor cetateni ai Republicii Moldova care presteaza muncé in strdinatate in
baza unor contracte individuale de munca incheiate cu angajatori straini, prevederile CM
al RM nu li se aplicd decat daca legea moldoveneasca este legea aplicabila aleasa de
parti (lex voluntatis) potrivit prevederilor art. 1610 alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova (in continuare — CC al RM) [9]. Mai mult, determinarea legii aplicabile trebuie
sa fie expresa sau sa rezulte din continutul contractului ori din alte Imprejurari.

in Uniunea European, in situatia in care existi un conflict de legi, se aplici Regula-
mentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 pri-
vind legea aplicabila obligatiilor contractuale (cunoscut sub denumirea de ,,Roma I”’) [9].

Astfel, tinand cont de cuprinsul art. 8 al Regulamentului mentionat, trebuie sd ne
conducem de urmdtorul algoritm:

1) daca partile nu au ales legea aplicabila contractului individual de muncd, se va
aplica in ordine: legea tarii sau

a) in lipsa, din care angajatul isi desfasoard in mod obisnuit activitatea in execu-
tarea contractului. in cazul in care lucritorul este angajat temporar intr-o alti tard, nu se
considera ca si-a schimbat locul de desfasurare a muncii in mod obisnuit;

b) legea tarii In care este situatd unitatea angajatoare;

¢) in situatia in care din circumstantele de ansamblu ale cazului rezulta ca
respectivul contract are o legatura mai stransa cu o altd tard decat cea mentionata la lit.
a) sau b) se aplica legea acelei alte tari;

2) daca partile au ales legea aplicabild contractului individual de muncd, o astfel
de alegere nu poate priva angajatul de protectia acordatd acestuia in temeiul dispozitii-
lor de la care nu se poate deroga prin conventie in virtutea legii care, in absenta unei
alegeri, ar fi fost aplicabild in temeiul pct. 1).

Merita relevat faptul ca legislatia RM instituie o serie de conditii privind angajarea
provizorie in muncé in strdindtate a cetatenilor Republicii Moldova. Astfel, luand in
considerare prevederile art. 16 din Legea RM nr. 180/2008, ,,Cu privire la migratia de
munca” [11], in cazul in care cetateanul Republicii Moldova se angajeaza provizoriu in
munca in strdindtate, in mod individual, el este in drept, in vederea asigurarii protectiei
sale, sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa obtind un contract individual de munca;

b) sa inregistreze contractul individual de munca la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munci;

¢) sa inregistreze contractul individual de munca la Casa Nationald de Asigurari
Sociale si s achite contributiile de asigurari sociale;

d) s prezinte la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca documentul
de confirmare, emis de organul competent de protectie a copiilor din raionul (sectorul)
de domiciliu al parintilor, privind luarea la evidenta a copiilor minori care raman in tara.

Chiar daca reglementarile mentionate au menirea sa asigure protectia lucratorului
emigrant, ele, in schimb, ridica problema dublei impuneri la achitarea contributiilor de
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asigurdri sociale, lucratorul emigrant fiind nevoit sa le achite atat in Republica Moldo-
va, cat §i in statul in care va presta munca.

Din punctul de vedere al subiectilor, izvoarele dreptului muncii se impart in doua
categorii de baza: a) izvoare cu vocatie generald de aplicare, adica acele izvoare care
sunt aplicabile tuturor categoriilor de salariati. Astfel, la aceasta categorie de izvoare se
iulie 2008; Hotarirea Guvernului RM nr. 426 din 26.04.04 ,,Privind aprobarea Modului
de calculare a salariului mediu” 179 s.a.; b) izvoare cu vocatie speciald (aplicabile anu-
mitor categorii de salariati). Din aceasta categorie de izvoare fac parte: Hotararea Gu-
vernului RM nr. 1273 din 19A.11.04 ,,Cu privire la aprobarea Nomenclatorului lucrari-
lor sezoniere” [8]; Hotararea Guvernului RM nr. 435 din 23.04.2007 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea unor garantii si compensatii salariatilor care
imbind munca cu studiile” [7]; Hotararea Guvernului RM nr. 1254 din 15.11.2004
,,Pentru aprobarea Regulamentului privind retribuirea muncii pentru anumite categorii
de salariati carora li se stabileste durata redusa a timpului de munca” [12].
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tential of intellectual property, which is a powerful tool for economic development and
social and cultural progress. This system helps to strike a balance between the interests of
the innovator and the public interest, ensuring an environment conducive to creativity and
invention, for the benefit of all. Thus, the Article 1 of Protocol no. 1 of the European Con-
vention on Human Rights aims to guarantee the protection of intellectual property.
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Proprietatea intelectuala este cea care naste produsul, este insasi produsul, este cea
care insoteste produsul, care ofera sigurantd si incredere in relatiile cu produsul, ea
exista si a existat tot timpul, chiar daca noi nu vrem sau nu avem capacitatea de a o ve-
dea sau de a o folosi, de a o scoate in evidenta si a beneficia din plin de oportunitatile
oferite de aceasta categorie de proprietate [8, p. 28].

Tinem sa atragem atentia si la faptul ca nici Conventia mondiala pentru instituirea
Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI) [1] nu defineste direct dreptul
proprietatii intelectuale, ea limitdndu-se doar la enumerarea obiectelor protectiei juridi-
ce a proprietatii intelectuale. Art.2 al Conventiei mondiald pentru instituirea Organiza-
tiei Mondiale a Proprietétii Intelectuale prevede cd proprietatea intelectuald include
drepturile care se refera la:
operele literare, artistice si stiintifice;
activitatea interpretativa a artistilor, imprimarile audiovizuale, emisiunile radio-
televiziunii;
inventiile 1n toate domeniile activitdtii umane;
descoperirile stiintifice;
desenele si modelele industriale;
marcile de fabrica, de comert si de servicii, denumirile de firma si emblemele co-
merciale;
protectia contra concurentei neloiale, precum si toate celelalte drepturi ce se refera
la activitatea intelectuald in domeniile: industrial, stiintific, literar si artistic.
in Republica Moldova, prin Legea cu privire la Agentia de Stat pentru Proprieta-
tea Intelectuald prevede expres ca proprietatea intelectuald este proprietate privatd, care
apartine persoanelor fizice sau juridice cu drept de posesiune, folosinta si dispozitie [6].

VVVV VYV

A\

Proprietatea intelectuala se
{L  constituie din urmatoarele

componente:
a) proprietatea industriali (inventii, b) dreptul de autor (opere
soiuri de plante, marci, desene si literare, artistice si stiintifice) si
modele industriale, indicatii geografice, drepturilor conexe (interpretari,
{0 denumiri de origine i specialitati (i fonograme si emisiuni ale
traditionale garantate); organizatiilor de difuziune).
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Importanta proprietatii intelectuale, la fel ca si necesitatea ei de a fi evaluata a fost
recunoscutd pentru prima datd de Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii in-
dustriale din 1883 si de Conventia de la Berna pentru protectia lucrarilor artistice si lite-
rare din 1886. Existd mai multe motive care face foarte importanta necesitatea de prote-
jare si evaluare a proprietatii intelectuale. Unul dintre aceste motive este faptul ca pro-
gresul si dezvoltarea umanitatii depinde de creativitatea ei in mai multe domenii, in spe-
cial cel tehnic si cultural. in al doilea rand, protectia juridica a creatiilor noi sporesc in-
vestitiile si duc spre realizarea altor inovatii. In al treilea rand, evaluarea si protectia
acestui tip de proprietate stimuleaza cresterea economicd, noi ramuri de activitate, toto-
data duce si la Imbunatatirea calitdtii vietii [10, p. 161].

Odati cu ratificarea Conventiei europene pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale, pentru cetitenii Republicii Moldova s-a deschis calea unei
jurisdictii supranationale de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale. Acest
mecanism s-a dovedit a fi foarte eficient si util in conditiile de ,,dezorientare” a institu-
tiilor nationale de protectie a drepturilor omului. Totusi, intrucat Conventia europene
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale protejeazd doar o
anumita categorie de drepturi fundamentale, in special cele civile si politice, problema
stabilirii faptului daca dreptul este sau nu protejat de Conventie europene pentru apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale a devenit o conditie de accedere
la mecanismul in cauza [7, p. 68].

Conform Protocolului aditional la Conventia pentru apéararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor fundamentale, prevede expres la articolul 1 ca ,,Orice persoana fizica
sau juridicad are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de pro-
prietatea sa decat pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si
de principiile generale ale dreptului international” [2]. Astfel, proprietatea intelectuala
reprezintd un aspect al proprietatii private, protectia acesteia urmeaza a fi examinata
prin prisma prevederilor referitoare la dreptul de proprietate.

O hotérare importantd a Curtii Europene este cea pronuntatd pe cauza Anheuser-
Busch Inc. c. Portugalia [3], unde Curtea a stabilit ca ,,proprietatea intelectuala”, ca atare,
se bucura de protectia oferitd de Articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale. Aceasta cauza se refera la o cere-
re depusa in conformitate cu Articolul 34 al Conventiei de catre Anheuser-Busch Inc., o
companie americana cu sediul juridic in St. Louis, Missouri, SUA. Aceasta companie pro-
duce bere pe care o vinde sub denumirea ,,Budweiser” in mai multe tari. in 1981, compania
reclamanta s-a adresat Institutului National pentru Proprietatea Industriala (INPT) al Portu-
galiei, solicitind inregistrarea denumirii ,,Budweiser” ca marca comerciala. INPI al Por-
tugaliei a refuzat initial solicitarea pe motiv ci ,,Budweiser Bier” era deja inregistratd ca
denumire de origine de citre compania cehoslovaca ,,Budejovicky Budvar”. in 1989,
compania reclamanta a contestat in instanta de judecatd refuzul INPI al Portugaliei si, in
1995, a obtinut o hotérare judecatoreasca prin care ultima a fost obligatd sa inregistreze
marca mentionatd. Compania cehoslovaca a contestat hotdrarea judecatoreasca in instan-
tele superioare si a obtinut o decizie finald favorabila. Respectiv, inregistrarea marcii
comerciale ,,Budweiser” pe numele companiei reclamante a fost anulata. Aceasta a servit
drept temei de adresare la Curtea Europeana. Cu toate cd, Curtea de la Strasbourg a consi-
derat ca prevederile Articolului 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei sunt aplicabile marci-
lor comerciale, pe fondul cauzei mentionate nu a fost constatata vreo violare [7, p. 69].
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in cauza cu circumstante absolut particulare, Balan v. Republica Moldova, recla-
mantul a pretins Incélcarea art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie ca rezultat al neacorda-
rii de compensatii pentru ingradirea dreptului sdu la proprietate intelectuala, prin utilizarea
de catre autorititile publice a fotografiei Cetitii Soroca facute de dansul drept fundal al
buletinelor de identitate. Reclamantul a sustinut ca el avea un ,,bun”, in sensul art. 1 al
Protocolului nr.1 la Conventie, deoarece, potrivit jurisprudentei Curtii, drepturile de pro-
prietate intelectuald erau incluse in respectiva notiune, totodata, el a considerat ca a avut
loc o ingerinta in acest drept ca urmare a folosirii neautorizate a operei sale protejate [4].

Analizand speta, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reiterat ca ,,art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie este aplicabil si proprietatii intelectuale”, notand ca dreptu-
rile reclamantului asupra fotografiei facute de el au fost confirmate chiar de instantele ju-
decitoresti nationale. Prin urmare, in aceastd cauza, reclamantul avea un drept recunoscut
de lege si de o hotarare judecatoreascd irevocabila pronuntatd anterior, si nu doar o simpla
»sperantd legitima” de a obtine un drept de proprietate. Curtea nu a acceptat punctul de
vedere al Curtii Supreme de Justitie, potrivit caruia folosirea operei protejate a reclaman-
tului nu a adus atingere bunurilor acestuia, 1n sensul art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie,
pe motiv ca dansul nu a solicitat instantelor judecatoresti sa interzica folosirea neautorizata
pe viitor a operei sale. Mai mult, forul european nu a cazut de acord cu afirmatia Guvernu-
lui cé reclamantul a acceptat tacit valorificarea operei sale protejate fara remunerare. Din
contra, depunand o noua actiune, el si-a exprimat clar opinia ca o astfel de valorificare a
dus la incélcarea drepturilor sale, iar faptul ca el a solicitat incontinuu ocrotirea dreptu-
lui sdu, cerand incheierea cu autoritatea relevantd a unui contract si achitarea onorariilor
de autor, probeaza ca el s-a opus continuu folosirii neautorizate a operei sale protejate.

Astfel, Curtea a constatat ca a avut loc o ingerinta in dreptul la proprietate al recla-
mantului. Curtea a notat ca Legea din anul 1994, in vigoare la acel moment, nu prevedea
incetarea drepturilor de autor in virtutea omisiunii beneficiarului acestui drept de a cere
instantelor judecatoresti interzicerea folosirii operei sale. Mai mult, nici instantele jude-
cétoresti nationale, nici Guvernul nu s-au referit la vreo prevedere concretd a Legii din
1994, care prevede in mod expres incetarea drepturilor de autor asupra operei protejate
ca urmare a omisiunii de a interzi ce folosirea neautorizati a acesteia. De asemenea, Cur-
tea a notat discrepanta in modul n care instantele judecatoresti nationale au interpretat
Legea din 1994 in cadrul primei proceduri si in cadrul celei de-a doua proceduri, desi
ele decideau, in esentd, asupra aceleiasi situatii juridice. lar Guvernul, la randul sau, a
considerat cd Legea din 1994 nu era aplicabild in genere cauzei reclamantului, contrar
pozitiei instantelor judecatoresti nationale. Acest lucru, in opinia magistratilor europenti,
a sugerat cd Legea in cauza nu a fost suficient de previzibila in aplicarea sa, ceea ce in
sine poate reprezenta un substrat suficient pentru a ajunge la concluzia ca ingerinta nu a
fost ,,legala”. Totusi, Curtea nu considera necesar de a decide definitiv asupra acestei
chestiuni. Chiar daca se admite ca Legea din anul 1994 a fost suficient de previzibila in
aplicarea sa, urma si se stabileasca dacd ingerinta in dreptul reclamantului a fost pro-
portionald cu scopul urmarit. S-a acceptat faptul cd emiterea buletinelor de identitate
constituie, fara indoiala, o chestiune importanta de interes public. Totodata, se pare ca
acest scop social important putea fi realizat in mai multe feluri, neimplicand incélcarea
dreptului reclamantului. Spre exemplu, putea fi folosita o altd fotografie sau putea fi
incheiat un contract cu reclamantul. Curtea nu a fost familiarizata cu vreun motiv con-
vingator pentru folosirea fotografiei facute de reclamant fara despagubirea acestuia sau
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cu existenta vreunui impediment n folosirea altor materiale in acelasi scop. [9, pp. 349-
350] In concluzie, forul european a decis ci instantele judecatoresti nationale nu au res-
pectat un echilibru just intre interesele comunitatii si cele ale reclamantului, impu-
nandu-i acestuia o povara individuala si excesiva, contrard standardelor garantate prin
art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie.

O alta cauza este SC Editura Orizonturi SRL c¢. Romania [5], Reclamanta reclama
ca hotararea din 3 ianuarie 2003 a Curtii Supreme de Justitie a avut ca efect incalcarea
dreptului acesteia la respectarea bunurilor sale, asa cum este recunoscut la articolul nr.1
din Protocolul 1.: ,,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor
sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica
si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considera necesare reglementdrii folosirii bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

Reclamanta considera ca decizia din 13 ianuarie 2003 a Curtii Supreme de Justitie,
anuland decizia definitiva din 19 iunie 2001, a constituit o atingere adusa dreptului sau
la respectarea bunurilor sale, ingerintd care nu urmarea un scop de utilitate publica. Gu-
vernul considera ca ingerinta in dreptul reclamantei la respectarea bunurilor sale era
prevazuta de lege si urmarea un scop legitim, si anume repararea unei erori comise in
aprecierea probelor de catre instantele care au judecat cauza anterior.

Curtea aminteste ca decizia definitiva din 19 iunie 2001 a Curtii Supreme de Justi-
tie a considerat ca reclamanta publicase legal traducerea originala a romanului Shogun
efectuata de Foreign Rights Inc. agentul literar al lui James Clavell, si a exonerat-0 de
orice raspundere privind faptele aflate la originea prezentei cereri, $i anume orice obli-
gatie de plata fatd de doamna Cerdceanu in privinta publicarii traducerii sale a romanu-
lui. Ea releva cé aceasta decizie a dobandit fortd de lucru judecat si nu era revocabila.
Reclamanta beneficia, deci, de o valoare patrimoniald in sensul articolului 1 din Proto-
colul nr. 1, constand in dreptul de a edita o traducere roméana a romanului ,,Shogun”.
Curtea releva apoi ca decizia din 13 ianuarie 2003 a Curtii Supreme de Justitie a anulat
decizia definitiva din 19 iunie 2001 si a considerat ca reclamanta nu avea dreptul de a
publica traducerea romanului Shogun si a condamnat-0 la plata sumei de 45.022,93
RON daune-interese. Ea considera cé aceasta situatie este similara cu cea a reclamantului
din cauza Brumairescu citata anterior. Curtea considerd, deci, c¢a decizia din 13 ianuarie
2003 a Curtii Supreme de Justitie a avut drept consecinta privarea reclamantei de bunu-
rile sale in intelesul frazei a doua a paragrafului unu al articolului 1 din Protocolul nr. 1.

Curtea aminteste ca o privare de proprietate legatd de aceasta a doua norma se
poate justifica numai daca se demonstreaza in special ca a intervenit din motiv de
utilitate public si in conditiile prevazute de lege. In plus, orice ingerinta in beneficierea
de proprietate trebuie sa raspunda criteriului proportionalitatii.

in cazul in spetd, Curtea constatd cd Guvernul invocd o eroare de apreciere a
faptelor din partea Tribunalului 1n hotdrarea sa judecétoreasca din 13 iulie 1999 si a
Curtii Supreme de Justitie in decizia sa din 19 iunie 2001 si nu o eroare de drept, pentru
a justifica ingerinta in dreptul la respectarea bunurilor reclamantei. Or, in cazul de fata,
partea paratd a putut beneficia de cdile de atac ordinare pentru a contesta aprecierea
faptelor in fata instantelor superioare. in consecinti, Curtea considera ci in ciuda marjei
de apreciere de care dispune statul in materie, aceasta pretinsa eroare nu poate fi sufici-
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entd pentru a justifica privarea de un bun dobéandit perfect legal in urma unei contro-
verse civile solutionata definitiv. Prin urmare, s-a incalcat art. 1 din Protocolul nr. 1.

Curtea de la Strasbourg a indicat ca dreptul de a edita o traducere a unui roman
intrd in domeniul de aplicare al art. 1 din Protocolul nr. 1. in plus, privarea de proprie-
tate nu se poate justifica decat pentru o cauza de utilitate publica, in conditiile prevazute
de lege, si sa fie proportionala cu scopul urmarit. Chiar daca statul membru dispune, in
materie, de o marjd de apreciere, acest fapt nu poate justifica privarea de un bun
dobandit In mod legal.

Concluzii. Proprietatea intelectuald reprezinta un mare avantaj atat pentru proprietar,
cat si pentru intreaga economie a tarii. Astfel, proprietatea intelectuald reprezinta un bun
generator de venituri, iar din acest considerent evaluarea cat mai obiectiv posibild ramane
pe umerii profesionistilor, care ar putea analiza din toate punctele de vedere atat benefi-
ciile si eventualele profituri, cat si riscurile cele mai probabile este importanta protectia
drepturilor asupra acestor tipuri de active ce devine tot mai dificila odata cu progresul
tehnologic, ceea ce ar sublinia necesitatea adaptarii la noile cerinte impuse de evolutie.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, drepturile asupra
proprietatii intelectuale beneficiaza de protectia oferitd de articolul 1 din Protocolul nr.
1 al Conventiei. Totusi, protectia In cauza nu este absoluta, fiind protejat doar aspectul
economic al acestui drept.
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Abstract: This paper dealt with the principle of disciplinary liability of employees,
which by its legal nature is conditioned by a multitude of legal factors. Thus, the basis is the
individual employment contract, concluded between the employer and the employee, which
is the first and, in fact, the only legal source, in the presence of which the employee may give
rise by his actions or inactions the obligation to respond disciplinary to the employer.
following the endangerment of the disciplinary order established in the unit. The individual
employment contract should be adapted to the internal regulations of the unit, namely:
internal regulations, collective labor agreements, regulations on disciplinary conduct. The
topic given in this paper is approached through the prism of several opinions presented in
various papers in Moldova and abroad.

Keywords: disciplinary liability, individual employment contract, internal regulations,
labor discipline, collective agreement, disciplinary sanctions, disciplinary misconduct, per-
sonal liability of the employee, obligations, regulation on disciplinary conduct, employer,
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Cercetarea naturii juridice a raspunderii disciplinare a salariatilor constituie o ne-
cesitate, in special una de ordin juridic, pentru ca asigura mediul stiintific, dar si cel
practic, cu rezultate si idei cdlauza, privind aplicarea corectd a institutiei raspunderii
disciplinare a salariatilor in sfera muncii.

in temeiul celor relatate, in scopul definirii naturii juridice a raspunderii discipli-
nare a salariatilor, gasim util sa punem in discutie urmatoarele probleme: in primul
rdand, prezenta institutie juridicd urmareste scopul de a combate faptele de natura dis-
tructivd comise de citre salariatii cu care unitatea economica are incheiate contracte in-
dividuale de munca. /n al doilea rand, prezenta institutie urmareste restabilirea ordinii
prin intermediul aplicarii prevederilor reglementate de legislatia muncii.

Natura juridica a raspunderii disciplinare a salariatilor este conditionatd de o multi-
me de factori juridici, cei mai importanti fiind prezentati in cele ce urmeazi. in cadrul
dreptului muncii, materializarea relatiilor sau a intelegerilor privind prestarea muncii se
realizeaza prin incheierea contractului individual de munca, continutul acestuia fiind regle-
mentat expres de prevederile art. 45 al Codului muncii al R. Moldova. Prin urmare, apli-
carea institutiei raspunderii disciplinare a salariatilor asupra unui salariat poate fi realizata
de catre angajator doar daca el are incheiat cu acesta un contract individual de munca.

in doctrina dreptului muncii roman, s-a expus o opinie identicd celei propuse de
noi, conform céreia ,,doar salariatul poate fi subiect al abaterii disciplinare” [2]. Mai mult,
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in aceastd ordine de idei autorul Alexandru Ticlea a adaugit ca ,,Intr-adevar, antrenarea
raspunderii disciplinare poate avea loc numai daca fapta socialmente periculoasa a fost
savarsita de o persoana care se afla in raporturi de munca cu un angajator, in baza unui
contract de munci; in lipsa acestuia nu poate exista raspunderea disciplinara” [25]. in
aceasta ordine de idei, autorul Ion Trdian Stefanescu a oferit o apreciere, consideram noi
relevantd, a naturii juridice a raspunderii disciplinare a salariatilor privind incheierea
contractului individual de munca, relatind ca ,,numai incheierea contractului individual
de munca are ca urmare incidenta obligatiei salariatului de a respecta toate regulile ce
configureaza disciplina muncii” [21].

Analizand opiniile prezentate, observam ca o conditie de bazd a antrenarii raspun-
derii disciplinare a salariatilor in sfera muncii o constituie incheierea unui contract indi-
vidual de munca, conform rigorilor din Codul muncii. Asadar, in baza acestor argu-
mente, relatdim ca un prim element al naturii juridice a institutiei raspunderii disciplina-
re a salariatilor este contractual, care capata valabilitate juridica doar in urma incheierii
contractului individual de munca de catre salariat si angajator, primul fiind obligat sa
presteze o muncd determinata in schimbul salariului oferit de cétre angajator.

Astfel, contractul individual de munca, fiind prin natura sa un act juridic sina-
lagmatic, incheiat intre angajator si salariat, constituie primul si, de fapt, singurul izvor
de ordin juridic, In prezenta céruia salariatul poate da nastere prin actiunile sau inactiu-
nile sale obligatiei de a raspunde disciplinar fatd de angajator in urma periclitarii ordinii
disciplinare stabilite in unitate. in ceea ce priveste obligatia in cadrul relatiilor de mun-
ca, mentionam ca aceasta, ca si in cazul contractelor civile, la fel este una contractuala,
doar cd are anumite particularitati: in cazul contractului de munca sunt stabilite un sir de
obligatii necesare a fi respectate de catre salariati. Termenul obligatie isi are originea 1n
cuvantul obligare sau obligatio, care in latina insemna a lega (ligare) pe cineva ,,din
pricind” (ob.obs) in vederea obtinerii a ceva sau realizarii unui anume scop [15, p. 345].

in aceastd ordine de idei, merita a fi atrasd atentia asupra faptului ci, in faza in-
cheierii contractului de munca, angajatorul este obligat sa aduca la cunostinta viitorului
salariat totalitatea actelor normative emise la nivelul unitatii, care i se vor aplica pe toatd
durata contractului individual de munca. Din categoria unor asemenea acte ale unitatii,
de regula, fac parte: regulamentul intern al unitatii; contractul colectiv de munca; regula-
mentul privind conduita disciplinara la locul de munca si altele. Familiarizarea salariatului
cu asemenea acte este identica cu cea a incheierii contractului individual de munca, fiind
cunoscute de catre salariat prin contrasemnarea acestora in borderoul de incunostiintare.

in cadrul relatiilor de munci reglementirile contractuale au o importanti practica
deosebit de valoroasd, pentru ca prin incheierea unui asemenea act juridic de catre anga-
jator si salariat se materializeaza principalele efecte ale acestuia: achitarea contributiilor
medicale si sociale, introducerea inscrierilor in carnetul de munca al salariatului, princi-
palul efect fiind achitarea salariului de citre angajator rezultat al indeplinirii muncii sta-
bilite de catre parti in contractul de munca.

Adaptarea contractului individual de munca la reglementarile interne ale unitatii,
care stabilesc salariatului un volum de obligatii ce urmeaza sa fie respectate de catre
acesta, este proprie doar relatiilor de munca, deoarece dreptul muncii este menit sa su-
pravegheze si sd garanteze participantilor la relatiile de munca un confort individual si o
reglementare cat mai adecvata climatului sociojuridic al unitatii. Asadar, relatim ca
anume in cadrul unei asemenea categorii de acte se regdseste reglementarea institutiei
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raspunderii disciplinare a salariatilor, care se face aplicabila doar in baza a incheierii
contractului individual de munca.

Continutul unor asemenea acte, de reguld, este determinat de angajator, de sine
statator sau de comun acord cu reprezentantii salariatilor, care stabilesc modul si condi-
tiile de respectare a acestora de catre salariati, ordinea disciplinara necesara in procesul
de prestare a muncii In cadrul unitatii. Pentru a fi perceput adecvat de catre salariat,
continutul actelor unitatii mentionate trebuie sa fie explicate, salariatul trebuie sa cu-
noasca permisiunile si restrictiile In cadrul relatiei de muncad, prezentate sub denumirea
de disciplind de muncd, deoarece daca salariatul nu este de acord cu unele conditii sau
reguli de ordin intern, el este in drept s refuze Incheierea contractul individual de munca.

in opinia noastra, aplicarea raspunderii disciplinare de citre angajator este bineve-
nitd, intrucat reglementarea ordinii din unitate constituie un drept al angajatorului pre-
vazut in art. 10 alin. (1) lit. ) Codul muncii RM. Sustinerea celor relatate se conditio-
neaza prin faptul ca stabilirea unor reguli de comportament (in mod special al celui dis-
ciplinar) in cadrul unitatii de catre angajator asigura si promoveaza un mecanism disci-
plinar, consideram noi eficient, reflectat sub forma unei politici care se impune a fi res-
pectata de catre toti membrii colectivului de munca prin efectul incheierii contractelor
individuale de munca cu unitatea angajatoare. Mai mult, existenta unei asemenea poli-
tici In cadrul unitatii, odatd aplicata in procesul de gestionare a muncii salariate, asigura
la nivel psihologic un confort si un obstacol, la fel psihologic, pentru salariati pentru a
evita comiterea abaterilor disciplinare.

Referindu-ne la prevederile contractului individual de munca, la compartimentul ce
vizeaza raspunderea disciplinara a salariatului, consideram ca ar fi deosebit de important
ca in continutul contractelor individuale de munca sa fie efectuata o detaliere a specificului si
a situatiilor in care, potrivit legislatiei muncii, intervine raspunderea disCiplinara a salaria-
tului, precum si a celor reglementate de actele normative interne, adoptate de cétre angaja-
tor, sau macar sa fie introduse unele trimiteri la acestea. Referitor la raspunderea discipli-
nara a salariatilor, in doctrina dreptului muncii romén a fost exprimata opinia, potrivit
careia ,,pentru a fi deplin eficientd, disciplina muncii trebuie sa fie liber consimtita” [17,
p. 68]. Teza citatd a fost sustinuta de renumitii autorii autohtoni Eduard Boisteanu si Nicolae
Romandas, care in lucrarea lor [7, p. 344] au atras atentia asupra consimgamdntului infor-
mat al persoanei ce se angajeaza [13, pp. 30-48]. Astfel, in sensul celor discutate, autorii
au sustinut ci ,,gratie acestui tip de consimtdmant, persoana care se angajeaza si al carei
consimtdmant este cerut la angajare trebuie sd primeasca toate informatiile cu privire la
principalele clauze pe care le va cuprinde contractul de munca, informatii susceptibile de
a-i influenta vointa si de a-i permite sa ia o decizie in cunostinta de cauza” [7, p. 344].

La etapa incheierii contractului individual de munca, in opinia noastra, explicarea
prevederilor referitoare la disciplina muncii si la rdspunderea disciplinara a salariatilor
in cadrul unitatii au o valoare extrem de importanta, deoarece prin includerea acestor
prevederi in continutul contractului individual de munca si aducerea la cunostintd a
actelor interne ale unitatii salariatul in cauza nu va putea invoca necunoasterea unor ase-
menea reguli, in special a celor cu caracter disciplinar, in situatia in care acesta va comi-
te 0 abatere disciplinara. Includerea sau trimiterea la astfel de norme in continutul con-
tractului individual de muncd, in opinia noastra, ar reprezenta o noud posibilitate de a
spori cultura juridica a relatiilor de munca, pentru cé analiza practicii contemporane de-
monstreaza deseori ca textul contractelor de muncé este unul standardizat, continutul
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acestora in marea lor parte fiind preluat din Conventia colectiva (nivel national) nr. 4
din 25.07.2004 privind modelul contractului individual de munca [1].

Continuand tratarea ideii citate anterior, mentionam cd modelul contractului indi-
vidual de munca propus de catre partenerii sociali si recomandat spre utilizare in unitatile
economice, trebuie sa fie adaptat de catre angajatori prin completérile si modificarile
conforme specificului functiei ocupate de catre salariat, precum si adaptarea acestuia la
alte conditii din unitate.

in ceea ce priveste reflectarea actelor interne ale unitatii in contractul individual
de munca, acestea urmeaza a fi analizate si negociate de catre parti.

Principalul act juridic aplicabil raporturilor de munca in cadrul unitatii, cu caracter
de reglementare a disciplinei muncii si a raspunderii disciplinare a salariatilor, il consti-
tuie regulamentul intern al unitatii, elaborat in baza dispozitiilor art. 198-200 Codul
muncii RM. Regulamentul intern constituie un adevarat fundament de norme interne, in
temeiul carora angajatorii isi organizeaza atat procesele de munca, cat si chestiunile
care necesitd reglementare in cadrul fiecarei unitatii intru buna desfasurare a activitati-
lor preconizate. Referitor la acest act al unitatii, lon Traian Stefanescu a sustinut ca ,,re-
gulamentul intern este un izvor specific al dreptului muncii care reglementeazad in mod
concret, in baza legislatiei muncii, in principal, probleme de ordin disciplinar din cadrul
unitatii respective” [22, p. 46].

Cu sigurantd, menirea regulamentului intern al unitatii serveste drept ghid com-
portamental care trebuie urmat de toti salariatii. Fiind un act cu putere de lege, evident
internd, reglementat expres de lege, dispozitiile acestuia odata ignorate de cétre sala-
riati, antreneaza rispunderea disciplinara a acestora. In cazul unei fapte mai grave decat
cea disciplinara, poate fi aplicata si o altd forma de raspundere juridica, de exemplu ras-
punderea contraventionald sau, si mai grav, penala. Reiesind din cele invocate, mentio-
ndm ca in scopul organizarii unei munci eficiente, legiuitorul a stabilit in mod imperativ
obligativitatea adoptarii unui regulament intern in cadrul fiecarei unitati prin prevederile
art. 198 alin. (1) CM RM.

in afara de acest articol din regulamentul intern al unitatii, trebuie preluat si art. 49
Codul muncii RM alin. (1) lit. g), h), 1), n) si alin. (2) care determina corectitudinea si
corespunderea indatoririlor angajatorului privind respectarea prevederilor legale in
procesul incheierii si stabilirii conditiilor in contractele individuale de munca.

Potrivit art. 199 alin. (1) lit. d) Codul muncii RM, in faza elaborarii regulamentului
intern al unitatii, angajatorul are obligatia de a introduce in continutul acestuia prevederi
referitoare la disciplina muncii. in opinia noastra, disciplina de munca stabilita de citre
legiuitor ca obligatie a angajatorului este si o prerogativa exclusiva a acestuia, deoarece
angajatorul, fiind, de reguld, un agent economic, indiferent de forma de proprietate si
organizare juridica, are un scop primordial: profitul economic, care, de regula, poate fi
realizat doar prin stabilirea si mentinerea unui climat si ordine interna bine planificata si
respectata de catre toti subiectii implicati in asemenea activitati. Referitor la organizarea
corectd a proceselor de muncad de catre angajator, un colectiv de autori economisti
autohtoni au relatat ca ,,organizarea corecta a proceselor mentionate va facilita valabili-
tatea intreprinderii in conditiile concurentiale de piatd, performantele acesteia obtinute
in procesul desfasurdrii activitatii economico-financiare ce depind in mod esential de
oportunitatea si argumentarea deciziilor manageriale” [26, p. 5]. in sensul celor relatate,
Ion Traian Stefdnescu s-a pronuntat cu privire la asigurarea disciplinei de munca, rela-
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tand cd ,,asigurarea disciplinei muncii — conditie indispensabild pentru realizarea obiec-
tivelor oricarei activitati desfasurate de un operator economic sau de o persoana juridica
de alta natura — presupune utilizarea mijloacelor stimulative care se afld intr-un proces
de dezvoltare si diversificare a lor, in conditiile privatizarii si ale negocierii colective si
individuale a conditiilor de munca” [23, p. 451].

Reiesind din argumentele invocate, legiuitorul moldovean a instituit, In afara de
prevederile legislative mentionate, si alte parghii legislative referitoare la asigurarea dis-
ciplinei de munca in unitate. Astfel, consultind textele legale stabilite in alin. (1) lit. e)
si f) ale art. 199 din CM RM, observam ca potrivit lit. e) ,,regulamentul intern al unitatii
trebuie sa contind prevederi privind abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile potrivit
legislatiei in vigoare”. In conformitate cu acest text, consideram oportun si precizim ci
legiuitorul moldovean a lasat la latitudinea angajatorilor posibilitatea de a trata de sine sta-
tator institutia abaterilor disciplinare si raspunderea disciplinard a salariatilor, cu unele
exceptii, introducand 1n acest sens doar o lista de specificatii ale faptelor de natura indis-
ciplinard, la comiterea cérora salariatii vor fi trasi neconditionat la raspundere disciplinara.

Prin urmare, un al doilea element al naturii juridice a raspunderii disciplinare a sa-
lariatilor in sfera muncii il constituie reglementarea internd, dedus din reglementarile
acestuia prin prevederile art.10 alin. (1) lit. e) si art. 199 alin. (1) lit. d) Codul muncii RM.

in doctrina de specialitate autohtond, reglementirilor interne ale unitatii nu li s-a
acordat atentia cuvenitd, unicul autor in acest sens fiind autorul Alexandru Gamureac [14]
care, prin cercetarile sale, oferd unele idei cu privire la modul de elaborare si posibilitatile
practice de aplicare a institutiei actelor normative emise la nivelul unitatii de catre anga-
jator. Astfel, in opinia autorului citat, ,,elaborarea documentatiei interne aplicabile rapor-
turilor juridice de munca reprezinta prin sine un complex de operatiuni logico-juridice,
care vor reflecta si indica comportamentul si conditiile aplicabile desfasurarii procesului
de munca al salariatilor, fiind stocate in actele adoptate de angajatori si implementate in
activitatea curentd a unitatii” [14]. Argumentarea celor mentionate este conditionata, in
opinia autorului, din considerentul ca ,,necesitatea adoptarii acestor acte este influentata, in
primul rand, de insuficienta reglementarilor legislative privind intelegerile partilor soldate
cu incheierea contractului individual de muncé, in al doilea rand, legislatia muncii nu
este In stare sa inglobeze toate domeniile in care se utilizeaza munca salariata, deoarece
domeniile, activitatile care se practica pe teritoriul Republicii Moldova sunt diverse si
intotdeauna implica cunostinte speciale care vor fi puse drept repere in organizarea unor
procese de munca in care se specializeaza intreprinderea” [14]. Ne raliem intru totul
opiniilor reflectate in literatura de specialitate autohtona, pentru cé ideile puse in discu-
tie cu prilejul cercetarii institutiei actelor normative emise la nivelul unitatii de cétre an-
gajator reflecta realitatile cadrului legal al muncii din Republica Moldova. Tot in acest
sens, gasim utila opinia referitoare la faptul ca legiuitorul a lasat la discretia angajatori-
lor reglementarea chestiunilor ce apar in procesul activitatii de munca al unitatii.

De exemplu, 1n anul 2016, a vazut lumina tiparului noul Ghid al specialistului in sfe-
ra resurselor umane, elaborat de catre Eduard Boisteanu, Nicolae Romandas si Felicia
Pascaluta, [8, p. 70-81] acesta propunand o serie de modele de acte, necesare a fi perfec-
tate de catre angajator, pentru validarea din punct de vedere juridic a efectelor raporturilor
juridice de munca. Pentru a localiza reglementarile de ordin intern privind disciplina de
munca, inclusiv raspunderea disciplinara a salariatilor in sfera muncii, autorii mentionati
au propus un model al regulamentului intern al unitatii [8, p. 70-81] si un model cu privire
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la desfasurarea anchetei de serviciu in privinta salariatilor unitatii [8, pp. 101-103]. Relatam
cé textul actelor normative propuse in acest sens constituie o sursa de inspiratie deosebit
de valoroasa, 1n special pentru specialistul angajat in sectia resurselor umane ale unitétii.

Un alt act juridic care, de asemenea, se aplica in cadrul relatiilor de munca si care, la
fel, poate reglementa aspectele disciplinare in cadrul unitatii, il constituie contractul co-
lectiv de munca, reglementat de prevederile art. 30-34 CM RM. Este de mentionat ca in-
stitutia contractului colectiv de munca a fost de asemenea cercetatd de autorii moldoveni
Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas care au realizat un studiu deosebit de valoros in
domeniul incheierii contractelor colective de munca in Republica Moldova [6, p. 309].

Cu referire la valoarea juridica a contractului colectiv de muncd in faza reglementa-
rii raspunderii disciplinare a salariatilor, mentiondm ca acest act poate avea incluse in
continutul sdu norme privind stabilirea disciplinei muncii si privind raspunderea discipli-
nard a salariatilor. Respectarea prevederilor contractului colectiv de munca se impune,
in primul rand, prin faptul ca acesta constituie un act de parteneriat social in sfera muncii,
la elaborarea caruia participa toti sau, cel putin, majoritatea membrilor unitétii, prin inter-
mediul reprezentantilor lor, in scopul credrii unor conditii de prestare a muncii conforta-
bile, echitabile, cu armonizarea continud a intereselor salariatilor si ale angajatorilor. in
opinia noastrd, contractul colectiv de munci, alaturi de alte acte interne ale unitatii, nu
urmaresc decat un singur scop: consolidarea activitatii de munca si a comportamentului
salariatilor In cadrul unitatii.

Avand caracter strict juridic, raspunderea disciplinara a salariatilor constituie o re-
latie de regres utilizata de catre angajator in scopul organizarii si mentinerii adecvate a
ordinii disciplinare in unitate. incilcarea prevederilor privind disciplina muncii, institui-
te In unitate de regulamentul intern, poate da nastere unui raport juridic litigios in cadrul
relatiilor de munca. Sanctionarea actiunilor nelegitime ale salariatilor se realizeaza de
catre angajator potrivit regulilor stabilite In regulamentul privind conduita disciplinara a
salariatilor unitatii adoptat in temeiul prevederilor art. 206 alin. (1) CM RM, care
prevad alte sanctiuni, (cu caracter de amenda), fiind interzise sa fie aplicate potrivit pre-
vederilor art. 206 alin. (3) Codul muncii R.M. Prin urmare, deducem ca un alt element
al naturii juridice a raspunderii disciplinare a salariatilor il constituie reglementarea
ambigud a procedurii de sanctionare disciplinara a salariatilor.

Referindu-ne la cadrul legislativ cu caracter de constrangere disciplinara a salaria-
tilor In sfera muncii, mentionam ca legislatia muncii moldoveneasca la capitolul
sanctiunilor este una deosebit de superficiald. Reglementarea sanctiunilor disciplinare,
aplicabile salariatilor in sfera muncii, este consfintitd in prevederile art. 206 Codul
muncii RM. Analizdnd prevederile textului legal mentionat, observdm ca acestea pun la
indemana angajatorului un complex de instrumente de ordin juridic, care, fiind aplicate,
impun salariatul sd suporte efectele nefavorabile ale restrictiunilor de ordin juridic
conform art. 201 Codul muncii RM.

Analizand prevederile legislatiei muncii la compartimentul raspunderea discipli-
nara a salariatilor, am ajuns la concluzia ca legislatia muncii autohtona la momentul
actual, In special la capitolul raspunderii disciplinare si al sanctiunilor disciplinare posi-
bile a fi aplicate salariatilor, este o transpunere a legislatiilor sovietice. Un argument in
acest sens ar constitui faptul ca Republica Moldova, fiind o tard postsovietica, si-a con-
tinuat politica sovietica in domeniul dreptului muncii clasic, promovandu-l fara a opera
modernizari substantiale, inclusiv cu privire la raspunderea disciplinard a salariatilor.
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Cu titlu de drept comparat, in situatia ce vizeaza raspunderea disciplinara a salariatilor
in legislatia muncii a Romaniei observam cd legiuitorul roman a progresat considerabil,
propunand un spectru vast de reglementari, inclusiv la capitolul raspunderii disciplinare.
care incalcd regulile disciplinare in cadrul unitétii. Ca exemplu art. 248 alin. (1) Codul
muncii al Romaniei, potrivit caruia ,,sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica an-
gajatorul in cazul in care salariatul savarseste o abatere disciplinara sunt: a) avertismen-
tul scris; b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in
care s-a dispus retrogradarea, pentru o duratd ce nu poate depasi 60 de zile; c) reducerea
salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%; d) reducerea salariului de baza
si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1-3 luni cu 5-10%; €)
desfacerea disciplinara a contractului individual de muncad” [2].

Dupéd cum observam, sanctiunile disciplinare reglementate de norma legislativa
romana difera substantial de normele legislative ale Republicii Moldova, fiind bazate
exclusiv pe aspectul economic al salariatului culpabil. Legislatiei muncii a Republicii
Moldova 1i sunt straine astfel de prevederi, din contra legiuitorul moldovean a interzis
expres asemenea actiuni prin prevederile art. 206 alin. (3) Codul muncii al R. Moldova
potrivit caruia ,,se interzice aplicarea amenzilor §i a altor sanctiuni pecuniare pentru in-
célcarea disciplinei de munca”. Depésind forma restrictiilor pecuniare (dupa cum am
aratat In legislatia muncii romane), am observat cd legiuitorul romén a trecut la o noud
etapd de gestionare a relatiilor de munca, punand accentul pe dezvoltarea principiului
constiintei salariatului. Anume constiinta salariatului constituie acel element asupra ca-
ruia angajatorul, aplicand prevederile institutiei raspunderii disciplinare, incearca s in-
fluenteze sentimentul de responsabilitate in cadrul relatiilor de munca. Totodata, consi-
deram, ca acest mod de tratare a abaterilor disciplinare are un scop deosebit de impor-
tant care constd In educarea membrilor societatii, inclusiv a salariatilor, bazatd pe apre-
cierea adecvata a muncii incredintate acestora de cétre angajator si a rolului salariatului
in cadrul unui colectiv de munca in particular si ca membru al societatii in general.

Avand trasaturi comune cu alte discipline din cadrul sistemului de drept, raspunde-
rea disciplinara a salariatilor antrenatd in dreptul muncii poate fi consideratd ca unica ra-
mura a dreptului, care are menirea sa restrictioneze salariatul din punct de vedere moral,
actiune indreptata spre educarea continud a cetatenilor implicati in relatii de munca. Toto-
data, consideram ca aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de salariati nu are drept scop
crearea unei stéri psihologice nefavorabile, ci, dimpotriva, urmareste dezvoltarea la salariat a
calitatilor de responsabilitate si respect fata de regimul de munca instituit in cadrul unitati.

Pe langa ideile sus-mentionate in doctrina de specialitate roméaneasca s-a reliefat o
opinie, conform careia ,,totusi raspunderea disciplinard nu este o raspundere contractua-
1a tipicd: nu se angajeazd in conditiile si formele raspunderii contractuale de drept co-
mun pentru neexecutarea totald sau partiald a obligatiilor contractuale sau executarea
acestora cu intarziere” [12]. Astfel, un element urmator, aferent definirii naturii juridice
a raspunderii disciplinare a salariatilor in sfera muncii, il constituie atipicitatea raspun-
derii disciplinare a salariafilor.

Se considerd, ca este necesar sa se ofere anumite explicatii si precizari, care vor fi
utile atat In tratarea problematicii raspunderii disciplinare a salariatilor, cat si ca suport
pentru buna intelegere a specificului si unicitatii reglementarii juridice a institutiei ras-
punderii disciplinare a salariatilor. Drept argument pentru confirmarea celor relatate ser-
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veste faptul ca dreptul muncii, fiind un drept mixt, implica in egala masura atat norme din
cadrul ramurilor de drept public, cat si al celui privat. In sfera relatiilor de munca actionea-
za un anumit principiu: in situatia in care prevaleaza normelor din cadrul unei anumite
ramuri de drept cu caracter de prestare a muncii, ele sunt carmuite de specificul si influen-
tele dreptului muncii, deoarece in cazul aparitiei unui conflict intre parti, calificarea in-
stantei de judecata se va face in baza prevederilor art. 2 alin. (3) Codul muncii al R. Mol-
dova, potrivit caruia ,,in cazul in care instanta de judecata stabileste ca, printr-un contract
civil, se reglementeaza de fapt raporturile de munca dintre salariat i angajator, acestor
raporturi li se aplicd prevederile legislatiei muncii”. Tot in acest sens, autorii Eduard
Boisteanu si Nicolai Romandas au oferit o precizare privind natura dreptului muncii,
definindu-1 in acest sens: ,,Ca ramurd de drept mixt (privat/public), dreptul muncii consti-
tuie un ansamblu de norme si institutii juridice care reglementeaza raporturile juridice
de munca si alte raporturi juridice indisolubil legate de acestea (conexe)” [5, p. 23].

Un alt element cheie, atribuit componentei naturii juridice a raspunderii discipli-
nare a salariatilor, in opinia noastra, 1l prezinta abaterea disciplinara, potrivit calificarii
atribuite de legislatia muncii. Este lesne de inteles ca raspunderea nu se poate angaja, in
special cea din cadrul relatiilor de munca, fara intreprinderea unor actiuni sau inactiuni
din partea salariatului, acestea, de reguld, avand tenta ilegald, care potrivit reglementari-
lor legislatiei muncii, se sanctioneazi disciplinar. In acest sens Irina Sorici a observat
ca ,raspunderea disciplinard se angajeaza prin savarsirea unei fapte ilicite — a unei aba-
teri disciplinare — repercusiunile ei fiind intalnite, in primul rdnd, in domeniul raporturi-
lor de munca dintr-o unitate” [20, p. 112]. Referindu-ne la categoria faptelor cu caracter
de abatere disciplinard, comise eventual de catre salariati in cadrul relatiilor de munca,
mentionam cd cele mai frecvente sunt: incalcarea regimului de munca (art. 95-106 Co-
dul muncii al R. M.); nerespectarea regulilor si normelor stabilite domeniului securitatii

cuprinse in art. 9 alin. (2) lit. (a-i) Codul muncii al R. M. etc.

Analizand importanta si rolul institutiilor dreptului muncii enuntate, dupa parerea
noastra, incalcarea de cétre salariat a prevederilor legislative prezentate mai sus, nu pot
fi neglijate de catre angajator desi cazul unei eventuale incalcari disciplinare, nesemnifi-
cative salariatul poate fi iertat. Dar in cazul unei abateri grave, dacd angajatorul il va
ierta, aceasta atitudine ar demonstra o inechitate fata de ceilalti salariati, aflati cu acesta
in relatii de munca. In temeiul celor prezentate, mentionim ci angajatorul, prin gestul
de ,,iertare”, incdlca prevederile principiului stabilit in cuprinsul prevederilor art. 5 lit.
e) Codul muncii al R. M., care consfinteste expres faptul ca ,,tuturor salariatilor li se asi-
principiu, in practicd, prezintd o valoare juridicd extrem de importantd, in special in
procesul aplicérii sanctiunilor disciplinare fatd de salariatii unitatii, deoarece, indiferent
de fapta comisa sau indiferent de pozitia salariatului in structura organizatorica a unita-
tii, acesta trebuie tratat ca si toti ceilalti membri ai colectivului.

Mai mult, acest fapt ar putea sa trezeasca 1n randul lucratorilor neincredere fata de
angajator, ceea ce poate provoca dificultati In procesul de administrare al unitatii si ar
tulbura spiritul de colegialitate.

Un alt aspect, pe care il considerdm relevant in faza cercetdrii naturii juridice a insti-
tutiei raspunderii disciplinare a salariatilor in sfera muncii, il constituie angajarea acestei
raspunderi juridice ca urmare a participdrii salariatului la raportul juridic de munca in
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calitate de subiect. Astfel, un element important pentru antrenarea raspunderii juridice
(cea disciplinara nefiind o exceptie), este dupd parerea lui Dumitru Baltag ,,raspunderea
pentru fapta savarsitd cu vinovatie, care are la baza conceptia juridica a raspunderii
subiective, conform careia autorul faptei raspunde numai atunci cand si-a dat seama sau
trebuia sa-si dea seama de rezultatele faptei sale si de semnificatiile sale social-juridice
periculoase, fiind sanctionat pentru comportamentul sau antisocial” [3, p. 427].

in opinia noastrd, un asemenea element joacd un rol decisiv in cadrul procedurii
de tragere la raspundere disciplinard a salariatilor unitatii, pentru ca ,,anume abaterea
disciplinara, savarsita cu vinovatie, constituie temeiul raspunderii disciplinare” [16, p.
244]. Aceasti conditie subiectiva implica caracterul deliberat al actiunii subiectului prin
asumarea riscului ce decurge din comportamentul prin care s-a nesocotit prevederea
legald [18, p. 109]. In doctrina teoriei generale a dreptului s-a apreciat ¢i ,,vinovdtia este
atitudinea psihica a unei persoane fata de fapta ilicita savarsita, precum si fata de conse-
cintele acestei fapte” [3, p. 427]. In aceastd ordine de idei, consideram ci, odat fiind
incunostintat salariatul despre limitele si permisele actiuni de naturd comportamentala
in cadrul unitatii, de reguld aduse la cunostinta acestuia contra semnatura, acest fapt nu
poate fi negat de el. Deci, in cazul constatarii actiunilor de natura indisciplinard, angaja-
torul va fi pus in situatia aplicarii prevederilor reglementate de Codul muncii al R.M.
fatd de salariatul culpabil.

Astfel, potrivit opiniilor prezentate, poate fi trasa o singurd concluzie, aceasta con-
stand in faptul ca elementul vinovatiei salariatului este primordial in faza aprecierii fap-
tei comise de catre salariat, aceasta fiind una de indisciplind, ca urmare a indeplinirii
sau neindeplinirii obligatiilor sale de munca prestabilite de angajator. Prin urmare, con-
sideram ca anume intentia salariatului influenteaza in mod direct gradul de sanctionare
disciplinara aplicatd de catre angajator.

Spre deosebire de dreptul penal, in cadrul caruia diferentierea dintre formele si
gradele vinovatiei este de mare importanta pentru insasi incriminarea anumitor fapte, in
conformitate cu principiul ca majoritatea infractiunilor sunt sanctionate numai atunci
cand sunt savarsite cu intentie, In materie disciplinara aceasta diferentiere nu produce
efecte atdt de categorice [19, p. 110]. Drept argument intru sustinerea celor prezentate,
mentionam opinia autoarei Irina Sorica [19, p. 110], care referitor la raspunderea disci-
plinara a salariatilor a afirmat ca ,,in cazul raspunderii disciplinare, vinovatia poate im-
braca forma intentiei — directa sau indirectd - fie forma culpei - cu usurinta sau negli-
jentd”. In scopul definirii intentiei, apelim la unele idei din doctrina dreptului penal,
care ne-au atras atentia asupra elementului cercetat prin opinia autorului Alexandru
Boroi, care a constat cd ,, intentia constituie forma fundamentala, generala si originara a
vinovatiei” [9, p. 92]. Tot in acest sens, un colectiv de autori autohtoni, penalisti, au
precizat cd ,,intentia directd se caracterizeaza prin aceea cd infractorul isi da seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, prevede urmdrile sale prejudicia-
bile si doreste survenirea acestor urmari” [10, p. 204].

Luénd in considerare ultima opinie, consideram utild o remarca, pe care dorim s-0
aducem in campul relatiilor de munca: cuvantul infractor poate fi substituit cu cel de
salariat la efectuarea cercetarii institutiei raspunderii disciplinare, dar acestea nu pot fi
considerate identice ca sens. Referindu-se la sfera constientului, intelegerea caracterului
prejudiciabil al faptei si prevederea urmarii ei constituie elementul intelectiv al intentiei
[10, p. 204]. Intelegerea caracterului prejudiciabil al faptei savarsite in timp e adresatd
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prezentului si inseamna ca persoana in timpul sdvarsirii infractiunii constientizeaza
caracterul si gradul prejudiciabil al faptei pe care o savarseste [10, p. 204]. Previziunea
urmarilor prejudiciabile este adresata in timp viitorului si inseamna ca faptuitorul a avut

Cu referire la esenta intentiei directe a salariatului, mentionam ca aceasta imbraca
forma unei forte de opunere, cu actiune directd, manifestata de catre salariat impotriva
ordinii disciplinare stabilite in cadrul unitatii de citre angajator cu ajutorul diferitelor
acte juridice cu caracter de reglementare, care se aduc la cunostinta acestuia in faza
incheierii contractului individual de munca.

in sensul definirii intentiei indirecte, in doctrina dreptului penal s-a apreciat c
aceasta ,,se caracterizeaza prin faptul ca infractorul isi da seama de caracterul prejudi-
ciabil al actiunii sau inactiunii sale, prevede urmarile sale prejudiciabile si admite, in
mod constient, survenirea acestor urmari”. La fel ca si in cazul intentiei directe,
subiectul infractorului trebuie substituit cu cel al salariatului doar la nivel conceptual,
semnul egalitdtii intre aceste subiecte ar deveni unul abuziv.

Astfel, fiind stabilita intentia salariatului, de regula, prin rezultatele anchetei de ser-
viciu, organizate de catre angajator conform art. 208 alin. (2) Codul muncii al R. Mol-
dova, mentiondm c& angajatorul poate constata care anume tip de intentie a avut salariatul
- directa sau indirectd. Pe aceastd cale, mentiondm céd angajatorul va putea stabili trasatu-
rile vinovatiei salariatului sau ale salariatilor in cazul unei fapte de indisCiplind complexe,
comise de citre un grup de salariati. In ceea ce priveste aprecierea prompti a rezultatelor
anchetei de serviciu, angajatorul este singurul subiect care are dreptul de a stabili daca
salariatul este vinovat de comiterea faptei imputate. In final recunoasterea vinovatiei de
catre salariat constituie un element component al caracteristicilor psihice ale persoanei,
in cazul nostru, a unui subiect calificat numit salariat, conform art. 1 Codul muncii al
R. Moldova. Prin urmare, pentru buna desfasurare a anchetei de serviciu si stabilirea tu-
turor circumstantelor ce au legatura directa cu abaterea disciplinard comisa de salariat,
consideram c4, in scopul respectdrii spiritului justetei in cadrul relatiilor de muncé, ne-
cesita respectarea, in mod obligatoriu, de catre angajator a Indatoririi stabilite de preve-
derile art. 208 alin. (1) Codul muncii al R. Moldova conform caruia ,,pana la aplicarea
sanctiunii disciplinare, angajatorul este obligat sd ceara salariatului o explicatie scrisa
privind fapta comisa”.

in doctrina dreptului muncii, in special in cea romani, s-a pus in discutie proble-
ma prezentarii de cdtre salariat angajatorului a explicatiei scrise pe marginea faptei
disciplinare comise. Drept temei de pornire a discutiilor pe marginea acestui subiect,
consideram ca ideea de relevanta ii apartine autorului romén Ion Traian Stefanescu, care
a precizat cd ,,fiind subordonat, salariatul nu poate fara motiv sa nu raspunda — si nici pe
plan doctrinar nu trebuie sa se accepte ca ar putea si nu raspunda — la convocarea
angajatorului sau” [24, p. 461]. Numai formularea apararii cu prilejul convocdrii repre-
zintd un drept (o facultate), in timp ce prezentarea la convocare este o obligatie [24, p.
461]. Mai mult, in aceastd ordine de idei, autorul citat considerd ca ,.cel in cauza
(salariatul), neprezentandu-se fard motiv la cercetarea disciplinara savarseste o noua
abatere disciplinara care poate fi cercetata si sanctionata distinct” [24, p. 461].

Drept reactie la cele invocate de renumitul autor roméan, consideram ca autorul in
cauza promoveaza ideea unui etalon de comportament al salariatului, care trebuie mani-
festat in cadrul raporturilor juridice de munca, acesta fiind ghidat de principiul subordo-
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narii salariatului fata de angajator, conform prevederilor Codului muncii. Altfel zis,
autorul sugereaza salariatilor sa respecte In totalitate procedurile stabilite de legislatie,
inclusiv pe cele referitoare la consecutivitatea stabilitd de catre angajator privind ordi-
nea legala la cercetarea faptelor ce constituie abateri cu caracter disciplinar. Referindu-
ne la faptul neprezentarii salariatului la convocarea dispusa de angajator cu prilejul cer-
cetdrii abaterii disciplinare, rimanem de acord cu opinia exprimatd, deoarece salariatul
odata incheind raportul de munca, se obligd sa se supuna puterii economice a angajato-
rului [29, p. 126-127], care se materializeaza in indatoririle stabilite in regulile regu-
lamentului intern al organizatiei in cauza [27, p. 126-127].

Cadrul legislativ al Republicii Moldova, in privinta obligatiei salariatului de a se
prezenta in fata angajatorului cu scopul de a stabili gradul sdu de vinovatie, este lasat
sub tacere de catre legiuitor, precum si intregul capitol dedicat disciplinei de munca si
raspunderii disciplinare a salariatilor, propunand un cadru foarte modest prin stabilirea
unor elemente de reper ale acestui mecanism, care poate fi antrenat in cadrul relatiilor
de munca. Anterior, la realizarea obligatiei stipulate in lege, angajatorul se va asigura ca
sanctiunea disciplinard aplicata salariatului nu este un rezultat al subiectivismului
manifestat fatd de persoana salariatului. Mai mult, in temeiul art. 206 alin. (5) din Codul
muncii al R. Moldova, legiuitorul moldovean stabileste expres obligatia angajatorului
ca ,la aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul trebuie sa tind cont de gravitatea
abaterii disciplinare comise si de alte circumstante obiective”. Prin urmare, obiectivita-
tea este o0 argumentare a legalitatii actiunilor intreprinse de catre angajator la aplicarea
unei anumite sanctiuni cu caracter disciplinar fatd de salariatul cu care are incheiat
raportul juridic de munca si este vinovat de incélcarea disciplinei de munca a unitatii.

Un alt element constitutiv al naturii juridice a rdspunderii disciplinare a salariatilor
il constituie raspunderea personala a salariatului, care denota atitudinea salariatului si
urmadrile suportate de salariat ca rezultat al Incalcarii disciplinei de muncd in unitate.
Atribuirea acestui element la categoria elementelor constitutive ale naturii juridice a
raspunderii disciplinare a salariatilor nu este accidentald, deoarece in marea majoritate a
lucrarilor de specialitate autorii o atribuie la categoria caracteristicilor, pe cand, in opi-
nia noastra, acest element are legaturi mai stranse cu temelia raspunderii juridice
propriu-zise in cadrul relatiilor de munca. Intemeindu-ne pe prevederile art. 45 Codul
muncii al R. Moldova, considerdm ca meritd a fi atrasd atentia asupra definitiei oferite
de legiuitorul moldovean contractului individual de munca, potrivit careia ,,contractul
individual de munca este intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul se
obliga sa presteze o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, sa respecte
regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure conditiile de munca
prevazute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii,
de contractul colectiv de munca, precum si sd achite la timp si integral salariul.”

Dupa cum observam din definitia legala, legiuitorul a stabilit expres partile acestui
contract, prezentdnd concret prestatiile necesare sa fie executate de parti, fara oferirea
asumate fatd de cealaltd parte contractantd. Totodatd, este necesar de mentionat ca
subordonarea personald a salariatului constituie a doua faza a relatiilor de munca, care
este strans legatd de institutia disciplinei de munca in unitate, din continutul cdreia face
parte insusi elementul raspunderii disciplinare a salariatilor. Din aceste considerente, in
doctrina de specialitate a Federatiei Ruse, autorii E.V. Magnitkaia si E. N. Evstigneev
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au opinat ca ,,... pentru fiecare salariat, care a incheiat contract individual de munca,
obligatia de a respecta ordinea internd si disciplina muncii reiese din lege, si nu din
intelegerea partilor”.

Luand in considerare prevederile legislatiei muncii, observam ca, potrivit defini-
tiei contractului individual de munca, salariatul este lipsit de posibilitatea substituirii
sale de cétre un alt subiect in cadrul relatiilor de muncd, doar salariatul fiind unicul
subiect fata de care se vor aplica prevederile contractului individual de munca negociate
si consimtite anterior cu angajatorul, raspunderea disciplinarad nefiind o exceptie.

Sub aspectul tragerii la raspundere disciplinara a salariatilor, mentiondm cé este
nevoie de a se lua in considerare si ideea relatatd de catre autorul Dumitru Baltag, care a
sustinut ,,principiul: o singurd violare a normei, o singura raspundere” [4, p. 428]. Prin-
cipiul raspunderii personale implica si regula cé autorul faptei ilicite nu poate fi sanctio-
nat decat o singura data pentru aceeasi faptd (non bis in idem) [4, p. 428]. Cu sigurantd,
salariatul nu poate fi sanctionat decat o singura daté pentru o abatere disciplinara, deoa-
rece o sanctionare suplimentara riscd sa fie neargumentata ca temei de facto, precum si
din punct de vedere juridic ca lipsa de temei legal, intrucat sanctionarea disciplinard se
consuma odatd cu aplicarea sanctiunii disciplinare de catre angajator conform normelor
sanctionatorii reglementate de legislatia muncii.

in incheierea prezentului compartiment, consideram ci prezentarea elementelor
constitutive ale naturii juridice a raspunderii disciplinare a salariatilor poate avea si alte
repere de cercetare, a caror analizd ar permite persoanelor interesate obtinerea unor re-
zultate originale asupra naturii juridice a institutiei raspunderii disciplinare a salariatilor.
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Résumé: L'existence et la mesure dans laquelle les droits de I'homme sont respectés
dans une société sont des critéres qui déterminent le réle de I'homme dans cette société et,
par conséquent, son niveau de développement. La promotion des droits de I'homme est une
priorité de la société déemocratique et est devenue, apreés la proclamation de la souveraineté
et de l'indépendance, un élément important de la politique de Moldavie. Cet article a pour
objet d'étudier la question complexe de la protection juridique de I'honneur, de la dignité et
de la réputation professionnelle de la personne.
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Unul dintre cele mai inalte principii ale moralei adevarate consta in respectarea
demnitatii umane in fiecare persoana, fara distinctie de persoand, in primul rand, pentru
faptul ca este o persoand si apoi pentru demnitatea sa personald. Existenta si masura in
care sunt garantate si respectate drepturile omului intr-0 societate sunt criterii conclu-
dente pentru determinarea rolului omului in societatea respectiva si, in consecinta, a
nivelului de dezvoltare al acesteia. Promovarea drepturilor omului este o prioritate a
societatii democratice si a devenit, dupd proclamarea suveranitatii si independentei (in
unele cazuri cel putin formal), o importantd parte componentd a politicii Republicii
Moldova pe plan intern si extern.

Avand rolul de a apdra personalitatea, normele ce protejeaza onoarea, demnitatea
si reputatia profesionala sunt de o necesitate stringenta in contextul ,religiei secolului
XX” (in aceeasi masura valabila pentru inceputul secolului XXI), care declara ca omul
este valoarea fundamentala a societatii. Societatea pe parcursul evolutiei sale a apreciat
ca esentiald pentru o convietuire armonioasa protectia onoarei, demnitatii si reputatiei
profesionale a persoanei, generand astfel procesul de legiferare a dreptului omului de a
fi aparat contra atacurilor neintemeiate la onoarea, demnitatea si reputatia sa profesionala.

Desi nu existd dubii asupra necesitatii de a reglementa prin lege aceste relatii
sociale, insusi modul cum trebuie reglementata (si respectiv aparata) onoarea, demnitatea
si reputatia profesionald a persoanei este izvorul a numeroase dezbateri. Discutiile se am-
plifica odata cu dezvoltarea progresiva a mijloacelor de informare in masa si cresterea
semnificativa a impactului acestora asupra opiniei publice. Pentru a nu afecta transpa-
renta si controlul social al activitatii autoritatilor, in unele cazuri se impune o protectie
limitativa a onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a unor categorii de persoane.

in spatiul actual al Republicii Moldova, apirarea onoarei si demnitatii prin mijloa-
ce civile a fost implementata pentru prima data prin art. 7 al Bazelor legislatiei civile a
URSS si a republicilor unionale, adoptate de Sovietul Suprem al URSS la 11.06.1961,
intrate in vigoare la 1 mai 1962. Bazele au fost primul act unional codificat, continand
prevederile fundamentale ale dreptului civil. Ele au servit ca baza pentru adoptarea co-
durilor civile ale republicilor unionale. Codul civil al RSSM a fost adoptat la 26 dece-
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mbrie 1964 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1965. in acest cod, pentru prima dati in
istoria RSSM, se include art. 7 intitulat “Apararea onoarei si demnitatii”.

Insasi notiunea de ,,aparare a onoarei si demnititii” constituie o inovatie a legislatiei
sovietice, care nu a dorit sa utilizeze notiunea de ,,defdimare”, consacrata in acea pe-
rioada in multe tari si care ramane a fi tipica sistemului legislativ occidental. Notiunea
de ,,defaimare” poate fi gasitd in stiinta dreptului civil rus din perioada pre revolutio-
nard, dar nu a fost preluata de legislatia civila sovietica, pentru ca era considerata de ori-
gine burgheza. Implantatad profund, prin traditie, in psihologia populatiei, in mod special
a juristilor, notiunea de ,,aparare a onoarei si demnitatii” (completatd de categoria ,,repu-
tatie profesionald”), consacratd in reglementarile privind libertatea de exprimare, a fost
preluati si de noul Cod civil al Republicii Moldova. Insa din momentul transformarii Re-
publicii Moldova intr-un stat democratic, ,,in care demnitatea omului, drepturile si liberta-
tile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic repre-
zinta valori supreme si sunt garantate. Constitutia Republicii Moldova, art. 1 alin. 2 [2],
s-a impus o abordare conceptual diferita a acestei teme, care era atipica perioadei sovietice.

Transformarile ideologice, ce au luat amploare in special in anii 90, au determinat
modificari serioase ale legislatiei, a inceput un proces de valorificare a drepturilor si
libertatilor garantate de stat prin prisma traditiilor inrddacinate in statele democratice.
Intr-un timp relativ scurt, au fost ratificate toate tratatele de importanti majora pe plan
universal si regional, statul s-a angajat sa-si armonizeze legislatia interna cu standardele
impuse de actele internationale ratificate. O importantd particulard a avut-o ratificarea
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, numita si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) [6],nu pentru cé aceasta ar contine
prevederi mai speciale, ci pentru cad dispune de un mecanism eficient de control al mo-
dului cum sunt respectate drepturile prevazute de ea.

Constitutia, adoptata la 29 iulie 1994, declara Republica Moldova ca un stat de
drept. Remarcam ca un stat de drept poate fi doar un stat democratic. Ceea ce deose-
beste un stat democratic, un stat de drept de un stat totalitar este cd primul se ocupa de
continutul ordinii juridice structurate, pe cand al doilea doar de forma ei. in statele tota-
litare, statul este o realitate transcendenta; el este in fond realitatea suprema, mai bine
zis realitatea exclusiva. Idee care se autodezvolta, statul totalitar neaga existenta dreptu-
rilor inerente naturii insasi a individului, neagé chiar individualitatea ca realitate auto-
noma; individul este doar un atom social; drepturile sale sunt concesii statale; totalita-
rismul se edifica pe ruinele drepturilor omului.

Acest lucru nu mai inseamna ca drepturile omului nu mai exista ca realitati for-
male, constitutiile le prevad, dar ele nu mai sunt efective, pentru ca statul nu mai este in
principiu minimal si subsidiar, ci un stat ce ,,sufoca” societatea civild, tinde sd o anean-
tizeze; nu exista initiativa nestatald; societatea civil, ceea ce mai subzistd din ea, nu are
nici o dinamica proprie. Dreptul in statele totalitare pierde orice dimensiune protectoare.
El este doar un instrument in madinile statului. Structurarea formald a normelor este
utilizatd pentru a legitima orice abuz.

Natura insdsi a dreptului se schimba, pentru cd finalitatea sa este cu totul opusa
celei pe care acesta o are in statele liberale. Normele tuturor constitutiilor sovietice
privind drepturile si libertatile cetdtenilor sovietici aveau un caracter fictiv, formal.
Practica represiunilor in masa si a rafuielilor (incepand cu teroarea revolutionara a ,,co-
munismului de luptd”, ,,epurdrile staliniste si represiunile din anii *30-’50 si terminand
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cu lupta in anii ’60-’80 cu cei care gandesc altfel, disidentii si aparatorii drepturilor
omului”) au demonstrat convingator caracterul fictiv al drepturilor si libertatilor omului
in socialism, natura anti juridica a acestui regim.

Spre deosebire de art. 7 din Legea nr. 64/2010[3], CEDO nu contine un articol
care sa protejeze direct onoarea, demnitatea si reputatia profesionald a persoanei, ci pro-
tejeaza, prin art. 10, libertatea de exprimare. Totusi, prin stipulatia ca libertatea de ex-
primare nu poate prejudicia ,,reputatia altuia” indirect protejeaza onoarea, demnitatea si
reputatia profesionald a persoanei. Fiind un fundament al societatii democratice, liberta-
tea de exprimare necesita a fi protejatd intr-un mod special pentru salvgardarea demo-
cratiei, a pluralismului, a transparentei.

Prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a anihilat o mare
parte din restrangerile impuse in general libertdtii de exprimare in spatiul european,
inclusiv in favoarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a persoanei. Astfel, pe
parcursul unei activitati de jumatate de secol, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
creat aga-numitele ,,standarde europene ale libertatii de exprimare”. Pentru ca in lege in
mod obisnuit libertatea de exprimare existd doar pana in momentul in care este lezata
onoarea, demnitatea si reputatia profesionala a persoanei, o parte din standardele
europene sunt tangentiale temei studiate in prezenta lucrare.

in ceea ce priveste drepturile omului, — conditie sine qua non a statului de drept — cu
cat se denatureazad mai grav continutul acestui principiu fundamental, cu atat este mai mult
vizatd existenta statului de drept. Statul de drept se bazeaza pe afirmarea unei primordia-
litati a individului in cadrul societatii, care presupune mentinerea statului intr-o postura de
instrument afectat realizarii de sine a individului, netransformarea statului si nici a drep-
tului intr-un scop in sine, deci limitarea primului prin subiectivizarea celui de-al doilea.

in centrul constructiei statului de drept stau drepturile omului, acestea sunt limitele
actiunii puterii. Scopul organizarii sociale nu este ordinea, ci apararea drepturilor natu-
rale si imprescriptibile ale individului, fatd de care ordinea si deci si dreptul pozitiv sunt
doar mijloace. Art. 1 alin. 3 din Constitutie, consacrand Republica Moldova ca stat de
drept, democratic, statueaza ca ,,demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme §i sunt garantate”. ,,A garanta” inseamna mai mult decat ,,a respecta” si echiva-
leaza cu obligatia statului de a crea conditii pentru implementarea lor reala.

Desi adesea se sustine cad personajul-cheie in statul democratic de drept este jude-
cétorul, care are ultimul cuvant in respectarea legii de catre stat si de catre intreaga so-
cietate, consideram ca la respectarea acesteia trebuie sd participe in egala masura socie-
tatea civila, persoanele fizice, persoanele juridice, organizatiile nestatale, institutiile
publice s.a.

Dupa cum am specificat mai sus, notiunea ,,stat de drept” se axeaza pe conceptul
»drepturilor si libertatilor omului” si pe conceptul ,,demnitétii umane”. Toatd structura
institutionald este facuta in scopul protectiei acestora, exercitarii lor efective. Ca prin-
cipiu esential al statului de drept, asigurarea integrald a drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului presupune executarea consecventa de catre stat a principalei sale misiuni
— sd garanteze fiecarui cetatean posibilitatea de a-si dezvolta multilateral personalitatea.
Este vorba de un astfel de sistem de actiuni sociale, in care drepturile omului si cetatea-
nului sunt primare, naturale, in timp ce posibilitatea realizarii functiilor puterii statale
este secundara, derivata.
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Doctrina juridicd actuald recunoaste in calitate de drepturi naturale sistemul de
drepturi civile (personale), politice, economice, sociale si culturale ale persoanei cuprin-
se In Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 si 1n alte acte internationale.
Onoarea, demnitatea si reputatia profesionala constituie obiecte specifice ale apararii ju-
ridice prin mijloace civile, penale si administrative. in acest sens, categoria ,,demnitate
umand” este examinatd mai mult in plan negativ, ca un drept legat de apararea perso-
nalitatii contra actiunilor/enunturilor umilitoare, lezante.

Dreptul la onoare si demnitate reprezintd un drept fundamental. Desi Constitutia
R. Moldova nu consacra acestui drept un articol aparte, art. 32 alin. (2) al Constitutiei
(care garanteazd libertatea opiniei i exprimadrii) prevede: ,Libertatea exprimarii nu
poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie.”
Aceasta stipulatie presupune egalitatea dreptului la onoare si demnitate cu dreptul la
libera exprimare, adica garantarea acestuia la nivelul unui drept fundamental, cel putin
atunci cand intra in contradictie cu dreptul (fundamental) la libera exprimare. Ba mai
mult, dreptul la exprimare este fundamental pana in momentul cand este lezat dreptul la
onoare si demnitate. Cand aceasta se intdmpla, nu mai exista dreptul la exprimare.

Onoarea este, pe de o parte, aprecierea sociala a personalitatii si a meritelor sale,
iar, pe de alta parte, reflectd tendinta omului de a-si pastra reputatia. Onoarea reprezinta
o categorie ce reflectd demnitatea individului in constiinta altor oameni, aprecierea sa
publica sau, altfel spus, onoarea este reputatia pozitivda a omului. Onoarea este in primul
rand aprecierea societatii data personalitatii, deci depinde foarte mult de principiile
morale impregnate in constiinta comunitatii sociale.

in ceea ce priveste ,,demnitatea”, aceasta este definitd de majoritatea teoreticieni-
lor ca ,,autoaprecierea personalitatii, bazatd pe aprecierea ei de catre societate”. Deose-
birea principala intre ,,onoare” si ,,demnitate” consta in faptul ca onoarea este o trasatu-
ra sociald obiectiva, iar la demnitate in prim plan se situeaza momentul subiectiv, auto-
aprecierea. De aici putem conclude cd demnitatea omului se afla intr-o anumita depen-
dentd de educatie, de lumea interioard, de particularititile psihice. In ultima instanta, de
capacitatea omului de a aprecia in modul cuvenit parerea celor din jur despre el.
»Demnitatea” nu are suficientd perceptibilitate pentru a putea fi probatd/contestatd in
instanta de judecatd. Pentru apararea acestei categorii psihologice nu este necesar ca ea
sd fie inserata in lege.

Articolul legii trebuie sd includa doar notiuni cu eficientd juridica, si nu de
formalitate ideologica, ultimele fiind binevenite doar in cadrul Constitutiei. In doctrina
se utilizeaza din ce in ce mai des notiunile de ,,reputatie”, ,,prestigiu”, ,,bunul nume”,
notiuni care ori nu sunt definite, ori sunt la primele aparitii in legislatia Republicii
Moldova. Deocamdata aceste notiuni nu aduc nimic nou prin continut sau procedura
judiciard, subordonandu-se notiunii de onoare. In special, in noul Cod civil, in art. 43
[3]. si-a facut aparitia notiunea de ,reputatie profesionald”. Aceasta este definitd ca
,reflectarea calitatilor profesionale ale persoanei 1n constiinta sociald, insotitd de apre-
cierea pozitiva a societatii”.

in drept civil, ca subiecte de drept pot fi atit persoane fizice, cit si persoane
juridice. In principiu, persoana poate avea si o reputatie ,,proasta”, negativi, dar mai des
acest termen se utilizeaza 1n sens pozitiv.

in ceea ce priveste libertatea de opinie, se specifici urmatoarele idei: ,,Libertatea
de opinie este o conditie prealabild pentru exercitarea altor libertai garantate de
articolul 10 CEDO, bucurandu-se de o protectie aproape absolutd, in sensul ca exclude
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aplicarea restrictiilor posibile enuntate in paragraful doi al acestui articol. Conform
declaratiei Comitetului de Ministri, ,,orice restrictie asupra dreptului in cauza va fi in-
compatibild cu natura unei societati democratice”. Statele nu trebuie sa incerce sa in-
doctrineze cetatenii aflati sub autoritatea lor si sd opereze distinctii intre indivizi in
functie de opiniile impartagite. Mai mult decét atat, promovarea informatiilor unilaterale
de catre stat poate constitui un obstacol serios si inacceptabil pentru exercitarea liberta-
tii de opinie. Dreptul la libertatea de opinie, de asemenea, protejeaza indivizii impotriva
unor posibile consecinte negative, care rezulta in cazurile cand indivizilor li se atribuie
anumite opinii ca urmare a declaratiilor publice anterioare. Libertatea de opinie cuprinde
libertatea negativa a unei persoane de a refuza comunicarea propriilor opinii”.

Conform Legii nr. 64 din 23.04.2010, este stipulat in art. 7 Dreptul la respectarea
onoarei, demnitatii si reputatiei in afaceri. Respectiv, orice persoana are dreptul sa-si
protejeze onoarea, demnitatea si reputatia in afaceri, incélcate prin difuzarea de declaratii
false despre fapte, judecti de valoare care nu au un fundament de fapt suficient sau injurii.

Persoana dezavantajata prin difuzarea declaratiilor de fapt poate fi repusa in
functie daca declaratia indeplineste, in total, urmatoarele conditii:

a) este fals;
b) este defaimator;
C) permite identificarea persoanei in cauza.

Persoana care se considera lezata prin difuzarea declaratiilor, de fapt, poate cere co-
rectarea sau infirmarea informatiilor, precum si repararea prejudiciului moral si material
care i-a fost cauzat. Totodata, art. 10 din Legea nr. 64/2010, intitulat ,,Dreptul la respec-
tarea vietii private si de familie”, arata ca orice persoana are dreptul la respectarea vietii
sale private si de familie. Dreptul la respectarea vietii private si de familie nu se extinde
asupra informatiilor despre viata privata si de familie difuzate cu acordul expres sau tacit
al unei persoane sau obtinute in locuri publice atunci cand persoana nu se poate baza in
mod rezonabil pe viata privatd. Nimeni nu poate fi tras la raspundere pentru a face pu-
blice informatii despre viata privata si de familie a unei persoane daca interesul public
de a le obtine prevaleaza asupra interesului persoanei in cauza de a nu le dezvalui.

in cazul difuzarii de informatii despre viata sa privatd si de familie cu incilcarea
prevederilor legale, o persoana poate cere scuze si despagubiri pentru prejudiciul moral
si material cauzat. in ceea ce priveste procedura de examinare a cauzelor cu privire la
defaimare, legislatia stipuleaza ca cauzele de defaimare se judeca in cadrul procedurilor
in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila.

Cazurile de defaimare, cand sursa difuzarii si autorul informatiilor defdimatoare
sunt necunoscute; sau cand persoana juridica care a difuzat informatia este lichidata si
autorul articolului; sau informatiei defaimatoare este necunoscut sau decedat, se consi-
dera potrivita procedura de constatare a faptelor cu semnificatie juridica.

Sentimentul demnitatii noastre si al fortei noastre devine mai puternic atunci cand
ne spunem: existenta mea nu este zadarnica si nu are scop, sunt o verigd necesara intr-un
mare lant care se intinde de la dezvoltarea constiintei primei persoane a fiintei sale - In
eternitate.
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Abstract: In this communication, a brief analysis of the matter regarding the cha-
racteristic features of disciplinary liability is made, highlighting the opinions of different
authors. Reference was also made to cases of non-disciplinary liability. The only reason for
incurring disciplinary liability was analyzed - disciplinary misconduct, noting that discipli-
nary sanctions are in the form of sanctions specific to labor law, resulting from the discipli-
nary power of the employer.

Keywords: brief analysis, characteristic features of disciplinary liability, opinions of
different authors, causes of disciplinary liability, grounds, sanctions specific to labor law.

(D) In literatura de specialitate, raspunderea disciplinard a fost definitd in felul
urmator: - ,,acea forma a raspunderii juridice, specifica dreptului muncii, ce consta in
sanctionarea faptelor de incalcare cu vinovatie de catre orice salariat a normelor legale,
regulamentului intern, contractului individual si/sau colectiv de munca, ordinelor si
dispozitiilor legale ale conducatorilor ierarhici”;

(IT) ,,ansamblul normelor legale care definesc abaterile disciplinare, stabilesc
sanctiunile disciplinare si reglementeaza conditiile de fond si procedurale pentru
aplicarea lor”.

Din definitiile citate putem desprinde urmdtoarele elemente esentiale ale raspun-
derii disciplinare, si anume: a) calitatea de salariat; b) existenta unei fapte ilicite (adi-
cd a unei abateri disciplinare), c) savirsirea faptei cu vinovdtie, d) un rezultat daundtor
si legatura de cauzalitate intre fapta si rezultat.

in cazurile in care abaterea a fost totusi savarsitd, raspunderea disciplinara isi
exercitd urmatoarele functii: 1) sanctionatoare; 2) preventiva si 3) educativa. Salariatu-
lui vinovat i se aplica o sanctiune cu caracter precumpanitor moral. Prin aceasta, ras-
punderea disciplinara se aseamand cu raspunderea penald sau contraventionala si se
deosebeste de raspunderea materiald care indeplineste, in principal, o functie reparato-
rie. Se cuvine reamintit faptul cd, potrivit art. 206 alin. [3] din CM al RM, se interzice
aplicarea amenzilor si a altor sanctiuni pecuniare pentru incdlcarea disciplinei muncii.

(1) n esenta, raspunderea disciplinari se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) are o naturd contractuald. Aceastd concluzie se intemeiaza pe faptul ca, dupa in-
cheierea contractului individual de munca, intre partile contractante (salariat si
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angajator) se formeaza o relatie de subordonare ierarhicé (o relatie de autoritate).
Anume acest tip de relatie si constituie un temei juridic suficient pentru abilitarea
organelor de conducere ale unitatii cu dreptul de aplicare a sanctiunilor discipli-
nare. Mai mult, legatura directa si strAnsa dintre contractul individual de munca si
raspunderea disciplinara a salariatului determina si limitele aplicarii acesteia: ras-
punderea disciplinard nu mai poate surveni dupa incetarea contractului individual
de munca al salariatului nedisciplinat. De aici rezulta si pericolul social redus al
abaterii disciplinare in comparatie cu alte fapte culpabile ce prejudiciaza valorile
sociale mai importante, cum sunt contraventiile si infractiunile;

b) are un caracter personal, nefiind de conceput o raspundere pentru fapta altuia sau
0 transmitere a ei asupra succesorilor;

C) se transpune intr-o constrdngere de ordin moral, legislatia muncii interzicand
expres aplicarea sanctiunilor pecuniare pentru abaterile disciplinare comise;

d) exercita nu numai o functie de sanctionare, ci si una de preventie si educativd,
intrucat apara si restabileste ordinea interioard din unitate atunci cand aceasta a
fost Incdlcatd. Mai mult, existenta acestei forme a raspunderii juridice il determind
pe salariat de a nu mai comite vreo abatere disciplinara;

€) se prezintd ca o forma de raspundere independentd de toate celelalte forme ale\
raspunderii juridice.

In legatura cu aceasta, atentiondm asupra faptului ¢4, in functie de obiectul social
ocrotit, este posibil cumulul raspunderii disciplinare cu alte forme ale raspunderii juri-
dice (materiala, contraventionala, penald).

Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea materiala este posibil in acele si-
tuatii 1n care prin comiterea uneia si aceleiasi fapte ilicite se aduce atingere ordinii inte-
rioare din unitate si, concomitent, se cauzeazd prejudiciu material unitdtii. Totodata,
consideram necesar a face si o delimitare clara intre raspunderea disciplinara si cea ma-
terial, ambele fiind reglementate expres prin normele CM al RM. In acest sens, venim
Cu un citat dintr-o valoroasa lucrare a autorilor romani: ,,Caracteristica cea mai impor-
tanta, care este conformd atdt raspunderii disciplinare cat si rdspunderii materiale,
consta 1n faptul ca ambele sunt specifice dreptului muncii, aplicandu-se numai in cadrul
raportului juridic de munca. Totusi, fiecare din aceste forme ale raspunderii isi pastrea-
74 propriile ei particularitati.”

(IV) Raspunderea disciplinard prezintd mai multe asemdnari cu raspunderea
penald si cu cea contraventionald. In schimb, rispunderea materiala are unele trasituri
care o apropie de raspunderea civila.

in acelasi timp, mentiondm faptul ca este posibil totusi ca rispunderea materiala a
salariatului sa nu declanseze raspunderea disciplinara. S-ar putea intampla ca lezarea
ordinii disciplinare sa fie lipsitd de importanta si, in acest caz, raspunderea disciplinara
sd nu se mai declanseze, lasand loc raspunderii patrimoniale. Prin urmare, cumulul celor
doua forme ale raspunderii este doar posibil, nu necesar.

(V) In opinia autorului roman Ion Traian Stefanescu, in cazul cumulului raspunderii
disciplinare cu cea penald se aplica regula ,,penalul tine in loc disciplinarul”, conform
careia, daca a fost declangata raspunderea penald a salariatului, nu este posibil cumulul
simultan de raspunderi, ci doar subsecvent, conditionat, angajatorul avand posibilitatea,
pe durata desfasurarii procedurii penale, doar de a suspenda contractul individual de
munca incheiat cu respectivul salariat (de exemplu, in temeiul art. 76 lit. g) din CM al
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RM). Abia dupa pronuntarea sentintei de condamnare, ca urmare a stabilirii in mod de-
finitiv a vinovatiei salariatului, angajatorul va avea dreptul sd aplice, prin cumul, ras-
punderea disciplinara, inclusiv prin concedierea disciplinara a acestuia in temeiul art. 86
alin. [1] lit. j), n) s.a. din CM al RM. Mai mult, regula ,,penalul tine in loc disciplinarul”
este consacratd in mod indirect in dispozitiile art. 209 alin. [2] din CM al RM, potrivit
cérora in termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare nu se include durata desfasurarii
procedurii penale. Cand insa procesul penal inceteaza in baza temeiurilor prevazute in
art. 332 din Codul de procedura penala al RM, cu exceptia inexistentei faptului infractiunii
sau a decesului faptuitorului, angajatorul redobandeste prerogativa pornirii procedurii
disciplinare spre a stabili dacd fapta salariatului constituie sau nu o abatere disciplinara.

In situatia cumulului raspunderii disciplinare cu raspunderea contraventionala, solu-
tionarea cauzei contraventionale, inclusiv judecarea cauzei contraventionale in instanta
de judecatd, nu suspenda procedura disciplinara in cadrul careia se examineaza fapta ilici-
td a salariatului care intruneste suplimentar si elementele constitutive ale contraventiei.

Operand prin analogie, cauzele de neraspundere disciplinara sunt cele din materia
penald [art. 35-40" din CP al RM] si cele din materia contraventionald [art. 19-25 din
Codul contraventional al RM], In masura in care sunt compatibile cu specificul
raporturilor juridice de munca. Astfel, sunt cauze de neraspundere: a) legitima aparare;
b) starea de extrema necesitate; c) constrangerea fizica sau psihicé; d) cazul fortuit; e)
riscul Intemeiat; f) starea de iresponsabilitate; g) executarea ordinului sau dispozitiei
superiorului. (De mentionat, cd in conformitate cu art. 40" alin. [1] din CP al RM, nu
constituie infractiune fapta, prevazutd de legea penald, savarsitd de o persoana in
vederea executarii unui ordin sau dispozitii a superiorului, care sunt obligatorii pentru
aceasta, dacd ordinul sau dispozitia nu sunt vadit ilegale si daca persoana care le-a
executat nu a stiut ca ordinul sau dispozitia sunt ilegale. Raspunderii penale pentru fapta
sdvarsita este supusa persoana care a emis ordinul sau dispozitia ilegala).

In ceea ce priveste ultima cauza de neraspundere, invocatd de noi, subliniem cé, in
materia raporturilor juridice de munca, aceastad cauza corespunde, in mare masura,
regimului juridic consacrat in art. 40' din CP al RM. Asadar, din punctul de vedere al
dreptului muncii, executarea unui ordin de serviciu vadit ilegal (care a fost emis, de
exemplu, cu incalcarea normelor de competenta sau cel prin care salariatul ar fi oprit
sd-si execute o obligatie statuatd printr-o normad legald etc.) nu-l exonereazd pe
salariat de raspundere disciplinard. Desi acest algoritm nu este prevazut expres in
normele CM al RM, el si-a gésit consacrarea in legislatia speciald. De exemplu, in cazul
functionarilor publici, prevederile art. 23 din Legea RM nr. 158-XVI/2008 ,,Cu privire
la functia publica si statutul functionarului public” abordeazd aceastd problema in
modul urmator: a) functionarul public are dreptul s refuze, in scris si motivat, indepli-
nirea dispozitiilor, scrise sau verbale, primite de la conducator daca le considera ilegale
(art. 23 alin. [2] din Legea RM nr. 158- XV1/2008); b) dispozitia se considera ilegalad
daca aceasta este in contradictie cu actele legislative si normative in vigoare, depaseste
competenta autoritatii publice sau necesita actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are
dreptul sa le indeplineascd (art. 23 alin. [3] din Legea RM nr. 158-XV1/2008); ¢) daca
functionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii, acesta este obligat
sd comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum si sd aducd la cunostinta
conducitorului ierarhic superior al acestuia astfel de situatii [art. 23 alin. [4] din Legea
RM nr. 158-XV1/2008]; d) functionarul public nu poate fi sanctionat sau prejudiciat
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pentru sesizarea cu buna-credintd cu privire la dispozitiile ilegale ale conducatorului
[art. 23 alin. [5] din Legea RM nr. 158-XV1/2008].

(V1) In legislatia in vigoare pot fi specificate, in mod exceptional, si alte cauze de
neraspundere disciplinard. De exemplu, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. [1]
lit. g) din Legea presei [nr. 243/1994], in scopul exercitarii atributiilor profesionale, jur-
nalistul are dreptul sa renunte la pregatirea si semnarea unui material daca acesta vine in
contradictie cu convingerile sale. Asadar, aceste prevederi, cuprinse in Legea preseli, i
permit jurnalistului sa refuze pregitirea sau semnarea unui material din considerente de
ordin moral, religios sau politic, fapt ce implicd imposibilitatea angajatorului de a-I
trage pe acesta la raspundere disciplinara.

In acest context, unicul temei pentru antrenarea raspunderii disciplinare il consti-
tuie abaterea disciplinara. Dar in timp ce fiecare dintre faptele prejudiciabile ce consti-
tuie infractiuni sau contraventii sunt specificate expres in lege, CM al RM nu cuprinde
asemenea reglementéri, enuntand in art. 206-208 din CM al RM doar tipurile de sancti-
uni disciplinare, organele abilitate cu aplicarea sanctiunilor disciplinare, precum si pro-
cedura de aplicare a acestora.

Cu toate acestea, trebuie notat faptul ca, In dreptul special disciplinar, sunt intél-
nite situatii in care actul normativ enumera (exhaustiv sau orientativ) faptele care con-
stituie abateri disciplinare. Cu titlu de exemplu, sunt considerate abateri disciplinare, in
cazul functionarilor publici, urmatoarele fapte enumerate orientativ in [art. 57 din Legea
RM nr. 158-XV1/2008]: nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau in-
tarzierea nemotivatd la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program,
admisd 1n mod repetat; interventiile in favoarea solutiondrii unor cereri in afara cadrului
legal; nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentialitatii
informatiilor de care 4 functionarul public ia cunostintd in exercitiul functiei; refuzul
nejustificat de a Indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si dispozitiile con-
ducatorului; neglijenta si (sau) tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;
actiunile care aduc atingere prestigiului autoritétii publice in care activeaza; incalcarea
normelor de conduitd a functionarului public; desfasurarea in timpul programului de
munca a unor activitati cu caracter politic specificate la art. 15 alin. [4] din Legea RM
nr. 158-XV1/2008; incélcarea prevederilor referitoare la obligatii, conflict de interese si
restrictii stabilite prin lege; Incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursu-
lui, a regulilor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici; alte
fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei publice si al
functionarilor publici.

Prin abatere disciplinard se intelege incélcarea cu vinovatie de citre salariat a
obligatiilor sale de munca. Pentru a determina daca o faptda anumita (actiune sau inactiu-
ne) poate fi calificatd drept abatere disciplinara, este necesar si analizam acele elemente
constitutive — asemaéndtoare ca structurd cu cele ale infractiunii — a céror intrunire
conduce la existenta abaterii: obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva.

In urma savarsirii abaterii disciplinare, autorul ei (salariatul vinovat) incalci una
sau mai multe obligatii de munca. in acelasi timp, el atenteazi la relatiile sociale care se
formeazd In interiorul unitatii si care vizeaza, in acelasi timp, disciplina la locul de
munca si ordinea interioard a unitatii.

Cel de-al doilea element constitutiv al abaterii disciplinare este o fapta ilicita (acti-
Une sau inactiune) care produce, in legatura de cauzalitate, un rezultat vatamator al ordi-
nii interioare 1n unitate.
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Aceeasi solutie legala este utilizata in cazul politistilor [pct. 36 din Statutul disci-
plinar al politistului, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 502 din 9 iulie 2013]. in
mod exhaustiv sunt enumerate abaterile disciplinare (interdictiile stabilite prin statutul
disciplinar) pentru colaboratorii Serviciului de Protectie si Pazd de Stat [pct. 8 din
Hotarirea Guvernului RM nr. 1283] ,,Cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al
Serviciului de Protectie si Paza de Stat” din 17 noiembrie 2008.

in opinia autorului roméan Ion Traian Stefinescu, o astfel de solutie legal (enume-
rarea exhaustiva (limitativa) a abaterilor disciplinare) nu este recomandabila pentru
reglementarile viitoare, intrucét ,,il incorseteaza pe angajator si nu corespunde, in ma-
sura necesara, specificului raspunderii disciplinare”.

Caracterul ilicit al faptei rezulta din neconcordanta dintre aceasta si obligatiile de
munca. Precizdm, ca poate fi recunoscuta drept abatere disciplinara nu numai o incalca-
re a obligatiilor de serviciu, ci si a regulilor de comportare. Aceasta pozitie isi gaseste
fundamentul primar in definitia legald a notiunii de ,,disciplina muncii”, potrivit careia,
dupa cum am mentionat, disciplina muncii reprezinta obligatia tuturor salariatilor de a
se subordona unor reguli de comportare stabilite in conformitate cu CM al RM, cu alte
acte normative, cu conventiile colective, cu contractele colective si cu cele individuale
de munca, precum si cu actele normative la nivel de unitate, inclusiv cu regulamentul
intern al unitatii.

In cadrul raspunderii disciplinare, potrivit dispozitiilor art. 206 alin. (5) din CM al
RM, gravitatea abaterii disciplinare comise serveste drept unul dintre principalele crite-
riile folosite pentru individualizarea sanctiunii disciplinare.

Actiunea sau inactiunea ilicitd trebuie sa se afle in legaturd de cauzalitate cu un
rezultat daunitor. in materie disciplinara, in cazul cand sunt dovedite celelalte elemente
constitutive ale abaterii — incalcarea obligatiilor de serviciu si vinovatia — rezultatul
daundtor si legatura de cauzalitate sunt prezumate. Astfel, angajatorul nu va fi tinut sa
probeze ca anume rezultate daunatoare au produs absentele nemotivate ale salariatului,
prezumandu-se ca ele se rasfrang negativ asupra ordinii interioare in unitate.

Abaterea disciplinara are un subiect calificat: un salariat incadrat In munca in
temeiul contractului individual de munca.

Cel de-al patrulea element constitutiv al abaterii disciplinare este latura subiectiva
sau vinovatia care constd in atitudinea psihicd negativa a subiectului fatd de fapta sa.
Corespunziator formelor si gradelor vinovatiei din dreptul penal, abaterile disciplinare
pot fi savarsite cu intentie (directa sau indirectd) sau din imprudenta.

in ceea ce priveste sanctiunile disciplinare, se cere subliniat faptul ci ele consti-
tuie mijloace de constrangere prevazute de lege, cu un pronuntat caracter educativ,
avand ca scop apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru
indeplinirea constiincioasd a indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de com-
portare, precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplina.

Sanctiunile disciplinare se prezinta sub forma de sanctiuni specifice dreptului
muncii, rezultate din puterea disciplinara a angajatorului.

Spre deosebire de sanctiunile de drept penal sau contraventionale, sanctiunile dis-
ciplinare (avertismentul, mustrarea, mustrarea aspra s.a.) nu sunt determinate, intr-un
mod centralizat, avand ca baza tipul abaterii disciplinare comise, ci, tindndu-se seama
ca sanctiunile sunt enumerate de CM al RM in mod gradat, de la cea mai blanda la cea
mai severd, urmeaza ca la alegerea uneia dintre ele, pentru a corespunde abaterii savar-
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site, trebuie sd se recurga la criteriile de individualizare a raspunderii disciplinare, si
anume: angajatorul trebuie sa tind cont de gravitatea abaterii disciplinare comise, impre-
jurdrile in care a fost savarsitd, urmarile abaterii si de alte circumstante obiective.

Drept criteriu de bazd pentru clasificarea sanctiunilor disciplinare 1l serveste

categoria de salariati carora li se aplica. Asadar, sanctiunile disciplinare pot fi grupate
in: a) sanctiuni generale, care sunt prevazute in CM al RM si in regulamentele interne
ale unitatilor; b) sanctiuni speciale, care sunt prevazute in statutele si regulamentele dis-
ciplinare aplicabile unor ramuri ale economiei nationale, tindndu-se seama de conditiile
specifice executdrii indatoririlor de serviciu.

o
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Abstract: The field of investigation of this paper aims to elucidate the defining aspects
of the conflict of interest as the relational aspects that occur during the civil servants'
activity, which may lead to situations of “conflict of interest”. This goal was based on several
objectives: highlighting the notions of "conflict of interest”, elucidation of the legal
framework regulating the "conflict of interest”, identifying and materializing the problems
existing in the national legislative system, the emergence of conflicts, the argumentation of
the necessity to harmonize the national legislation in the chapter "public administration”.

Keywords: public function, conflict of interest, declaration of personal interests,
categories of conflicts of interest.

Motto: ,, Acele legi, fiind alcatuite pentru aplicare universald,

sunt intr-un conflict perpetuu cu interesul personal,

la fel cum interesul personal este mereu in conflict cu interesul general.”
Donatien Alphonse-Frangois de Sade

Conflictele de interese aparente, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, au
devenit o tema de interes major pentru intreaga societate. in sectorul administratiei
publice, conflictele de interese constituie de multa vreme materia unei politici specifice
de personal. Scopul abordarilor legislative si administrative consta in asigurarea integri-
tatii si luarea deciziilor in mod dezinteresat in institutiile guvernamentale si publice.

Nemijlocit, si in sectorul privat, s-au conturat de mult preocupari legate de integri-
tatea n afaceri si mai ales de protejarea intereselor actionarilor si a intregii societatii.
Marcantele scandaluri au atras atentia majora asupra valorificarii evitarii conflictelor de
interese care ar putea deveni o problema atunci cand, de exemplu, un functionar public
pleacd din serviciul public pentru a se angaja in sectorul privat sau la un ONG ori cand
o0 firma de contabilitate ofera atat servicii de auditare, cat si servicii de consultanta ace-
luiasi client ori de exemplu, o agentie de reglementare se aliniaza prea mult la interesele
societdtilor comerciale pe care are datoria sa le supravegheze [3, p. 1].

Conflictul de interese reprezintd un factor complex, ce reflectd problemele structu-
rale ale oricérei societati cu democratie practic slab dezvoltata. De aceea, conflictul de
interes are o legatura strdnsa cu mai multe aspecte, cum ar fi, cele socio-culturale, poli-
tice si, in prim plan, cele administrative. In momentul in care functionarilor publici le
lipseste imunitatea etica si morala in consolidarea sistemelor de valori, atunci acestia 1si
pierd nivelul de constiintd de a proteja in prima linie interesul public.

Abuzurile de putere politicd si administrativa in interes propriu, indiferent daca
acesta presupune un interes individual, de grup sau partid, dduneaza organizatiilor din
sectorul public si privat, publicului larg si societatii in general [6, p. 54]. Acestea, de
asemenea, influenteaza major oportunitatile viitoare pentru dezvoltarea socio-economi-
cd de lungd durata.
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in aceastd ordine de idei, dezvoltarea constiintei publice in randul comunititilor,
atat nationale, cat si internationale, In scopul recunoasterii eforturilor comune pentru a
preveni si proteja societatea de consecinte negative care decurg din conflictele de inte-
rese, fundamenteaza pentru Republica Moldova un imperativ.

Conflictul de interese constituie un motiv de preocupare in intreaga societate. in
acest sens, Recomandarea No. R (2000)10 a Comitetului de Ministri al Tarilor Membre
ale Consiliului Europei privind codurile de conduitd pentru agentii publici/titularii de
functii defineste conflictul de interese in felul urmator: ,,conflictul de interese apare
dintr-o situatie in care functionarul public are un interes privat, care este de natura sa
influenteze sau pare ca influenteaza, exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor sale
oficiale [18].

In acelasi timp, OCDE este preocupati de continutul conflictului de interese. De
aceea, Ghidul intitulat ,,Gestiunea conflictului de interese in serviciul public” ne ofera
spre atentie urmatoarea definitie: ,,Un conflict de interese implicd un conflict intre dato-
ria fatd de public si interesele personale ale unui functionar public, in care functionarul
public are interese, in calitatea sa de persoana privatd, care ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.”

Pentru prima datd, notiunea de conflict de interese In raport cu administratia
publica din Republica Moldova este consacrat in art.2 din Legea cu privire la declararea
averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016. Esenta definitiei legale, din
punctul nostru de vedere, este confuzd, deoarece margineste aparitia si evolutia situa-
tiilor de conflict doar 1n activitatile desfasurate de cétre persoanele purtitoare de functii
publice, pe de o parte, si defineste conflictul de interese ca situatie in care adoptarea
deciziei, indeplinirea indatoririlor de serviciu, precum si alte actiuni ale functionarului
public influenteaza sau ar putea, intr-un anumit fel, sé influenteze interesele personale
ale acestuia, pe de alta parte.

Prealabil, conceptul de conflict de interese a fost utilizat in Planul de actiuni pen-
tru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pentru anul
2005, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004, care prevede
drept obiectiv in domeniul perfectiondrii cadrului legislativ si asigurarii aplicarii
legislatiei 1n vigoare, elaborarea proiectului de lege cu privire la conflictul de interese.

Prin Legea nr.181 din 19.12.2011, a fost rectificatd esenta notiunii de conflict de
interese din art. 2 al Legii cu privire la declararea averii si intereselor personale, stabilind
legal - conflictul de interese reprezintd in mod nemijlocit conflictul dintre indeplinirea
atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute la art. 3 al
aceleasi legi, in statutul lor de persoane private, care ar putea sugestiona necorespunzator
indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor ce le revin potrivit cadrului normativ.

Analizand respectiva definitie, precum si o multitudine de definitii din legislatiile
cu privire la serviciul public din alte state, prezumam urmatoarele trdsdturile specifice
conflictului de interese:

a. constituie imprejurarea in care persoana ce indeplineste o functie publica sau de
demnitate publicd are un interes personal care influenteaza sau ar putea influenta
nemijlocit indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor
ce i se atribuie potrivit legii;

b. genereazi sau ar putea genera un dezacord intre interesul personal al persoanei ce
ocupd o functie publicd sau de demnitate publica si interesele legitime ale cetdte-
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nilor, organizatiilor, societatilor sau ale institutiilor, capabild sd prejudicieze

aceste interese legale.

Din aceste considerente, indivizii solicitd ca persoanele care exercité functii publi-
ce si de demnitate publicd sa-si Indeplineasca cu bund — credinta atributiile In mod
onest, impartial si corect. In ultimul timp intens se pretinde ca Guvernul si intreprinda
masuri pentru ca cetatenii ce ocupd o functie publicd sa nu admita periclitarea procesu-
lui de luare a deciziilor si hotararilor oficiale si de administratie publicd, din motivul
intereselor si relatiilor lor personale.

in acest context este indispensabil si nu fie atinsa integritatea publicd, adici inte-
gritatea proceselor de luare a deciziilor, de fixare a deciziilor, de gestiune a banilor pu-
blici, cat si integritatea personalului din functiile publice si de demnitate publicd. Su-
biectii institutiilor publice au responsabilitatea sa acorde un tratament impartial si echi-
tabil tuturor indivizilor care se adreseaza acestora, cu respectarea unui interval de timp
rezonabil. In conditiile in care pretentiile societatii sunt din ce in ce mai majore, con-
flictual de interese tratat iIn mod necorespunzator de catre persoanele ce exercita functii
de demnitate publica pot scadea increderea cetatenilor in institutiile publice [16, p. 119].

Un rol semnificativ in atingerea tuturor obiectivelor revine implementarii Concep-
tiei cu privire la politica de personal in serviciul public, aprobata prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr.1227 din 18.07.2002. Potrivit acestor prevederi,
in serviciul public se fixeaza sistemul de recrutare si selectare, menirea caruia este ga-
rantarea ocuparii functiei publice vacante numai prin intermediul concursului. Acesta
constituie un sistem calificat de evaluare a activitatii, care specifica aprecierea anuala a
performantelor si competentelor profesionale ale fiecarui functionar public si evaluarii
curente ale activitatii sale, desfasurate pe parcursul anului.

Ia nastere sistemul de dezvoltare profesionald continua a functionarilor publici,
care va mentine prestarea calitativa a serviciilor pentru utilizatori, practicarea eficienta a
personalului, reusite de nivel major si inconsecventa scazutd a personalului. De aseme-
nea, se constituie sistemul cu privire la cariera profesionald a functionarilor publici care
publici de a-si demonstra cunostintele, capacitatile si vocatiile profesionale, avansarea
in functie in functie de succesele individuale.

Nemijlocit, se infiinteaza un sistem informational unic care va asigura cu informa-
tii eficiente procesul managerial in administratia publicd, va usura procesul de alegere a
candidatilor pentru ocuparea locurilor de munca.

Executarea cu brio a politicilor de personal prevazute in Conceptie vor avea la baza,
in propria opinie, o anumita consecintd asupra reducerii, neutralizarii si chiar eliminarii
unor motive fundamentale ale conflictului de interese, cum ar fi:

= incélcarea dispozitiilor de conduita ale functionarului public;

= nerealizarea obligatiilor de serviciu, lezarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, institutiilor si chiar statului la executarea acestora,;

= incéalcarea normelor legislative in vigoare de catre individ cu functii publice si de
demnitate publica.

Chiar daca nu este utilizat conceptul de conflict de interese in Strategia de reforma
a administratiei publice centrale in Republica Moldova, aprobata prin HG nr.1402 din
30.12.2005, o parte din problemele recunoscute de acest document de program in dome-
niul administratiei publice avantajeaza, de fapt, si nasterea conflictelor de interese.
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Din numarul de probleme identificate, contribuie la infaptuirea conflictului de
interese in domeniul administratiei publice urmatoarele:

a. nivelul sporit al incertitudinii competentelor;

b. dublarea functiilor, responsabilitatilor autorititilor publice, subdiviziunilor struc-
turale ale acestora, functionarilor publici;

c. neinformarea despre activitatea autoritatilor publice;

d. existenta dezacordului intre actele normative care reglementeazd activitatea
autoritdtilor publice de diferit nivel;

e. nerespectarea disciplinei de serviciu;

f. nesatisfacerea sistemului de salarizare pentru functionarii publici, lipsa sau utilizarea
insuficientd a resurselor materiale si morale de motivare a functionarilor publici.

In Strategia de reforma a administratiei publice centrale, sunt stipulate obiectivele
si determinate actiunile privilegiate in vederea solutionarii acestor si altor delicte care
vizeaza reorganizarea administratiei publice centrale, cadrul normativ in domeniul
administratiei publice centrale, procesul decizional, managementul resurselor umane si,
nu in ultimul rand, managementul finantelor publice.

in domeniul public, in general, si in cadrul autorititilor publice, in special, conflicte-
le de interese reprezintd de multd vreme punctul unei politici specifice de prevenire a
coruptiei. Astfel, legalizarea regimului privind conflictul de interese cuprinde un element
care face parte din procesul mai larg de detectare, prevenire si combatere a coruptiei.

Este de mentionat cd, atat conflictul de interese, cat si coruptia, au ca fundament
un sir de trasaturi comune. Subliniez, de asemenea, ca un conflict de interese nu constituie
acelasi lucru ca coruptia. In unele cazuri, poate exista un conflict de interese fara a exista
coruptie. In mod similar, poate exista coruptia fara sa persiste un conflict de interese [2,
p. 15]. Insi este veridic ca, in majoritatea situatiilor, ori de cate ori este prezentd coruptia,
anterior a existat un interes personal care a influentat in mod nesatisfacator competentele
oficialului public. Drept urmare, o abordare rationala ar fi ca prevenirea conflictelor de
interese sé fie inclusa intr-o politicd mai vasta de prevenire si combatere a coruptiei.

Potrivit Strategiei, cadrul legislativ anticoruptie in vigoare are un efect minor din
lipsa unor mecanisme si standarde clare de aplicare si din cauza unor reglementari inefi-
ciente. Din acest punct de vedere, documentul de program mentioneaza ca prioritate de
actiune pentru implementarea Strategiei, necesitatea perfectionarii, realizarii si aprobarii
unor mecanisme de functionare a normelor juridice anticoruptie in urmatoarele dome-
nii: declararea veniturilor si a proprietatilor, controlul provenientei acestora; declararea
conflictelor de interese; transparenta decizionald; regimul cadourilor [5]. Mentionez ca,
este important a completa aceasta masurd de ordin legislativ cu domeniile: declararea
activitatii in serviciul public.

Recomandarea nr. R(2000) 10 privind codurile de conduita pentru functionarii pu-
blici, a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 11 mai 2000, reglementeaza
ca functionarii publici formeaza elementul-cheie al administratiei publice, ce au impu-
terniciri si obligatii specifice, si ca trebuie sa detina calificdrile necesare si sa dispuna de
un cadru juridic si material satisfacator, pentru a putea sa se achite de sarcinile lor intr-
un mod rezonabil. Recomandarea prevede expres, nemijlocit, cd stabilirea unor meca-
nisme de administrare eficientd si etica in cadrul serviciului public sunt majore pentru
prevenirea coruptiei. Guvernele statelor membre trebuie sa sustina, sub rezerva legisla-
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tiei nationale si a principiilor administratiei publice, aprobarea acordurilor nationale de
conduitd pentru functionarii publici bazate pe aceastd Recomandare. Grupul de State
contra Coruptiei (GRECO) monitorizeaza implementarea prezentei Recomandari.

Importanta elaborarii unui Cod de conduitd a functionarului public, ca element
prioritar in domeniul cadrului legal al administratiei publice din Republica Moldova,
este prevazutd in Strategia de reformd a administratiei publice centrale, aprobatd prin
HG nr.1402 din 30.12.2005. La data de 22 februarie 2008, Parlamentul Republicii Mol-
dova a aprobat Legea privind Codul de conduita a functionarului public, care fixeaza
anumite standarde profesionale nalte in serviciul public si, in acelasi timp, informeaza
cetdtenii despre conduita pe care trebuie sd o detind functionarii publici.

Potrivit Codului, toti functionarii publici trebuie sa respecte, in cadrul activitatii, mai
multe principii cum sunt: legalitatea, impartialitatea, independenta, profesionalismul si
loialitatea, incalcarea caruia constituie o abatere disciplinara care va fi sanctionata [13].

Tipologia conflictelor de interese

Conflictul de interese in care functionarul public/ demnitarul sunt chemati si re-
zolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin inter-
mediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i sunt apropiate, per-
soanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica.

Definit in acest sens, conflictul de interese are acelasi inteles cu conflictul real de
interese. Un caz de conflict de interese poate fi actual sau poate s fi existat cindva in
trecut. Prin opozitie, se poate mentiona ca existd un conflict de interese aparent atunci
cand se adevereste ca interesele unui functionar public ar putea influenta in mod neco-
respunzator indeplinirea sarcinilor, cand de facto situatia poate sa nu fie asa. Un
conflict potential se naste atunci cand un functionar public are interese personale care
sunt de o asemenea naturd, incat ar aparea un conflict de interese, daca functionarul ar
avea atributii oficiale 1n acea privinta (conflictuale) in viitor.

in literatura de specialitate, autorii Kernaghan si Langford, prezintd opt categorii
de conflict de interese:

1. Auto-tranzactionarea (self-dealing) — constituie acea situatie in care o persoand
intreprinde o actiune in calitatea ei oficiald care implica tranzactii cu ea Insasi, dar
de aceastd data — in calitate privatd, conferindu-si beneficii in favoarea sa.

2. Acceptarea de beneficii - presupune ca detindtorii de functii publice nu ar trebui
sa solicite, nici sa accepte (cu exceptia cazurilor autorizate in mod corespunzator)
transfer de valoare economicéd de la persoane cu care au contact in calitatea lor
oficiala. Asemenea beneficii variaza de la cadouri simbolice pana la ,,transferuri”
semnificative interzise de legislatia penala.

3. Traficul de influentd reprezinta ,,practica de a solicita o anumitd forma de benefi-
cii In schimbul exercitdrii unei autoritati sau influente de catre oficial”.

4. Utilizarea proprietiatii guvernamentale poate constitui folosirea telefoanelor
guvernamentale pentru uz personal sau situatia arhetipicd de ,,a lua acasa
creioane” de la birou. In iteratii mai grave, poate implica utilizarea privata, exage-
ratd a vehiculelor, aeronavelor, calculatoarelor, etc. guvernamentale. Kernaghan si
Langford au ajuns la concluzia ca ,,punctul important din aceasta categorie este ca
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proprietatea guvernamentala nu poate fi utilizata pentru castig privat”. Ei mentio-

neaza ideea ca solutia favorabild, din punct de vedere administrativ, este de a in-

terzice toate utilizarile de acest fel.

5. Utilizarea informatiilor confidentiale s-ar rezuma la ideea ca un functionar public
dezviluie altora sau utilizeaza, pentru a-si promova interesul personal, informatii
confidentiale obtinute de el 1n exercitarea functiilor lui oficiale.

6. Angajarea pe exterior (outside employment) presupune ca un oficial public angajat,
solicitdnd, negociind pentru/sau promitdnd sd accepte angajare in sectorul privat
sau prestand anumite servicii pentru interese private sau desfasurand un anumit
gen de activitate privata atunci cand astfel de angajare, serviciu sau afacere formeaza
un conflict sau afecteazd Indeplinirea corespunzitoare a atributiilor lui oficiale.

7. Angajarea posterioard (post-employment) este una dintre cele mai frecvente zone
de conflict de interese. Aceasta Inseamna ca oficialii publici nu pot actiona dupa
ce parasesc functia publicd, astfel incat sd obtind avantaje necorespunzétoare din
functia lor anterioard. Acest lucru se bazeazd de problemele de ,.captare” a
oficialilor guvernamentali, indeosebi, in domeniile de reglementare.

8. Comportamentul personal constituie intrebarea ,,dacd functionarii publici au
dreptul la viata privata la fel ca si ceilalti cetateni” [7, p. 122].

Potrivit lui Langford si Kernaghan, exista doua circumstante-cheie cand conduita
personala poate da nastere unei situatii de conflict:

a. atunci cand comportamentul unui functionar public il face pe el/ea vulnerabil la
presiuni de a utiliza functiile publice ale lui sau ale ei In mod necorespunzator”
(cum este, de exemplu, dependenta de droguri);

b. atunci cadnd comportamentul unui oficial public determina o discreditare semnifi-
cativa a guvernului sau a unui departament particular si, in cele din urma, compro-
mite increderea publicului in oficialii publici. Langford si Kernaghan afirma fap-
tul cé fiecare caz de conduitd personald discutabild sau nesatisfacatoare care im-
plica functionari publici trebuie sa fie atent si serios luat in considerare [7, p. 123].
Conflictele de interese, in linii generale, presupun doud categorii de interese:

interese materiale (pecuniare) si cele morale (non-pecuniare).

Interesele pecuniare implica in mod expres un castig financiar real sau potential.
Acestea pot decurge de la un membru de/sau de familie, detindtor de proprietate, actiuni
sau un post intr-o companie care este in licitare pentru a dobandi un contract cu 0 entita-
te guvernamentald, acceptarea cadourilor sau incasarea unui venit dintr-un loc de munca
secundar.

Interesele non-pecuniare nu au un element financiar. Acestea se pot desfasura din
relatiile personale sau de familie, participarea la activitati sportive, sociale sau cele cul-
turale [4, p. 143]. Exemplul cel mai potrivit in acest context, este interesul de familie,
de exemplu, un functionar responsabil de recrutare poate avea un interes in influentarea
procedurilor de angajare, pentru a garanta o pozitie fratelui sdu sau varului, fard vreun
beneficiu financiar.

in concluzie, am dori si mentionim care sunt principalele cauze generatoare de
conflicte de interese pe care le-am identificat:

1. Angajamentul politic neindestuldtor ar putea fi un motiv primordial al unei legis-
latii slabe privind conflictele de interese si al implementarii deficitare a acesteia.
Constituirea legislatiei este foarte importantd, deoarece formeaza baza pentru ca
actiunile viitoare sa fie dezvoltate si monitorizate, insa punerea in aplicare a acte-
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lor legislative devine, de asemenea, de valoare. Cu cat devin mai ample reformele,
cu atit mai favorizatd devine vointa politicd. Dezvoltarea si sustinerea cu succes a
politicilor publice ce vizeaza prevenirea conflictelor de interese in sectorul public
moldovenesc se afirma a fi o sarcina dificila. Obstacol fundamental care trebuie sa
fie depasit reprezintd necesitatea manifestarii unei vointe politice satisfacdtoare
pentru a construi un sistem de serviciu public profesionist complet protejat de un
control politic abuziv [17, p. 44].

Conflictul de interese, in termeni de legislatie si aplicare in practica, nu poate fi
separat de celelalte componente ale reformei administratiei publice si de transfor-
madrile din Europa Centrala si de Est. Exista domenii foarte importante, cum ar fi
transparenta institutiilor publice (incepand cu transparenta procesului de luare a
hotararilor), care trebuie sa se dezvolte urméand acelasi calendar de reforme. O
lege cuprinzétoare cu privire la conflictul de interese trebuie sd fie ghidatd de re-
examinarea altor sectoare, cum ar fi sistemul electoral, in scopul de a imputernici
alegatorii sa penalizeze mai eficient comportamentul gresit al politicienilor. Parti-
dele politice sunt asteptate sa aducad oamenilor mai multa transparentd in domeniul
finantarii partidelor.

Conflictele de interese pot evolua la toate nivelurile administratiei publice dintr-un
stat. Cel mai vizibil este nivelul national unde interesele politice sunt, de obicei, cele
mai importante. Unul dintre factorii determinatori ai conflictului de interes este rolul
in schimbare al statului insusi, care favorizeaza oportunitati de castig privat prin
procesele sale, incluzand, in special, achizitiile publice si contractele. Importante
conflicte de interese pot lua nastere, de asemenea, la nivel local si regional, in
special, in cazul in care autoritatile publice locale si cele regionale au autonomie
in domeniul dezvoltarii si utilizédrii terenurilor. Conflicte de interese locale si re-
gionale sunt de multe ori, de facto, mai greu de controlat decét cele nationale,
deoarece acestea atrag mai putin interesul mass-media si pot decadea sub orizon-
tul atentiei publice. O atentie majora a fost recent oferita reglementarii conflictelor
de interese la nivel local, atat in democratiile avansate (cum ar fi Marea Britanie si
SUA), cat si in sistemele democratice mai recent formate, cum sunt cele din
Europa de Est.

Lipsa unor dispozitii care reglementeazd comportamentul, drepturile, obligatiile si
atributiile oficialilor administratiei publice locale formeaza teren pentru conflicte
de interese si diferite forme de coruptie la nivel local.

O prevedere slaba a conflictului de interese potential este in strinsa legatura cu
utilizarea informatiilor oficiale in beneficiul personal, antrenarea angajatilor admi-
nistratiei publice locale in activitati de partinire si loialitatea lor fara rezerve fata
de superiorii politici. Loialitatea politica fara limita a functionarilor publici, in ra-
port cu influentd puternica pe care partidele politice si interesele lor politice le au,
de regula, asupra procesului de luare a deciziilor in administratiile publice locale,
subliniaza in mod regulat procesul general de guvernare la nivel local. Aceste
puncte inferioare pot fi atribuite la cultura politica slaba a APL, care este un do-
meniu nou in societatile din ECE, precum si lipsa unei diferente clare intre activi-
tatile partidelor politice si actiunile APL.

Extensiunea in ultimii ani a colaborarii sectorului public cu sectorul privat a facut
intreaga problema mult mai complexd, dubland oportunitatile de declansare a con-
flictelor de interese, cum ar fi:
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10.

11.

12.

13.

14.

= un oficial public avand interese private de afaceri in forma de parteneriate, de-
tineri de actiuni, membru al consiliilor de administratie, investitii, contracte
guvernamentale, etc.;

= un oficial public avand afilieri cu alte organizatii (cum ar fi, un oficial public
de rang inalt se afld in consiliul de administratie al unei organizatii non-profit
care detine finantare de la agentia oficialului);

= un oficial public plecand sa lucreze pentru o companie privata reglementata
sau un director executiv, obtinand o pozitie-cheie intr-un oficiu guvernamental
cu relatiile comerciale din fosta companie.
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posibilitatea de a-si modela viata in conformitate cu

libertatea, egalitatea si respectarea demnitatii umane.

Manfred Nowak, fost raportor special al ONU privind tortura (2003)

Abstract: The principle of human dignity represents the axiological foundation of the
entire law system. This principle is inherent in the human being from the conception, being
inalienable and protecting the human lifelong. Human dignity is the basis for the exercise of
other rights, including the right to life, physical and mental integrity, the right not to be
subjected to torture, inhuman and degrading treatment. We should note that the practice of
torture, inhuman and degrading treatment seriously violates the principle of human dignity,
and the effective realization of this principle is possible only under the condition of the com-
plete eradication of the practice of torture, inhuman and degrading treatment in the peniten-
tiary system. This study represents the analysis of the absolute interdiction of torture, inhu-
man and degrading treatment as a practical realization of the principle of human dignity.

Keywords: human dignity, torture, inhuman treatment, international regulation, abso-
lute prohibition.

Introducere

Principiul demnitétii umane reprezinta fundamentul axiologic al intregului sistem
de drept. Demnitatea este factorul principal si baza realizarii principiilor aplicabile
drepturilor omului. [1, p. 58-59] Aceasta este inerenté fiintei umane, iar protectia oferita
de principiul demnitatii include chiar si copilul nendscut. Embrionii in vitro ramén
protejati, dat fiind faptul ca Conventia de la Oviedo, care reprezintd cadrul general in
materia protectiei fiintei umane in contextul cercetdrii biomedicale, stabileste obligatia
statelor membre de a ,,proteja demnitatea si identitatea fiintei umane” si ,,garanteaza
oricarei persoane, fara discriminare, respectul integritatii sale si al celorlalte drepturi si
libertati fundamentale fata de aplicatiile biologiei si medicinii” prin ,,masuri necesare.
[2], [3]. Prin urmare, observam ca embrionul uman in vivo sau in vitro este protejat de
principiul demnitatii, fiindca ,,demnitatea umand si identitatea speciei umane trebuie
respectate de la inceputul vietii” [3].

Demnitatea umana reprezintd una dintre valorile fundamentale ale ONU, fiind
stipulata in preambulul Cartei ONU: ,,Noi popoarele natiunilor unite, hotarate sa izba-
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vim generatiile viitoare de flagelul razboiului care, de doua ori in cursul unei vieti de
om, a provocat omenirii suferinte de nespus, sa ne reafirmam credinta in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane”[4] Principiul
demnitatii umane reprezinta baza societatii democratice, a respectului si a bunei convie-
tuiri sociale. Subliniem caracterul inalienabil al demnitatii, aceasta fiind atribuita tuturor
fiintelor umane si asigura realizarea egalitatii tuturor persoanelor.

Principiul demnitatii si gaseste fundamentul juridic in mai multe tratate si conven-
tii internationale. In conformitate cu art. 1 din Declaratie Universala a Drepturilor Omu-
lui: ,, Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt
inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unii fatd de altele in spiritul
fraternitatii” [5, art. 1]. Semnificatia acestei prevederi se manifesta, pe de o parte, prin
proclamarea libertatii si egalitatii tuturor persoanelor, iar, pe de alta parte, prin funda-
mentarea principiul demnitatii, ca fiind definitoriu in protejarea personalititii umane.
Subliniem ca realizarea libertatii si egalitatii in cadrul societatii contemporane este im-
posibila fard respectarea demnitétii umane, care reprezinta fundamentul bunei convie-
tuiri sociale, a respectului persoanelor in cadrul relatiilor interumane, cat si garantarea
respectdrii personalitatii umane de catre stat.

Preambulul Protocolului 13 din Conventie Europeand a Drepturilor Omului (in con-
tinuare CEDO) stipuleaza ca: ,,Convinse ca dreptul fiecaruia la viatd reprezinta o valoare
fundamentala intr-o societate democratica si ca abolirea pedepsei cu moartea este esentiala
pentru apararea acestui drept si pentru deplina recunoastere a demnitéitii innéscute a
tuturor fiintelor umane”[6]. De aici reiese legatura organica intre respectarea principiu-
lui demnitatii umane si asigurarea dreptului la viati. In acest context, proclamarea
principiului respectiv reprezintd garantia realizarii dreptului la viatd. Aceasta prevedere
interpretatd in contextul Protocolului 13 din CEDO, cat si a practicii Curtii Europene
evidentiazd importanta realizarii principiului demnitatii, care protejeaza fiinta umana
inainte de nastere [7], apara dreptul la viatd, determina necesitatea abolirii pedepsei cu
moarte, cét si face inadmisibila aplicarea torturii tratamentului inuman si degradant.

Fundamentarea angajamentului de a respecta demnitatea inerenta fiintei umane
este reafirmata in prevederile Pactului international cu privire la drepturile civile si poli-
tice din 1966 in conformitate cu care ,,Statele parti la prezentul Part, Considerand ca, in
conformitate cu principiile enuntate in Carta Natiunilor Unite, recunoasterea demnita-
tii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume, Recunoscand cd aceste
drepturi decurg din demnitatea inerenti persoanei umane”[8]. Observam ca princi-
piul demnitatii este pozitionat ca o calitate fundamentala a personalitatii umane, fiind o
valoare suprema care urmeaza sa fie protejatd prin elaborarea reglementarilor in dome-
niul drepturilor omului. Mentiondm ca reglementarea altor drepturi si libertati va raima-
ne ineficientd, daca nu va fi garantata si respectatd demnitatea umana, ca valoare supre-
ma, cat si demnitatea fiecarui om in parte fara deosebire de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociala [9, art. 16
alin. (2)] sau calitatea procesuala.

Angajamentul pentru respectarea demnitatii umane a fost reiterat in Conventie
impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
adoptata la New York la 10 decembrie 1984 (in continuare CAT), in conformitate cu
care ,,Statele parti la prezenta conventie, considerand cd, in conformitate cu principiile
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proclamaten 1n Carta Natiunilor Unite, recunoasterea drepturilor egale si inalienabile ale
tuturor membrilor familiei umane constituie fundamentul libertitii, al justitiei si al
pacii in lume, recunoscand ca aceste drepturi decurg din demnitatea inerenta per-
soanei uman”[10]. Prin urmare, constituirea unei ordini sociale durabile este imposibila
in situatia in care persoana nu este aparata de la abuzul reprezentantilor statului, poate fi
injosita, agresatd verbal si/sau fizic sau In situatia in care o persoand, care exercitd o
functie publica poate sd se comporte inuman fata de o altd persoana.

La nivel national fundamentul juridic al principiul demnitatii umane se regaseste
in art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu care ,,Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si li-
bertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate” [9, art. 1 alin. (3)]. Din continutul acestei
prevederi, putem constata ca demnitatea, libertatea si respectarea drepturilor omului re-
prezintd baza statalitatii Republicii Moldova, care se angajeaza sa asigure toate condi-
tiile necesare realizarii acestor drepturi si libertati. Legiuitorul autohton a pozitionat
principiul demnitatii umane in varful ierarhiei principiilor generale ale dreptului, ca
fiind o baza pentru asigurarea altor drepturi si libertati inerente fiintei umane.

In pofida reglementarii principiilor democratice de dezvoltare a statului de drept si
asumarea angajamentelor internationale in materia drepturilor omului, acestea raman
ineficiente in cazul in care nu sunt realizate in practica. Cercetatorul T. Carnat afirma:
»oricat de frumoase sunt frazate in diferite texte si declaratii, tratate cu privire la drep-
turi si libertati, in cazul in care lipseste suportul lor material, oamenii nu se pot bucura
de aceste drepturi si libertati” [1, pp. 58-59]. Prin urmare, realizarea practica a princi-
piului demnitatii umane este imposibila fara interzicere si incriminare a torturii, trata-
mentului inuman si degradant.

in acest context, mentionam interdictia generald de aplicare a torturii, tratamentu-
lui inuman si degradant reglementata in mai multe tratate in domeniul drepturilor omu-
lui. In special, mentionim prevederile art. 5 din Declaratie Universala a Drepturilor
Omului din 1948, in conformitate cu care ,,Nimeni nu va fi supus la tortura, nici la pe-
depse sau tratamente crude, inumane sau degradante” [5, art. 5]. Angajamentul privind
neaplicarii torturii, tratamentului inuman si degradant a fost reafirmat in Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, care in art. 3 introduce interdictie absoluta de aplicare
a torturii, tratamentului inuman si degradant: ,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante” [11, art. 3].

in cadrul practicii judiciare, Curtea Europeani a reafirmat ci interzicerea torturii
si a tratamentului sau a pedepselor inumane ori degradante reprezintd un drept absolut,
care nu poate fi restrans. Articolul 3 din Conventie garanteaza una din valorile funda-
mentale ale societtilor democratice. Intr-adevar, interzicerea torturii si a tratamentului
sau a pedepselor inumane ori degradante reprezinta o valoare a civilizatiei, strans legata
de respectarea demnitatii umane. Spre deosebire de majoritatea prevederilor materiale
din Conventie, Articolul 3 nu permite exceptii si nicio derogare de la acesta nu este per-
Misa in baza Articolului 15 § 2, nici chiar in situatia in care o urgentd publicd ameninta
viata natiunii [12].

Interdictia aplicdrii torturii, tratamentului inuman si degradant a fost reiteratd in
prevederile art. 7 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966,
in conformitate cu care ,,Nimeni nu va fi supus torturii si nici unor pedepse sau trata-
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mente crude, inumane sau degradante, in special, este interzis ca o persoand sa fie supusa,
fard consimtdmantul sau. unei experiente medicale sau stiintifice” [8, art. 7]. Prevederea
respectivd interzice expres nu numai aplicarea torturii, tratamentului crud, inuman,
degradant, pedeapsa cruda, cat si efectuarea unor experiente stiintifice sau medicale fara
consimtamantul persoanei. in acest context, remarcim faptul ci norma dati apira
demnitatea umana, inviolabilitatea fizica si psihicd a persoanei, cat si sdndtatea acesteia.

Consideram oportun sa citam definitia torturii, care se regaseste in art. 1 alin. 1
din CAT ,,In sensul prezentei conventii, termenul tortura inseamna orice act prin care
se provoaci Unei persoane, cu intentie, 0 durere sau suferinte puternice, fizice ori
psihice, mai ales cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de la o persoana terta
informatii sau marturisiri, de a 0 pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta per-
soana l-a comis ori este banuita ca 1-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni
asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra unei terte persoane, sau pentru
oricare alt motiv bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci cand o aseme-
nea durere sau astfel de suferinte sunt aplicate de cétre un agent al autoritéitii publice
sau de orice alta persoana care actioneazi cu titlu oficial sau la instigarea ori cu
consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea persoane. Acest termen nu se refe-
ra la durerea ori suferintele rezultdnd exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor
sanctiuni sau ocazionate de ele” [10, art. 1 alin. (1)].

Atat din definitia torturii citatd supra, cat si din Declaratia Asociatiei Medicale
Mondiale de la Tokyo privind tortura si tratamentele degradante, din 1975 putem sa dis-
tingem cateva trasaturi caracteristice ale torturii si anume: a) caracterul intentionat: tor-
tura cauzeaza suferintd fizicd sau mentald victimei in mod intentionat; b) caracterul
sistematic si salbatic: cauzarea suferintelor putea fi sistematica si dinainte planuita, sau
putea fi salbatica si la intdmplare; c) scopul: ar trebui sa existe un scop al torturii. Ar putea
fi obtinerea de informatii, marturisirea fortatd a confesiunii unei crime, semnarea unei
declaratii scrise sau oricare alt motiv. De exemplu, ar putea fi pentru a raspandi teroare in
comunitate intr-un regim dictatorial. Ar putea fi incercarea de a distruge personalitatea
cuiva, care ar putea fi capabil sd mobilizeze oamenii Impotriva regimului; d) suferinta
psihica si fizica: aceastd definitie mentioneaza cé suferinta fizica cat si cea psihica este
un aspect dupd care se poate vedea dacd o persoand a fost torturatd sau nu. Absenta
oricarui semn fizic nu exclude posibilitatea constatarii aplicarii torturii [13] [14].

Totodata, CtEDO, la interpretarea art.3 din Conventie, face distinctie intre ,,tortu-
rd” si ,tratament inuman si degradant”, calificand tortura ca un tratament inuman care
provoaca suferinte foarte puternice, iar la recunoasterea faptei ca act de tortura, CtEDO
va lua In consideratie gravitatea si intensitatea durerii cauzate determinata in functie
de durata tratamentului, precum si consecintele fizice sau psihice ale persoanei sur-
venite in urma aplicari actului in dependentd de sex, varstd, starea sdnatdtii victimei,
metoda si modul de realizare a faptei.[15, p. 679] In acest context, considerdim oportun
sd mentionam faptul cd cele mai raspandite si mai grave incélcari constatate de Curte in
cererile impotriva Republicii Moldova au vizat aplicarea torturii sau a relelor tratamente
de catre politie in timpul anchetelor penale cu scopul de a obtine autodenuntéri.[16]

Necesitatea respectarii principiului demnitatii umane in raport cu persoanele
detinute a fost ridicata la nivelul principiului fundamental de Regulile Nelson Mande-
la. [17] in conformitate cu Regula 1, ,, Toti detinutii trebuie si fie tratati cu respect,
dati fiind demnitatea si valoarea lor inerenti in calitate de fiinte umane. Nici un
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detinut nu va fi supus, si toti detinutii vor fi protejati de tortura si alte tratamente ori pe-
depse crude, inumane sau degradante, pentru care nu pot fi invocate nici un fel de cir-
cumstante justificatoare” [17].

Acest principiu a fost transpus in prevederile Codului de procedura penala (in con-
formitate cu CPP), art. 11 alin. (9) ,,in timpul desfasuririi procesului penal, nimeni nu
poate fi maltratat fizic sau psihic si sunt interzise orice actiuni si metode care creeaza
pericol pentru viata si sdnatatea omului, chiar si cu acordul acestuia, precum si pentru
mediul inconjurdtor. Persoana retinutd, arestatd preventiv nu poate fi supusa violentei,
amenintarilor sau unor metode care ar afecta capacitatea ei de a lua decizii si de a-si
exprima opiniile” [18, art. 11 alin. (9)].

Reconceptualizarea infractiunii de tortura, ca fiind contrara principiului respectarii
demnitatii umane s-a manifestat prin introducerea modificarilor in Codul Penal (in
continuare CP) prin LP252 din 08.11.12, M0O263-269/21.12.12 art.855. Prin aceasta
modificari, infractiune de torturd, tratamentul inuman si degradant a fost introdusa in
Capitolul III, care incrimineaza infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoa-
nei [19, art. 166"]. Pani la introducerea art. 161" in Capitolul III, tortura a fost calificata
ca infractiunea contra justitiei [20, art. 309'], din cauza derogarii de la scopul funda-
mental al justitiei, si anume, stabilirea adevarului. Fortarea persoanei de a depune decla-
ratii autoincriminatoare impiedica stabilirea adevarului in cadrul urmaririi penale si face
posibila tragerea la raspunderea penald a persoanei nevinovate. Aplicarea torturii,
tratamentului inuman si degradant incédlca flagrant principiul demnitatii umane,
injoseste, umileste si distruge personalitatea umand, ceea ce determind necesitatea
evidentierii libertatii, cinstei si demnitatii persoanei ca obiectul generic al infractiunii, ci
nu a justitiei. In pofida impactului declaratiilor incriminatoare asupra procesului de
judecare a cauzei, legiuitul a subliniat anume incalcarea principiului demnitatii umane,
ca definitorie in calificarea infractiunii de torturd. Importanta incrimindrii torturii in Ca-
pitolul 111, pe de o parte, s-a manifestat prin evidentierea obiectul generic al infractiunii,
si anume libertatea, cinstea si demnitatea persoanei, ca relatie sociald aparatd prin inter-
mediul normelor CP. Pe de alta parte, legiuitorul a evidentiat latura subiectiva a infracti-
unii, si anume dorinta de a injosi, pedepsi, discrimina, intimida persoana, de a distruge
personalitatea victimei. Pozitionarea torturii ca infractiune contra libertatii si demnitatii
umane recalificd obiectul generic al infractiunii, pune in valoare libertatea si demnitatea
umand, ca valoarea supremad, ce trebuie sa fie garantata si respectatd. Prin modificarea
respectiva, legiuitorul a transpus in legislatia nationald prevederile tratatelor internatio-
nale in domeniul drepturilor omului, garantand realizarea practica a principiului demni-
tatii umane. in plus, pand la modificarea CP din 08.11.12, tortura in varianta tip
reprezenta o infractiune mai putin grava, persoana fiind sanctionatd cu inchisoare de la
2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pani la 5 ani [20, art. 309"]. Dupa modificarea CP, tortura in
varianta tip a fost pozitionata ca infractiune grava, iar sanctiune aplicatd este pedeapsa
cu iInchisoare de la 2 la 6 ani sau amendd In marime de la 800 la 1000 de unitati
conventionale, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, [19, art. 166'] ceea ce co-
respunde pericolului social al faptei si gravitatii infractiunii incriminate.

Reiteram faptul cd garantarea respectarii principiului demnitatii umane ramane
ineficienta, In cazul In care autoritatile statului recurg la torturd, tratamentul inuman si

77



degradant. in pofida ratificarii de citre Republica Moldova a tratatelor si conventiilor
internationale, cat si asumarii angajamentelor, care reies din prevederile acestora, pana
in prezent aplicarea torturii de cétre colaboratorii organelor de drept, cat si existenta
unor conditii inumane de detentie rimane o problema pentru statul nostru. In prezent,
incdlcarea obligatiilor pozitive si negative, care reiese din prevederile art. 3 din CEDO a
fost constatatd de Curtea Europeana in 155 de cazuri.

Printre cele mai grave incalcari ale art. 3 se numara aplicarea metodelor de intero-
gare interzise. in jurisprudenta Curtii Europene incepand de la anul 1978 in hotararea
Irlanda c. Marii Britanii [21] sunt definite cinci tehnici de interogare interzisa printre
care supunerea la zgomot, privarea de somn, privarea de alimente si bauturi, fortarea
detinutilor sa rimana pentru perioade de cateva ore intr-o ,,pozitie de stres”, imbracarea
unei pungi negre pe capul detinutului [21], calificate ca fiind tratamentul inuman si de-
gradant. Alte forme de tratamente clasificate ca tortura de catre Curtea Europeana
includ anumite metode utilizate in timpul interogarilor, cum ar fi ,,spAnzurarea palesti-
niana” (suspendarea de mainile intoarse la spate), ,,falaka” (batdi pe cilcai), electrocuta-
rile [22], batdile grave [23], si alte metode care combind cauzarea violentei fizice severe
si amenintarile grave din partea politiei a unei persoane aflate in arest [24], [25].

Dupd cum aratd practica, mijloacele si metodele folosite in cursul anchetei de
catre ofiterii de urmarire penald, in unele cazuri, nu numai ca nu respecta principiile de-
mocratice ale statul de drept, dar le contrazic in mod direct. Utilizarea tehnicilor ilegale
de investigare a devenit larg raspandita. [26] CtEDO a constat aplicarea de catre Repu-
blica Moldova a mai multor tehnici de interogare interzisa printre care: aplicarea torturii
sub forma de ,falaka” constatatd de CtEDO 1in hotérirea Corsacov c. Moldovei din
04.04.2006 (cererea Nr. 18944/02, §65), aplicarea ,,spanzuratoarei palestiniene” in cauza
Morozan c. Moldovei (cererea nr. 6503/04) si Cauza Colibaba c¢. Moldovei (cererea nr.
29089/06) [27], cat si electrocutarea persoanei detinute constatatd in cauza Buzilov c.
Moldovei (cererea nr. 28653/05) [26].

in acest context, este semnificativa hotardrea Trocin vs. Republica Moldova nr.
23847/19 [28] din 16 martie 2021, in care a fost constatata utilizarea impotriva recla-
mantului a torturii sub forma spanzurarii palestiniene aplicatd In timpul detentiei pre-
ventive. Curtea a constatat ca nu existd dovezi, care probeaza ca ranile constatate la
incheieturile si gleznele reclamantului au fost cauzate de catusele folosite de ofiterii de
politie acuzati. De asemenea, nu a fost probat faptul ca utilizarea fortei fizice de catre
ofiterii de politie a fost strict necesard din cauza comportamentului propriu al reclaman-
tului. Desi concluziile cuprinse in rapoartele medicale nu confirma sau infirma pe de-
plin descrierea relelor tratamente de catre reclamant, Curtea considera cd Guvernul nu a
oferit 0 explicatie plauzibild a modului in care au fost cauzate leziunile gleznelor recla-
mantului. Curtea a stabilit ca reclamantul a fost supus unui tratament contrar articolului
3 din Conventie. Astfel, a existat o incélcare semnificativa a acestei prevederi sub
aspect material. Modul in care a fost efectuata ancheta permite Curtii sa concluzioneze
ca Procuratura nu a depus eforturi reale pentru a investiga acest caz si a stabili adevarul.
Avand 1n vedere deficientele grave admise in cadrul anchetei penale, Curtea considera
cd autoritatile nationale nu si-au indeplinit obligatiile de a investiga plangerile recla-
mantului cu privire la rele tratamente. In consecinti, a existat si o incilcare a articolului
3 din Conventie sub aspect procesual. [28]

Hotararea Trocin vs. Republica Moldova arata ca in pofida condamnarii repetate a
Republicii Moldova pentru aplicarea tehnicilor de interogare interzise, aceste nu sunt
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inliturate complet si continue s fie aplicate de citre autoritati. in pofida unui numar
semnificativ de contestatii ale cetatenilor cu privire la aplicarea unor metode ilegale de
investigare, plangerile acestora se termina cu refuzul de a initia proceduri penale.
Motivele pentru aceasta sunt solidaritatea corporativa a ofiterilor de aplicare a legii,
dificultatea de a dovedi si opozitia serioasa fata de investigatie [29].

Pentru diminuarea numarului de cazuri de aplicare a torturii fatd de persoanele
detinute este necesara investigarea detaliata si eficientd a fiecarei plangeri de aplicare a
torturii, tratamentului inuman si degradant, lupta cu solidaritatea corporativa, instituirea
unui control riguros din partea procurorului ierarhic superior asupra examinarii plange-
rilor de aplicare a torturii si dosarelor penale pornite pe baza comiterii infractiunii pre-
vazute de art. 161". In plus, este necesard realizarea practici deplind a prevederilor Pro-
tocolului de Istanbul [32], care reglementeazd procedura de constatare a leziunilor
corporale, documentarea acestora si standardele, care urmeaza si fie implementate
pentru investigarea eficienta a tuturor cauzelor de aplicare a torturii.

Concluzii

Garantarea principiului demnitatii umane reprezinta baza statului de drept, in care
sunt create conditii pentru libera dezvoltare a personalititii umane. Importanta regle-
mentarii si realizdrii practice a principiului demnitdtii umane a fost stipulata in mai
multe tratate internationale, fiind subliniatd semnificatia acestui principiu. Demnitatea
umani apdra atat viata, cat si inviolabilitatea fizica si psihica a persoanei. In legislatia
Republicii Moldova au fost transpuse standardele internationale in domeniul. Cu toate
acestea, art. 3 din CEDO ramane unul din cele mai des incalcate articole de catre statul
nostru. Aplicarea metodelor de interogare interzisa evidentiazd ineficienta realizarii
practice a reglementarilor adoptate de catre legiuitor, mai ales din cauza neinvestigarii
infractiunii de torturd. Prin urmare, statul trebuie s intreprinda actiuni concrete in lupta
cu impunitatea colaboratorilor organelor de drept, solidaritatea corporativa si neinvesti-
garea plangerilor de aplicare a torturii. Doar eradicarea practicii de aplicare a torturii,
tratamentului inuman si degradant va asigura realizarea practicd a principiului
demnitatii umane si va preveni existenta abuzului din partea organelor de drept.
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Abstract: The idea of recognizing the legal person as a subject of crime and criminal
liability has long been rooted in the common conscience of civilized mankind because it has
found itself virtually unprotected from the negative consequences of market monopolization
by national and transnational corporations, by the violation of the rights of consumers and
employees, by the ignorance of the safety regulations in the production process, in transport
and in everyday life. The evolution of the institution of criminal liability of the legal entity
represented, over time, a justified attempt by the state to intensify the control over the nega-
tive consequences of the business activity of the legal persons. It was during this period that
the tendency of large-scale economic business to monopolization and ignorance, in the vast
majority of cases, of the interests of the consumer and society, was suddenly manifested.
Since then, an impressive doctrinal, legislative and practical experience in the field has been
accumulated, but, despite this, a wide range of issues has remained unresolved.

Keywords: legal entity, criminal liability, subject of criminal liability, persons under
public law, persons under private law, legal system, commercial companies, form of organi-
zation, criminal sanctions, legal provision, crime, administrator, criminal organizations.

Raspunderea penala a persoanelor juridice nu este o problema noud. Gasindu-si
originile in dreptul antic, ea revine la sfarsitul secolului al XIX-lea in atentia doctrinei
penale europene, pentru ca astazi sa ajunga una dintre temele centrale ale demersurilor
stiintifice si legislative. Studiul acestei institutii este in masurd sa sustind ideea ca ras-
punderea penald a persoanelor juridice, departe de a fi o inovatie neizbutitd a ultimilor
ani, este in perfect acord cu principiile fundamentale ale dreptului penal, cu natura in-
sasi a persoanei juridice si este justificata de necesitati de ordin socio-economic [1, p. 1].

Nascute din imaginea colectiva, aceste fictiuni juridice au modelat societatea, au
devenit o parte indispensabila a lumii de astazi, depasind limite si asteptari. caracterul
inovativ, prin multitudinea de structuri de organizare recunoscute legislativ si prin efec-
te ample (de la atingeri grave aduse mediului la influentarea burselor de valori si de la
influentarea sistemelor electorale la impiedicarea combaterii bolilor), se rasfringe asu-
pra modului de reglementare a conduitei persoanelor juridice prin normele dreptului pe-
nal [2, p. 23]. Persoana juridica este o componenta importantd a mai multor sisteme: de
drept, economic, social etc. Existenta sa, ca parte a acestor sisteme, presupune si o core-
lare a normelor juridice care o vizeaza, in ansamblul dreptului pozitiv, dar si, in special,
a celor din dreptul procesual penal cu cele din dreptul substantial penal [2, p. 28].

Notiunea de ,,persoana juridica” are o definitie legald potrivit céreia ea reprezinta
»orice forma de organizare, intrunind conditiile prevazute de lege, este titularda de
drepturi si obligatii civile”.

Persoanele juridice sunt de drept public si de drept privat. Persoana juridica de
drept privat se infiinteaza, in general, prin actul de infiintare al celor care o constituie,
autorizat, in conditiile legii ori 1n orice alt mod prevazut de lege. Pentru a fi considerata
persoand juridica, o entitate trebuie sa indeplineasca trei conditii cumulative: existenta
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unei organizatii proprii, a unui scop licit si moral In acord cu interesul general si a unui
patrimoniu destinat acestui scop [3, p. 45]. Persoanele juridice de drept privat pot ras-
punde penal, indiferent ca este vorba de societdti comerciale ori de alte persoane juridi-
ce de drept privat [4, p. 53].

De asemenea, in ceea ce priveste raspunderea penald a persoanelor juridice de
drept privat, sunt avute in vedere entitatile specificate in lege din momentul in care do-
bandesc personalitate juridica si pana in momentul pierderii totale a acesteia. Eveni-
mentele survenite pe parcursul existentei persoanei juridice (fuziune, absorbtie, diviza-
re) nu sunt de naturd sa inlature rdspunderea penald pentru faptele comise inainte de
acestea. Asadar, raspund din punct de vedere penal toate persoanele juridice de drept
privat, indiferent de forma lor de organizare, marime, obiect social etc. [3, p. 81].

Este necesar sa retinem si faptul ca persoana juridica se infiinteaza prin actul de
infiintare al organului competent, in cazul autoritatilor si al institutiilor publice, al unita-
tilor administrativ-teritoriale, precum si al operatorilor economici care se constituie de
catre stat sau de citre autoritatile administrativ-teritoriale. In toate cazurile, actul de in-
fiintare trebuie sd prevada in mod expres dacd autoritatea publicad sau institutia publica
este persoand juridica. Pe cale de consecintd, din acel moment se pune problema ras-
punderii penale a persoanelor juridice de drept public.

Daca nici o exceptie de la raspunderea penald nu este admisa in ceea ce priveste
persoanele juridice de drept privat, constituite potrivit legii, situatia este diferita cu pri-
vire la cele de drept public. Raspunderea penald a acestor entitati cunoaste anumite ex-
ceptii absolute, referitoare la stat si autoritdtile publice si o exceptie susceptibila de
nuantari care se regaseste in cazul institutiilor publice. Or, celelalte persoane juridice de
drept public raméan responsabile din punct de vedere penal, fara restrictie, dar cu aplica-
rea unor sanctiuni specifice [3, p. 82-83; 4, p. 81].

Observam asadar cd, daca raspunderea penald a persoanelor juridice de drept
privat este admisa fara limitari, exceptiile prevazute de lege in aceea ce priveste raspun-
derea penald a persoanelor juridice de drept public face ca aceste categorii de persoane
sd poata fi rareori supuse unui proces penal [4, p. 97].

Doctrina partasilor ideii de raspundere penald a persoanelor juridice este quasi
unanimd in a accepta calitatea de subiect al raspunderii penale a acestor entitati,
considerandu-se cad este necesard consacrarea raspunderii penale nu doar in cazul
societatilor comerciale — care sunt destinatarele ei principale -, ci si in cazul celorlalte
persoane juridice de drept privat. Si in cazul persoanelor juridice principiul trebuie sa
ramand egalitatea in fata legii penale, iar cazurile de imunitate penala trebuie, la fel ca
in situatia persoanelor fizice, sa constituie exceptii si sa fie absolut necesare, in scopul
asigurarii normalei desfasurari a vietii sociale [1, p. 153].

Este adevarat ca raspunderea penald a persoanei juridice nu poate fi aplicatd cu
succes in toate cazurile. In cazul sanctionarii unei companii care are o participare reala
la viata economicd, fiind infiintata pentru a duce la indeplinire un scop licit, dar care,
pentru atingerea scopului, foloseste mijloace ilicite, aplicarea unei sanctiuni penale cu
corolarul sdu stigmatizat pentru ,,bunul renume” al companiei are sanse mari de a fi efi-
cientd. Exista insa situatii in care organizatii criminale, pentru a ascunde operatii econo-
mice ilegale, formeaza asa-zise ,,societati ecran” (shell companies) in vederea spaldrii
banilor proveniti din infractiuni. Aceste societati nu au o viata economica reala, ele
functioneaza atdt cit este necesar pentru disimularea originii ilicite a banilor. In mo-
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mentul in care operatiunile pentru care au fost create s-au incheiat sau in momentul in
care 0 ancheta penala se apropie de ele, acestea se autodizolva astfel incat nu se poate
pune problema aplicérii unei sanctiuni [5, p. 13].

In doctrind s-a considerat uneori ci raspunderea penald a persoanei juridice tre-
buie sa ramédna o exceptie, limitata doar la infractiunile comise in cadrul competentelor
organelor de conducere. Tot astfel, s-a apreciat ca infractiunile contra vietii si integrita-
tii corporale sau furtul sunt excluse din sfera de raspundere a persoanei juridice. Or, se
mai considera cd singurele infractiuni pe care o persoand juridica poate sa le comita
constau in incdlcarea normelor menite si previna abuzurile in domeniul economic,
industrial si comercial si sd asigure o protectie a intereselor patrimoniale individuale.
Alti autori sunt insa de parerea cé trebuie recunoscuta o capacitate generald persoanelor
juridice, fara a fi limitatd de principiul specialitatii, capacitatii de folosintd. Cu toate
acestea, se admite cd exista si infractiuni care, datoritd naturii lor, nu pot fi comise de
persoana juridicd, asa cum se intdmpla 1n caz de viol, adulter, bigamie.

in acelasi sens, s-a aritat ci, daca exista infractiuni care pot fi cu usurinti comise
de persoanele juridice — bancrutd, abuz de incredere, inselaciune, fals etc. — exista si
fapte care tin de domeniul activitatii individuale — incest, bigamie, adulter — si care nu
pot avea ca autor decat o persoand fizica. Trebuie subliniat insa faptul ca si in cazul
acestor din urma infractiuni persoana juridica poate juca un anumit rol, in calitate de
instigator sau complice, astfel incat nu este posibila o determinare prealabila a sferei in-
fractiunilor susceptibile de a fi comise de cétre persoanele juridice [1, p. 200-201].

Deci, raspunderea nu poate interveni decat pentru infractiunile savarsite in realiza-
rea obiectului de activitate al persoanei juridice respective sau in interesul ori in numele
acesteia. Savarsirea unor infractiuni in acest cadru, cu forma de vinovatie prevazuta de
legea penala, constituie temeiul raspunderii penale a persoanei juridice respective, o
raspundere numita in doctrina franceza ,,prin reflex, prin ricoseu sau prin substituire”,
fara a nega, prin aceasta, caracterul personal al raspunderii penale [6, p. 211].

Oponentii raspunderii penale a persoanei juridice aduc, printre altele, doua argu-
mente legate de pedepsibilitatea persoanei juridice. Acestea sunt: 1) incapacitatea per-
soanei juridice de a simti efectul retributiv si reeducativ al pedepsei; 2) caracterul injust
al sanctiunilor penale aplicate membrilor nevinovati ai persoanei juridice.

Se sustine ca functia reeducativa nu este imaginabild in cazul persoanelor juridice.
Functia preventiva a pedepsei poate fi proprie si persoanelor juridice fara a ridica pro-
bleme, atat ca preventie generala, ct si ca preventie speciala. In ceea ce priveste functia
retributiva a pedepsei, si ea poate fi imaginara in cazul persoanei juridice, atata timp cat
aceasta este posesoarea unor valori care pot fi lovite: patrimoniul, activitatea sa specifi-
cd, renumele sau.

Cel de-al doilea argument, referitor la injustetea sanctionarii persoanei juridice
fatd de membrii nevinovati ai acesteia, este mai redutabil. Intr-adevar, indiferent ce
sanctiune s-ar aplica unei societati - ea va produce efecte fata de toti membrii (asociati,
actionari) si chiar, in unele cazuri, fatd de salariatii acesteia, chiar daca unii dintre ei nu
au nici o vind in producerea infractiunii ori chiar s-au opus comiterii ei [5, pp. 33-35].

Chestiunea raspunderii penale a persoanei juridice ridicd numeroase probleme si
in practica. Motivele care duc la aceastd situatie sunt numeroase si rezida in principal In
diverse argumente juridice si politice, ceea ce determind o adevidrata reticenta printre
practicieni in a retine raspunderea penald a persoanei juridice. Presa si site-urile de
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informatii juridice afiseaza in fiecare zi stiri referitoare la trimiterea in judecata a admi-
nistratorilor unor societdti comerciale pentru infractiuni privitoare la drepturile de autor,
evaziune fiscala, contrafacere, emitere de cecuri fara acoperire etc., cu toate cd este
evident ca In aceste cazuri ar trebui si fie angajatd si raspunderea penald a persoanelor
juridice in cauza. O asemenea situatie este generatd atdt de necunoasterea corespunza-
toare a conditiilor In care raspunderea penala a persoanei juridice poate fi angajata si a
consecintelor angajarii acestei raspunderi, cat si de temerea (normald pana la un anumit
punct) in fata unei institutii noi. Mai mult, rarele spete in care problema raspunderii
penale a fost ridicatd s-au finalizat cu solutii contradictorii [4, p. 39].

Pe langd semnele persoanei juridice in calitatea sa de subiect al infractiunii, o
eventuald angajare a raspunderii sale penale necesitd constatarea uneia din cele trei
conditii, stipulate la art. 21 din Codul penal al Republicii Moldova [7], care se refera in
principal la latura obiectiva si cea subiectivd ale infractiunii imputate, precum si la
persoana fizica ce realizeaza nemijlocit fapta.

Prima conditie impusd 1n vederea angajarii persoanelor juridice la raspundere
penala, este ,,indeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a dispozitiilor directe ale
legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite activitati”.
Respectiv, in cazul dat, raspunderea persoanei juridice poate fi angajata prin actiunile
sau omisiunile oricdrui angajat sau organ din cadrul acesteia, responsabil de executarea
obligatiei in cauza, daca o asemenea persoana exista, indiferent de pozitia sa in ierarhia
de grup, fie el de rang superior sau simplu salariat. mai mult ca atat, persoana juridica
ramane responsabila si in cazul delegarii obligatiei date pentru executare unei alte
persoane fizice sau juridice [8, p. 192].

O alta conditie alternativa de angajare a raspunderii penale a persoanelor juridice
Vizeazd cazul desfasurdrii unei activititi ce nu corespunde actelor de constituire sau
scopurilor declarate. Denumirea si continutul actelor de constituire variaza in functie de
forma de organizare juridicd a intreprinderii sau organizatiei (statut, contract de consti-
tuire). Aceastd conditie va fi evidenta daca orice individ, oricare ar fi functia sa in cad-
rul companiei, va comite o faptd care ar contraveni grav actelor de constituire sau sco-
purilor declarate.

Ultima, cea de a treia conditie, a carei constatare poate servi drept temei in vede-
rea angajarii raspunderii penale a persoanei juridice, este ca fapta sa fie savarsita in inte-
resul persoanei juridice sau sa fie admisa, sanctionatd, aprobata, utilizata de catre orga-
nul sau persoana imputernicite cu functii de conducere a persoanei juridice respective.

in acest ultim caz, spre deosebire de primele doud conditii, organul sau persoana
imputernicite cu functii de conducere a persoanei juridice sunt cei care pun in joc ras-
punderea penala a persoanei juridice si realizeaza conexiunea dintre aceasta din urma si
infractiune. Acest organ sau aceasta persoand pot fi administratorul, alt organ executiv,
adunarea generala a asociatilor etc., care au astfel de imputerniciri de conducere con-
form actelor de constituire ale intreprinderii [8, pp. 192-193].

Pentru constatarea indeplinirii conditiilor cerute de legea penala pentru raspunderea
penald a persoanei juridice este necesara o atentd cercetare a naturii infractiunii sau in-
fractiunilor savarsite, pentru a verifica daca acestea tin de specificul activitatii persoanei
juridice respective, daca au fost savarsite cu adevarat in interesul ori in numele acesteia.
Este sarcina organelor judiciare competente de a stabili daca sunt sau nu indeplinite con-
ditiile obiective si subiective pentru angajarea raspunderii penale a persoanei juridice.
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Totodata, intrucat legea penald prevede ca raspunderea penala a persoanei juridice
nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a contribuit in orice mod la savar-
sirea infractiunii sau infractiunilor pentru care se angajeaza raspunderea penald a per-
soanei juridice, este necesar sa fie examinate cu atentie conditiile de existentd ale
infractiunii sau infractiunilor respective [6, p. 211].

In jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a facut din materia
penala una autonoma, delimitand criteriile dupa care se poate considera cd suntem in
prezenta unei acuzatii in materie penala. Aceste criterii sunt: calificarea faptei ca in-
fractiune In legea nationald; natura infractiunii; natura si gradul de gravitate al sanctiu-
nii ce urmeaza a fi aplicata autorului ei [9, p. 412; 10, p. 261].

in ceea ce priveste persoanele juridice, aplicabilitatea materiei penale este datd
mai putin de primele doud criterii si mai mult de ultimul. in mod evident, raspunderea
penala a persoanei juridice fiind consacrata, deja o sfera larga de fapte comise de per-
soanele juridice vor fi incadrate ab initio in materia penala. in acest context, trebuie
subliniat ca, ,,0 persoand juridica poate s invoce art. 6 din Conventie atunci cand face
obiectul unei acuzatii in materie penala” [3, pp. 512-513].

Persoanele juridice suspecte sau inculpate se afla deja in materie penald, avand in
vedere primele doua criterii (sau mai ales primul criteriu). Curtea a avut ocazia sa ia de
nenumarate ori in considerare exclusiv natura sanctiunii pentru a stabili cd o acuzatie
este penald potrivit Conventiei, cu consecintele ce decurg din aceasta calificare. Potrivit
jurisprudentei Curtii, se Incadreaza in materia penala si sanctiunile prevazute de dreptul
vamal [11] ori sanctiunile aplicabile in cazul savarsirii de infractiuni impotriva dreptului
concurentei [12, p. 385]. De asemenea, intra in sfera de aplicare a art. 6 domeniul parla-
mentar [13], precum si contenciosul disciplinar ori fiscal, in anumite conditii. in acelasi
timp. Curtea a afirmat ca a declara o anumita fapta drept nepedepsibild nu inseamna ca
aceastd idee iese de sub incidenta art. 6 din Conventie [14].

Astfel, in cazul 1n care o persoana juridica face obiectul unei acuzatii la finalul ca-
reia exista posibilitatea de a i se aplica o sanctiune ce poate fi calificata drept pedeapsa
potrivit interpretarii prin care aceasta notiune a primit-o in jurisprudenta Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului, ea trebuie sa beneficieze de toate garantiile unui proces echita-
bil (art. 6 din Conventie). Rezultd in temeiul acestui articol cd garantiile unui proces
echitabil in materie penala includ dreptul la un tribunal independent si impartial, stabilit
de lege, egalitatea armelor, respectarea principiului contradictorialittii, dreptul la moti-
varea hotararilor, dreptul acuzatului de a pastra ticerea si de a nu se auto incrimina, pu-
blicitatea procesului, solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil, prezumtia de nevino-
vatie, dreptul de a fi informat cu privire la natura acuzatiei, acordarea timpului si a faci-
litatilor necesare pregatirii apararii, dreptul la aparare (inclusiv confidentialitatea client-
avocat), dreptul acuzatului de a interoga martorii din proces, dreptul la asistenta
gratuitd, dreptul de a consulta dosarul [15, p. 1262].

Potrivit sensului normal al termenilor, apartin dreptului penal, in general, faptele
ale caror autori se expun la pedepse destinate sa exercite un efect disuasiv si care con-
sistd, de reguld, in masuri privative de libertate si amenzi, cu exceptia celor care prin na-
tura lor, durata si modalitatile de executare, nu cauzeaza un prejudiciu important [9, p.
416]. Marja de apreciere este asadar mare, insa este neindoielnic cé o privare de libertate
va fi semnul naturii penale a faptei, ca si cuantumul deosebit de ridicat al amenzilor.

Determinarea materiei penale este insd mai anevoioasa pentru persoanele juridice,
intrucat nu poate fi incidenta referirea la privarea de libertate, care este deseori invocata de
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persoanele fizice pentru a arata ca fac obiectul unei acuzatii in materie penald. Amenzi-
le ori sanctiunile care vizeaza bunurile persoanelor juridice sunt cel mai frecvent indi-
ciile care pot fi luate in considerare in aceste situatii pentru concluzia privind materia
penal [3, pp. 513-514].

Probleme cu privire la natura penald a unei acuzatii se pun in cazul unor sanctiuni
aplicate de autoritatile administrative avand competente in dreptul economic si finan-
ciar, care aveau prerogative in sanctionarea societatilor ori a persoanelor fizice [16]. Tot
astfel, o sanctiune pecuniara aplicatd in materia dreptului fiscal, a fost considerata ca
reprezentand o pedeapsa ce tine de materia penala [17].

Raspunderea penald a persoanei juridice este incd in plind dezvoltare. Motorul
acestei perpetue schimbdri este dinamismul care caracterizeaza viata societard, puternic
influentatd de economie, de schimbarile in societatea civild si de evenimente geopolitice.
In cazul raspunderii penale a persoanei juridice, aceastd evolutie a condus la dezvoltarea
unor noi instrumente juridice de drept penal. Masurile de compliance au devenit tot mai
viabile, pana cand si-au gasit locul in codurile penale europene si nu numai [2, p. 406].

Riaspunderea penald a persoanei juridice trebuie sa reprezinte un instrument supli-
mentar prin care pot fi aparate drepturile si interesele legitime ale persoanelor, precum si
valorile fundamentale ale societatii [4, p. 342]. Dreptul penal comparat a apelat la ma-
suri alternative, centrate pe preventie si pe reinvestirea profitului in masuri de preventie a
savarsirii infractiunilor. Aceastd optica pro-activa a politicilor penale contureaza incepu-
turile unor noi modele de sanctionare a persoanelor juridice, diferite de raporturile traditi-
onale de drept penal. Ceea ce conteaza este ca si legiuitorul sa constate ca materia raspun-
derii persoanei juridice permite, datoritd specificului sdu, o abordare preventiva, centrata
pe instituirea de mecanisme care sa impiedice infractionalitatea. Or, in materia raspunderii
penale a persoanei juridice, dreptul penal se poate aplica mai timpuriu, sub forma unor
obligatii si masuri preventive, realizand un etern deziderat al stiintelor penale: preveni-
rea nasterii raportului de drept penal prin incalcarea normelor de conduita [2, p. 412].

Concluzii si recomandiri. Actuala reglementare a raspunderii penale a persoanei
juridice este Tn masura sa satisfaca toate cerintele teoretice si practice ale unei institutii
de drept care se doreste si fie in concordantd cu normele Comunititii Europene. In
aceeasi masurd, nu putem sa nu constatam ca anumite sanctiuni penale aplicate persoa-
nei juridice nu sunt institutii noi pentru sistemul de drept. Actualmente, este necesar de
a dirija activitatea persoanelor juridice in sensul respectarii normelor juridice, mai ales a
celor penale. Raspunderea penald a persoanei juridice reprezintd incd un subiect de
aprige controverse in doctrind, insa necesitatea reglementarii acestei institutii este data
de 1nsasi realitatile vietii social-economice, argumentele scepticilor fiind combatute de
catre partizanii acceptdrii acestui concept, cu succes, dovada in acest sens stand faptul
cd un numar mare de state la nivel mondial au elaborat legi care fac posibila atragerea la
raspundere penala a persoanelor juridice.

Constatarea unor fenomene negative de amploare in legatura cu activitatea in-
fractionald a anumitor persoane juridice, proliferare ce risca sa mineze patrimonii in-
tregi si nu doar patrimonii individuale, trebuie sa preocupe intreaga comunitate interna-
tionald. Un instrument eficient 1n aceasta lupta, acceptat nu numai de statele comunitétii
internationale, dar si de doctrina juridica, il constituie reglementarea raspunderii penale
a persoanei juridice. Unele sisteme de drept nu au recunoscut raspunderea penald a per-
soanelor juridice si, de aceea, au apelat la metode ,,hibride”, pentru a sanctiona persoa-
nele juridice care comit infractiuni.
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La momentul de fatd, putem distinge 5 modele legislative prin care se realizeaza,
se efectueaza tragerea la raspundere penald a persoanelor juridice: a) responsabilitatea
civila subsidiard sau cumulativa a persoanei juridice pentru faptele comise de angajatii
sdi; b) masuri de sigurantd preluate din dreptul penal sau administrativ; c¢) sanctiuni
administrative, In cea mai mare parte financiare; d) raspunderea penald deplina admisa
in dreptul englez, norvegian sau francez, ca si in Japonia sau SUA, fard a putea evita
distinctia dintre autorul fizic si persoana juridicd: e) sistem mixt cu caracter penal,
administrativ, civil, adoptandu-se masuri de la amenda pana la punerea sub sechestru a
bunurilor persoanei juridice si chiar dizolvarea ei.

De asemenea, cu titlu de lege ferenda, propunem completarea Codului penal al
Republicii Moldova cu Articolul 21" Raspunderea penali a persoanelor juridice in
situatia reorganizdrii, cu urmatorul continut:

,,(1) In cazul fuziunii mai multor persoane juridice, rispunderii penale este supusi
persoana juridica nou-constituita.

(2) In cazul contopirii sau absorbtiei unei persoane juridice la o alti persoand
juridica, raspunderii penale este supusa persoana juridica contopitd sau absorbita.

(3) In situatia dezmembririi persoanei juridice sau a separirii din componenta
acesteia a uneia sau a mai multor persoane juridice, rdspunderii penale pentru fapta in-
fractionald comisa este supusd acea persoand juridicd care a preluat drepturile si obli-
gatiunile in privinta tranzactiilor sau a patrimoniului in a céror privintd a fost comisa
infractiunea.

4) in cazul transformdrii persoanei juridice dintr-o forma organizatorico-juridica
in alta, raspunderii penale pentru infractiunea comisa este supusa persoana juridica nou-
constituitd”.
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Abstract: In this investigative article, the central issue addressed is the nature of the
legal mechanism for the application of the receivership as a measure to ensure the action of
the court at the request of the applicant. However, given the complex nature of the subject
matter, up to the point of approaching the subject of the plant, the author considered it
appropriate to highlight the situations and issues of legal approach to the application of the
receivership institution as a measure to ensure action on a on the one hand, but also
succinctly the concept of periodic ownership on the other hand.

Keywords: action insurance, receivership, conventional receivership, judicial
receivership, periodic property, good.

I. Necesitatea si natura juridici a masurii de asigurare a actiunii sub forma
de sechestru

Aspiratia justitiabililor de a accede liber la justitie si in special de a obtine dreptate
prin intermediul solutiondrii cauzei intentate poate fi destructuratd si debusolatd de
imposibilitatea transpunerii in practicd a actului judecatoresc prin intermediul caruia
aspird sa-si satisfaca pretentiile. Ineficienta executdrii Hotérarilor Judecatoresti a dus
chiar si la condamnarea térii noastre la CtEDO, in cauza Banca Vias contra Moldovel,
unde Curtea a constatat violare a art. 6 §1 ,,Dreptul la un proces echitabil” unde a stabilit
ca: ,statul are obligatia pozitiva sd organizeze un sistem de executare al Hotararii judeca-
toresti care sa fie efectiv atat de drept, cat si in practica, precum si sa asigure executarea
acestora fara intarzieri necuvenite” [1, pp. 579-580]. Pentru a fi evitate astfel de situatii,
legislatia procesual-civild contine institutia asigurdrii actiunii, prin intermediul careia,
se urmareste scopul de a fi garantatd executarea unei hotérari definitive in raport cu o
cauza civila. in acest sens, in doctrina procesual-civila chiar se constata faptul ca: ,,Ma-
sura de asigurare prevazuta la art.175 alin.(1) lit. a) (adica de sechestru) CPC, este una
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dintre cele mai raspandite masuri de asigurare a actiunii” [2, p. 167]. Cu atit mai mult,
in sensul scopului de ingradire a atributului dispozitiei proprietarului vizavi de propriul
bun, aceastd forma a sechestrului este cea mai potrivita. Totusi, la acest capitol, doctrina
autohtona trage anumite semne de alarmd, in conditiile in care in Codul de Procedura
Civila al Republicii Moldova nu se regaseste o definitie expresa a notiunii de ,,sechestru”.
Fapt ce este intAmpinat de autori cu o reticenta mai pronuntata, in contextul in care, dupa
cum este afirmat: ,,intr-o perioadd de timp relativ recentd, am asistat la un eveniment
marcant in evolutia legislatiei civile, si anume, intrarea in vigoare a Codului civil mo-
dernizat. ( ...) nu putem si trecem cu vederea ca institutia sechestrului a ramas practic ne-
atinsa” [3, p. 356]. O astfel de modificare a fost si riméane a fi necesara, in contextul in
care in practica, dar si in teorie este remarcat faptul ca: ,,aplicdnd sechestrul in calitate de
masura de asigurare a actiunii civile, instantele nationale, dar si solicitantii acestei masuri
au in vedere interdictia modificarii proprietarului bunurilor (uneori si a starii bunurilor),
dar nu vizeaza obligativitatea de a transmite aceste bunuri spre pastrare unor terte persoa-
ne” [4, p. 82]. Cu toate cd, daca analizam definitiile normative existente, care pot fi iden-
tificabile si descifrabile in Codul Civil si Codul de Executare putem observa ca in virtutea
acestora legiuitorul a stabilit o alta destinatie a normelor in cauza. Daca e sa ne referim
la prevederile din Codul Civil, poate fi subliniata in prim plan prevederea de la art. 1567
in conformitate cu care: ,,Sechestrul conventional este depozitul in baza céruia persoanele
remit un bun mobil sau imobil in litigiu unui tert, care se obligé sa-| restituie, dupa termi-
narea procesului, celui care are drept asupra lui”. Observam cd, conform notiunii res-
pective, aplicarea sechestrului, adica indisponibilizarea bunului prin transmiterea acestuia
unui tert are loc prin intermediul unui acord unui acord intre parti fatd de bunul (mobil
sau imobil) aflat in litigiu. Totusi, prevederea de la art. 1567 ce se refera la sechestrul
conventional este inaplicabild in situatia aplicarii sechestrului ca masura de asigurare,
din motive evidente, cum reclamantului de cele mai dese ori 1i este indiferent din contul
caror active ale paratului va urma sa-si satisfaca pretentia. Totodata, pe aceasta unda de
intelegere, tine de specificat ca nu e indispensabild nici transmiterea bunului in pastra-
rea sau administrarea cuiva, fiind suficienta aplicarea interdictiei de instrainare. Cu atat
mai mult, ca nici reclamantul de reguld nu ar fi cointeresat in perspectiva de a-si asuma
cheltuieli si eforturi in plus in vederea administrarii acestui bun de catre un tert.

Este important de specificat ca intr-o manierd asemandtoare este tratat conceptul
dat si in Codul de Executare. Reprezentativ in acest sens constituie prevederea de la art.
120, alin. (1), conform careia: ,,Cu consimtdmantul creditorului, bunurile sechestrate se
transmit spre pastrare, contra semndturd, debitorului sau membrilor lui de familie
adulti”, dar si reglementarea de la alin. (2) din acelasi articol unde este prevazut faptul
cd: ,In cazul in care creditorul nu este de acord cu faptul ca debitorului i se transmit bu-
nurile sechestrate sau in cazul in care creditorul refuza sa preia la pastrare bunurile, cu
acordul partilor se numeste un administrator sau bunurile se dau la pastrare in baza unui
contract de depozit”. Din continutul acestor norme reiese cé bunuri ale debitorului in ra-
port cu care existda anumite pretentii de la creditor, in momentul in care se ajunge la faza
executdrii silite, executorul judecitoresc prin intocmirea actelor de procedura corespun-
zatoare intrd in posesia acestor bunuri. Ulterior, respectivele bunuri sa le transmita pen-
tru pastrare fie catre insusi debitorul sau a membrilor Iui de familie adulti, fie catre un
tert desemnat drept administrator al bunului in cauza. Totusi, comparativ cu notiunea
din Codul Civil, In acest caz, bunul sechestrat nu reprezinta neapdrat insusi bunul in ra-
port cu care s-a conturat raportul juridic material-litigios.
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Reiesind din faptul ca este admisa o astfel de incertitudine la nivelul reglementarilor
procesual civile, unii autori autohtoni puncteaza relevanta aplicabilitdtii in context, anume
a masurii de asigurare sub forma de: ,,interzicerea paratului de a savérsi anumite acte”
prevazut la art. 175, alin. (1), lit. b) CPC. [5, p. 263]. Totusi, in raport cu astfel de abordari
s-ar interpune prevederea de la punctul 19" a Hotararii Plenului CSJ nr. 32 din 24.10.2003,
cu cele punctate anterior, din motiv cd, Curtea, cu titlul de exemplu specifica acele
categorii de acte care ar putea cadea sub incidenta acestei masuri de asigurare asa precum:

» interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei,

» obligarea de a pardsi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta
victimei;

» obligarea de a nu contacta cu victima §i copiii acesteia, € t C.

Observam ca lista rimane a fi deschisa, la fel cum si dilema evidentiata. Cu toate
acestea, dupa parerea noastra ar fi mai corect ca anume prin intermediul aplicarii asigu-
rarii actiunii sub forma de sechestru sa se stabileasca un regim mai auster fata de dis-
ponibilitatea titularului de drept de a dispune de acesta.

Pentru depdasirea dificultatilor conceptuale si practice In doctrina autohtona de
specialitate sunt formulate propuneri de preluare a definitiei sechestrului asigurator din
Codul de Procedura Civila a Romaniei pentru a fi statuatd o veritabila definitie si in co-
dul analog al RM [6, p. 358]. Respectiv se opteazd pentru ideea adoptérii notiunii de
»Sechestru asigurator” din Codul de Procedura Civila a Romaniei in actul normativ-juri-
dic analog al tarii noastre, ce Intruneste urmatoarea ordine de reglementare: ,,Sechestrul
asigurator consta in indisponibilizarea bunurilor mobile sau/si imobile urmaribile ale
debitorului aflate in posesia acestuia sau a unui tert in scopul valorificérii lor in momen-
tul in care creditorul unei sume de bani va obtine un titlu executoriu”. Cu referire la
compatibilitatea acestei definitii in privinta aplicabilitatii in raport cu subiectul abordat,
ne vom referi ulterior.

I1. Conceptul de drept de proprietate periodica

in urma adoptarii legii de modificare si modernizare a Codului Civil al Republicii
Moldova, in noua varianta a acestui act normativ-juridic au fost introduce mai multe noi
concept juridice. Printre inovatiile implementate pe aceasta cale, a reprezentat si intro-
ducerea conceptului de ,,proprietate periodica”. Din reglementarile existente, o definitie
in privinta naturii juridice a proprietatii periodice, profesionistii din domeniu eviden-
tiaza faptul ca: ,,sunt incd multe dezbateri in a califica acest drept a fi unul real, de
creantd, personal si cum trebuie tratat in functie de caracteristicile pe care le are” [7].
Dreptul de proprietate periodica, este vazutd de multi doctrinari drept o varietate a drep-
tului de proprietate. Anume, o forma a dreptului de proprietate afectatd de modalitati.
De fapt, aceasta forma de proprietate intruneste cam toate caracterele proprii unui drept
de proprietatea, adica caracterele de: drept absolut, exclusiv, alienabil, imprescriptibil,
sesizabil, perpetuu, dar cu anumite nuantari legate de acest ultim caracter, ce perfect
este redatd in urmatoarea secventa: ,, Proprietatea periodica este un drept perpetuu ce se
exprima in ideea unei continuitati in discontinuitate, atata vreme cat folosinta dreptului
de proprietate s-ar exercita in decursul aceleiasi perioade in fiecare an. Astfel ca prero-
gativele dreptului de proprietate periodica se exercita in anumite perioade de timp” [3,
p. 133]. Reiesind din natura juridicd acestui caracter poate fi remarcatd si ideea ca:
»Specificitatea dreptului de proprietate periodicd ar consta in faptul ca fiecare proprietar
exercita prerogativele dreptului sdu asupra unui bun, nefractionat in materialitatea sa, pe
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perioade determinate, care se repeta succesiv si la intervale regulate. Prin urmare, bunul,
in materialitatea sa, face obiectul dreptului de proprietate periodicd, iar prerogativele
dreptului de proprietate periodica se exercita in anumite perioade de timp” [3, p. 130].

Aceasta forma de proprietate este mai populard in domeniul turistic, in sensul in
care prin intermediul unor contracte de ,,time-sharing” turistul obtine un drept de pro-
prietate asupra unui bun amplasat intr-0 zond cu un anumit potential turistic, dar in
acelasi timp, acesta nu este cointeresat ca sa detind acest drept Intr-o formd permanentd.
Rationamentul ar fi ca in fiecare an, Intr-o anumitd perioadd de an, sa aiba o garantie
solidd in faptul ca o sd aibd acces 1n acel loc cu potential turistic, In eventualitatea n
care locurile la hotel sau alte zone de cazare ar fi supra-aglomerate.

in Republica Moldova la moment incd nu existi o practicd de aplicare a acestei
institutii din rationamente turistice sau din alte perspective. Cu toate acestea, cum relatiile
sociale permanent s-au caracterizat prin dinamism, flexibilitate si adaptabilitate la diverse
noi conjuncturi, nu este exclusa o ulterioara popularizare a acestei forme de proprietate.

I111. Modul de abordare a problematicii vizand aplicabilitatea sechestrului in
raport cu proprietatea periodica

Evidentiind aceastd structura juridica mai diferitd in tdrdmul legislativ autohton,
prezinta interes si modul in care ar urma sa fie aplicat o masurd de asigurare sub forma de
sechestru asupra unui bun detinut cu drept de proprietate periodica. Mai sus, a fost eviden-
tiatd oportunitatea pleddrii pentru definitia sechestrului asigurator din legislatia roma-
neasca. Insa, este important de stabilit gradul de incidenta si de justa aplicabilitate in ra-
port cu aceasta forma de proprietate. Din aceste considerente este important de concretizat
global dacd eventual insusi sechestrul s-ar aplica in raport cu bunul mobil/imobil (dupa
cum este specificat in definitie) sau anume asupra dreptului de proprietate asupra bunului?
Daca inseamna indisponibilizarea bunului in a fi vandut, ar reiesi ca bunul in materialita-
tea sa nu ar putea fi alienabil in genere, indiferent de numarul titularilor care ar detine un
drept de proprietate fatd de acesta sub aspect temporal. Aici insa, este important de remar-
cat anume intrebarea, anume ce s-ar avea in vedere, in genere prin notiunea de ,,bun”?
Conform art. 455 Cod Civil: ,,Bunurile sunt toate lucrurile susceptibile aproprierii indi-
viduale sau colective si drepturile patrimoniale”. Deci, termenul ,,bun” include atét lu-
crurile, cat si drepturile patrimoniale care pot fi reale si obligationale [8, p. 560]. in
aceastd ordine de idei, atunci cand un text de lege indicd ca dreptul de proprietate se in-
cadreaza in definitia de ,,bun” asupra céruia se poate de pus sechestrul, adica indisponi-
bilizarea ,,dreptului” de a fi vandut, atunci aplicarea sechestrului asupra unui bun mobil
sau imobil (cum reiese din definitie) pare ireal, anume din considerentul ca uzual in
drept, lucrurile iau numele de bunuri avand in vedere avantajele pe care le procurd omu-
lui [8, p. 560]. Adica, de fapt ,,lucrul” reprezinta acea entitate materiald care din consi-
derentul cd are o valoare economicd, este utila omului si este susceptibild aproprierii in-
dividuale sau colective poate fi asimilata cu notiunea de ,,bun”. Si de multe ori, anume
lucrul si constituie obiectul material al unui drept de proprietate. lar prin evidentierea
unui bun drept mobil sau imobil se specificd de reguld, anume lucrul in functie de parti-
cularitatile fizico-materiale si criteriile legislative care astfel il individualizeaza si nu un
drept patrimonial ca atare cu anumite particularitati mai diferentiate.

Atunci cand se urmareste scopul de a fi aplicatd o indisponibilizare a unui anumit
bun, adica drept de proprietate, aceasta actiune trebuie sd vizeze anume atributul de dispo-
zitie a dreptului de proprietate in sensul limitarii discretiei de a instraina respectivul drept.
Iar 1n contextul dreptului de proprietate periodicd, aceasta interdictie vizeazd anume 1n a
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dispune de dreptul de proprietate asupra bunului/lucrului in cauza in limitele temporale
stabilite. Adicd, chiar si in situatia in care, in momentul in care este aplicat sechestrul fata
de acest drept de proprietate periodica si titularul propriu-zis Inca nu exercita atributiile
dreptului de folosinta si de posesie in raport cu bunul in cauzd conform limitelor
temporale in cadrul carora isi poate exercita toate atributele dreptului de proprietate, o
asemenea actiune procesuald va putea fi intentatad anume cum prerogativa de a dispune
de acesta in sensul de a-l instrdina, mereu ramane la discretia titularului dreptului.

O situatie care ar mai putea aparea in practicd ar fi si faptul cd in Codul de Proce-
dura Civila al Republicii Moldova nu este prevazutd expres nici aplicabilitatea masurii
de asigurare sub forma de sechestru in situatia in care solicitantul (persoana fizica nein-
treprinzator) al acestei masuri, nu indica expres bunul care ar urma sa fie sechestrat,
fiind indicata doar ordinea de la art. 176 din respectivul Cod, care anume se refera la
ordinea asigurarii la solicitarea persoanelor cu statut de intreprinzator si a organizatiilor.
in incercarea de a remedia aceasti lacund legislativa, in doctrina de specialitate se
indica oportunitatea de a fi aplicabil in acest sens, anume a prevederilor de la art. 90
Cod de Executare. Aceasta este explicatd din urmatoarele rationamente:

» ,aceasta ordine oricum va fi urmati de executorul judecatoresc la faza executarii,
indiferent de faptul daca au fost sau nu aplicate masuri de asigurare a actiunii;
» se tine cont si de interesele paratului-debitor, astfel aceasta ordine 1l protejeaza de

unele abuzuri ce ar putea fi comise de executor” [9, p. 30].

Totusi, dacé e sa analizam prevederile din cadrul acestei norme, in ordinea conse-
cutivitatii cuprinse la alin. (2) nu au fost operate ajustarile corespunzatoare cu referire la
locul obiectelor materiale a dreptului de proprietate periodica in aceasta consecutivitate.
Prin urmare, am fi pomeniti in situatia ca chiar daca debitorul pe langd bunurile deti-
nute, ar fi detinut bunuri si potrivit regimului proprietétii periodice, acestea practic ar fi
libere de orice eventuala vizare in cadrul unei actiuni de asigurare a actiunii sub forma
de sechestru in lipsa indicarii bunului concret in raport cu care ar urma sa fie aplicat
sechestrul. Din care rationamente, se impune necesitatea de a fi efectuate modificarile
legislative de rigoare cu mentiunea de a fi introdusa in lista cuprinsa de art. 90, alin. (2)
din Codul de Executare si bunurile care se afla in proprietate periodica.

IV. Concluzii

E adevarat ca in prezent, chiar dacd deja exista o reglementare normativ-juridica a
institutiei proprietdtii periodice, aceastd forma de proprietate incd nu prea este populara
in societatea noastrd. Cu toate acestea, cum ne putem convinge reiesind din evenimen-
tele din ultima perioada din lume, nu este cazul niciodatd de subestimat anumite even-
tualitati care la un moment dat par a fi mai improprii. Situatie in care reclama oportuna
si operarea anumitor remanieri legislative in vederea integrarii depline a unor institutii
de drept civil cu cele procesual-civile. Din aceste motive 0 eventuala introducere a unei
definitii iIn CPC (pe care o considerdm necesara cu sigurantd), trebuie sa tind cont si de
contextul de aplicare asupra dreptului de proprietate periodica, pentru a fi clar ca
interdictia vizeazd anume dispunerea de dreptul de proprietate periodica asupra bunului
in limite sale temporale.
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CZU 321.01(73+420)

MEXAHM3M CJAEPKEK U TIPOTUBOBECOB BJIACTEN
B CIIA U BEJITMKOBPUTAHUU

Anexcanap MYIMUHCKH, cmyoenm, paxynomem npasa u coyuanbHbix Hayx,
Benvyxuii l'ocyoapcmeennwiii Ynusepcumem umenu «Anexy Pyccoy
Hayunsnii pyxoBoautens: Enena BOTHAPD, doxkmop, konghepenyuap

Rezumat: fn articol este abordat mecanismul de restringere, contrabalantd si echili-
bru a puterilor in Marea Britanie si SUA, state reprezentative ale familiei anglo-saxone de
drept. Este examinat specificul sistemului constitutional britanic, bazat pe puterea formald a
monarhului in raport cu puterea reald a Guvernului Britanic, in colaborare cu Parlamentul
si Justitia Coroanei. Separatia puterilor in SUA este delimitata constitutional, cu atributii
prezidentiale decisive si extinse, restranse si echilibrate de Senatul Congresului American si
Justitia federald.

Cuvinte-cheie: putere, stat, restrdangere, contrabalantd, echilibru, SUA, Marea Britanie.

rOC}’Z[apCTBeHHa?I BJIACTb U €& CTPYKTYpa UMCIOT €ANHYIO IIPUPOAY, TEM HEC MCHEC B
COBPEMECHHOM ITOHUMAaHNH €AWHCTBCHHBIM Cy6’beKTHI>IM HUCTOYHUKOM BJIACTU CUHHTACTCA
Hapoa U, COOTBETCTBECHHO, €ro BOJIS, YTO, B HaCTHOCTH, OIIPEACIIICT KOHUCIIUIO HApOA-
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Horo cyBepenurera. CiieioBaTeIbHO, TOCYIAPCTBEHHBIH MEXaHU3M, 0a3UPYIOLIHICS Ha
HapOJIHOW BOJIE, MPECTABIAET CO00I €IUHYIO CTPYKTYpPY, OINHPAIOIIYIOCS Ha €IUHbIC
npuHIUIEL. TakuM o0pa3zoM GopMHUpyeTcsi BTOpast 4acTh JOKTPUHBI O «Pa3ieiIeHuU U
B3aMMOJENCTBHUHU BiacTei». Tem He MeHee elE B 310Xy AHTHYHOCTU 3aMETHBI IIEPBBIE
[T, ONPEIEIIFOLIIE HE TOJBKO CHHEPTeTHIECKY0 (B3aMMOICHCTBYIOIIYIO), HO M pa3rpa-
HUYUTEIBHYIO MPUPOAY BJIACTH, B OCHOBE KOTOPOW CTOMT BOJIEBOW NMpPU3HAK HApOJA.
Tak, yxe B VIII Beke 1o H. 3. Jlukypr BHeapsier B CriapTe NepBUYHYIO H, HICXOS U3 TOTO,
JIOCTAaTOYHO YHPOIIEHHYIO, IPUMUTHBHYIO TEXHHUKY PaCIIpe/IeNIeHUs IOJIHOMOYHH C yMEHb-
IIICHHON BO3MOYKHOCTBIO KaXJIOW U3 TpeX TPy (BeTBel) BMEIINBATHCS B KOMIICTCHIINU
cocenHell. bonee BocbMH BEKOB IPOCYIIIECTBOBAIA CHCTEMA, B KOTOPOI LIaph, apUCTOKpa-
THS ¥ HapOoJIHOE COOpaHHe YpaBHOBEIIMBAIN KPYT BIACTHBIX MOJTHOMOYMH APYT ApYyTa.
Ho HauGosee siBHbIE CXOJCTBa MEXAY aHTUYHBIMUA M COBPEMEHHBIMH PEaMsIMU MOTYT
OBITh MIEHTH(OUIMPOBAHEl B CTPYKTYpE PHMCKOW BIIACTH B JIOXY PECITyOJIMKH, TIe
BJIACTHBIE ITOJTHOMOYHS OBUIN pa3/IeNIeHbl MEX/ly KOHCYJIaMH, KOMULIMSIMUA M CEHATOM.

OpHako Ooliee eTann3upoBaHHAS KOHIETIIHS pa3lelieHus BiacTeil oopasyercs B
XVII — XVIII Bekax B Tpynax Jx. Jlokka u III. JI. MonTteckbé. B «O nyxe 3aKOHOB»
MoHTeCcKBE YTBEPKAACT: B Kaswcoom zocyoapcmee ecmb mpu pooa G1acmu. 61dcmb
3aKOHOO0AMENbHAS, 61IACTb UCNOTHUMENbHAS, 6e0al0uds 60NPOCAMU MEAHCOYHAPOOHO20
npasa, u 61acmbs, 6e0arwWas ONPOCAMIU NPABA SPAACOAHCKO20. B cuny nepegoil énacmu
20cyoapb Ui yupeoicoenue co30aem 3aKOHbl, 6peMeHHvle U NOCMOSAHHblE, U
ucnpaeisiem Ui OmMeHsem cywecmsylowue 3aKoHvl. B cuny emopoil enacmu owu
00vA6NIAeM GOUHY UNU 3AKTOUAem MUp, NOCLLIAEM WU NPUHUMAEn NOCI08, 0becneyu-
saem 6e30nacHocmb, npedomapawaem Hawiecmsus. B cuny mpemveii énacmu on xa-
paem npecmyniieHus u paspewaem cmoakHosenus wacmuulx auy [7, cIp. 142]. Takum
o0pa3oMm, OTUETIMBO BUAHA TPAHMIA PA3TPAaHUMYCHUNH MEXAY IOJTHOMOYMSAMH, JOC-
TYNHBIMU Ul 3aKOHOIIATEJbHOM, HCIONHHUTENbHOW H cyaeOHoil Biactu. J[lanee
MoHTecKbE ompeesnseT BaKHOCTh U CTPAaTErHYeCKyl0 HEOOXOAUMOCTh CHCTEMBI «Oa-
JIaHCa» MEXIY BCeMM 3 BETBAMU. Ecau 61acmov 3aKOHOOAMENbHAS U UCHOIHUMENbHAS
06y0ym coeouHeHbl 6 0OHOM Juye UL yupexcoeHul, mo c8ob00vi He Oyoem, max Kax
MOJICHO ONACAMBCA, YMO IMOM MOHAPX UNU CEHAM CMAaHem c030a8amy Mupanuieckue
3AKOHbL 0151 MO20, YMOOblI MAK JHce MUpaHuyecku npumenams ux. He 6yoem c60600vl u
6 mMoMm ciyyae, eciu cyOeOHAsl 61aCMb He OmoeleHd Om G1aACmu 3aKOHOOAMeNbHOU U
ucnonnumenvrou. Ecnu ona coedunena ¢ 3akonoO0amenvHoOll 81acmulo, Mo JHCU3HL U
€60000a 2paxcoan OKajiCymcs 80 61AcCmu NPou3eo.d, ubo cyobs 6ydem 3aKoHOOAme-
nem. Ecau cydebnas enacms coeOuHeHa ¢ UCNOTHUMENbHOU, MO cYObs NOyYaem o3-
MOdICHOCMb cmamb yeHemamenem. Bce nozubno 6vl, eciu 661 ¢ 00HOM U mom dice auye
UNU YUPeNHCOeHUU, COCMAGIEHHOM U3 CAHOBHUKO8, U3 O0GOPAH UIU NPOCMBIX JM00€l,
ObLIU COeOUHEeHbl MU MPU BIACMIU: 81ACMb CO30A6AMb 3AKOHbL, 81ACMb NPUBOOUMND 8
UCNONIHEeHUe NOCMAHOGNEHUSL 00We20Cy0apCmeeHHo20 Xapakmepa U 81acmy cyOums
npecmynjienus unu msaxcovl vacmuuix auy [7, ctp. 143].

Hcxons M3 BBIIEU3IOKEHHOTO, CIIEAYET OTMETHTh BBIBOJIBI O BKHOCTH MPHME-
HEHHsI CUCTEMBbI CIEpKEK M IPOTUBOBECOB B paMKax ()eHOMEHa pa3/ielIeHHs BJIACTEH.
Taxk, coBMenieHrne 3aKOHOIATEIbHON U MCTIOHHUTEIBHON BIACTEl HEIIPEMEHHO MPHUBO-
JIUT K TOTAIUTAPHOMY TUPAHUYECKOMY IpaBIICHHIO, MIOCKOJIBKY B TaKoM (opmare He
CYIIECTBYET pyOekell 3aINThI, MO3BOJIIIOLINX OCTAHOBUTH (CIEPIKATh) BOJIIO TJIABHI TO-
CyIapcTBa. JTO OMACHO TEM, YTO B COOTBETCTBHUH C HUCTOPUYECKUMH PEAIUSMH U C
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MICUXOJIOTO-TICUXHATPHIECKIMH HCCIIEIOBAHMSAMHE, OONBIIMHCTBO PyKOBOJAUTENEH, MMOITy-
4yKB 0E3rPaHNYHYIO TIEPCIEKTUBY BJIACTH U TIOKPOBUTEIIBCTBO CYIeOHOI CUCTEMBI, peati-
3YIOT JOCTYITHBIE PBIYard M BO3MOXKHOCTH IJIsI YKOPEHEHUS U 3aKpeIUIeHHsT Oe3rpaHuy-
HBIX NOJTHOMOYHH. B cBoI0 o4epens, 1eMOKpaTHiecKkas Tpajulisi Kak TaKOBasi He SBJIS-
eTcsl TOCTaTOYHBIM OCHOBAHMEM IJIsi 6e30MacHOCTH paBHOBecHs BiacTel. Tak, TOIbKO
JKECTKasi BO3MOXKHOCTh MCIIOJIHUTENHHON 1 3aKOHOJATEIbHOM BIACTH KOHTPOJIHPOBATH
JIPYT IpyTra MOXET SIBIATHCS TOCTATOYHOM rapaHThel AJsi paBHOBECHOU CTPYKTYPHI T'O-
CyJIapCTBEHHOr0 MexaHu3Ma. CUuTaeTcs, 4To JII0Oble HHbIE CIIOCOOBI, KOTOPBIE HE YUHU-
TBIBAIOT NPSIMbIE PHIYard BO3ACHCTBHS, SBIAIOTCS HEIPPEKTUBHBIMHI, HEIOCTATOUHBIMHU
U CKOpee CHMBOJIMYHBIMH, HEXKEJIM pPealbHBIMH METOJaMU OOecreueHus cIepxKaHHOU
cucteMbl BiacTed. 113 aToro npoucTtekaer 3K3UCTEHIMAIbHAs Ba)KHOCTh MOJHOW He3a-
BUCHUMOCTHU CyJIeOHOW CHUCTEMBI, KOTOpas, MPEeBpallasich B «CIYry» OJHOH U3 BETBEIi,
HETIPEMEHHO IPHBOIUT K HECTIPABEIMBON M PENPECCHBHOMN ITOJUTHKE TOCYIapCTBA.

[pakTHKa pa3aeneHus BIacTeil B MOCIENCTBUM ObLIa JOTIOJHEHA UMEHHO CUCTEMOMN
«CAEpXKEK W MPOTHBOBECOBY. CleqyeT OTIMYaTh ITH JBA IOHATHS, XOTS OHA HMEIOT
CXOXKYIO TIPUPOJY B Iopuanyeckoil Hayke. MTak, 00a SBISIOT OrpaHUYUTEIIbHBIA XapakK-
Tep: TO €CTh U «CACPKKI», U KIIPOTUBOBECHD) MPEACTABIIIIOT PhIYard BIUSHHS, IIPHMe-
HsIeMBIe JUTs OJIOKUPOBKHU OTIACHBIX JUTS AEMOKPAaTHH BAPHAHTOB PA3BUTHS TOCYIapCTBA.
OT1in4re e HaXOOUTCA BO BPEMEHHOW IJIOCKOCTH. «ClepXKay pear3yeT IIOCTOSH-
HBIA 9()(GEKT MPUCYTCTBHS, B CBSI3H C YeM OHa (DYHKIIMOHHUPYET B KaUeCTBE «ITaCCHBHO-
ro» MoAu(pUKaTOpa, CYHIECTBYIOLIET0 B paMKaX KOHCTUTYHHOHHOTO CTpos. B cBoro
oyepeb «IIPOTHBOBECY MPEICTABISIET COOOH aKTUBHBIA MIIM SKCTPEHHBIN phIvYar, KOTo-
PpBIi BEICBOOOXKIAETCSl B KAUECTBE OTBETHOW pPEaKIMW Ha Kakoe-Iu0o JeHCTBHE rocy-
JapCTBEHHOTO MexaHm3Ma. WTak, «clIepikKka» MpeICTaBiIsIeT cOOOH HOPMY WM KOM-
IUIEKC HOPM, KOTOPBIE B TIOCTOSIHHOM HOPSIAKE 00ECIIeUnBAOT OrpaHHYCHUE TTOTHOMO-
YU TOTO JINOO MHOTO OpraHa, a «IPOTHBOBECY» - 3TO HHCTPYMEHT, ITO3BOJISIFOLIUI TOMY
T00 WHOMY OpraHy OTpPaHUYHUTh YIPOXKAIOUIee TOCYNApCTBY PEIICHHE C ITOMOIIBIO
MPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM MEXaHH3MOB HEMOCPEICTBEHHOTO BO3ICHCTBUSI.

Crenyer OTMETHTh B CBETE€ PacCMaTpHBAcMOW TEMBI, YTO pa3lieieHUe BacTeil B
BennkoOpuTaHUM MMEET JOCTATOYHO YHHUKAJIBHYIO CTPYKTYpPY. DTO CBSI3aHO Kak CO
cnenududeckoi Gpopmoit Koncruryiwu [4, ¢. 27], Tak U ¢ CYIIECTBEHHBIMH TPAJAUIIAO-
HAJIUCTCKUMHU MOJXOIaMH B CHCTEME NOCTPOSHHS BETBEH rOCYAapCTBEHHOM BIACTH.

Urak, cumraercs, 4ro B BenmMKoOpUTaHWHM KilacCHMYECKas MOJENb Pa3lelICHHS
BJacTeil He peanusyercs. E€ MecTo 3aHMMaeT cucteMa «paBHOBecHs Biactei». Mexons
U3 KOHCTHTYLIWH, TJIABOH rOoCyIapCTBa U, Kak CIIEJACTBUE MOHAPXMUYECKOH (POpMBI Tpa-
BJICHHUS, HICTOYHMKOM BCEX BETBEH BiacTu siBisieTcss MoHapx [3, crp.304-332]. Takum
0o0pa3om, 4ETKO HaOIO/aeTCs HapyLICHHWE KIIOYEBOTO MPHHIMIA HEBO3MOXXHOCTH
00BbEeTMHEHUS HCTIOTHUTENBHON, CyZIe0HOM 1 3aKOHOIATEIbHOI BIACTH B OJHUX pYKax,
OJIHAKO CJIMSIHUE BJIACTEH KOMIICHCHUPYETCS MPHHIUIIOM onopkl Ha [lapmameHT, u3-3a
Yero M BOBHHKAET XapakTepucTuka «Koposesa LapcTByeT, HO He paBuT» . B 1aHHOM
ciryyae «oObI9aid» WM TPaauLUs UMEIOT KIII0YeBOe 3HAYCHHE, MIOCKOJIbKY y OpUTaHC-
KOTO MOHapXa €CTh JOCTATOYHO MIMPOKWI TMEepeyYeHb MOJHOMOYMIA: - OH SBISETCS
TJIABHOKOMAHJYIOIIMM BCEX BOOPY)KEHHBIX CHJI; OH MOXET CO3bIBaTh BHEOYEpEIHBIE
CeCCHM 3aKOHOJATENBHOTO OpraHa; OH MOXKET DPAcIycKaTh MapiaMeHT M Ha3HadaTb

! The Queen reigns but does not rule
96



HOBBIE BEIOOPEL; OH 00J1aaeT MPaBOM BETO Ha 3aKOHOJAATENbHBIE IPOEKTHI, MOAIepIKaH-
Hble IaplaMeHTOM . Tak, COXpaHUBIIMNACS MIMUPOKUNA KPYr MOJHOMOUUM U 3HAUUTEIIb-
HbIE€ MCKJIIOUYHUTENIbHBIC KOPOJEBCKUE MPEpOraTUBBl MPEJOCTABISAIOT CYBEPEHY KOJOC-
CallbHble BO3MOXHOCTH JUIsl IOAYMHEHUS BIACTH, OJHAKO BBUJY OIODPBI HA TPAJULUU U
M30paHHBIA IEMOKPATUYECKUH MyTh CAMOBOJBHOTO OTKAa3a OT YPE3BBIYANHBIX IMOJIHO-
MO4YUIl CyBepeH 00/aflacT B OCHOBHOM LiepeMOHUANIbHBIMU (GyHKIMAMHU [1, cTp. 422-
423], B TO BpeMs Kak (haKTHUECKOW IIAaBOW SBJISIETCS MPEMbEP-MUHHUCTp, KOTOPBIM Tpa-
JULUOHHO CTaHOBUTCS JIMep HoOeauBined Ha BbIOOpax mapTuu. OmHAKO crleayer
OTMETUTH, YTO UIMEHHO MOHApX Ha3HA4aeT NPeMbep-MUHHCTPA U UMEET SKCKIIIO3UBHYIO
BO3MOKHOCTh YTBEPIAHUTh HA IPEICTABICHHYIO JOJDKHOCTH JIIO0OTO IIPEICTaBHTENS,
HaXOJAIIEro B KOpOJIEBCKOM HozajaHcTBe. I1oo0Has npakTuka He MPUMEHSETCS, HO
TIPH ATOM OCTa&TCA B KaUeCTBE OIILUH, JOCTYITHOH CyBEepeHy.

B cymmnocTn, komnereHus coriacoBanus Owsmieil [lapiamenra sBnsercs ¢op-
ManbHOCTEIO [1, cTp. 422-424]. K ToMy ke MOJIHOMOYHS 10 Ha3HAYEHWI0O MUHHUCTPOB,
(dhopmuposanuto TaitHoro Cosera, pocnycky [lapiamenTa, 0ObSIBICHHUIO BOWHBI OTIAHBI
IpeMbep-MUHUCTPY JHOO TpeOyroT ero «coBera». OJHAKO «0ObIYam» pa3/iesICHUS
BJIACTEH HOCST MPUPOIY UCTOPUUECKOTO OMbITa. Tak, Oojiee paHHUE PeJaKIMi KOHCTH-
TYLHOHHBIX 32aKOHOB CKOpPE€ CJIEA0BAIU KYPCY «CIUSHUS», HEXKEIH «pa3aeneHus». Taxk,
Cpemy BceX IOJDKHOCTeH 0co00 BBIAENsETCS (GHUrypa JIopAa-KaHIulepa, SBISBIIETOCS
crniukepoM ITanats! JIop10B, KOTOpast K TOMy e IpeCTaBIsia co00i HacIeACTBEHHYIO
ApUCTOKPATHYECKYIO CTPYKTYPY, O0NaaBIIyI0 B TOM YUCIE CYIeOHBIMH ITOTHOMOYHSI-
MH, OyIy4u BETBbIO 3aKOHOJATENIbHOM BiacTu. K ToMy ke crMkep BXOJAWI B KaOUHET
MUHHUCTPOB, YEM IMOATBCPNKAAT U HAJININC KCIIOJHUTEJIbHOM BJIACTH B paMKax CBOEH
KomrieTeHIu. M ¢ yu€roM Toro, 4ro cyaeOHbIe HHCTAHIMH 00s13aHbl OBUTH OTYUTHIBA-
TBCSL O CBOEH JesiTenbHOCTH nepea [lapiaamMeHToM, Jopa-KaHIyiep, He Oynydd BeIOOp-
HOH JIOJDKHOCTBIO, (PYHKIMOHHPOBAJ, TOJOOHO MOHAPXY, OTHOBPEMEHHO B TPEX BIACT-
HBIX TIocKoCTAX. JIume B 2005 roxy B pe3ynbTare NMOANHCAHUS «AKTa O KOHCTUTY-
nuoHHOM pedopmey [8] INanara JlopnoB yrparnna cBo€ BIHsSHHE HA CyAeOHbIC MHCTAH-
IIUH, & CIIUKEP CTal BBIOOPHBIM .

HcnonnutensHas BiacTh BenukoOputaHuu npuHauIexuT [IpaBUTENbCTBY, BBIC-
el MHCTaHIMEH KoToporo siBisiercs: KaOuHer, KOoTOpbIil GopMmupyeTcst cyBepeHOM.
TIpeMbep-MUHUCTp, sBIsIOIIKICS rnaBoid KaOuHera, ornpenenser ocTalbHBIX MHUHHC-
TpOB, BXoaAmMx B cocraB [IpaButenscTBa u JlenapraMeHTOB, OTBEYAIOIIUX 3a ONpe/ie-
néHHbIe cepbl rOCyIapCTBEHHON BakHOCTH. Ho 3aMeTHa MoCTaTo4HO sipKasi TeHIICH-
1M B3aMMOCBSI3M UCIIOJIHUTEIHLHON U 3aKOHOJATENbHOM cucteMsl. Ilpembep-MuHHCTD,
TPaAUIMOHHO OyIy4M I7IaBOil BhIMIpaBuiel Ha BbIOOpax B [lapiaMeHT mapTuM, COOT-
BECTCTBCHHO UMECT CYIICCTBCHHOC BJIMAHUC KaK Ha HCHOHHHT@HBHBIﬁ, TaK U Ha 3aKOHO-
JaTebHbI MexaHu3Mbl. Tem He MeHee [lapiameHT MOXKeT BbICKa3aTh CBOE HEJOBEpHE
[IpaBuTensCTBY, TEM CaMbIM 3allyCTHB MEXaHHM3M €ro pocmycka [4, ctp. 27-29]. Taxk,
GomnpmHCTBO B IIpaBUTENbCTBE MPAKTUUECKH TapaHTHPYET NPUHATHE 3aKOHOIPOEK-

2C 1707 roma MOHAPXMYECKOE BETO HE NPUMEHSETCS, XOTS TaKas BO3MOXKHOCTH
COXpaHsIeTCs.
® [Monaranock, 4To COXPAHEHHUE «TPAJULMOHHBIX)» peaJIuil SBJISETCS yTpO30U NMPUHLIM-
MaM J€MOKPATHH, BBHIY YpPE3BBIUAHHON HACBIIIEHHOCTH BIACTHBIX MOJHOMOYMH B pyKax
HEeBBIOOPHON ODKHOCTH. B CBA3M ¢ 3THM 0OpMUIICS OAMH U3 MPENEACHTOB aJalTallui K
JEMOKPAaTHYECKUM PEajisM B YIIepO TpaJuIOHAIN3MY.
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ToB. Haunnas ¢ XX Beka nump geTsipesx sl [IpaBUTET-CTBO HE CMOTIIO ITPOBECTH CBOM
3aKOHOIIPOEKT uepe3 MPOLEAypPY IOJI0COBaHHU.

B BenukoOputaHuu HET €JMHON CyAeOHO# CHCTEMbI — OHA TMOpa3ZesseTCs Ha
TPHU OTAENBHBIX IOPUCAUKIMY, KoTopble ¢ 2005 roga conoguuHensl BepxosHomy Cyny
[2, cTp. 16], sBAsIOLIEMYCST BBICIITUM aneJUIIIIHOHHBIM opraHOM4 [9].

Kak ynomuHanoch paHee, CyLIeCTBOBaja HEKas 3aBUCHMOCTb MEXJy BbICHIEH
nanatoii [TapinameHTa u cyneOHON cCUCTEMOM, OJTHAKO el rapaHTHPOBaHA BBICOKAs CTE-
IICHb aBTOHOMUH, JeKJIapupyeMas B TOM YHciIe Yepe3 HEBO3MOKHOCTh OTCTPAHEHHUS CY-
Jeit BoIciel MHCTaHIuY Oe3 on00peHus odeux nanart Ilapnamenra. B cymHocTu, Takas
NpPaKTHKa NPUMEHSIIACh JHIIb E€AWHOXIBL, a IOJOTYETHOCTh CyNeOHOW WHCTaHLUH
nepen [anaroit Jlopaos sieistercst dopmansHoil. Ilpencrasureneit Cyne6Horo Komurera
«JI0pZIBI» BCET/Ia COTTIaCOBBIBAIIM, PABHO KakK M caMU ujeHbl KomureTa, uMes BIMSHUE B
3aKOHOJIATEJILHOI BETBU, UTPaId CKOpEE TEXHUUIECKYIO, YEM PealbHYI0 3aKOHOAATENb-
Hy0 poiib. [Ipn 3TOM «OTCeueHHe» UCTIOMHUTENbHONW BIACTH MPOUCXOJUT AaXKe Ha HU30-
BOM YPOBHE: TaK, BEpTHUKaJIbHAsl CTPYKTypa UCIIOJHUTEIbHON BIACTU JIHILIEHA BO3MOX-
HOCTH (YHKIMOHHPOBAHHS B PAMKAX HH3MICH manathl [lapIaMeHTa’, TOCKOMBKY PEIo-
JaraeTcs, 4YT0 OHH JIOJDKHBI PEAIN30BBIBATh CBOKO JIEATEIILHOCTD B allOJIMTHYHOM pYCIIE.

Cucrema OaaHca OpUTAaHCKUX BIACTEH JOMOHAETCS U YIbTHMATHBHBIMH MOJTHO-
MOYHMSIMH HCIIOJHUTEILHOA U 3aKOHOAATEILHON BracTH’. Tak, y IManater OOmuMH ecTh
BO3MOKHOCTh TPeOOBaHUSI OTCTaBKM KOHKPETHOTO MHHHCTPA, KOTOPHIH HU3IISH maja-
TOH paccMaTpuBaeTcs B KayecTBE HEKBAIU(PUIMPOBAHHOIO JMOO HENocIe0BaTelb-
Horo mpencraButens. Yame Bcero pedb B JaHHOM KOHTEKCTE HIET 00 «9TMYECKUX
IpeCTYIUICHUAX». IIpeMbep-MUHHUCTP MOXKET 00ECHEeYUTh B TakoM (hopMaTe MOIHYIO
orcraBky [IpaBuTenbcTBa MO0 OTCTaBKY KOHKPETHOTO MMUHUCTPA, OHAKO CYIECTBYET
1 «oOpaTHBIA 3aKOHOAATENBHBIH phIYar», CTaBUBIIMKA [lapmaMeHT mepex BHIOOpOM
MEXIY 3aKOHOIPOEKTOM M COXpaHHOCThIO [IpaButenscTBa. Tak, mocneqHee crocoOHO
B YJIBTUMATHBHOW HOTE BBIABHHYTH 3aKOHONPOEKT, KOTOPBIH, B Cllydae HENPHUHATHS,
rapaHTHPYeT OTCTABKY MCIIONHATENBHOrO oprana’ [4, c1p.29-32]

Wtak, nonmonHuTenbHO i OanmaHca Mexay IlapiaMeHTOM M HCHONHUTENBHOM
BJIACTBI0 BO3HHMKAeT ()EHOMEH «lemneil MOAOTYETHOCTH», B COOTBETCTBHU C KOTOPHIM
TIPEeICTaBUTENN HCIOJHUTEIBHON BJIACTH BCEX PAHTOB HECYT CBOIO OTBETCTBEHHOCTh
repes; MUHUCTpaMH, KOTOpble MoJoTYETHBI [lapiamMenTy, KOTOpbIi, B CBOIO Oouepeb,
nonoryereH Hapony. C 1967 roga B paMKax 3aKOHOAATEIBHOW CHCTEMBI «KOHTPOJISD)
cymectByeT urypa oMOyacMeHa, 3aadeid KOTOPOro SBISIETCS] PacclieIOBaHHE B CITy-
yae HEOOXOJUMOCTH AEHCTBHI HCIOJIHUTENbHOH BiacTH. CHCTeMa WHIMBHIYaIbHON
OTBETCTBEHHOCTH I03BOJIsET IpeMbepy U [lapnameHTy KOHTPOIMPOBaTh 3aKOHHOCTD U
00OCHOBaHHOCTb JI€MCTBUH Ka)KAOTO MHHHUCTpa. B cBol0 ouepenp, KOJICKTHBHAS

* Ha ocroBamn «AxTa 0 KoHCTHTYIIHOHHO# pedopme» (2005)

% Ha ocuosanuu Civil Service Code. Paras 13 & 14.

® Momaraercst, 4TO CymeCTBYIOI[As 3aKOHOATENHHO BO3MOXKHOCTH IIPEIbSBICHHS
000I0/THBIX YJIBTUMATyMOB CIHOCOOCTBYET 3alIHUTe FOCYAAPCTBEHHOIO MEXaHH3Ma OT JIOJITHX
BHYTPEHHHMX KPH3HCHBIX 3TanoB. Pelko NPUMEHSIOIMECS IIPAMBIC YIBTUMATyMBbl CIIO-
COOCTBYIOT J1M00 MOBTOPHOMY 3aIlyCKy MEXaHH3MOB pabOThl LEHTPAIBHBIX OPTaHOB, JIMOO
POCITYCKY 3THX OPraHOB, KOT/la UX B3aUMOJICHCTBUE KaXKEeTCsl HEBO3MOXKHBIM.

Peanusyercs MoCpeCTBOM «BOTyMa JIOBEPHS», XapaKTEpPHOIo Ui MHOTHX Mapiia-
MEHTCKHX PEKHMOB, B3SITOIO H3 OCHOBBI «OPUTAHCKOM TPaHLIMI»
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OTBETCTBEHHOCTH TI03BOJISIET B HKCTPAOPAMHAPHBIX CIIydasX JUOO BBICTABIATH YJIBTH-
MmatyMm [lapnamenTy uepes pe3ostonuo HeaoBepus, 1100 yepes [anary OOmuH npoBo-
IIUPOBATH OTCTaBKY HEKOMIIETEeHTHOTO [IpaBuTenbcTBa.

YHUKaJIBHOH 0COOEHHOCTBIO CHCTEMBI B3aUMHOTO KOHTPOJIS SIBIISIETCSI «TEHEBOE
MIPABUTEIBCTBOY», KOTOPOE B COOTBETCTBHHU € akTOM 1937 rona «O MUHUCTpax KOPOHEBD)
[8] meiictByer oduumanbHo u cocTouT M3 onmo3uuuu. OHa HE UMEEeT BO3MOXKHOCTH
CMeEIIIEeHHs IPaBUTENBCTBA, OJHAKO Pa3padoTKa aIbTePHATHBHOTO Kypca U THIATeIbHOE
BBIYUTHIBAHUE 3aKOHOIPOEKTOB C LIEJIBIO MOMCKA CIOCOOOB MOJUTHYECKOTO M HH(OP-
MaLMOHHOTO JaBJIEHHS Ha COMEPHHUKOB TapaHTHPYeT OOJIBIIYI0 BHUMATEIbHOCTDH ie-
HOB TIpaBsillieii MapTHH K Pa3pabaThIBAGMbIM ¥ IPHHEMAEMBIM 3aKOHOMPOSKTaM®. JTa
ke (YHKIUS JTOTOJHHUTEIBHOTO KOHTPOJS BIIOCIEACTBHU CTaja OAHUM M3 HEMHOTHX
nomHomMounit [lamater Jlopaos, koTopasi ¢ TedeHHEM BpPEMEHU M MOJIEPHHU3AIHNH TOCY-
JapCTBEHHOH cUCTeMbl BennkoOputaHuu nepesaia CBOM MOJHOMOUYMS CMEXKHBIM Oopra-
HaMm. Tem ne menee [lamara JlopmoB obmagaeT BO3MOKHOCTBIO MPUMEHEHUS! yCEUCH-
HOTO CYCIIEH3MOHHOTO BETO, YTO TaKKe CIOCOOCTBYET CIEP)KUBAHUIO U KOHTPOIIIO
BHYTpPHU 3aKOHO/IaTEIIbHOM U UCTIOJIHUTEIHHON CHCTEMBI.

Jpyroii BaxxHOH OCOOEHHOCTBIO SIBIISIETCSI TO, YTO BCce wWieHbl IIpaBuTenbcTBa
SBJIAIOTCS OJHOBPEMEHHO M wieHamH [lapimamenra, JI0OOMpOBaHHE 3aKOHOIIPOEKTOB
SBJISETCSA OJHOW M3 4acTO pPealu3yeMbIX MPaKTHK. B CyIIHOCTH, 3TO KOppeaupyercs ¢
MPaKTUKOW CIUSHUS OO0S3aHHOCTEH, B COOTBETCTBUM C KOTOPOH HCIOJHUTEIbHBIH
opraH pa3pabaTbiBaeT OWILIH, a 3aKOHOJATENBHBIH OCYIIECTBISIET HX JKCIEPTH3Y C
LENbI0 BHECEHHS HEOOXOIMMBIX IIONPAaBOK. BBINONHAS KOMIETEHIMH JAPYr Jpyra,
IpaBurenscTBo U [lapnamMeHT cO30aI0T YCIOBHS 000IOHOTO KOHTPOJISL.

Kaxk uror, cuctema caepxek U MpoTUBOBecoB BennkoOpuranuu B Gosblleil cre-
TIEH OCHOBaHAa Ha OJHOBPEMEHHOM IPOTHBOIIOJNOKHOM JBHXEHHU — pa3JelieHus U
CJIUSIHUS BJIACTEH, B pe3yibTaTe 4ero AOMHUHHUPYIOIIME U KOHTPOJbHbIE (QYHKIMU Ha-
XOJATCS OJHOBPEMEHHO Yy OOEUX CTOPOH TOCYAApCTBEHHOIO ammapara, 4To CO34aéT
YCIIOBHS 3aIUTHI OT AMKTATYpbhl OHOU M3 BeTBeH. K ToMy ke Takas mpakTHka jaenaer
IIpaBurenscTBO O0JEE€ CaMOCTOATENBHBIM U CYOBEKTHBIM B paMKaxX IOJIUTHYECKOTO
ynpagsyieHust crpaHoi [1, ctp. 416-421]. Tem He MeHee OCOOCHHOCTBIO CHCTEMBI OpH-
TAHCKOTO Pa3[eNIeHUs! BIACTEH SABISAETCS aKIEHT HE Ha NPOTUBOAECICTBHUM, a Ha CUHEp-
THM BJIaCTeH, KOTOPOH YyAajoCh JOCTHYb IOCHE JTUKBUAAIMM BHOTO mepeseca [IpaBu-
TENbCTBA — 3Ta mpobieMa Oblia pemeHa «AKTOM O (PMKCHPOBAHHOM CPOKE MOJIHOMO-
umii [Tapnamenrta» 2011 roga [8], B pe3ysnbraTte dero ociaabna BIacTh MpeMbepa B KOH-
TEKCTe BO3MOXKHOCTH pocmycka [lapiameHnTa. DTO MO3BOJIMIO CO3[aTh OIHY M3 Hau-
OoJiee COBEPIICHHBIX M COANAHCHPOBAHHBIX MAPIAMEHTCKUX CUCTEM B MHpE.

B oTnmune ot OpUTaHCKOM, aMEepUKaHCKasi CHCTeMa IOCTPOEHHs TOCyJapCTBEH-
HOTO anmapaTa sBIsSEeTCs KJIaCCHYECKU BEIPaXKEHHOH (POPMOI «IIPOTUBOAEHCTBUS», a HE
cuHepruy. Tak, KpUTEpHEM YCIEIIHOCTH IOCTPOEHHON CHUCTEMBI CTall paboTaroIuit

8 K TOMy e T0JIaraeTcs, 9T «TeHEBOE MPABHTENBCTBOY», MMES IIAHCH OCTHb GOIIb-
IIET0 MPOLEHTA MOAACPKKH Ha CIEAYIOUIMX BbIOOpax, €KEAHEBHO 3aHMMAsCh paboToil mo
aHaM3y, KOMMEHTHPOBAHHIO U OOCYXICHHUIO PELICHUH NeHCTBYIOIIEH BIACTH SBIAETCS HE
TOJBKO MHCTPYMEHTOM JOTMOJIHUTENBHOTO KOHTPOIS 3a AEHCTBUSIMH MaKOPUTApHOH MapTHu,
HO M CIOCOOOM MOCTOSIHHOM «CBEPKH IIyNbcay. Tak, «TeHeBOE MPABUTENbCTBO» €IIE Mepes
BBIOOpaMU UMeeT aHAJIMTHYECKHE PACKIANKU U CTPAaTeTHH NEHCTBUS, YTO CYIIECTBEHHO CO-
KpallaeT TpaJuLOHHBIC IS HEPBBIX MECAIEB II0CIIe BEIOOPOB CPOKH aJalTaI[IH CUCTEMEL.
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JBOCBIIACTHBIA® MEXaHH3M, KOTOPBIIl rapaHTUPYET BBICOKYIO CTENEHb B3aMMHOTO KOH-
TpOJIA BO MMA M30ekaHus 310ynoTpediaeHuii Biaacteio. bonee Toro, cinoxnas (penepa-
THUBHAsI) CTPYKTypa rocyiapcTBa Npeaonpeaeisa, 4To Heo0XoauMo opopMuUTh Kak ro-
PHU30HTAIIBHOE, TaK U BEPTUKAIBHOE WICHEHUE BJIACTH, IPUUEM HETIOCPEJICTBEHHO IITa-
TaM OTJABAJICS IIWPOKHHA KPYT MOJTHOMOYHH, KOTOPBIA HE PEeryInupoBajcCs LEHTPab-
HBIMH BIACTAMH . B JabHEHIIEM HMEHHO BapHaHT CTPOTOT0 ONpPE/AeNeHUs] NOTHOMO-
quii Konrpecca, Ilpesunenta u BepxoBaoro Cyna, SBISBIINNCS YHHUKAJIBHBIM B CBOIO
3TIO0XY, U CTaJl IEPBOPOJHOI «CUCTEMOM CAEpIKEK U IPOTHBOBECOB [6].

Ha 6a30BoM ypoBHE cucTeMa CTPOHMTCS Ha MAaKCUMAaJIbHOH CMEHSEMOCTH U HETo-
CTOSIHHOCTH cocTaBa. Tak, [lanata IIpencraBurenei, sBisromasicst Hu3mel nanatoi Kon-
rpecca, u3dupaercst KaxapM 2 roga, a CeHat u3bupaercs CpokoMm Ha 6 jeT, HoO 00HO-
BIIIETCA HA TPETh KaXKJble 2 T0/a, TEM CaMBbIM peain3ysl «IIPOMEKYTOUHOE» JaBICHUE Ha
Mpe3uaIeHTa, M30MpaeMoro Kaxable 4 rona. MTak, oT4ETINBO 3aMeTHa OIopa Ha IeMOKpa-
THUYECKOE TOJIOCOBAaHHE, LENIBI0 KOTOPOTO SBIIAETCA NMOCTOSIHHOE HANPSIKEHHE B Psax
BJIACTH C TIOCTOSIHHBIM PUCKOM ISl IPE3UICHTA, SBIISIOMIETOCS MPEICTaBUTENEM JTHO0
Jemokparuueckoi, 6o PecmyOnukaHckodl HapTuM, NMOTEpsATh yIpaBiseMocTs. K
TOMY JK€ IIeJIbIO CTaJl0 HEJOIYIIeHHe €IMHOBPEMEHHOIO M30paHus BCeX BETBEH paau
HEBO3MOKHOCTH «Ha ITHKE PEUTHHTa» 00€CIeUYnTh MOHOTIONIHUIO BIACTH.

Taxoke aBTOpbl KOHCTUTYIIMU MTPEeIyCMOTpPEIH, YTOOBI KaXkaast U3 BEeTBel 00aaa-
J1a BO3MOYKHOCTBIO HEWTpallM3allii CMEXXHOH BiiacTHOM cTopoHbl. Tak, Konrpecc u Ce-
HaT MOTYT 3a0JIOKHPOBATh pEllIeHHe IPE3UACHTa, B DKCTPEHHOM CITydae BO3MOXKEH UM -
nuuMeHT 1o cornacuio Konrpecca. B cBoro ouepenp, mpesuzeHT o0ianaeT mpaBoM
BETO, KOTOPOE BCE-TaKW MOXET HUBEIUPOBATHCS IMOBTOPHBIM TOJIOCOBaHHEM C 2/3
MOJICP’KKU 00CHX Manat Konrpeccall. Bepxosusiit Cyn ¢popmupyetcst coBmectHo [pe-
3UJICHTOM U KBAJIM(HUIMPOBAHHBIM corylacueM CeHara.

Taxoke CAEpKKH M TPOTUBOBECHI OBLIM BHEAPEHBI B KOHCTHUTYILIMOHHO PaBHYIO
CTpYKTYypy o0eunx manat Konrpecca, uro odecrieqnBaeT ypaBHeHHE B IIpaBax 0OeHX IajaT
7 HETIOCPEACTBEHHO 00ECTICUNBAET TaPaHTHIO B3aUMHOTO KOHTPOJIS KaK (haKkTop 3alIvIeH-
HOCTH OT HOJIMTUYECKOHN dKCTaHCHH. B momoOHO# cucteMe cyneOHas BIacThb SIBISUIACH
3HAYUTEJIBHO OoJiee ciaboi, MOCKOJIBKY PhIYaroB IAaBJICHUS HU Ha UCIIOJHHUTEILHYIO, HU
Ha 3aKOHOJATEeNbHYI0 OHa He oOnanana, mostomy ¢ 1803 roaa mocne perueHust «Moap-
6topu npotuB Maaucona» BepxoBHblii Cya noaydus NoJIHOMOYHS KOHCTUTYIIUOHHOTO
opraHa, WHTEPIPETUPYIOLIETO 3aKOHOAATENbHBIC AaKThl, TaKMM O0pa3oM CTaB u
MEAHMAaTOPOM B CIIydae Criopa MeXy UCIIOJHUTEIbHON U 3aKOHO1aTeIbHOM BETBBIO ™.

® YnoMHHAHHS 3aKOHOJATETHHON BIACTH B Koncrurynun CIIA HeT — B Heil ymowms-
HYTBI JIUIIb 3aKOHOOamenbHble noaHomoyus. Perenne o mono6HoH GopMyITHpOBKe CBI3aHO
¢ «0OsI3HBIO THPAHUHU 3aKOHOJATEIBHOMN BIACTI.

0 KoncTtutynue npeaycMoTpeH NpUHLUII, IO KOTOPOMY BCE, YTO HE KOHTPOJIUpYETCs
LEHTPaIbHBIMU OPraHaMH, IPU3HAETCS B KauecTBE KOMIIETeHINH mTaToB. OH ke obecrieynsa-
€T IEMOKPAaTUIECKHIH MPUHINAI OTKa3a OT «PYYHOTO YIPABIECHUS» U CIIOCOOCTBYeT Ooree ObIc-
TPOMY 1 CBOEBPEMEHHOMY IIPHHATHIO PEIICHNH, KacaloIMXCsl BONPOCOB JIOKAIBHOW BKHOCTH.

Ipuxuun xBanuuUIUPOBAHHOTO GOJIBIINHCTBA.
12 Cnabocts cyne6HOI BIACTH B KAYECTBE HHCTPYMEHTA JABJICHHS HA 3aKOHOIATENb-
HYIO M UCIIOJIHUTENBHYIO BIACTU 00ECIeUnBaET BO3MOKHOCTh «CIOBOPA» CHCTEM, YTO HHUBE-
JMPYEeTCsl BO3MOKHOCTBIO HE3aBUCUMOTO CyIEeOHOTO0 KOHCTHTYLHOHHOTO OpraHa OTMEHSTb
pelenys, KOHQIMKTYoIHE ¢ QyHIaMEHTaIbHBIM 3aKOHOM CTPAHBbIL.
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Crnenyer BBIACIUTH HCKIIIOUNTENbHBIE OAHOCTOPOHHHME IIOJHOMOYHS TIJIaBbl
UCTIOJIHUTENbHOM BracTu. Tak, HIOMHUMO BETO, KOTOPOE SIBIISUIOCH a0COJIIOTHBIM («Kap-
MaHHBIM») JIUIIG B nocneaane 10 gueit ceccun Konrpecca — Toraa, HE mOAMICaB 3aK0-
HOIIPOEKT, NMPEe3UACHT BhIHYKJal KoHrpecc HauaTh BCIO NMPOLEAYPY €ro paspaboTKH
3aHOBO, MOCKOIBKY TEPEHOC TPOCKTOB MEXK/TY CECCHIMH HE SBIAICS BO3MOKHBIM
JUIl WCTIOJHUTENIHOM BJACTH OBUIM XapakTepHbl M HEKOTOphIE OJHOCTOPOHHHE
npusuiernd. OZHUM U3 OCHOBHBIX SIBISIETCS IPAaBO Ha yAepikaHWe MHGOPMAIUH TOX
MaCKOH COBEPIICHHO KOH(HUACHIMAIBHOW. JTO NMPaBO MPOTHUBONOCTABICHO BO3MOXK-
HoctH KoHrpecca TpeGoBath 1mogpoOHy0 HHPOPMAIHIO O AEATEILHOCTH UCIIOTHUTENb-
HOHM BJAaCTH B KauecTBE MEXaHHM3Ma B3aMMHOIO KOHTpoyisi. TeM He MeHee MH(opMa-
LMOHHAs TPHUBWIETHs CTajla «CIIOpHOI» mocie Yortepreita u BrerHama, HO Bep-
x0BHBIH CyIl MO-TIPeKHEMY COXPaHsAeT BO3MOKHOCTD JUIS IPE3UACHTA XPaHUTh MOJTYa-
HHE, CChUIAsCh HAa BBICOYANIINI YpOBEHb CeKpeTHOCTH HH(popMmanuu [6]. Taxke npesu-
JIEHT MOJKET B OJTHOCTOPOHHEM ITOPSIIKE OTCTPAHATH BBICIINX (hellepabHBIX TODKHOCT-
HBIX JII OT JOJDKHOCTH . TeM He MeHee IPe3NIeHTY 3alpenaeTcs YBOIbHITh YWICHOB
KaOWHeTa, Ha3Ha4YeHHBIX coBMecTHO ¢ CeHaroM, 0e3 KBaIH(UIIMPOBAHHOTO COTJIACHS
nocnexnero™. Tak, MPE3HACHT MMEET BO3MOKHOCTH OTIPABISTH B OTCTABKY JIHIID
NpeACTaBUTEICH, HANPAMYIO IOJYMHEHHBIX TIJIaBe HCIOIHUTEIbHOW BiacTH. Jlis
TMOOBIX Ipyrux (eaepanbHbIX YBOJIbHEHUH TpeOyeTcs cornacue Konrpecca.

B cBoI0 ouepenb, 3aKOHOJATENIbHASL BIACTh TaKoKe 00JaJaeT NPaBOM BETO, HO B
OTJINYHE OT MPE3UAEHTCKOTO OTIAraTeIbHOTO U CyCIeH3UBHOTO BETO, 3aKOHOIATEIFHOE
BETO SIBIACTCS aBCOMIOTHBIM I Ge30TaraTebHeM . Bosee Toro, B 1973 T. Gbina mpu-
HATA PE30JIIOLMs, 110 KOTOPOM IIaBHOKOMAaHIYIOUIMH HE MOT OTNpPAaBIATb BOWCKAa B
30HBI GOEBBIX JCHCTBHIT Ge3 0106peHus pemreHus co croporbl Konrpecca''. Taknm
00pa3oM, 3aKOHOaTeNIbHAs BIACTh II0JIydaja BCe OOJIbIIe MHCTPYMEHTOB ISl IPUOCTa-
HOBKHM pELIeHUH UCIOJIHUTENbHOH BeTBH. K ToMy ke KoHrpecc (a Takke crenuaabHO
CO3[]aBacMbleé KOMHUTETHI M HOAKOMMTETHI) HAJEJICH BO3MOXKHOCTBIO paccieloBaTh
MOJJO3PUTETBHBIE JICHCTBHS UCTIONHUTEIBHON BIACTH JJISI NANBHEHIINX IOPUANIECKHX
MOCJICACTBUI BIUIOTH 10 UMITMYMEHTA [6].

¥ B anprepHATHBHBIX CIydasx yaBaloch H30EraTh BETO KBAMA(HINPOBAHHBIM GOIIb-
IIMHCTBOM TIPH rojiocoBaHuu obeux manat Konrpecca. B ciydae, eciiu mpe3uaeHT HE MOJ-
IMMHACBIBAJI MTPOCKT B TCUCHUE 10 )1Hel>’l, OH CYHUTAJICSI aBTOMAaTU4Y€CKU BCTYITUBIINM B CHUITY.

* Koncrurymus CIIA (pasz. 4 cr. II): ce epasicoanckue doncrnocmusie auya Coedu-
nennvix [lImamos mocym Ovims npuseneuensl K OMeemcmeeHHOCMuU 8 NopaoKe UMRUYMEHMA
3a cogepuienue UMeHbl, 63AMOYHUYECN8A UNU OpY2020 MANCKO20 NPeCynieHus uiu
MUCOUMUHOPA. 8 CTYYAe NPUSHAHUS UX BUHOGHBIMU, OHU OMCMPAHAIOMCIL O OO0NICHOCTIU.

® TakimM 06pa3oM 0BECTICUMBACTCS TaPAHTHS PABHOBECHS — Te OPraHbl, KOTOPbIE 0BOOTHO
COTJIAIIAIOTCS Ha Ha3HAaYEHUE KaJIpOB, CIOCOOHBI HX OTIPABILITH B OTCTABKY JIUIIb O 000F0-
HOMy coriacuio. TeMm caMbIM MO3ULKS KaXJ0i U3 CTOPOH M3HAYAJIBHOTO COTJIACHs OCTa&TCs
CyOBEKTHOI! Bech IepHoA GYHKIMOHUPOBAHYS JIUIA B PAMKAX ONPEAENEHHOHN JOIKHOCTH.

18 MMonaraercs, aro Konrpece, GyAydn IpeACTABHTENBHIM OPraHOM, B GOJBIIEH CTe-
TICHU PETIPEe3eHTaTUBEH B OOIIECTBEHHO BayKHBIX BOIIPOCAX, €M BOJISI OJHOTO IPE3HUACHTA.

7 (Pe30TIONHs 0 BOCHHBIX TIOMHOMOUHSX» GbUIA IIPHHATA HA OCHOBE OIBITA BOMHEI BO
BreTHame, BBI3BaBIICH HIMPOKHN BCIUIECK AaHTHMHIIMTAPHCTCKOTO ¥ aHTUBOEHHOTO JBHXKE-
Hus. Tak, yuacTue B BOMHE Ha TPETbEl TEPPUTOPUU CTAIO BO3MOKHBIM JIMILB T1OCJIE COTJIa-
cus npesugeHTa U KoHrpecca, 4To HakIaabIBano OOIIyI0 OTBETCTBEHHOCTh U CAEPIKHBAIIO
CTpaHy OT NEPCOHAIBLHON BOJIM JIMAEPA UCTIONHUTENEHO BIIACTH.
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Takum o6pa3oM, cucrema cIepkKeK M NPOTHBOBECOB 3IKIETCA HA Pa3IMIHBIX
UCTOYHUKAaX (opmupoBaHus BiacTd. C OJHOH CTOPOHBI, 3aKOHOAATEIbHBIH OpraH —
Konrpecc — coueraer B KayecTBe HCTOYHHMKOB KaK HapoJ B KayeCTBE IPEICTaBUTEIL
CYBEpEHUTETa, TaK U JIETUCIATYPy OTIEIbHBIX LITATOB, Kak (akTop Oonee oOMMpHON
CaMOCTOSITEIIBHOCTH CyOBeKkTOB (Qeneparmu. [Ipe3upeHT TpaJUuIHOHHO W30UpaeTCs
KOCBEHHBIM IIYTéM — KOJUIErueil BhIOOPLIMKOB, n30upaeMoil HapogoM. A BepxoBHbIi
Cyn B pe3ynpraTe MOTy4YaeT CMEIIaHHbIE HCTOYHHUKH KOJJIETHH BBIOOPIIMKOB H JIETH-
CJIATypbl LITaTOB B COBOKYIHOCTH C HapojaHOIl Boied. DTHUM U 0OOCHOBBIBACTCS
(yHKIUSA Cyloa Kak MeauaTropa, KOTOpPhIA CHOCOOCH Kak 3a0J0KHpOBaTh, CChUIASACH HA
Koncrurynuto, pemenue Konrpecca, Tak 4 pelieHue npe3uieHTa.

AHAIU3HPYIO CYIIHOCTH MPE3UACHTCKON PeCcITyOIUKH, MOKHO BBIICIUTD CIIEIyI0-
mue ocodeHHocTH. IIpe3sueHT coueraeT GyHKIMU IT1aBbl TOCYAapCTBA U IJIaBbl IPaBU-
TEJTBCTBA; IPABUTEIBCTBO (POPMHUPYETCS BHEMAPIIAMEHTCKAM METOJOM — COOTBETCTBCHHO
COCTaB HA3HAUYaeTCsl MPEe3UIEHTOM; HO NPE3UAEHT IpU 3TOM JHMIIEH BO3MOXKHOCTH
pocITycKa 3aKOHOJATeNIbHOTO opraHa, a Konrpecc He 0061agaeT BO3MOXKHOCTBIO BBICKa-
3aTh CBOE HEI0BEPHUE [IPABUTEIILCTBY B €JMHOINYHON QopMe.

Hecmotps Ha «paBubie» nomHoMouns Cenara u [lamater [IpencraBureneit, y kax-
JIOM ecTh psii YHUKaJIbHBIX Bo3MokHocTed. Jlmmpe Ilamata IlpeacraButeneit mMoxet
MPUHAMATh PEIIeHHs OTHOCHTEIBHO 3aKOHOIPOEKTOB, CBA3aHHEIX ¢ (pMHAHCAMM Ha-
IIMOHAJILHOTO YPOBHS, U JIMIIb OHA CIOCOOHA M30paTh MpPE3UAEHTa, €CIU HU OJUH U3
KaHIUIAaTOB He CMOT HaOpaTh OOJBIIMHCTBA FOJIOCOB BEIOOPIIUKOB.

C npyroii croponsl, uMeHHO CeHaT JOJDKEH NPUHUMATh Y4acTHE B IPUHITUH
MEXIYHApOIHBIX JOrOBOPOB M COIVIALIEHUH; OH MMEET YHUKAIbHYIO KOMIIETEHIMIO
YTBEPXKJICHUS KaHAUIATYp MPE3UICHTa Ha BBICIIEM YPOBHE FOCYIapCTBEHHOIO ammnapa-
Ta, B IpaBuTenbcTBe U BepxosHoM Cyne. K Tomy ke CeHar o0nanaeT BO3MOXKHOCTBIO
BBIOOpA BUIIE-TIPE3UICHTA HA CIIy4ai, €CIIM TOT He ObLT U30paH BHIOOPIUKAMHU.

CreroBaTenbHO, B CHCTeMax caepikek i npotuBoBecos CIIIA n BernkoOputanun
€CTh psIJ] OTIMYUTENBHBIX 4epT. B mepByto ogepens, OpUTaHCKAs CHCTEMa OCHOBAaHA Ha
«CNUSHUUY TOTHOMOYUM, B TO BpeMs KaK aMEpUKAaHCKasi — Ha UX JKECTKOM pas3rpaHu-
4eHHH. Bo-BTOpBIX, AByXIamaTHEIE CHCTEMBI MapaaMeHToB Bemukobpurannu u CIIIA,
OyILydH CXOXKHUMH, UIMEIOT Pa3InuHyl0 HCTopuueckyto auHaMuky. Eciu IManara Jlopaos
MOCTENEHHO Tepsila noaHoMounid, caenas [anaty OOIUH 3aBeJOMO JOMHHUPYIOIIEH,
To B CIIIA o6enM manaram M3HaYaJbHO OBLIN AaHBI PaBHbBIE MOJTHOMOYHS C HEKOTOPHI-
MU Y3KHMH OCOO€HHOCTSIMU. B Tperbio ouepenb, BenukoOpuranus, Oynydu mapia-
MEHTCKOM CTpaHOMH, MpefocTaBiIseT IHPOKUH KPYT MOJHOMOYMIA MPEMbEPY, AOMOIHU-
TEJIbHO IOPUAUYECKH, HO HE (HAKTUUECKM aKKyMyJIUpys BCe TPH BETBH BJIACTH Y
MoHapxa, a B CIIIA cpaBHUTENbHO OOLIMPHBIM KPYrOM NOJHOMOYMH 00JamaeT mpesu-
JEHT, KOTOPBIH, IpaBs B IPE3UAEHTCKON peCcIyOIMKe, UMEET 3aMETHO OOJIbIlEe YUCIIO
orpaHuuYeHUH U caepkek co cTopoHsl CeHaTta. B-ueTBepThix, ucropuuecku B Bemnko-
OpuraHuu ObLIM TPYIHOCTH B PAaBHOBECHOM IOJIOKeHUM IIpaBuTenbcTBa, cyaeOHOMI
BJIACTHU U JIOpAA-KaHIIepa (IepBas Obula 3aBHcUMa 0T [lapmamenTa, a BTopoil oGnaaain
BJIUSHUEM Ha BCE TPU BETBU BIIACTH), KOTOpbIE YHaJIOCh HUBEIMPOBATH CO3JAHUEM
HOJNHOCTBIO He3aBucuMoro BepxosHoro Cyna, a Taxke H3MEHEHHEM DOJIM JIOpAa-
xaHunepa. B CHIA >xe Koncturynus u3HauanbHO 0Oa3upoBangach Ha OpPUTAHCKOM
KOJIOHHATbHOM OTIBITE, U3-3a YETO KPYIHBIX MPOOIIeM B CTPYKTYpPE CHCTEMBI CAEPIKEK 1
IIPOTUBOBECOB HE BO3HMKANO. B-maThiX, orcyrcTBHe enuHod Koncturynuu Bemuko-
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OpuTaHHU C ONOPOI Ha OOBIYAl TeM HE MEHEe He FapaHTHPYET COXPAHHOCTh JEMOKpa-
THYECKOro cTposi. Tak, B IeHCTBUTENLHOCTH, MHOTHE TTOJIHOMOYHS B BennkoOpuTaHuu
SBIAIOTCS «3aMOPOKEHHBIMWY», HO HE OTMEHEHHBIMH, M3-32 YETO CYLIECTBYIOT JICTAIb-
HbIE OCHOBaHHUS JOOOMpPOBaHUS IpeMbepa B 00XOJ TOJIOCOBAHHMIO, Y3ypPIHPOBAHHS
Biactd MoHapxoMm U T.. B CIIIA omnopa Ha oObIuail JAOTIONHSAETCS peleHusMu Bep-
xoBHOro Cyna, KOTOpPBIH 3aKOHOJATEJIbHO OTPAHUYMBAET OIACHBIE IS JIEMOKpATH-
YECKOTO Pa3BUTHUSI OTAENbHBIE OJTHOMOYHS IEHTPAJIbHBIX BIACTEH.
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CZU 343.95
JIMUHOCTD NNPECTYIIHUKA

Hapess BYPBIKUHA, cmydenmka, ¢hakynomem obuyeti 5KOHOMUKU U npaea,
Axademus sxonomuuecko2o obpazosanus, Mondosa
Hayunsrit pykoBoautens: Anekcanapa TUTMHSAHY, doyenm

Rezumat: Studiul personalitdtii infractorului este o parte integrantd a criminologiei.
Acest subiect atinge aspecte psihologice, sociale si biologice care pot raspunde la urmatoa-
rele intrebari: ,,De ce a comis infractorul o infractiune? ”, ,, Cum se poate preveni o infracti-
une?”, ,, Cum poate societatea si influenteze formarea personalitdtii? ”. In consecintd, su-
biectul meritd sd fie luat in serios si investigat in detaliu.

Cuvinte-cheie: criminologie, criminal, infractiune, criminalitate, personalitate crimi-
nala, psihologie, societate, educatie, sandtate mintald, sociologie, stiintd, cercetare.
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Buna 3a npecmynnenue nexcum ne moibko Ha npecmynHuke, HO Ha 8cex mex,
KMo co30aem ycaosusl, npu KOMopbix pecmynieHue CmaHo8umcs 603MOo*CHbIM.
Iayno Koanec

JIMYHOCTH MPECTYITHNUKA — 3TO COBOKYITHOCTH COLHAIIBHO-TICUXOJIOTHYECKUX (hakTo-
POB U Ka4€CTB YE€JI0BEKA, SBJIAIOMINXCA IPUYMHAMYU U YCIOBUAMHU COBEPILEHHS MIPECTY-
IUIEHUI.

Turmoysornyeckue BapuaHThl JTUYHOCTH MPECTYNHHUKOB CO3JAIOTCS C LENBIO IIO0-
MOYb [IPaBOOXPAaHUTEIBHBIM OpPraHaM B U3y4EHUM JAHHOW KAaTETrOpUH JIIOAEH, BbIICHE-
HUU MOTHUBOB COBEPIIEHHBIX IPECTYIUICHUH, BHIPAOOTKE ICUXOIOIMYECKUX MPUEMOB,
HPH TIOMOIIX KOTOPEIX MOJKHO Pa300IauiTh MPECTYITHHUKA.

Ilpn u3ydyeHnn NaHHOW TEMBI HEBO3MOKHO HE 3aTPOHYTh TAKUE ACIEKTBI, KAK THUIIBI
JUYHOCTH IIPECTyNHUKA. biaarogaps MHOIOYHCIECHHBIM TPyJaM YYEHHBIX, Ha CErof-
HSIIHUI JeHb HaM HU3BECTHBI TPU OOJbIINME IPYIIIBI NPECTYIHUKOB 10 00BEKTY HOCS-
raTelbCcTBA M XapaKTepy IPECTYNHBIX JICHCTBUH: KOPBICTHBIE; HACHIBCTBEHHBIC;
KOPBICTHO-HAaCUJIbCTBEHHbIE. [10 cTeneHyu oOIecTBEHHOM ONaCHOCTH Pa3inyaioT THUIIBL:
CllydaliHbIH, KyJa BXOISIT MHAUBH[IBI, COBEPLIMBLIME IPECTYIUIEHHE B NEPBBII pas, B
pe3ylibTaTe 0OCTOSTENBCTB, KOTOPbIE OKa3alIUCh ciaydaiiHeiMu. [Ipu 3TOM HampaBieH-
HOCTb JITYHOCTU COLUAJIbHO-IIOJIOKUTEIbHAS; CUTYallUOHHBIN, KyJa BXOJAT JIMLA, COBEP-
MIUBLINE NPECTYIJIEHUE M0J BO3AEHCTBUEM BHEIIHUX YCIOBHH (DOPMHUPOBAHUS JIMIHOC-
TH, KOTOPbIe HOCHIIM HeONMaronpuaTHBIN XapakTep. B 1menom, Takue JIoau XxapakKTepu3y-
I0TCA TIOJIOKHUTENILHO; HEYCTOMYMBBIN, Ky/la BXOAAT JIMLA, COBEPIIUBILINE NPECTYIIIICHUE
B IIEPBBIH Pa3, HO paHee UMEIM MECTO IPABOHAPYIIEHUS U IPOCTYIKHU; 3I0CTHBIH, Kyna
BXOZSAT JIUIIA, COBEPIIUBIINE MPECTYIUIEHHST HECKOIBKO Pa3; 0c000 OMACHBIH, KyJia BXOIIT
MIPECTYIHUKHU, IPH3HAHHBIE 0COO0 OMACHBIMHU 33 COBEPILEHHBIE THKKUE IIPECTYILICHHU.

Ipomecc hopMupoBaHUS JIMYHOCTH BCETAA SABISETCSA JOCTATOYHO MPOTHBOPEUH-
BbIM. B TO ke Bpemsl, eciM 3TOT NMpOLECC COBEPLIAETCA B MO3UTUBHOM HaIPaBJICHUH, €TI0
pe3ynbTaT OymeT ONarompHsATEeH: PacCOTIACOBAHHOCTh M IIPOTHUBOPEUHS MEXKITY JIHY-
HOCTBIO U CPENoi, HeM30EeKHBIE B CHJIy OTHOCUTENILHOW CaMOCTOSATEILHOCTH 4YeJIOBe-
YeCKOTO CYIIECTBa, IIOCTETICHHO YMEHBIIAIOTCS, CXOIAT Ha HET, IPHHUMAIOT Takyro (dop-
My, KOTOpasi He NPEISITCTBYET aKTUBHOM JesTeNbHOCTH 4enoBeka. Ho mpu Hebnaro-
MIPUATHOM HPAaBCTBEHHOM (pOPMUPOBAHUH JIMTIHOCTH IIPOUCXOMUT 0OpaTHOE: BOSHUKALT
HECOOTBETCTBHE MEKAY CBOMCTBAMU JIMYHOCTH U TPEOOBAHUSAMHU OKpYXKaIOIeH AeicTBU-
TEIBHOCTU. DTO OTHOCUTCS MPEXKJIE BCETO K TAKUM KAaTErOpUsM U CBOKCTBAM JIMYHOCTH,
KaKk HOTpeOHOCTHM M HHTEPECHl, HOPMBI HPABCTBCHHOCTH U NPEICTABICHUS O MpaBe,
IIpUBBIYHBIE (POPMBI (CTEPEOTUIIBI) OBENEHUS U UX CAMOOLEHKA CaMUM CyOBbeKTOM. B
pe3ynpTaTe — cyObeKT B IOJHON Mepe He alalTUpyeTcs K TOH OKpYy’Kalolle conuab-
HOH cpefie, B KOTOPOH OH JOJDKEH JKUTh U Pab0TaTh, OOLIATHCS C APYTUMH JIIOABMU.

Ecnu BBIIENUTH OCHOBHBIE HCTOYHUKH HPABCTBEHHOTO (hOPMHUPOBAHUS JINYHOCTH,
TO UMH OyIyT: caMa IMYHOCTh CO BCEMH IPUCYLIMMU €l CBOMCTBAMU; MaJlble COLIUAIIb-
Hbl€ TPYIIBI — CEMbs, IIKOJA, IMPOU3BOACTBEHHBIM KOJIJIEKTHUB, B KOTOPBIX 3Ta JIM4-
HOCTB HETIOCPEICTBEHHO (POPMHUPYETCS; OOIIECTBO B IIENOM, OCYIIECTBISIONIEE MTONHU-
THYECKOE, JYXOBHOE, KyJIbTYPHO-BOCIIUTATEIBHOE M HHOE BO3IECHCTBUE YEPE3 CPECTBA
MaccoBoi HH(OpMaUU U Apyrue KaHaubl. I'0Bops o BIMAHUM OOILECTBA, CIELYyeT MO -
YEPKHYTh, YTO MOJUTUYECKUE, SJKOHOMUYECKHE U COLMAIBHBIE YCIIOBUS KU3HU YJICHOB
JAHHOT'O COLUYMA, )KU3HEHHBIH OIBIT, (OpMBI IOBEAECHHS U IPEICTaBICHUS BOCIIPUHU-
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MAIOTCS MITH OTOMPAIOTCS CaMOoif TMYHOCTHIO. Besikie BHYTPHIIOINTHYECKHE U BHEIITHE -
HOJUTHYECKUE COOBITHS TAKXKe BIUSIOT Ha NPEJCTaBICHUS U B3IJIAAbI YelaoBeka. B To
&Ke BpeMs TMIHOCTh (QOPMHUPYETCst IO BO3ACHCTBHEM HE TOJNBKO BCETO O0IIecTBa B Iie-
JIOM, HO M T€X MalbIX COLIMAIBHBIX I'PYII, B KOTOPBIX OHA COCTOMUT. A 3TO (OpMUPO-
BaHNE HE BCET/[a OKA3BIBACTCS OIarONpPUSTHBIM.

ITpoGuema npuuuH GOPMUPOBAHUS JIMUHOCTU IPECTYIHUKA SIBISETCS AKTYyallb-
HOM, TIOTOMY 4TO HPECTYNHOCTh HE MPeKpalaeT pacTy, U JIs TOTO, YTOOBI OOPOThCA C
3TUM, HEOOXOJMMO 3HATh IPUYUHBI, 10 KOTOPBIM YEIOBEK OTCTYHAeT OT BCEX HOPM
MOpali ¥ HPaBCTBEHHOCTH H CIIOCOOEH Ha COBEPIIEHHE CaMbIX PA3HBIX MPECTYILICHHUH,
Bellb HE 3ps Npo0ieMa JIMYHOCTU IPECTYIHUKA SBIAETCA OAHOU M3 LEHTPAIbHBIX IS
HayK, CBSI3aHHBIX C IIPECTYIHOCTBIO, @ U3YYEHUE CBS3HM IPECTYNHOCTU U NICUXUYECKUX
aHOMaluil B KpUMUHOJIOTHU HEOOXOAUMO AJIS TOTr0, YTOOB! BEIpabOTaTh HEOPAUHAPHBIE
Mepbl MPENYNPEKACHHUS INPECTYIHOCTH TAaKUX JIMI U IOCT-KPUMUHAJIBHOIO BO3-
JEHCTBUS Ha HUX C 1I€JIbI0 UX UCTIPABICHUS.

MO>KHO BBIAENIUTD [1BA YPOBHS B3aUMOAEHUCTBUSA MEXKIY JIMUHOCTBIO U OKPYXKaro-
UM MHUPOM:

1) Hamuame y cyOBeKTa HETaTHBHBIX HPABCTBEHHO-IICHXOJOTHYECKHX CBOMCTB 1
KauecTB, KOTOPbIe ObUIM NPHOOPETEHBI 110]] BO3JCHCTBUEM HEOIAroNpHUATHBIX YCIOBUI
HPaBCTBEHHOT'O BOCIIUTAHMUS;

2) HanMyMe KOHKPETHOIl cHUTyallud B BHJE COUETaHMS MHOTUX BHEIIHHUX
OOBEKTHBHBIX 0OCTOSATENBCTB.

IIpyunHOil coBeplIeHHA NPECTYIUICHUH 4Yalle BCEro SBISIOTCA COLMAIbHO
IIPUOOPETEHHBIE OTPULIATENIBHBIE YEPTHI INUHOCTU:

1) pazButue y pebeHKa B A€TCTBE OTPULATEIBHBIX ICUXOJIOIMYECKUX YepT, Ipes-
pacnonararolx Bpaxae0HOCTU K TIOSAM, KaK CIEACTBHE ICUXUUECKOM IIaTOJIOTUH;

2) hopMupOBaHHE CTEPEOTUIIA BPAXKACOHOCTH K OKPY)KAIOIIUM, IPUBBIYKU 00pa-
IIEHUS K CHJIE B PEIIEHHH Mpo0OiIeM;

3) JeHIHT COUANBHOTO PA3BUTHUS, OTPAHNUCHHOCTh CAMOBBIPAKCHUS H yTBEp-
XKJeHus B chepax OOBIYHBIX B3aMMOOTHOIIEHUH, KOH(IUKTHOCTD, CIa00CTh COLMAb-
HBIX CBS3CH;

4) aHTHOOILECTBEHHBIE CBS3H, aJIKOTOJHM3M, arpeCCHUBHO-KECTOKOE IOBEICHHE B
Ka4ecTBE CPEJCTB KOMIIEHCAIIUY CAMOYTBEPXKACHUS 1 IPEOAOIEHUS TPy IHOCTE];

5) ykopeHeHME KyibTa Hacwius, Oeccep-
JeuHs U KECTOKOCTH, TOTOBHOCTH K MX HCIIOJIb-
30BaHUIO.

PaccmarpuBas naHHYIO TeMy, HEBO3MOXK-
HO HE BCIIOMHHUTb MpO “0THA” KPUMUHOJIOTMU
4. Jlomb6po30.

B cBoux Tpyzax OH NOBECTBOBAI O TOM,
YTO TIPECTYHHUKH HMMEIOT BPOXKACHHBIC (H3H-
yeckue M ncuxuyeckue aedextsl. Peub uper 06
AQHOMAJIUSAX BHYTPEHHETO U BHEIIHETO aHATOMU-
YECKOTO CTPOEHMs, XapaKTEPHBIX AJs IEepBO-
OBITHBIX JIOJEH U YEeIOBEKOOOPa3HbIX 00E3bsH.
Taxum obpaszom, HPECTYIHUKAMH He
CTaHOBSATCS, a POXKJIAIOTCS. ByJeTr uenoBek MPeCcTYNHUKOM HIM HET — 3aBUCHUT TOJIBKO
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OT BPOXAEHHOHN NPeApacIoNOKEHHOCTH, MPUUEM A KaKJOro THUIA MPEeCcTyIJIeHUMH
XapakTepHbl CBOM aHOMAJIHH.

Paspabotke 3Toii Teopun JIoMOPO30 MOCBATHII BCIO CBOO *HM3HB. OH UCCIEI0Ba
383 uepenoB ymepmux 1 3839 yepenoB JKUBBIX NMPECTYNHUKOB. Kpome Toro, ydeHsblit
U3Y4MJI OCOOCHHOCTH OpraHu3Ma (IyJIbC, TEMIEPATypy, TEIECHYI0 TyBCTBUTEIHHOCTD,
UHTEJUIEKT, IPUBBIUKHY, O0JIE3HH, TTouepK) 26 886 npecTynHukoB u 25 447 nobponops-
JIOYHBIX TPaX/1aH.

JlomOpo30 BbLAENUI Pt GU3HIECKUX IPU3HAKOB ('cTUTMATOB"), KOTOPBIE, 110 €0
MHEHUIO, XapaKTEePU3YIOT JMYHOCTh, C POXKJICHUS HA/IEJICHHYIO IPECTYIHBIMU HAKJIIOH-
HOCTAMH. DTO HelpaBUibHAs GopMa uepena, y3KHi U CKOLIEHHBIH 100 (MM pa3JBOCH-
Hasg JIOOHas KOCTH), aCHMMETpHs JHIA ¥ TJIa3HBIX BIAJAWH, YPE3MEPHO Ppa3BHUTHIC
YeIoCTH. PhDKUE IMPeCcTyIHUKM BCTpedaloTcs KpaiiHe peako. Yale Bcero mpecryIie-
HUSI COBEPIIAIOT OPIOHETHl M HIATeHBI. BPIOHETHI MPEANOYUTAIOT BOPOBATH WM 3aHHU-
MaTbCsl MOJPKOTaMM, a INaTeHbl CKIOHHBI K yOuiictBam. broHauHB HHOrZAa
BCTPEYAOTCS CPeIy HACUIBHUKOB 1 MOILICHHUKOB.

BHemHoCTh TUIIMYHOTO HACUJIBHUKA:

= Bompimme HaBBIKaTe Iia3a, MyXJble TyObl, AIMHHBIE PECHULBI, NPUILTIOCHYTHIA U
KpuBOil Hoc. Yalrie Bcero cyxonapsle U paXUTUYHbIE OJIOH/IMHBL, HHOTJa TopOaThIe.
BremHocTh THIIMYHOTO BOpa:

= HenpaBunbHbIil ManeHbKUH dYepel, YAJIMHEHHas TrojoBa, HpPSAMOH HOC (4acTo

B3JICPHYTHI Y OCHOBaHHMs), OCTAlONIMKA WM, HA00OPOT, LEMKHIA B3I, YECPHBIC

BOJIOCHI U pejiKasi OopoJa.

BHeIHOCTh THITUYHOTO YOUMIIBI:

= Bosbloi uepen, KOpOTKas rojoBa, 0ObEMHBIE CKYIbI, UIMHHBIA HOC (MHOTIA
3arHYTHI BHU3), KBaJpaTHBIC YENIOCTH, TPOMAJIHBIE TJIa3HbIe OPOUTHI, BBIIAIO-

IIMHACS BIIEpE]] YETHIPEXYrOJbHBIH MOJOOPOJIOK, HEMOIBWKHBIA CTEKJISTHHBIN

B3IJISAM], TOHKHE T'yOBl, XOPOIIO Pa3BUTHIE KIIBIKH.

HaubGonee omacHple yOWHIBI dale BCETO HMEIOT UYepHBIe, Kyp4aBble BOJIOCHI,
penkyto 60pony, KOPOTKHE KUCTH PYK, UpEe3MEPHO OOJIbIINE WIH, HAIPOTUB, CIUIIKOM
MaJIeHbKHE MOYKH YIIIEH.

BHEmHOCTh TUIIMYHOTO MOLIICHHUKA!

= Jluno GrexHoe, ri1a3a MajleHbKHE, CypOBBIE, HOC KPUBOM, IoJI0Ba Jibicast. B nemom

BHELIHOCTh MOIIEHHUKOB I0CTATOYHO JOOPOAYIIHASL.

JloMOpo30 ymanoch BBISIBUTH M OCOOCHHOCTH IOYEepKa Ppa3IMYHBIX THIIOB
npecTynHuKoB. [Touepk yOwuiil, pa300iHUKOB U TpabuTeNel OTAMYACTCS YATMHEHHBIMU
OyKkBaMH, KpUBO-JIMHEHHOCTBIO U OIPENEIEHHOCThIO YepT B OKOHYAaHHUAX OykB. Jlns
HOYepKa BOPOB XapaKTEePHbI OYKBBI PACIIMPEHHBIE, 63 OCTPhIX OUEePTaHUI U KPUBOJIU-
HEWHBIX OKOHYAHHH.

Uro kacaeMo XapakTepa W >XM3HH IPECTYIHHUKOB, TO JIoMOp030 BBIBHI, YTO
MIPECTYIHUKAM CBOHCTBEHHBI CTpEMJICHHE K OpOISsIKHUYECTBY, OECCTBIICTBO, JICHOCTD.
MHorue U3 HAX UMEIOT TaTyHPOBKH. J{JIsI M1, CKIIOHHBIX K IPECTYIUICHUSM, XapaKTep-
HO XBAaCTOBCTBO, IPUTBOPCTBO, CIA00XapaKTEPHOCTb, Pa3ApPaXKUTEIbHOCTb, CUIBHO
pasBHUTOE TIIEC/IaBHE, 'paHUYAIEe C MaHWEH Benu4us, OBICTpas CMEHa HAaCTPOSHHS,
TPYCOCTb U OOJIE3HEHHAs PA3APaKUTENbHOCTb. DTH JIIOAU arpeCcCUBHBI, MCTHTEIIbHBI,
OHH HE CIIOCOOHBI Ha pacKasHUE W He MYYalOoTCs YIPhI3eHUSIMH coBecTH. I'padomanns
TOXKE MOXKET CBHUJETEIBCTBOBATh O IPECTYNHBIX HAKIOHHOCTAX. Tawoke, JlomOGpo3o
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CUHTAJI, UTO JIFOAW M3 HU3IICTO KJlacCa CTAHOBATCA y6I/II7H.[aMI/I, I'pa6I/ITeII}IMI/I 1 HAaCUJIb-
HHUKaMU. HpeHCTaBI/ITeJ'H/I CpE€AHETO U BBICHICTO KylacCa Jalle OBIBAIOT HpO(l)eCCI/IOHaJ'II)'
HBIMH MOIICHHUKAMMH.

HERMAN WEBSTER MUDGETT @lias H. H. HOLMES.

Jns Toro, 4ToObI Jydmie YCBOHTH M IOHSATh MEXaHHM3M DPa3BUTHS HPECTYIMHOM
JUYHOCTH, CTOMT U3y4YUTh KOHKPETHBIH NMpPUMEp MpECTyNHUKA. PaccCMOTpUM JIMYHOCTH
T'epmana Yab6crepa Mamkerra (Xonmca). “Jlokrop mbiTok” poxuics 16 mas 1861 rona
B Hero-I'smmmupe. Ero oten, JleBu XopToH MakeTT, ObLI BeChbMa KECTOKHM YeI0Be-
KOM M BOCIIUTBHIBAJ CBIHA B CTPOTOCTH — MaJIbUMK HEPEIKO MOJBepraics Kak pu3nyec-
KOMY, TaK U MCHXOJOIMYECKOMY HACHJIMIO B JIETCTBE, YTO CAEJAJO €ro 3aMKHYTBHIM
HEYBepeHHBIM B ceOe. B mikoie oTHomieHWs ¢ omHOKIAaccHUKaMu y ['epmaHa Takxke
CKJIaJIIBAIUCh HE CJIMIIKOM YJayHO — CBEPCTHUKHU JPa3HWIIM €r0, BCIYCCKH HM3/eBa-
JIMCh, @ Y3HAaB O CTpaxe MaJb4yHKa Iepesl MepTBEeLaMH, 3aCTaBIIIM €T0 TIPHKOCHYTHCS K
CKeJeTy B KaOMHETe MEACECTPBI.

OkoHYMB KoJIIek, I'epMan MakeTT nocTynuin B MUYUraHCKUN YHUBEPCUTET U
B 1884 rony, momy4yun IuIUioM Menuka. Yueba gaBajach IOHOIIE JIETKO, OJHAKO HE
TOJIKO HOBBIE 3HAHMSI MHTEPECOBAIM €TO B YHUBEPCUTETCKHE TOJbI — HAYMHAS C Iep-
BOTO Kypca, ['epMaH BOpOBal TPYIbl U3 J1a00paTOpUH, HHCIIEHUPOBAJI HECUACTHBIE CITY-
Yau, NMpeABapUTEIbHO OGOPMIISIA CTPaxoBbIE MOJMCHl HA yMEPIIUX JIOAEH, M TaKuM
00pa3oM 1osrydas BbIILIATHI.

Crout ormMeTuth, uto ['eHpru XonMc ObUT BeCbMa 00aiATEIbHBIM MYKYMHOU, — OH
o0nazan OTAMYHBIMM MaHEpPaMH, XOpPOIIO OJeBajCs, yMeNl BeCTH ce0si B OOIlecTBe U
HOAJEPKUBATh Oeceny. bnaromapsi CBOMM HaBBIKAM OH JIETKO BTHPAICS B JOBEpHE K
JIO/ISIM — B pa3HOE BpeMs OH COBEpPLIMJI HECKOJIbKO adep, MpUHECHINX eMy HeIlIoXue
JIeHbIU, omHako ['eHpM OBIIIO HEJOCTATOYHO 3TOTO — OH MeEYTaJ O HacTosmeMm 00-
rarcTBE M POCKOIIHON >KM3HM. OIHaXAbI OH pEHINMI pacIIUpUTh CBOM MaJeHbKUHN
Ou3HEC, KOTOPBI OBUI MOCTPOEH MOCPEJCTBOM MHOTOYMCIICHHBIX adep U BBIKYIHI
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MYCTOM Y4acTOK HAIPOTUB ANTEKH — OOBEIUHUB TEPPUTOPHUH, OH MPHUCTYIWI K CTPOU-
TEJBCTBY OTeJIsl, KOTOPBIH MECTHBIE YKUTEIJU MPO3BATH «3aMKOM.

Hemo B Tom, uto ['erpn Xonamc u3HaYaIpHO 3a{yMal HOCTPOUTH TOCTHHUILY, B KO-
TOPOH MOT OPUEHTHPOBATHCS TOJILKO OH caM. OH peryiasipHO MEHSUI HOAPSTYUKOB U OpH-
rajbl BO BpEMsI CTPOUTENBCTBA, a IIOTOMY HHUKTO HHUKOTa He BHJIEN IOJHOTO IUIaHa 3/1a-
HUSI U HE 3HAJI, KaKUe CEeKPEThl CKPBIBAIOT CTEHBI «3aMKay, a UX, K CJIIOBY, ObLJIO HEMAJIO.

Korzma crpourtenscTBo OBLIO 3aBepHIeHO, XOJIMC MPUTYHNHI K OCYIIECTBICHHIO
CBOUX IIJIAHOB — €r0 IEepPBBIMHU JKEPTBAMHU OBbUIH JKEHIIUHBI, KOTOPBIE YCTPAHBAIUCh K
HEMy Ha paboTy ¢ YCJIOBHEM 0053aTEIbHOTO CTPAXOBAHUS KHU3HU (€CTECTBEHHO, MOCTIC
X CMEPTHU OT pyK XO0JIMCA, CTPAXOBBIE BBHITUIATHI OTIPABIBUINCH B €ro kapMad). Brpo-
yeM, youiie 6bU10 HEJOCTATOUHO OJJHOTO JIUIIL OOraTCTBA — OH ObUI CAAUCTOM U XOTEI
HCTIONIH30BaTh BOZMOXKHOCTH OTEIIS [UISl OCYIIECTBIICHUS] CBOUX 3JIO/ISSIHUI.

Tak, B «3amke» XoiMca ObUIO HECKOIBKO KOMHAT, KOTOpbIE Ha CaMOM Jeje
SBJSUIMCH TA30BBIMH Kamepamu. Kpome Toro, B apceHane MaHbsSKa TaKKe HMENUChH
HOJIHOCTBIO 3BYKOHEIPOHHUIIAEMbIe KOMHATBI, IJIe OH 3aIlipall IOCTOSIbIEB oTensd 0e3
e/Ibl ¥ BOJIBI HA HENENN M MECSIbl, HIOMELIeHHs, 000pYyA0BaHHBIE Pa3HBIMH OPYIUSIMHU
IIBITOK, JIBE TI€YM W OTPOMHAs KOJUICKIIMS CaMbIX Pa3HBIX SI0B. B oTimume oT MHOTHX
JPYTUX MaHbSIKOB, XOJIMC BCEra UCIOIb30Ball pa3Hble OPYaHs U CIIOCOOBI yOUICTB — y
HEero He OBLIO CBOETro IodyepKka, HO HEM3MEHHBIM Ha NPOTSDKEHHH JOJTOT0 BPEMEHH
0CTaBajoCh OJHO — MECTO, [JI€ OH yOUBall.

Iockonbky B mponutoM XoaMC OBUT CTYIEHTOM MEIUIUHCKOTO (GakyabTeTa, eMmy
C JIETKOCTBIO YZaBaJIOCh IIPOJABaTh Tela CBOUX >KEPTB KoJuleraMm Iyl JabopaTopuil —
KaK MpaBUJIO, UX HE UHTEPECOBAJIO TO, OTKyAa ['eHpH OepeT CTONBKO TPYIOB, HO, €CIH
KTO-TO HaYHMHAJ 3a]1aBaTh JIUITHAE BOIPOCHI, BIAEINel «3aMKay TYT jke H30aBIsUIICS OT
JHOOOTIBITHBIX OOBIBATENICH.

7 mas 1896 rona Xonmce ObUT IPUTOBOPEH K CMEPTHOH Ka3HU Yepe3 MOBEIICHUE B
TiopbMe. JIo camoii cBoeil cMepTu XOJIMC OCTaBajCs CIIOKOMHBIM U APYKETIOOHBIM,
IPaKTUYECKH He MOKa3blBasl IPU3HAKOB CTpaxa, TPEBOTU M jAemnpeccuu. Ha ka3Hu mes
Xommca ciomanach He cpa3dy. OH ymupan B TeueHue 15 muHyT. OH 3aBemal, 4yToObI
€ro TOXOPOHMWJIM B OeTOHE, 1a0bl HUKTO HE CMOT OTKOINATh €ro M pa3pe3aTh Telo, Kak
OH paspe3alt cBouX xkepTB. Ero npocrba Obl1a yIoBIeTBOpEHA.

AHanM3Upys JTMYHOCTH XOJMCa, S MOTY CHIeNlaTh BBIBOA O TOM, 4TO (haKTOpEL,
KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBAIN Pa3BUTHUIO €r0 MPECTYIHOH INYHOCTH CIEeTYIOIIHE:

1) ®msuueckoe nacwame. C caMoro mercTBa y I'eHpr ObLT OTPUIATEIBHBINA IPUMED
I TIoApakaHusl — €ro OTCI. PCFyJ'[HprIe IOBITKH U U3C€BATCIBCTBA C(l)OpMI/IpO'
BT B HEM JKECTOKOCTb.

2) Tlcuxosormyeckoe Hacuike. M3-3a MOCTOSIHHBIX H3IECBOK CBEPCTHHUKOB MAlIbUHK
CTaJl HEyBepeHHBIM B cebe. VIMEHHO HeyBepeHHOCTh B cebe MpHBela ero K
TIOCTOSIHHOM mmoroHe 3a OorarctBoM. Ho XonMc 4yBCTBOBad ceOsi yBepeHHee
TOTJa, Korga €My MNpUHAWJICKaAJIW HE TOJBKO MaTC€puHaJbHbIC HEHHOCTH, HO U
moad. Bo3MoxHO, perynspHbie YOUHCTBa moMoraiu ['eHpu 4yBCTBOBAaTh CBOE
MPEBOCXOCTBO HaJ )KEPTBOH U TAKUM 00pa30M OH IBITAJICS CAMOYTBEPIUTHCS.

B 3aBepiieHuu cBoeli paboThl 51 XoTena Obl CKa3aTh, YTO U3yYCHHE TAHHOM TEMbI
[IOMOT'aeT MOHATH JIydllle ICUXOIOTHIO MIPECTYIHOrO NoBeaeHus. Takke uccie10BaHue
(hakTOpOB, BIUAIOMINX Ha (POPMHUPOBAHUE JIMYHOCTH IPECTYIHUKA, UMEET OrPOMHOE
3HayeHue B pa3paboTke NpopUIAKTHUECKUX MeEp, HalpaBlIeHHbIX Ha OoppOy ¢
HPECTYIHOCTHIO.
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CZU 343.713(478)

KBAJIMOUKALNWSA IIAHTAXKA IO YT'OJIOBHOMY 3AKOHOJATEJ/IBCTBY
PECIYBJIUKHA MOJIZIOBA: CPABHUTEJIbHO-IIPABOBOM AHAJIU3

Hartansas MAHOWJL, cmydenmxka, ¢haxynvmem npaea u coyuaibHuix HayK,
benvyxuii cocyoapcmeennwiil ynusepcumem umenu Anexy Pycco
Hayunsrnii pykoBoautens: Pycaan TPUT'OPALLL, accucmenm

Rezumat: Unul din atentatele la relatiile patrimoniale §i la inviolabilitatea psihica este
santajul. Problema ce tine de combaterea infractiunilor de santaj a atras permanent atentia
specialistilor. Pe parcursul existentei ¢p acestui fenomen in diferite perioade de timp si in di-
ferite legislatii el a fost interpretat neunivoc. Din pacate legislatorul national nu a tinut cont
pe deplin de toate aspectele posibile ale acestui fenomen definind prea restrdns acest ter-
men. Respectiv, definirea si continutul santajului ramdne, pand azi una din cele mai actuale
probleme. Aplicarea corecta a normelor penale presupune perceperea exactd si determinarea
corectda a elementelor si semnelor fenomenului de santaj. Momentul principal in solugionarea
acestei probleme este aprecierea, definirea si calificarea corectd a fenomenului in cauzd.

Cuvinte-cheie: santaj, extorcarea, extorsiunea, infractiune, amenintare, violentd,
patrimoniu.

CroBo «maHTax» (chantage) ¢paHITy3CKOTO MPOUCXOXKACHUS U O3HAYACT Hebd-
206UOHblE UMW  HpecmynHble Oelicmeus (yepo3a pasobnadeHus, paseiauleHus
KOMRPOMEMUPYIOUUX C6e0eHUll) C Yeabio 8bIMO2AMenbCmad, d makice 8000we y2posd,
3anyeueanue Yem-H. ¢ Yeabio co30ams 6bl200HYI0 0 ces o6cmanosky [13].

INomy4anB pacrpocTpaHEeHHE B S3BIKE, CIOBO «IIAHTAX)» HAILIO OTPaXXEHHE U B
YTOJIOBHOM IIpaBe. B HayuHOH nuTepaType IIaHTaXy yAEIeHO 3HAUYUTENbHOE BHHMa-
HHE, OJHAKO 3aKOHOJATeNhb MWCIIONB3yeT MIAHTaXX KaK B BHJEC CAMOCTOSTEIEHOTO
COCTaBa IpecTyIUICHNs! B YTOJI0BHOM Kojekce Pecnyonuku Monnosa (nanee YK PM),
TaK W B KadecTBe (DaKyIbTaTHBHOTO IPH3HAKA OOBEKTHBHOH CTOPOHBI — crocoda
COBEpILICHHUS IIPECTYIICHUS CEKCYaJIbHOT'O I0MOIaTebCTBa, IPEAyCMOTPEHHOTO CT.173
YK PM, a Tak e u.(2) crathu 245° YK PM BOCIPENsTCTBOBAHHE pealH3alliy paB
YYaCTHHUKOB (aKI[IOHEPOB) KOMMEPYECKHX OOIIECTB M HE3aKOHHOE JIMIICHHE ITHUX TIPaB
[1].

WuxpuMuHMpOBaHUE llaHTaka B pamkax cT. 189 VK PM npusBaHo, mpexnie
BCEro, 00eCeYnTh MPaBo COOCTBEHHOCTH, FapaHTHPOBAHHOE KOHCTHTYLHUEH (cT.127), a
Taoke S(QQEKTHBHYI0 peann3aliio MPUHIUNA CBOOOJBI TOPTOBIM ¥ IPEANpHHUMA-
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TENILCKOM JEeATeNbHOCTH, 3aIUTy NOOPOCOBECTHOM KOHKYpPEHILMHM, CO3JaHHe Oiaro-
HPUSATHBIX YCJIOBUH JUI UCIIOIB30BaHUS BCEX IIPOU3BOJCTBEHHBIX (pakTOpoB II. 0) u.(2)
cT. 126 Koncruryuuu Pecniy6iinku Mongosa.

Tak, crarbs 189 wacts (1) rnacut: «lllanmaswc, mo ecmv mpebosanue nepedadu
uMywecmea coOCmeeHnuKa, 81adeavyd Ui noav3oeamens aubo npasa Ha He2o Uil
cosepuleHUss UHbIX OeliCmeull UMYWeCmE8eHHO20 Xapakmepa noo yepo30tl HACUIus Hao
JUYOM UAU €20 POOHbIMU U OJUSKUMU, AUOO O02TAUEHUS. NO30OPAWUX UX c8eOeHull, a
PABHO NOO Y2pO30il NOGPENCOeHUs UNU VHUUMOIICEHUS UMYUecmea cOOCMEEHHUKA,
enadenvya uau NOaL30GAMENs, AUOO NOXUWEHUs COOCMEEHHUKA, 61a0enbyd UlU
noab3068amenst uiu ux poousix u onuskuxy [2].

YroObl MIAHTAX NMPABUIBHO KBAJTH(UIMPOBATH, HEOOXOAMMO pa3o0paThCs B €ro
YTOJIOBHO-IIPABOBON XapaKTEPUCTUKE — OOBEKTUBHBIX U CyObEKTUBHBIX IIPU3HAKAX.

PaccmarpuBas B COBOKYIHOCTH OOBEKTHBHBIE MPU3HAKU COCTaBa MPECTYIUICHHUS,
npexycMoTpeHHoro ¢1.189 YK PM, HeoO0XoAuMO NMpoaHaIU3UpOBaTh, UCXOS U3 CYTU
MOHATHS «IIaHTaX», KaKOB OOBEKT NaHHOTO IPECTYIUICHUS, a WMEHHO: Ha KakKue
OOIECTBEHHBIE OTHOIIEHHUS U LIEHHOCTH IIOCSATaeT JaHHOE IPOTUBOIIPABHOE AEsSHMUE.

OO0uMM 00BEKTOM MPECTYIICHUI POTUB COOCTBEHHOCTH SIBISIOTCS OOIIECTBEH-
HbIE OTHOIIEHMUS, CYIIECTBOBAaHHE U HOPMaJIbHOE Pa3BUTUE KOTOPBIX OOYCIOBIICHO 3a-
LIMTOH npaBomnopsiaka B Peciyonrke Mososa [6].

HanmonanbHeli 3aK0HOJaTE b IOMECTIII pacCMaTpUBaeMoe MPECTYIICHHUE B TJIaBy
VI OcobGennoit yactu YK PM — mpecryruieHusi npoTiuB coOcTBeHHOCTH. Hcxons u3
9TOT0, MOXKHO CIENATh BBIBOJL O TOM, YTO POJIOBBIM OOBEKTOM LIAHTAXka SIBIISTIOTCS] OTHOILIE-
HUSI COOCTBEHHOCTH M HETIOCPECTBEHHO COOCTBEHHOCTD KaK IIEHHOCTh. POJIOBO 00BEKT
HPECTYIUICHUH NMPOTUB COOCTBEHHOCTH MPEACTABIEH OOLIECTBEHHOM LIEHHOCTBIO UMY-
[IeCTBa U COBOKYITHOCTBIO OOLIECTBEHHBIX OTHOLIEHHH, KOTOPHIE 3aPOKAAI0TCS, H3Me-
HSIOTCSL M Pa3BUBAIOTCA B CBSA3U C ATOM OOINECTBEHHOH IIEHHOCTBIO, IPEXKIE BCETO B
YacTH BEUIHBIX NpaB Ha COOCTBEHHOCTh, B TOM YHCIIE O0S3aHHOCTH COXPaHHTH MEPBO-
HaYaJIbHBIN PaBOBO CTaTyC MMYILECTBA, BXOIIETO B COCTAB 3TOr0 HMyIecTsa [17].

HenocpencrBeHHbII OCHOBHOIM 00BEKT IIaHTaXKa HOCUT KOMIUIEKCHBIN XapakTepa.
Takum 00pa3oM, eciiu OCHOBHBIM JEHCTBHEM IIpH IIaHTaxe siBisiercs 1) mibo dpopma
TpeOOBaHUsI O Teperadye UMYIIECTBa COOCTBEHHHKA, BIaelibla WM MOJIb30BaTeNs, 2)
6o dhopma TpeGOBaHUS O Tepeaade paBa Ha UMYIIECTBO COOCTBEHHUKA, BIaJeibla
WY TIOJIb30BATENs, TO IOPUIMUECKUI OOBEKT B OCHOBHOM (OPMHUPYETCsl 0OIIeCTBEHHbI-
MU OTHOIICHUSIMH 110 TIOBOJIY UMYIIECTBA, KOTOPhIE UMEIOT B CBOEM COJIEPKaHUU BEI-
Hoe mpaBo. OfHAKO, €ClIM OCHOBHOE JEHCTBHE B paMKax IIAHTAXa MpUHUMAeET Gopmy
TpeOOBaHHSI O COBEPILCHUH IEHCTBUI IMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa, TO OCHOBHBIM ITpa-
BOBBIM OOBEKTOM IIaHTaXka SBILIIOTCS OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHMS IO IIOBOAY HMY-
LIECTBA, HMEIOIIME B CBOEM COZIepKaHuH TpaBo Tpebosanust [10, crp. 290-293].

Uro xacaeTcss BTOPOCTENEHHOTO ((haKyJIbTaTHBHOTO) HOPHIUYECKOTO OOBEKTa
MpecTyIUieHus, npeaycMorpeHHoro cr. 189 YK PM, ero coxepikaHue U xapakrtep
MEHSETCS. B 3aBHCHUMOCTH OT H3MEHEHHS COAEPXKAaHUS M XapaKkTepa CMEXHOIOo
[aHTaXupyoero aeicraus [10, crp. 290-293].

Takum 00pa3oM, eciu CMEXHOE IeHCTBHE BHIPAXKaeTcs B yrpo3e OrJalleHus Mo-
3opsiux ux ceeaenud (4. (1) cr. 189 YK PM), To ¢dakyapTaTUBHBIN (BTOPOCTEIICHHBIN)
00BEKT NPECTYIUICHNSI COCTOUT U3 OOLIECTBEHHBIX OTHOLIEHHUH 1O TIOBOAY HPABCTBEH-
HOU cBOOOIbI TUYHOCTH.
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Ecnn xe cmexxHOe feiicTBHE BhIpaskaeTcs B IPUMEHEHHH HacwIus, TO (akynabTa-
TUBHBIM (BTOPOCTENEHHBIM) OOBEKTOM HPECTYIUICHHS MIaHTaka MOXET ObITh, B 3aBU-
CHMOCTH OT OOCTOSITEJIBCTB!

1. oOumiecTBeHHBIE OTHOMICHUS 110 MOBOAY (PU3NUECKONW HEMPUKOCHOBEHHOCTH JIHMILA

(m. ¢) 4. (2) ct. 189 YK PM);

2. oOmIecTBeHHbIC OTHOIICHHUS MO MOBOJAY H3HU M 370pOBbs juia (1. ¢) 4. (3) cT.

189 YK PM) [10, ¢.290-293].

[To MHEHHIO HEKOTOPBIX aBTOPOB, IPEAMETOM BBIMOTaTeJIbCTBA MOXET OBITh: 1.
UMYILIECTBO — KaK JIBIKMMOE, TaK M HEABWKMMOE; 2. IPaBO Ha MMYIIECTBO (JOKyMEH-
T, MOJTBEPXKIAIOLINE JaHHOE NpaBo); 3. ACHCTBHA HMYILIECTBEHHOIO XapakTepa
(OecruiaTHOE BBIMIOTHEHUE pabOT WK MpeocTaBiieHue yciyr) [3, 16].

C 00BeKTUBHOM CTOpPOHBI, 0 MHEHUIO 3ocuMa A. u byxopa B., manrax Bcerga
BBIPAXKAETCS B COBEPIICHUN COBOKYIHOCTH IBYX PA3IMUHBIX 110 COJEPIKAHMUIO, XapaKTe-
PY U HalpaBJICHHOCTU JeHcTBuil: 1. TpeboBaHMe Iepeady UMYIECTBa, IpaBa Ha UMY-
MIECTBO MM COBEPIICHHS KAKUX-JIMOO IEHCTBUI UMYIIIECTBEHHOTO Xapakrepa; 2. Yrposa
NPUYMHEHHS Bpea WK yiepoa GU3NUECKUM, UMYIIECTBEHHBIM MIIH MOPAJIbHBIM IICH-
HOCTSIM JIMYHOCTH, YTpo3a NMPUYHMHEHHs HACHIMS JTHMYHOCTH WM Yrpo3a MPHIHHEHUS
JeHCTBUH, HAallpaBJIEHHBIX HA IPUUMHEHHE BPEa 3J0pOBbIO MOTEPIEBILEro [§, cTp. 556].

Ion nmpenbpsBIeHHEM UMYIIECTBEHHBIX TPEOOBAHUI IIOHUMAETCSI KaTETOPUIECKOe
u TBEpaOoe popMyaHpoBaHIEe BUHOBHBIM MOTEPIIEBIIEMY psifa TpeOoBaHUI 00 ycTynke
AMYILECTBA, IPaBa Ha HETO WM COBEPIICHHE HHBIX JeUCTBUI HMYIIECTBEHHOTO XapaK-
Tepa. OTU TpeOOBaHUA MOTYT OBITh C/EJaHbl B MUCbMEHHOH, YCTHON MM MHOH (opme
(KOHKITIO/IEHTHBIE JelcTBUS). [ TaBHOE, YTOOBI OHM OBLIH TOHSATHBI XKEPTBE.

TTo muenuto bopoaak A., emie 0HOH OCOOCHHOCTHIO UMYILECTBEHHBIX TpeOOBa-
HUI SIBISIETCS UX HENPAaBOMEPHBIN XapakTep, O YeM 3HAIOT U MIAHTAXHUCT, U TIOTEPIIeB-
mmid. [ToaToMy B ciydasx, Korja KTo-1u00 MpeabsBISET K JHILY YIpO3bl WM WHBIE 3a-
KOHHBIE TpeOOBaHMs, MPECTYIUIEHHE LIaHTaXXa HCKII0YaeTcs. Takue AeHCTBUS MOTYT
TIPUBOJIUTH K CAMOYTIPaBCTBO[6].

TTo muenuto bpbiazs C., 00beKTUBHASL CTOPOHA MPECTYIUICHUS, THKPUMUHHUPYEMOTO
c1.189 YK PM, BeIpaxkaeTcs B NpPEIOJUIHAILHOM JESTHUH, COCTOSIIEM M3 KOMILIEKCa
JIEMCTBUIT: OCHOBHOTO U CMEXHOTO AeUCTBHsL. OCHOBHOE JNEHCTBHE MOXET BBIMOJIHATHCS
Jr00BIM U3 CIIENYIOMIMX TpeX croco0oB: 1) TpeboBaHMe neperadyd UMYIecTBa COOCTBEH-
HHKa, BJIaJIeJIblIa MITH MOJIb30BaTeIst; 2) TpeOoBaHKeE TIepelauu paBa Ha UMYILECTBO; 3)
TpeOoBaHME COBEPIICHHS HHBIX JEHCTBHIA HMYIIECTBEHHOTO Xapakrtepa. [10, ctp. 293].

TpeboBaHue nepenayr UMyLIECTBA COOCTBEHHHKA, BIafeiblia WIH MOIb30BaTENs]
OTHOCHUTCSI K UMYILECTBY, KOTOPOE HUMEET PEalbHOE CYILECTBOBAHHE, CO3/1aHO YeJIOBe-
YECKUM TPYIOM, HMMEET MaTepHalbHYI0 LEHHOCTh U ONPEICTICHHYI0 CTOMMOCTb,
SIBJISIETCS IBIDKUMBIM UMYIIECTBOM U YY)KMM I10 OTHOIIEHUIO K BUHOBHOMY. B ciyuae,
KOTZla BUHOBHBINM TpeOyeT mepenady npaB Ha UMYLIECTBO, NPUHAAJIEKAIIEe COOCTBEH-
HUKY, BJIaJIeJIbIly WIX MOJIb30BATEI0, JaHHOE IPAaBO MOKET UMETh B KaUueCTBE MpeaMe-
Ta JBIKUMOE WM HEIBKMMOE MMYIIecTBO. [1o Npyrumu 1eHCTBUSAMHU UMYIIECTBEH-
HOT'O XapakTepa CleAyeT IOHUMAaTh BBIIOJHEHWE padoT WK MpelocTaBlIeHue yciyr. B
JaHHOM Clly4ae, paboThl WM YCIYI'H NOJDKHBI MMETh MMYLIECTBEHHBIH XapakTep, TO
€CTb JIOJDKHA CYIIECTBOBAaTh BO3MOKHOCTh UX JICHE)XKHOM oueHKH [3, n.3].

B cBoto ouepenp, CMeXKHOE OEHCTBHE MOXKET OCYIIECTBIATHCS CIEAYIOLIMMH CIIO-
cobamu: 1) yrpo3a HacuIus HaJl JIMLIOM MJIM €10 POJHBIMU U OJIM3KHMMH, 2) yrpo3a oria-
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IIEHHSI TO30PSILIMX HMX CBEICHHH, 3) yrpo3a MOBPEXKICHHS WIN YHHUYTOKCHUS HMY-
IecTBa COOCTBEHHUKA, BJIaJlelblla MIIH I0JIb30BaTeNs, 4) yrpo3a HOXUIEHUs] COOCTBEH-
HHKa, BIajenbla WIHN I0Jb30BaTelsl WM X POTHBIX U ONU3KUX. DTH YeThIpe crnocoba
COBEPILEHUS CMEXHOr0 AeHCcTBUS IpenycMoTpensl B 4. (1) ct. 189 YK PM, dukcupys
XapaKTepUCTHUKY MPOCTOro BapuaHTa manTaxa [10, ctp. 294].

IIpenbsBiaeHHBIE JMIOM, COBEPIIUBIIMM JAesHHE, TPeOOBaHUS O INeperade emy
0€3B03ME3JTHO MMYINIECTBA WM JOKYMEHTOB, IIPEAOCTABILIIONINX MpaBa IOJIB30BATHCS
JAHHBIM HMYIIECTBOM KaK CBOUM COOCTBEHHBIM, JUOO IMO3BOJIOIIUX €My CTaThb Cy-
OBEKTOM MPOM3BOJHOTO BEIIHOTO TpaBa (y3y(hpyKT, MOJb30BaHUE, MPOKHUBAHHE, CY-
nepduiuii u ap.), 100 COBEpPIIEHHs B [10Jb3Y BUHOBHOTO JEHCTBUI UMYIIECTBEHHOIO
XapakTepa, MPU3HAIOTCS HACTOMYMBBIMU M KaTETOPHIECKUMH, HOCAIIUMH YIbTHMATHB-
HbIHA Xapaxrep. [t kBanuduKanuy OpecTymeHus: abCOII0THO HEOOXOIUMBIM YCIOBHEM
SIBJIIETCSI, ITOOBI TpeOOBaHKeE OBLIO 3aBEIOMO HEOOOCHOBAHHBIM M HE3aKOHHBIM [3, 11. 2].

Jpyrue cnocoObl CMEXHOTO IEHCTBUS SIBISIOTCS OJHOBPEMEHHO OTArYarolIUMU
00CTOSITENHCTBAMH, TaK KaK OTHOCSATCS K COBEPIICHHIO KBATH()UIIMPOBAHHOTO LIAHTAXA,
TaK KaK paccMaTpUBaeMble CIIOCOOBI ABISAIOTCA OTAIYAIOMIUMU OOCTOSTENbCTBAMHU: 1)
MIPUMEHEHUE HACUIIHS, HE OMACHOTO JUIS KU3HH WIIH 310poBbs, ¢) 4.(2) c1.189 YK PM,;
2) yrposa youiictoMm, d) 4.(2) ct.189 YK PM; 3) nospexaeHne Wik yHUUTOKEHUE UMY-
mecTBa, €) 4.(2) cr.189 YK PM; 4) npumenenne HACWIHS, ONACHOTO IS KU3HU WIIH
3710poBbs, ¢) 4.(3) c1.189 YK PM; 5) npuMeHeHne opyxus WM JPYrux IpeaAMEeTOB, Uc-
MoJb3yeMbIX B KauecTBe opyxkus, d) 4.(3) c¢1.189 YK PM; 6) moxuienne coOCTBEHHUKA,
BJIAJICITbIIA WITH TTOJIb30BATES, X POMHBIX WITH Om3kux 4.(4) ¢1.189 YK PM [10, c. 294].

Bce aTH yrpo3sl, IO MHEHHIO HEKOTOPHIX aBTOPOB, HMEIOT CIEOYIOIIUE OO0LIHe
HPU3HAKU: @) YIPO3bl — CIIOCOO JTOCTHXKEHUS [IOCTABICHHBIX 1IeIeH IIyTeM 3allyruBaHus
MOTEPIEBIIEr0, YCTPAIIEHNue, KOTOPOE MOKET BapbHPOBATHECS B 3aBUCHMOCTH OT TICH-
XHMKH, OT CTpaxa, 3aCTEHUYMBOCTH, OOS3HH 10 yxkaca; 0) ObITh BBIPAXKEHHBIMH, TO €CTh,
JOBENICHBl JI0 CBEICHHUS TOTEPIICBIIEr0; B) peajbHBIE, T.€. HOCTIKHUMBIE; T) YIPO3BI
HOCSIT UMITEPaTUBHBIA XapakTep, T. €. COepKaT MPUKa3 MIaHTaXHCTa [6].

Hrtak, dakTuuecku, BCe MOHATHSA, KAacAIOIUECs] OCHOBHOTO JEHCTBUS U CMEKHOTO
JefcTBHs, HaMH OB paccMoTpeHbl. [To MHeHHIO Byxopa B., HCKITIOUeHHE COCTaBISFOT
TMOHATHSA «IIOpYa UMYILIECTBA» U «YHHUUTOKCHUEC UMYIICCTBa», KOTOPBLIC aBTOP CUHUTACT
HEOOXOJUMBIM KBATH(UIIMPOBATH B COBOKYITHOCTH C TPECTYILUICHUEM, MPEAYCMOTPEH-
HbIM cT. 197 YK PM yMblllIJIeHHOE YHUYTOKEHUE WM MOBpeXkIeHne uMyuiecrsa. OnHa-
Ko, ec 1. e) 4. (2) c1.189 YK PM: mpenycmaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTH 3a LIAHTAX,
COBCpIHeHHBIﬁ C MOBPEKACHUEM UM YHUYTOKCHUEM UMYIIIECTBA, TO, 110 HAIIEMY MHE-
HUIO, KBJIM(UKAIUS ACSHHUS B COBOKYITHOCTH C MPECTYIUIEHHEM, MPEIyCMOTPEHHBIM
ct. 197 YK PM, sBnsiercs HeOOMyCTUMOM, Tak Kak MPOTHUBOPEUMT MPHUHLHUIY CIIpa-
BEIUIMBOCTH B YrOJIOBHOM TpaBe. IlocieqHuil mpemycMaTpuBaeT HEIONYCTUMOCTh
IIOBTOPHOI'O MPUBJICYCHUA K yFOHOBHOﬁ OTBCTCTBCHHOCTH U INPHUMCHCHHUSA HaKa3aHWs,
TO €CTh JBAX/IBI 32 OJTHO U TO XKe JISSTHUE.

ITo MuEHUIO HCEKOTOPBIX aBTOPOB, IIAHTAXX MPU3HACTCSA OKOHYCHHBIM NPECTYIIJICHU-
€M, KaK TOJIbKO BUHOBHBIW NpeIbsIBUT TpeOOBaHUE MEpeadll eMy 4y>KOro UMYyLIecTBa
WIN TpaBa Ha HET0, XOTS €MY U He yJaJoCh HMOJYYUTh UMYIIECTBO, a 5TO 3HAUUT, YTO
COCTaB IpecTyIUIeHHs sBsieTcst popManbHbIM [8, cTp. 558]. Takxe He0OX0IMMO yKa3aTh
U Ha 00s13aTeNbHOE NMPUCYTCTBHE YIPo3, a HE TOJIBKO TpeOOBaHMIT Iepeaun HMYILECTBa,
TaK KaK caMH TpeOOBaHMUS, HE MOJKPEIUICHHbIE HUKAKOW YTPO30H, IaHTAKOM HE SIBIISIOTCSL.
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HcknroueHneM n3 3TOTO HpaBHIIa SBISIOTCS CIIydan OTATYAOIUX 00CTOSTENbCTB,
npeaycMoTpeHHble myHKTamu €) 4.(2) u e) f) 4.(3) c¢1.189 YK PM, a umMeHHo: maHTax,
COBEPILEHHBINH C NOBPEKACHUEM WM YHUYTO)KEHHEM MMYIIECTBA, HIAHTaX, UMEIOIIUI
CJICZICTBUEM IIOJIyYECHHE BBIMOTA€MOI0 MMYILECTBA M IOBJIEKIIMN WHBIE TSDKKUE I10-
cieAcTBUs. B aTHX ciydasx mpecTyIuleHHE CUMTAETCsl OKOHUEHHBIM C MOMEHTA HaCTy-
IUICHUsSI PACCMOTPEHHBIX Bbile mocieactuid [10, crp. 293-294]. OxHako BbIpakeHHE
«TIOBJICKIINE WHBIE TsDKKKE mocienctBus» B 1. f) u. (3) crareu 189, cormacuo Iloct.
Koncrurymmonnoro Cyna N 24 or 17.10.2019, B cune ¢ 17.10.2019 nomxHo OBITH
MPU3HAHO HEKOHCTUTYIIMOHHBIM.

CyObeKTHBHAs CTOpPOHA aHAIM3UPYEMOTO IPECTYIUICHHUS BbIpaXKaeTcs, Npexne
BCETo, B BUHE B JOpMe MpsIMOTO yMbIcia. Takxke MpU KBATHU(PHUKALUU B 00s3aTEIIBHOM
MOPS/IKE YCTAHABJIMBACTCS KOPBICTHBIH MOTHB M 1ejb. BUHOBHBII CO3HAET, 4TO OH
MIpeABBISIET HE3aKOHHOE TpeOOBaHNUE TepeaTh eMy Uy:KOe UMYIIECTBO, IPUIEM B Ka-
4YeCTBE CPEACTBA BO3/EHCTBYA Ha MOTEPIEBILIET0 YHOTPEOIIeT YIpo3y U jKeNaeT TaKuM
myTeM TOOHWThCS Tepefadn emy umymiectBa [8, crp. 558]. MHorma yrpossl BOILIO-
IAOTCS B XKU3Hb.

B cootBetcTBun co c1.21 YK PM cyObekTOM IIaHTaXa SBJISETCS GU3UIECKOE BME-
HsieMOoe JIMIIO0, JOCTUTIIee HA MOMEHT COBEPLICHUS NIPECTYIIEHHUs BO3pacTa yroJIoBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, & KIMEHHO 16 JIeT 3a MmpecTyIuieHue, npeaycMorpenHoe 4.(1) wiu 14
JIeT 3a IPECTYIUICHHS, TIPELyCMOTPEHHbIe YacTsiMu (2)-(6) crater 189 [10, ctp. 294-294].

Tem He MeHee, HAlIMOHAJIBHOE 3aKOHOJATEIbCTBO TAKXKE MPEAYCMAaTPUBALT U CIIy-
Yay, KOIJla IIaHTaX BBICTYNACT B KaUeCTBE CMEXKHOIO JESIHUS WIN CIocoba coBeplie-
HUS JOpyrux npectymieHuid. [Ipexxae Bcero, Mbl ropuM o cmeicie cr.173 YK PM —
CeKCyaJbHOE IOMOTaTenbCTBO. HemanoBaKHBIM sBISETCA TOT (akT, 4TO IIAHTAX B
JTAHHOM CIIy4ae UMEeT HHOe 3HaueHUe, HeXelln B TpakToBke cT. 189 YK PM.

CekcyalbHOE JIOMOIaTeIbCTBO, COBEPIIEHHOE C NMPUMEHEHHEM INAHTa)ka, BbIpa-
JKaeTcs B Yrpo3e pas3riIallieHus] CBEJCHUH, KOTOpBIE, CTaB OOIIEH3BECTHBIMK, MOT'YT Ha-
HECTH yIepO YecTH W JOCTOMHCTBY IOTEPIEBIIETO WIIM €ro OJIM3KHUX JIMOO TOCTYKUTh
NPUYMHON MHBIX HEXeNaTelbHbIX nmocneacTui [10, crp. 173].

[ITanTax B TpaktoBke cT.173 YK PM mnpezcrasiser co0oii yrpo3y OrjiacHTh He-
JKeJlaTeNbHbIe JUIA JIUNA CBEeACHHS MO0 MHYI0 HH(OPMAIHIO, paclpoCcTpaHEeHHE KOTO-
PBIX, MOXKET IPUUMHHUTB BPEJ] MHTepecaM MOTepHeBIIero win ero Onm3kux. Yarie Bcero
9TO CBEJEHHSI MO30pAIIero xapakrepa [8, c.476].

ITIo Muenuto byxxopa B. u Mupona U., cBenenus, mo3opsiue NoTepreBIee JIUI0
7100 ero OJIU3KUX POJCTBEHHUKOB, — 9TO COOTBETCTBYIOIIHE ACHCTBUTEILHOCTH YTBEPIK/Ie-
HUSI, KOTOPbIE YKa3aHHbIE JIMLA XOTENIH Obl COXPAHUTH B TaiiHE MJIM 3aBEIOMO BbIJyMaHHBIE,
pasriameHre KOTOPbIX KOMIPOMETHPOBAIIO ObI MX B TJIa3ax OKpyxKarouwx [8, ctp. 476].

Ecnu npu mpuHYXIEHWM (IOMOTaTesbCTBE) MPUMEHSUICS IIAHTaX, HAJ0 BbI-
SICHUTB XapaKTep CBEACHUI, pa3rJIaCUTh KOTOPhIC YrPOXKall BAHOBHBIM, KPYT JIMII, CPEITU
KOTOPBIX MPEIoiarajoch pa3riacuTb 3Tu cBeaenus [8, ctp. 476]. ConepxaHue Takux
CBEJCHHUH O XepTBE MOXKET KacaThCs: 3aHATHS MPOCTUTYLMEH; BEHEPUIECKOTo 3a00Jie-
BaHUs;, YINOTPEOJCHUS HAPKOTHUECKMX MM IICUXOTPOITHBIX BEIIECTB; COBEPIICHUS
MIPOTHUBOTIPABHBIX JEUCTBUH; CYNpPYXKeCcKol HEBEpHOCTH U Ap. Ilpu 3TOM mpaBIuBOCTH
uHdopmanuu He BaxHa. [10, cTp. 173].

IpencraBnsercs, 9To A1 KBaTH(UKALUK IPECTYIUIEHHS 0 JAHHOMY OCHOBAHHIO
HE HMMeeT 3HA4YeHHs XapaKTep M COJep)KaHHE CBEICHHUH, Jake eCIM OHM KacaroTcs
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aMOpPAJIILHOTO WM JaXe INPOTHBONIPABHOTO IOBEAEHHS M MOTIH OBl CIIyXXHTh
OCHOBaHUEM IIPUBIIECYECHUS K IOPUAUUECKOM OTBETCTBEHHOCTH [8, cTp. 476].

Henb3st orpann4MBaTHCs NPUHATHEM BO BHUMaHUE JIMIIb CBEJICHNUH, KOTOpPbIE MO-
TYT HaHECTH BpeJ IpaBaM U 3aKOHHBIM MHTepecaM JIMYHOCTH. Heo0X0IuMo HCXOANUTh
U3 TOTrO, YTO JI000E JHMIO, HECMOTPS Ha €ro MpeAblaylee IMOBEICHHE, SBISETCS
00BEKTOM NIPAaBOBOH OXpaHbl OT CEKCyalbHBIX arpecCHil U JOMOTraTelIbCTB U HUKAKUE
CBE/IEHUsI HE MOTYT CIYXKHUTh Ul KOTO-TO OINpaBIaHUEM M Pa3MEHHOW MOHETOM st
MOJIYYEHUS] CEKCYaJIbHBIX MPEUMYILECTB MPOTHUB BOJHM JIMIa. Henb3st cMemmBaTh 3TH-
YEeCKH M MPaBOBOW acHeKThl mpodieMsl [8, ctp. 476]. Pasrinamenue — 31o cooOleHne
HeXeJaTeIbHbIX CBEICHUH TI00BIM CLIOCOOOM XOTs OBl OIHOMY JIUILY, KOTOPOMY OHU HE
OBUTH U3BECTHBI, M OTEPIIEBILHUE JINIA HE >KeJIAIM 03HAKOMIIEHHSI KOT0-TH00 C 3TUMH
cBeeHusMu [8, ctp. 476].

IIpu cexcyanbHOM JOMOraTenbCcTBE C MPUMEHEHHEM IIaHTa)ka MPOTHBOIPaBHOE
JesHUe BO3/eiicTByeT Ha OOIIECTBEHHbIE OTHOLIEHUs 10 IOBOAY IICHUXMYECKOH
CBOOOIBI NHIA (Takue OTHOIICHHUS MOIYYaroT KadyeCTBO BTOPHYHOTO HEIOCPECTBEH-
Horo o0bekra) [10, cTp. 173].

Hcxonsa u3 aToro 06wvekT manTtax B cmbicie c1.173 YK PM — 310 ncuxnyeckas
cBobOoza nuna. Toraa BO3HUKAET BOIPOC O TOM, BEPHO JIM HCIOIb30BAHO HA3BaHUE CT.
189 YK PM. HekoTopble aBTOpbI OTEUECTBEHHOMN MPAaBOBOM JOKTPUHBI, 00ECIIOKOCH-
HbIE HECOOTBETCTBUEM (DOPMAIBHOTO U MATEPHATBHOTO MOHATHS TEPMUHA IIAHTAX» B
c1.189 YK PM, ¢ nenbio ycTpaHeHHs IMyTaHHUIBI, OPOXKIAEMOl aMOWBAIICHTHOCTHIO,
MpeJIaraloT 3aMEHUTh TIOHATHE «IIAHTAX» HAa «BBIMOTATENbCTBOY [7].

B kauecTBe npumepa 1 apryMeHTa JaHHOTO U3MEHEHUS! MOXKHO TIPEJICTaBUTh HOP-
My, COOTBETCTBYIOLLYIO 10 cBOeMY 3HadeHuto cT.189 YK PM — ct1.163 YronosHoro Ko-
nexca Poccuiickoit @enepanun. Tak, B coorBerctBuu co cr.163 YK PO, Brimora-
TEJILCTBOM IIpU3HAETCA TpeOOBaHUE Mepefadn Yy>KOro MMYILECTBA I IpaBa Ha UMY-
LIECTBO WJIM COBEPIICHUS IPYTUX JEHCTBUI MMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa Moj yrpo3oit
MIPUMEHEHUS] HACWIIUS JTHOO YHUYTOXKEHMSI WM MOBPEXKICHUS UY)KOTO UMYILECTBA, a
PaBHO IOJ YTPO30H PaclpoCTPaHEHHs CBEJICHUIl, MO30PSIIMX MOTEPIEBLIET0 MM €ro
ONMM3KHX, TUOO WHBIX CBEICHWH, KOTOpbIE MOTYT NPHYMHUTH CYIIECTBEHHBIH Bpen
IpaBaM WM 3aKOHHBIM MHTEpecaM MOTEPIEBILEro WK ero OIM3KuX [4].

Hcxons U3 BBILIEU3I0KEHHOTO, MOYKHO CJIENIaTh BBIBOJ, YTO 3aKOHO/ATEIHCTBO
P® pasrpannuusaer B YK noHATHA BIMOTraTenbCcTBa U MaHTaxa [12].

B yronoBaom 3akoHonarenbcTBe PO TEpMUH «IIAHTaX» UCIONB3YETCS B MIECTH
CIydJasix: 1. T, 4. 2 cT. 127.2, ct. 133, 4. 2 c1. 185 5, u. 1 ct. 302, ct. 304, 4. 2 c1. 309
YK P®. [Ipu 3ToM omnpezeneHre JaHHOTO MOHATHS B YTOJOBHOM 3aKOHE OTCYTCTBYET.
He npennaratorcst opunmansHble pa3bsiCHEHHUs JAaHHOTO TEPMHUHA U Ha ypoBHe [lneny-
ma BepxoBHoro Cyna P®. IIpumeHenue ke METOAa CHCTEMAaTH4ECKOTO TOJIKOBAHHUS
YTOJIOBHOTO 3aKOHA TAaKXKE HE TO3BOJIAET CHAETaTh OAHO3HAUHBIC BHIBOALI O CYIIECTBE
TOHATHS «ranTax» [11].

B cBs3u ¢ TeM, 4TO yrosloBHO-NPaBOBOM HayKOM HIAHTaK M3ydaeTcs Mpeumy-
LIECTBEHHO B KOHTEKCTE KaKOro-JIu00 cOCTaBa NPECTYIUIEHHUS, TIe IaHTaX BbINOIHSAET
(YHKIMIO JTUIIb OZHOTO M3 MPH3HAKOB COCTaBa MPECTYIUICHUS, B TEOpUH HOpPMYIHpY-
€TCs COOTBETCTBYIOIIUE pa3bsicHeHus [11].

IpencraBnsercs, YTO MOJOOHBIE TPAKTOBKH LIAHTAXKa MOTYT OBITH IPUEMIIEMBIMH
JUIsL OTJENIBHBIX COCTaBOB MIPECTYIUICHUH, HO, YYUThIBas paclpoCTpaHEHHOCTh TEPMUHA
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«UIAaHTAX» 3a MpeesiaMH KaKoH-THOO OJHOW IJIaBBI M JaKe pasziesia OTeYeCTBEHHOTO
YrOJIOBHOTO 3aKOHA, BO3HMKAET MOTPEOHOCTh pa3pabOTKH YHHBEPCAIBHOTO OIpeelie-
HUS pacCMaTPUBAaEMOTO YTOJIOBHO-TIPAaBOBOTO moHsATHs [11].

AHanmu3 IOpUINYECKON JIUTEepaTyphl IOKa3bIBaeT, YTO TAaKWE PELICHUS Ipejyia-
raroTcs B JOKTPHHE yrojioBHOTO mpasa. Hanpumep, UydaeB A. yTBepKaaeT, 4TO MIaHTaX
npencTaBisier coboi ofaHy U3 (GOpM Yrpo3bl, COCTOSIIEH B 3allyTMBAHUH HOTEPIIEBLIETO,
JUISL CO3JJaHUsI 0OCTaHOBKH, BBIHYK/IAIOIICH COBEPIINTH ONpe/ieéHHbIe neiictBus [15].

Ho nanHBIN M01X01 pOCCUICKHX aBTOPOB K MOHUMAHHUIO TOTO, YTO MIAHTAX IpeJl-
CTaBIsieT co00# JIIIb GOpMY Yrpo3bl, HE PACKPHIBACT BCEil OOIIECTBEHHON OMACHOCTH
JESTHUSL.

Ecmu xe paccMaTpuBaTh YrojIOBHOE 3aKOHOJATEIbCTBO PYMBIHMM, MBI BHIIUM,
YTO OIAHTaXX PACCMATPHBAETCS KaK MPECTYIUICHUE IPOTHB CBOOOIBI JINTHOCTH.

Yactp (1) cr. 207 YronoBHOro Kojaekca PyMBbIHMM TJIacHT, YTO HIAHTaX — 3TO
MOHYXJEHUE JIUIA AaTh 4TO-MH0O0, CleNaTh, He CHeNaTh WM HOTEPIeTh YTO-IHO0 B
LEJISIX HENPaBOMEPHOTO MOJyYeHUSI HEMMYIIIECTBEHHOM BBITOBI IS Ce0sI UM JPYroro
[5]. PomoBoii 00BEKT HaHHOTO TPECTYILICHHS MPEACTABISACT COOOi OTHOIICHHS O
MOBO/1Y CBOOO/IBI JINYHOCTH, TOYHEE, IPOTUB €€ HPAaBCTBEHHOH CBOOO/IBI.

ITo mMHeHHIO pyMbIHCKOTO ajnBokaTta ['epacuma A-I'., 310 00yClIOBIEHO TeM, UTO
[IaHTaX He MpeAroaraeT JUIISHUs. CBOOOABI B GU3NUECKOM CMBICTIE, a IPHHYKICHHUE,
OCYILECTBIISIEMOE MPOTHB MACCUBHOTO CyOBEKTa IMPECTYIUICHHUS, JODKHO BBI3BATH Y
HETO COCTOSHHE CTpaxa, YTO MOXET 3aCTaBHTh €ro JEHCTBOBAaTh B COOTBETCTBUH C
YCIIOBUSIMH, NPEAYCMOTPEHHBIMH TOJI0XKEHUSIMH UHKPUMHHUPYIOIIEH HOPMBI. [12]

Yacts (3) ct. 207 YK Pymbaun npegycMaTpruBaeT OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEpIIIe-
HHEC IIaHTa>»Xa C LCJIbIO HEYECCTHOI'O HpMOGpCTCHI/Iﬂ HMyLlIeCTBCHHOﬁ BBITOAbI OJIA CC6$I
WJIM IPYToro Juia.

Hcxons W3 Bcero BBHINIECKA3aHHOTO, MOYKHO CHETaTh BBIBOA O TOM, YTO HBIHE
JICHCTBYIOIIEE YTOJIOBHOE 3aKOHOAATeNbcTBO PM TpeOyeT kapAnHaIBbHOTO epecMoTpa
B YaCTH MCIHOJIb30BaHMS NOHATHUS «IIAaHTax». [109TOMy cunTaeM He0OXOJUMBIM BHECTH
cienyromue n3MeHenus B YK PM.

Bo-nepBbIX, nepeHecTH COCTaB IpeCcTyIUIeHHs «maHTax» B rnasy III YK PM
MIPECTYIUIEHHS IPOTHB CBOOOIBI, YECTH M JOCTOWHCTBA JIMYHOCTH B CIIECAYIOLIEM BHIE:

Cratbs 166°. IlanTax

(1) IanTax, To ecTh TPeOOBAHNE COBEPIICHHS ACSHHUS C LEIBI0 HEMPAaBOMEPHOTO
TIOJTy4€HHs] HEMMYIIECTBEHHOM BBITOJIBI JUIsl ce0s1 WIIM JPYroro JIMLA MOJ| yrpo30i HacH-
JIMA Hal JIMIOM UJIK €TI0 POJAHBIMU U 6HH3KI/IMI/I, OITALICHU A MO30PAIUX UX CBC}]GHHﬁ, a
PpaBHO 1O yT'pO?:Oﬁ TMOXUIICHUS JINIAa UJIN €r0 POAHBIX UJIU 6HH3KHX, HaKa3bIBACTCA ...

(2) IanTax, COBEpILICHHBII:

b) nByms unu GoJiee JIMIaMu;

C) C MPUMEHEHUEM HACHUITHS, HE OITACHOTO ISl YKU3HH WU 3I0POBbSL;

d) ¢ yrpo3oit youiictBom;

€) B OTHOIIEHHHM OepeMEHHOH >KEHIUWHBI, HECOBEPIICHHOJIETHEr0 MO0 JHIa,
HaxOAAIIErocs B 0ECIIOMOIIIHOM HJIM 3aBUCHMOM COCTOSIHHH, HaKa3bIBAaeTCs ...

(3) AeiictBust, npexycMoTpeHHbie yacTsmu (1) win (2):

a) COBEpIICHHBIE OPraHN30BAHHON MPECTYIMHOM TPYIION MM MPECTYIMHON opra-
HH3ALIMEH;

b) coBepuieHHBIE ¢ IPUMEHEHHEM OPYXKHS WIH JPYTUX IPEIMETOB, UCIIOJIb3Ye-
MBIX B KAYECTBE OPYKHUS;
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C) COTIPSDKEHHBIC C HACHITUEM, OMTACHBIM JJIS JKU3HU WU 37I0POBBS;

d) coBepuieHHBIE C 0CO00i1 KECTOKOCTHIO;

€) UMCIOIIHE CIICJCTBUEM BHITMIOJIHCHHE TPEOOBAHUH, HAKA3BIBAIOTCH ...

(4) HeiicTus, npegycmoTpennsie yactsamu (1), (2) nnu (3), conpspkeHHbIE ¢ I10-
XHILIECHUEM JTUIIA WK €TO POJIHBIX WM OJMU3KUX, HAKA3BIBAKOTCA ...

Bo-Bropeix, cr.189 YK PM — TepMuH «maHTax» HEOOXOIMMO 3aMEHHUTH Ha
TEPMHUH «BBIMOTATEILCTBOY» U MPEJCTABHUTH €€ B CICAYIOIIEM BHIC

Cratbs 189. BeimorarenbscTBo

(1) BeimorarenbcTBO, TO €cTh TpeOOBaHKE Mepeaund UMYILECTBa COOCTBEHHHKA,
BJIaJelbla WJIM TOJIb30BaTeNs KOO MpaBa HA HErO WM COBEPIICHHS WHBIX JNEHCTBUI
MMYIIECTBEHHOTO XapakKTepa I0J Yrpo30d HacWJMA HaJ| JIMIIOM WM €ro POJHBIMH U
OJMU3KUMH JTHOO0 OTJIAIICHHUS MO30PSIIUX X CBEJCHUH, & paBHO MOJ| YIPO30il MOBPEK-
JICHUS WIM YHHUYTOXKCHUS UMYIIECTBA COOCTBEHHMKA, BJIAJENiblla HJIM IOJb30BaTENs]
100 TOXMIICHUS COOCTBCHHHUKA, BJIAJCINbI[a WM TOJB30BATENS WU UX POJHBIX U
ONM3KMX, HAKa3bIBAETC ...

Taxxe yactb (2) ct.189 YK PM Heo0X0AMMO JOMOIHUTH IIYHKTOM &) CIESAYIOLIEro
COJICpKAHUS: BBIMOTATEIILCTBO, COBEPIICHHOE B OTHOIICHUH OEPEMEHHOM KECHIIIUHBI.

B-Tperpux, HEOOX0AUMO HCKIIOUUTSH 1. f) B OTHOLIICHNH JKepPTBOBATENICH MOJUTH-
YECKHX MapTHi ¥ KOHKYPEHTOB Ha BBIOOpPAaX, BBH/Y TOTO YTO JAaHHOE 0OCTOSATEIbCTBO,
Ha Hall B3IJIsA[, NPOTHBOPEYUT HPHUHIMIY PABEHCTBA TPaXK[aH Mepea 3aKOHOM U
TIPUHITUITY CITPABEJIUBOCTH.
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CONTRABANDA DIN PERSPECTIVA NOILOR MODIFICARI LEGISLATIVE
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Abstract: With the emergence and development of international relations between states,
there is a need to regulate crimes related to the crossing of customs borders of states. Crime as
a phenomenon is widespread in the customs field, causing considerable losses to the state inte-
rests of the Republic of Moldova. Therefore, smuggling is one of the serious violations commit-
ted in the field of customs legal relations, because by committing it is effectively violating the
social values of utmost importance for public order and for the legitimate interests of the citi-
zens of the Republic of Moldova. By Law no. 257 of 16-12-2020 on amending certain norma-
tive acts, which entered into force on 01.01.2021, the legislator brought essential changes in
the matter of criminalizing smuggling offenses, thus extending the incriminating sphere. In
this article we will analyze the new changes as well as the statistics of the last years regar-
ding the given crime.

Keywords: smuggling, customs offences, goods, cultural values, drugs.

O data cu aparitia si dezvoltarea relatiilor internationale intre state, apare si nece-
sitatea de reglementare a infractiunilor ce tin de trecerea frontierelor vamale a statelor.
Infractionalitatea ca fenomen are o extindere largd in domeniul vamal, cauzand pierderi
considerabile intereselor de stat ale Republicii Moldova.

Infractiunea de contrabanda este una din cele mai des savarsita din cadrul infracti-
unilor vamale. Prin urmare, contrabanda este una dintre gravele incalcéri economice,
savarsite in sfera raporturilor juridice vamale, deoarece prin comiterea ei se lezeaza
efectiv valorile sociale de maxima importanta pentru ordinea publica si pentru interesele
legitime ale cetétenilor Republicii Moldova. Astfel, in opinia mai multor autori, contra-
banda se considera a fi mijlocul de alimentare a economiei subterane, ce se desfasoara
pe teritoriul statelor, inclusiv si a Republicii Moldova, mijloc ce poate sufoca activitatea
economica legala [6, p. 26].

Tindnd cont de modificarile recent intervenite in art. 248 din CP al RM, in-
fractiunea data reprezintd un interes sporit, deoarece aceasta abia urmeaza sa fie anali-
zatd in lumina noilor prevederi. In cadrul studiului dat, vom incerca si analizim modifi-
carile intervenite in continutul articolului nominalizat.
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Prin urmare, contrabanda este definita ca fiind o infractiune prevazuta de normele
de drept international si de legile nationale referitoare la deplasarea ilegalda a unor
obiecte (marfuri, alte valori materiale, obiecte interzise in libera circulatie) peste fron-
tiera de stat sau vamald, sustragerea de la plati vamale, import sau export, sau ocolirea
interdictiilor stabilite de legislatia statului [9, p. 12].

Deci, CP al RM cu ultimele modificari intervenite prin Legea nr. 257/2020, in art.
248, sub denumirea marginald de contrabandd sunt reunite sase variante-tip de in-
fractiuni si o singurd variantd agravatd. Pand la intervenirea acestor modificari, in art.
248 CP al RM, sub denumirea marginald de contrabanda erau reunite cinci variante-tip
de infractiune si un singur aliniat cu agravante.

Din interpretarea notiunilor legale mentionate in art. 248 si reiesind din specificul
tehnicii legislative folosite de catre legiuitor la descrierea infractiunilor in legea penala,
putem lesne observa ca la art. 248 CP al RM se prevede raspunderea penald pentru mai
multe variante de contrabanda. Astfel, in articolul dat sunt formulate mai multe norme
penale, prin care sunt stabilite notiunile legale ale mai multor tipuri de contrabanda.

Prin urmare, aceste infractiuni pot fi intitulate astfel:

1. contrabanda cu marfuri prin eschivarea de control vamal (art. 248 alin. (1) CP);

2. contrabanda cu marfuri prin eludarea controlului vamal (art. 248 alin. (2) CP);

3. instrainarea sau punerea in circulatie fara achitarea drepturilor de import a marfu-
rilor aflate sub supraveghere vamala (art. 248 alin. (3) CP);

4. contrabanda prin declarare neautentica a originii marfii ca fiind obtinute integral
in Republica Moldova (art. 248 alin. (4) CP);

5. contrabanda cu valori culturale (art. 248 alin. (5) CP);

6. contrabanda cu obiecte de pericol sporit (art. 248 alin. (6) CP); [4, p.23]

Pentru a cunoaste esenta infractiunii de contrabanda, prevazuta de art. 248 al CP
al RM, este necesara o analizd a elementelor obiective si subiective ale componentei de
infractiune respectiva.

Obiectul infractiunii de contrabandi. Obiectul juridic generic reprezintd un grup
de relatii sociale care sunt lezate prin anumite actiuni/inactiuni. Fiecare infractiune
dintr-o anumita categorie are acelasi obiect generic. Astfel, obiectul juridic generic al in-
fractiunii de contrabanda este acelasi nu numai la toate aliniatele dar si la celelalte in-
fractiunii cuprinse in Capitolul X al partii speciale al CP al RM, intitulat ,,Infractiuni eco-
nomice” si anume, relatiile sociale si valorile cu privire la securitatea principiilor reali-
Zzarii activitatii economice. Acestea sunt principiile legalitatii, libertatii activitatii de intre-
prinzétor, concurentei loiale, buna-credinta a subiectelor activitatii economice, interzicerea
formelor vadit infractionale ale conduitei subiectelor activitdtii economice [3,p. 414].

in ceea ce priveste obiectul juridic special, acesta este format din relatiile sociale
referitoare la anumite valori ale societatii. Astfel, obiectul juridic special al infractiuni-
lor de contrabanda, oricare ar fi modalitatea normativa de savarsire, il reprezinta totali-
tatea relatiilor sociale a caror existentd si desfasurare normala este conditionatd de pro-
tejarea politicii si securitatii vamale a Republicii Moldova.

Cu toate acestea, in cazul alin. (5) si alin. (6), obiectul juridic special are un
caracter multiplu, si anume se aduce atingerea, in plan secundar, a relatiilor sociale cu
privire la circulatia legala a valorilor culturale, a drogurilor, precursorilor, etnobotani-
celor sau analogilor acestora, a substantelor toxice sau nocive, a armelor sau munitiilor
interzise in circuitul civil sau supuse autorizarii, a componentelor esentiale ale armelor
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de foc, a marfurilor strategice, a dispozitivelor militare, a materialelor explozibile,
nucleare sau radioactive [1].

La calificare, de asemenea, este obligatoriu de a se stabili obiectul material al in-
fractiunii si de a se tine cont de ideea potrivit careia obiectul material al infractiunilor
de contrabanda este diferit pentru fiecare tip de contrabanda. In acelasi timp este impor-
tantd constatarea dupa care obiectul material este semnul principal, in baza caruia
legiuitorul a evaluat gradul prejudiciabil al diferitor infractiuni de contrabanda descrise
la art. 248 CP al RM

Deci, in cadrul alin. (1), (2) si (4), obiectul material il formeaza ,,marfurile”, la art.
248 alin. (3) 1l constituie marfurile aflate sub supraveghere vamald, in cazul alin. (5) il
formeaza valorile culturale, in final, obiectul material prevazut la alin. (6) 1l formeaza
drogurile, precursorii, etnobotanicele sau analogii acestora, substantele toxice sau no-
Cive, armele sau munitiile interzise in circuitul civil sau supuse autorizdarii, componen-
tele esentiale ale armelor de foc, marfurile strategice, dispozitivele militare, materialele
explozibile, nucleare sau radioactive.

Totodata, pentru a putea constitui obiectul material al infractiunilor prevazute la
alin. (1), (3) si alin. (4), marfurile trebuie sa aiba o valoare ce depaseste 8000 de unitati
conventionale iar la alin. (2), 4000 unititi conventionale, in toate cazurile acestea nu
trebuie sa depdseasca valoarea de 16 000 unitdti conventionale, deoarece vom fi in pre-
zenta unei circumstante agravate prevazute la alin. (7) art. 248 [8].

Prin urmare, putem observa ca obiectul material variaza de la fiecare tip de contra-
banda. Faptul dat ne atrage atentia ca este important de a stabili corect care este obiectul
material al infractiunii, deoarece in baza obiectului material v-a avea loc calificarea
actiunilor faptuitorului.

Latura obiectivi a infractiunii de contrabandi. in doctrina, prin latura obiecti-
va a infractiunii se intelege totalitatea conditiilor cerute de norma de incriminare privi-
toare la actul de conduité pentru existenta infractiunii.

in prima variantd previzuti la art. 248 alin. (1), latura obiectivi este formati din
fapta prejudiciabila care consta in actiunea de introducere pe sau scoatere de pe terito-
riul Republicii Moldova a marfurilor. Pe langa fapta prejudiciabild, se include si moda-
litatile de efectuare a actiunii date care reiese din dispozitia aliniatului dat, si anume:

1. tainuirea de controlul vamal — neprezentarea pentru controlul vamal a bunurilor ce
se trec peste frontiera vamala a Republicii Moldova, pe o cale ce impiedica exami-
narea si constatarea lor, adica cu folosirea locurilor special pregatite sau adaptate
in acest scop.

2. ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop — se intelege ne-
prezentarea pentru controlul vamal a marfurilor care se trec peste frontiera vamala
a Republicii Moldova, pe calea folosirii locurilor ascunse ale corpului, a hainelor,
a obiectelor personale, a locurilor reutilate sau acomodate in mijloacele de trans-
port drept ascunzisuri.

3. folosirea frauduloasda a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala —
trebuie Inteles prezentarea cu buna stiintd organelor abilitate cu efectuarea contro-
lului vamal a unor acte false, acte obtinute pe cale ilegala sau care se referd la alte
bunuri decat cele trecute peste frontiera vamala, a unor acte fara forta juridica
(nule), a mijloacelor de identificare vamala false sau a celor care se refera la alte
bunuri decat cele trecute peste frontiera vamala.
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4. Nedeclarare — prevede neincluderea in declaratia vamala a informatiei despre
bunurile care trebuiau declarate in mod obligatoriu.

5. Declararea neautentica in documentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei — in cazul dat trebuie de inteles faptul cd in declaratia vamald sunt
introduse informatii ce nu corespund realitatii.

De asemenea, pentru infractiunea data are importanta locul savarsirii actiunii de
introducere pe sau scoatere de pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor si anume
locurile stabilite pentru control vamal. Prin art. 26 alin. (1) din CV se prevede ca ,, Tre-
cerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala este permisa numai in
locurile stabilite de organul vamal si in orele lui de program.”

Cat priveste alin.(2) a aceluiasi articol, putem spune ca latura obiectiva consta in
aceiasi faptd prejudiciabild prevazuta la alin. (1), mai concret in actiunea de introducere
pe sau scoatere de pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor. Spre deosebire de
prima varianta a contrabandei, in cadrul acestui tip nu sunt prevazute metodele de
savarsire a actiunii, iar locul savarsirii sunt alte locuri decat cele stabilite pentru control
vamal. Nu conteaza locul exact prin care au fost trecute marfurile. Important e ca acesta
sd nu constituie un loc special stabilit pentru trecerea marfurilor peste frontiera vamala.

In cadrul celui de-al treilea tip de contrabandi, prevazut la art. 248 alin. (3),
identificim urmatoarea structura:

Fapta prejudiciabila este formata din doua componente: actiunea de instrainare sau
punere in libera circulatie a marfurilor, insotitd de inactiunea de neachitare a drepturilor
de import aferente marfurilor aflate sub supraveghere vamala [6].

,,Deci, actiunea de punere in libera circulatie este prevazuta de pct. 15, art. 1) CV
al RM actiunea prin care organul vamal lasd neconditionat si fara restrictii la dispozitia
persoanei marfurile si mijloacele de transport dupa vamuire” [2]. Pe langd actiunea
data, este prevazuta si modalitatea de instrainare care constd in transmiterea marfurilor
din posesia faptuitorului in posesia altei persoane. Cum am mentionat mai sus, pe langa
actiunea datd trebuie sa existe si inactiunea de neachitare a drepturilor de import a
marfurilor aflate sub supraveghere vamald. Faptuitorul se eschiveaza de la plata
drepturilor de import, desi trebuia si avea obligatia conform art. 127 CV al RM.

De asemenea, in cazul art. 248 alin. (3) CP al RM, este important si timpul savar-
sirii infractiunii, si anume timpul aflarii marfurilor sub supraveghere vamala. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 197 CV al RM, marfurile se afla sub supraveghere
vamala atat timp cat sunt supuse controlului vamal. Deci, timpul dat este cuprins intre
inceputul controlului vamal si sfarsitul acestui control.

in cazul contrabandei previzute la alin. (4) art. 248 al RM, latura obiectiva preia
urmatoarea structura: fapta prejudiciabila consta din actiunea de scoatere a marfurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova In cazul dat putem face referire la fapta prejudicia-
bild prevazuta la alin. (1), caracterizat mai sus.

in ceea ce priveste metoda de realizare a actiunii prejudiciabile, aceasta consti in
declarare neautentica a originii marfii ca fiind obtinute integral in Republica Moldova.
Prin aceasta faptuitorul urmareste ca marfa, pe care o scoate de pe teritoriul Republicii
Moldova, sa fie supusa unor reguli de origine preferentiale sau unor reguli de origine
nepreferentiale.

Spre sfarsit, vom analiza latura obiectivd prevazuta la alin. (5), care este format
din doua variante. Prima variantd constd In urmatoarea structurd pe care am analizat-0
in cadrul primei variante-tip:
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1) fapta prejudiciabila care constd in actiunea de introducere pe sau scoatere de pe
teritoriul Republicii Moldova a valorilor culturale;

2) locul de savarsire a infractiunii — atat locurile stabilite pentru control vamal, cat
si alte locuri decat cele stabilite pentru control vamal;

3) metodele de savarsire a infractiunii:

a) ascunderea in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop;

b) folosirea frauduloasd a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala;

c) nedeclarare;

e) declararea neautentica in documentele vamale.[8]

Cea de-a doua varianta in contextul contrabandei cu valori culturale are o structura
ce se deosebeste de restul tipurilor al contrabandei, si anume:

1. Fapta prejudiciabild, exprimata in inactiunea de nereturnare pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in cazul in care retur-
narea lor este obligatorie. In cazul dat, se are in vedere ca mirfurile au fost scoase
legal de pe teritoriul Republicii Moldova, insd nu au fost returnate, desi exista
obligatia de intoarcere a acestor valori pe teritoriul RM.

2. Locul savarsirii infractiunii date este teritoriu vamal al Republicii Moldova, prin
care in conformitate cu art. 4 alin. (1) din Codul Vamal, se intelege teritoriul unic
ce include teritoriul terestru, apele interioare, apele teritoriale si spatiul aerian
deasupra acestora.

In urma analizei efectuate asupra laturii obiective a art. 248, putem constata ci
toate 6 tipuri de contrabanda sunt infractiuni formale, insa se consuma din diferite mo-
mente si anume:

1. Infractiunile prevazute la alin. (1), (2), (5) prima varianta si alin. (6), se consuma
din momentul introducerii pe sau scoaterii de pe teritoriul Republicii Moldova a
entitatilor care reprezinta obiectul material sau imaterial al infractiunii.

2. Infractiunea de la alin.(3) se va considera consumata din momentul neachitarii in
termenul stabilit a drepturilor de import.

3. Infractiunea din cadrul alin.(4) se va consuma odatd cu scoaterea de pe teritoriul
Republicii Moldova a marfurilor.

4. Infractiunea din cadrul alin. (5) se consuma odata cu expirarea termenului de re-
turnare in Republica Moldova a valorilor culturale, stabilit in documentele Insoti-
toare.

Latura subiectivi. In ceea ce priveste latura subiectiva al infractiunii previzute
de art. 248 CP al RM, aceasta se caracterizeaza, prin vinovatie sub forma de intentie di-
rectd. Conform art. 17 CP al RM, se considera ca infractiunea a fost savarsitd cu intentie
daca persoana care a savarsit-o isi didea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, ITn mod
constient, survenirea acestor urmari. In cazul infractiunii de contrabanda, reiesind din
caracterul infractiunii sunt excluse celelalte forme a laturii subiective, cum ar fi intentia
indirectd sau imprudenta. Astfel, savarsind contrabanda, faptuitorul nu doar admite
constient actiunea sa el doreste sd o comita.

Subiectul. Pentru a fi subiect al infractiunii de contrabanda, persoana fizica tre-
buie s aibd impliniti la momentul savarsirii infractiunii 16 ani. Faptul dat reiese din art.
21 alin. (1). Pe langa varsta de 16 ani, persoanele trebuie si fie recunoscute responsabi-
le, adica, fiind capabile de a intelege caracterul prejudiciabil al faptelor sale precum si
sd-gi poatd dirija comportamentul si manifesta vointa.
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Astfel, subiectul contrabandei este unul general, dar nu in cadrul tuturor alinia-
telor. In cazul infractiunii previzute la alin. (3) art. 248 CP al RM, subiect poate fi doar
persoana careia ii revine obligatia de a achita drepturile de import asupra marfurilor
aflate sub supraveghere vamali, obligatie stabiliti de art. 127*din CV al RM. De
asemenea, subiect al acestei infractiuni poate fi si persoana juridica.

Statistica infractiunii. Prin urmare, statistica privind infractiunea de contrabanda
este una destul de favorabila in ultimii doi ani, putem mentiona ca faptul dat este datorita
pandemiei COVID-19 ce a fost declansata in anul 2019. Din cauza pandemiei, au fost in-
chise toate frontierele statelor, fapt ce a dus la multe efecte negative, dar si a avut un im-
pact pozitiv asupra numarului de cazuri privind contrabanda, deoarece era extrem de greu
trecerea frontierei statelor, iar stiind faptul cd contrabanda este infractiunea care cere
conditia de trecere a frontierei vamale, putem observa efectul inchiderii frontierelor asupra
infractiunii date. Astfel, analizand statistica contrabandei in baza figurii de mai jos, si
anume din anul 2017 pana in anul 2020, putem observa ca aceasta variaza de la an la an.

Art. 248 "Contrabanda"
300
212 239
200
135 117
" . .
0 T T T 1
2017 2018 2019 2020

Urmarind statisticele prezentate prin Raportul privind activitatea Procuraturii,
precum si datele oferite de Banca Nationala de Statistica din Moldova, vom observa ca
in anul 2018 s-a atestat o crestere a cazurilor de contrabandd in numar de 27, apoi in
2019 si 2020 se constatd o micsorare spectaculoasi a acestei infractiuni. insa, daci e si
raportam micsorarea data cu aparitia Pandemiei COVID-19, care a avut drept urmare
inchiderea frontierelor vamale, nu putem afirma ca este o micgorare care ar fi avut loc
in cazul in care frontierele erau deschise.

In baza Raporturilor cu privire la activitatea Procuraturii din ultimii 4 ani, putem
concluziona urmatoarele: in anul 2017 s-a constatat o scadere de 11, 68% pe cand in
2018 a avut loc o crestere a infractiunii cu 12, 74%. Odata cu declansarea pandemiei
COVID-19, a avut loc si scaderea infractiunii date, astfel in 2019 a scazut cu 43, 51%
fatd de anul precedent iar in anul 2020 cu 13, 3%.

Totodata, in primele 9 luni ai anului 2021 in baza Raportului privind activitatea
Politiei pentru primele 9 luni ai anului 2021, s-a mentionat cd au fost documentate 45
cazuri de contrabanda cu droguri [7].

in prezent, contrabanda a evoluat si capatat un caracter organizat. Ea consti in folo-
sirea unor documente false pentru introducerea sau scoaterea din tard de bunuri sau valori,
in stransa corelatie cu realizarea unor legaturi cu criminalitatea economico-financiara
internationald, sau in trecerea peste frontiera a acestora prin alte locuri decat cele impuse
controlului vamal, evitdndu-se taxele si obtindndu-se profituri considerabile [5, p. 177].

in concluzie, accentuim faptul ci incriminarea infractiunii de contrabanda este un
imperativ absolut pentru asigurarea ordinii in domeniul raporturilor juridico-vamale, si
nu in ultimul rand, in respectarea politicii economice interne a statului.
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Propuneri de ,,lege ferenda”. Stiind cé, infractiunea de contrabanda este una din
cele mai des savarsita din cadrul infractiunilor vamale si se considerd a fi una dintre
gravele incalcari savarsite in sfera raporturilor juridice vamale, deoarece prin comiterea
ei se lezeaza efectiv valorile sociale de maxima importantd pentru ordinea publicd si
pentru interesele legitime ale cetdtenilor Republicii Moldova, consideram oportun
includerea unei variante agravante, si anume ,,Savarsirea infractiunii de contrabanda de
un grup criminal organizat sau organizatie criminald”. Propunem aceasta includere,
deoarece se stie ca infractiunile savarsite de un grup criminal organizat sau organizatie
criminald reprezinta un pericol mul mai sporit decat infractiunea in varianta sa tip.
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CZU 347.962(73+470)
CY/IbI IPACSIKHBIX B CIIA W POCCHIICKOI ®EEPALIUA

Koucrantun IPUCSKHBIN, cmyoenm, axyibmem npasa u cCOYUAIbHbIX
nayk, Beavyxuii 2ocyoapcmeennviil ynugepcumem umenu Anexy Pycco
Hayunsnit pyxoBoautens: Enena BOTHAPD, dokmop, konghepenyuap

Rezumat: [n articol este examinatd comparativ institutia juratilor (Curtii de Jurafi) in
SUA si Federatia Rusd. Institutia juratilor in SUA este de inspiratie britanicd, este o
practica judiciara constantd seculard in procesul de solutionare a cauzelor penale si civile,
fiind garantia reald a unei justitii drepte. In Federatia Rusd institutia juratilor are o istorie
modestd, fiind initiata in sec. XIX, desfiintata ulterior si reanimatd la sfarsitul sec. XX, in
urma reformelor judiciare si de drept. In prezent Juratii in Rusia participd doar pe cauze
penale privind infractiunile grave si exceptional de grave. De reguld, Curtile de Jurati sunt
complete de 12 cetdteni selectati, neprofesionisti, care reprezinta justitia populard.
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Cuvinte-cheie: jurati, judecatori, curte, cauzd, penald, SUA, Rusia.

(1) Cyn IlpucsizkHBIX 3aceAaTelieil — HCTOPHS BO3SHUKHOBEHUS

Hcropus Bo3HukHOBeHus Cyna IIpucsbkHbIX 3acefareneil sBIseTCS BakKHOM
4acThl0 00BEKTA HCCIIE0BaHNS JaHHOM cTaTbu. {7 TOro, 4T0ObI PACKPHITH BCIO CYTh U
IIIyOMHY JJaHHOTO IIPOLIecca, Mbl JIOJDKHBI IIOHATH, KaK 3apOAMWIOCH JAHHOE SIBJICHUE U
ero npuuyuHbl. BcemupHas uctopus riacut, uTo B CpeHEBEKOBbE B AHIIIMU BIIEPBbIE
nosiBruiick Cyasl [pucsoxapix 3acenareneid. [Ipeanocbuikoi crana gaTckas SKCIaHCHS,
koTopasi mpomsonuia B 1066 romy. Hapsiny ¢ »tum, marckuii xponumcr 12-To Beka,
Cakcon ['paMMaTHK rOBOPHT, YTO yXke B 7 Beke natckuii kopoisib Parnap JlogOpok Obut
HEpBbIM, KTO yupenul «Jlymy JIBeHaquaT OpUCHKHBIX» [1, cTp. 1].

Cynsl IIpucskHBIX 3acearenieil SBIsS0TCS 3HaUUMbIM U BaXKHBIM SIBJICHUEM, IIPO-
U30LIEANINM B IOPUIMYECKON cepe, HO 3TO ObLI AIMTEIbHBIM U TSDKENBIH IIpolece,
yTBepAuBIIUiics MeTonoM mpob u ommbok. Tombko k 13-14 B.B., 61maronaps cyneOHoOM
pedopme T'enpuxa IlmanrareHera, BoaBopsiercst monroxkaaHbiii Cya TIpHCSHKHBIX BO
BCeil cBoeii kpacore u cuie. ['enpux [lnantarener ObUT KOPOJIEM AHIIHUM M OBLT 3aMH-
TepecoBaH B CyIeOHOM cHCTeMe rocyaapcTBa. Ero mHTepecoBaan yroloBHBIE H TPax-
JAHCKHE IIPOLIECCHI, BCIEICTBHE Yero OBUIM OCYIIECTBIEHBI HEOOXOIUMEIE PedOpPMEL.
I'enpux IInanTareHeT Takxe NpeICcTaBUII albTePHATUBEI CYAy MaHOpa U cyzaM rpadcrts
[1, ctp. 1]. B obmem, Kopous pemmn yaydmuTh CyAeOHyI0 CUCTeMY ITyTéM OanaHCHPO-
BaHMA CyAeOHBIX pemeHui u Biaactu. Cyn IIpHCsHKHBIX, HOCSIMN Ha3BaHUE “00JIbIIOE
JKIOpU”’, 3aKperuisieTcsi, Kak HeoThemiieMasi 4acTh AHTJIMUCKOW IMPaBOBOW CHCTEMBI.
Cpa3y BO3HHMKAET BIIOJHE JOTMYECKUH BONPOC: a KAKOBbI BHYTPEHHHME IPEATIOCHUIKN?
Tax xaxk MbI roBopuM 0 CpeIHEBEKOBbE, HE CTOUT 3a0bIBATh O TOM, YTO MHOTHE IOPH M-
YecKHe BOIPOCHI BO3HUKAIHU TI0 MOBOJY 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB M MX NPHHAIIICKHOCTH
TOMY WIM MHOMY cyObekTy. IIponcxoaunu Tak Ha3blBaeMble 3€MENbHBIE CIIOPBI, T.€.
KOH()IUKTBI, BO3HUKAIOIINE U3-3a HAPYILIECHNUI OJHON U3 CTOPOH 3€MEIBHOTO 3aKOHOa-
TenbcTBa. OCHOBAHUSIMU JJI1 BOBHUKHOBCHUSA JaHHBIX CIIOPOB BBICTYNAJIW MPETCH3UU
OJTHOW U3 CTOPOH B cepe MPUOOPETCHUS, apeH b, BIAICHUS WK )K€ PaCIOpsKCHUS
TEM WJIM HHBIM Y4acTKOM 3eMJIH. J[JIsl peleHns: TaHHOTO BOIpoca JOJDKEH OBITh CO3MaH
OIpeNIeTIEHHBIA UHCTUTYT, KOTOPHIA OBl pemain 3eMelbHble criopbl. Hyxna B »ropH mpu-
CSDKHBIX ObLTa 00YyCIIOBJICHA JIMKBH/IAIMEN HHCTUTYTOB (he0abHOTO OOIIecTBa, Ha CMe-
HY COCJIOBHBIM U 3a)KUTOYHBIM CyJdaM IPUXOJAT MPHUCSHKHBIC — HE3ABUCUMBIC I'paXKIaHEe.

Cyn IpucsxHbIX cocTosn U3 12 AOCTONHBIX JIONEH, KOTOPbIE ObLTH MECTHBIMU
3eMJICBIIAZICNIbIIAMHI. DTH 3€MJIEBIAACTBIBl JaBadd CBOM IIOKa3aHUS IOJ HPHUCATOM.
IIpucsira npencrasnseT co00il OTBETCTBEHHOCTh 3a KKA0E CKazaHHOE cI0BO. Bompoc
MOT OBITh pa3peIlEHHBIM MM CUUTAJICS Pa3pelIEHHBIM TOJIBKO B CIydae €IMHOTIIACHO-
ro pemenus. To ects Bce 12 wieHoB Cyna [IpucsxHbIX 00s13aHbI ObUTH NPUNTH K €au-
HOMY 3aKJIIOUEHHMIO M BBIBOJY. YK€ C caMOro Hauaia MOJXOJ K JaHHOMY WHCTHUTYTY
OBbLI 10CTATOYHO CEPbE3HBIM, TAK KaK OH MMEJl OIPOMHBINA Bec A ollecTtBa. JTO U
CTaJI0 OCHOBaHMEM NpUCYXAeHUs oduimansHoro craryca Cyay Ipucspkubix. Hembss
HC OTMCTUTH, YTO BIIOCICACTBHU UM ObLIa IPUCBOCHA BO3MOKHOCTb BBIHOCUTH PCIIC-
HUA B chepe YroJOBHBIX BOIPOCOB U JET, a 9TO Y)K€ APYTOH YpOBEHb M APYTas CTENCHb
OXBAa4EHHOCTU IOPUCAUKIMU B TOCYIApCTBEHHBIX Bompocax. Takum o0pasoM, Mbl
HaOMI0aeM, 4TO MPaBOCYIME 3MWKICTCS Ha NPUHIUNAX PAaBEHCTBA Kak Cyneill, Tak u
OTBETYMKOB. ['paskaaHam OblIa JaHa BIACTb ONPENEISATh BUHOBHOCTb JIMOO HEBHUHOB-
HOCTb Apyrux rpaxjaat. Cya IIpucsKHbIX HO3BOIMI CO3JATh 3J1€MEHTHI COIEPHUYECTBA
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B YI'OJIOBHOM IIPOLECCE, YIaCTUE TAKOI0 XKIOPHU 00ECIEUNBAIO 3aALIUTY U IPOIBIKEHUE
00IECTBEHHOI'0 HHTEPECa U KOHTPOJIb O0LIeCTBa HaJ IIpolieccoM. Benencreue sroro, B
Anrmun B 17 Bexke Obl1 c)OpMYIUpPOBaH MNPUHLIUI HEOOCHAMOYHO 3HAMb, YO
npagocyoue ecmos, He0OX00UMO 8Udenmy, Ymo oHo ocywecmeanaemcs [2, ctp. 30].

K 15 Bexy Cya IIpucsbkHbIX B AHITIMM OKOHYATENIbHO ObLT 3aKperuiéH U chopMu-
pPOBaH KaK HE3aBUCUMBINA U HETPEAB3SATHIA OpraH IPUCIUKIIUN. DTO MPOU3OILIO B X0
cinymanus aena bymens, xorna Obuio yrBepxaeHo, uto IIpucsbkHbBIN 3acenarens He
JOIDKeH ObITh omTpadoBaH WM IOABEPHYT TIOPEMHOMY 3aKIIOYeHHIO. TO ecTb
IIpucspxHblf 3aceqaTesib MOT CBOOOJHO U Ha 3aKOHHBIX OCHOBAaHMSAX OCYILIECTBIATDH
CBOIO JIESATENILHOCTD B MOJIHOM Mepe. Takas mornpaBka npuBena K nociefctsusiM — Cyz
TIpHuCsHKHBIX CTaHOBUTCSI HE3aBUCHMBIM OpPIaHOM OTHOCUTENbHO Boiu Kopoust wmmu
Koponesckux Cyzneit, 0CHOBHBIM BHIOM CYIOB 10 3HAYHMBIM MPECTYTICHUSIM.

(2) Bo3uukHoBenue u pynkuuonnposanue Cyna [pucstkubix B CLLIA u Poccun

Tak xak CIIIA ObutM OCHOBaHBI Ha OBIBIIMX KOJIOHHSAX BemukoOpuTaHuu, Cy-
JeOHbIH UHCTUTYT IIpUCSIKHBIX He 3aCTaBHJI ce0s XKJaTh U OTIIEUaTasICsl U Ha IIPaBOBOH
cucreme CIIA. AHrnmiickiie KOJTOHUCTHI IMOJIOKUTEIHHO BOCIIPUHSIIN 3TO U TEPEHSUITH
ero B Oynyuee cynonpoussoactso CIIIA.

CIIA B xoxe peBomoriu 1776 roma MOMyYWiIn NpHU3HAHUE HE3aBUCHMOCTH M
JBUTAJINCh B COOCTBEHHOM HallpaBlIe€HUU. B ceBepoaMepUKaHCKUX KOJIOHHSX B JKHTE-
TSIX OOHApYKUBAJICS TyX NPOTHUBOCTOSHHUS M TOJUTHIECKON aKTHBHOCTH, HO aHTJIHMIC-
Kasi BlacTb He mo3Bosisuia passuBarbest Cyny Ipucsoxabix. Ha Tex TeppuTopusx
TIPOUCXO/IMIIO TIPECiIeIOBAaHNE aMEPHUKAHIIEB 32 MPOTHBO3aKOHHBIE TIEPEBO3KHU TOBAPOB
Ha cyfax Apyrux aepskas, HO Cynbl [IpUCSDKHBIX OIpaBIbIBaIM BCEX BUHOBHBIX. JlaH-
HBIA 3Taln Cyl0B OTKPBUI UIsI AMEPHKHM 3HAYUMOCTh 3aKOHOJATEIbHOTO 3aKPEIUICHUs
IJIaCHOCTHU cyAe0HOro mpouecca.

B Koucturymuu CIHA 1787 1. mecTas mompaBKa TapaHTUPYET MOICYIAMOMY
IPaBO Ha CKOPbIIl U NYOIUUHDBLE CYO OECNPUCMPACHHBIX NPUCAICHBIX MOS0 WMAMa Uil
oKpyea, 20e ovino cosepuieno npecmynaenue. OTIBI-OCHOBATEIN amepukaHckoil Koneru-
Tyluu He 6e3 ocHOBaHMs nonaraiy, 4yto Cyn [IpHCsHKHBIX cTaHeT NPUOEKUIIEM VIS TeX,
KTO OBbLI YyIIEeMJIEH BCJIEACTBHUE HE3aCHyKCHHBIX NPUTECHEHWH win yHmwxkeHuil. Cyn
IIpucsxupix B CHIA — 370 pe3ynpTar pereniuu npaBoBoro oosrqas BenukoOpuranun
[1, cTp. 2].

Wcropus uncruryra [pucsokabix B Poccun 6epér cBOE Havano oT 3MOXHU MpasJie-
Husa Exarepunsl II. 3xecs orpoMHyto poib cwirpai ydenslii-topuct Cemen EdumoBny
Jecuunkuii. O npennoxun Beectd Cyn IIpucsbkHbIX B paBoByr0 cucteMy Poccuiic-
kol Mmnepun u mpencTaBuil UAEH0 3aKOHOJATEIbHON KOMMCCHUM B CaMOM Hadaje eé
nesiTenbHocTH, B 1767 rony. OnHaKo 3TO HE yBEHYAJOCh Cpa3y YCIIEXOM, a TOJIBKO B
1864 rony, Bo Bpems cyneOHoil pedopmbl Anekcanapa II, uepez 100 ser. BaxHbiM
WCIOJIb30BaHHBIM aprymMeHToM mnpoTuB CynoB IIpuCsSiKHBIX — 3TO HEOOXOIMMOCTH
CHCLIMAIM3UPOBAHHBIX 3HAHUH B cepe YyronoBHbIX aei [2, cTp. 32].

C npunsitueMm Jlexpera B 1917 rogy uncrutyt Cyna IlpucspkHbIX OBl ynpa3gHEH
U B TeueHue cymiectBoBanus CoBeTckoi Poccun Tak u He ObUT BHEAPEH 3aHOBO. TOJb-
ko B Hayase 1990-x ronoB KoHLENNUuUs CyaeOHOH pedopMbl OTpas3uia CTpeMIEHUE JIU-
OepanbHBIX aIBOKATOB MIEPEHECTH HAa POCCUICKYIO 3eMIIIO MPAaBOBbIE IPHHIIMIIEI U TIpa-
BOBBIE€ MHCTHUTYTHI 3alaIHbIX LUBUIN3AIMHA, IPOU3OIIEN BaXKHBIN IIAT — BOCCTAHOBJIE-
nue naerutyra Cyna [pucsoxkapix 3acenareneit [2, ctp. 32].
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Kak 6b110 pannee noguepkuyto, CIIA nepensuu cucremy Cyno I[TpUCSHKHBIX OT
BenukoOpuTtanuu, co3naBasi COOCTBEHHYIO MOJeNb. B AMEpHKaHCKOM THIIE YroJOB-
HOTO TIporiecca, B KoTopbli BkmoueH Cyn [IpucsokHBIX 3acemaresieif, Aemo CiaylaeTcs
COBMECTHO C IPO(EeCCHOHAIBHBIM CYIbEH U COOCTBEHHO HE3aBUCHUMBIM COCTaBOM IPHU-
CSDKHBIX, cocToAIMHA n3 12 genoBek. Baxkao 4€Tko u sicHO MOHUMATh, 9TO [IpucsiKHBIE
3acenarenu — cyabu (akra. B cynedHOM npouecce nepes HUIMU CTOUT BaKHBIN BOIIPOC
— Heticmeumenvno nu omeemyux unogen? 110 coraacoBaHUIO M COBEIIAHUIO, BBIHO-
CUTCS BEPJIUKT O BHHE WJIM HEBHMHOBHOCTH YeJIOBEKAa HE3aBUCHUMBIMU IMPUCSKHBIMH.
ITocne yero, Ha OCHOBAaHMHM JAHHOTO BEPIUKTA MIPUCSHKHBIX, MPO(ECCHOHATBHBINA CY/Ibs
BBIHOCHT TIPHT'OBOD MO JIeNTy, ONpaBIaTeNbHbIH 1100 oOnnunTensHblil. [IpakTrka pac-
CMOTpPEHHsI YTOJIOBHBIX /I JKIOPH IIOKa3bIBa€T, YTO JAaHHBIH HHCTUTYT HIMPOKO
ucnonp3yercs B cynomnpou3Boactee CIHA. Craructuka roBoput, yto Oosbine 120
THICSY CYIEOHBIX pa3OHpaTENIbCTB €KETOHO MPOBOAATCS C ydacTHeM [IpucsKHBIX
3acezareneil, 3To kak MUHUMYM 90% Takux mpoIeccoB o BceMy Mupy [2, ctp. 31].

HopmaruBHast 6a3a, Ha OCHOBE KOTOpoi mpomnuchiBacTces ydactue Cynos Ilpu-
csokHBIX coctouT u3: Koncrurynuuu CIIIA, 3akona o cyzae [Tpucsoxueix CIIA, 3akona o
BbIOOpax u paboTsl Cyna [pucsokabix 1968 roga. ®enepanbhbie Cynbl IMEIOT €IUHBIC
NpaBWiia CYIONpPOU3BOJICTBA, OJHAKO B OTHENBHBIX INTaTax MOXHO BBIJICIUTh
orpenenéHHbIe 0COOCHHOCTH B TIOPsAKE KOMIUIEKTOBaHUS bosipmoro n Maoro xropH,
KOJIMYECTBEHHOTO cocTaBa [IpHUCSIKHBIX, TNpaBWiia BEJCHHUs CylneOHOro mpolecca.
CoracHo pemenunto Bepxosrnoro Cyna CIIA 1968 roza, eciiu 00BHHAEMOMY Ha3HAaYa-
eTcsl CPOK 0oJiee YeM LIECTh MECALEB, TO PACCMOTPEHHE JieJla MOXKET MPOHUCXOAUTH C
yuactueM Cyza [IpuCsDKHBIX, UTO SBJISETCS IIPAaBOM OOBHUHAEMOTO.

Cynebnoe pazouparenbctBo B Cyne [pucsokubix CHIA, mo Tpaauimu, BKIHOYAET
CIIEAYIOIIME TOCNEA0BaTEIbHbIE CTaAUU: 1) OOBSIBICHHS MOICYJUMOMY COJICPIKaHHS
OOBUHUTEIBLHOIO akTa BoJbIIoro KIOPH; 2) BBISCHEHHE OTHOIICHHS MOACYIAUMOTO K
00BuHEHNIO; 3) GopMupoBanue xropu [IpUCHKHBIX, Tak Ha3biBaeMoe Maioe xtopu; 4)
cyneOHoe ciencteue; 5) npeHus CTOpOH; 6) HAITYTCTBEHHOE CJIOBO CyIbH [IpHUCSIKHBIM;
7) BeiHeceHue Bepaukra IIpucskHbIMU; 8) ompeneseHHe Mepbl HaKa3aHUS M I110CTa-
HOBJICHHS TIpuroBopa [2, ctp. 31].

Crnymanue fefa oCyliecTBIseTcs ¢ yuactueM Masoro xtopu u3 12 4enoBek, BbI-
OpaHHBIX B Pe3yJIbTaTe COINIACOBAHUS CTOPOH 3alUTHI U OOBUHEHUS U3 CIIUCKA KaHUAa-
toB B [Ipucsokueie 3acenarenu. [lepen TeM, kak HaYMHACTCS CyAEOHOE Pa3OHPATENLCTBO,
B KoHcynbpraTnBHON KOMHaTE KaxKplil [IprcsKHBIM BhIpakaeT CBOIO TOUYKY 3PEHHUS, U B
WTOT€ OHM JIOJDKHBI NMPUHTH K OOIIeMy M €AMHOMY 3aKiio4eHHto. To ecThb B JaHHOW
KOMHATe OHH JJOJDKHBI BBIHECTH BEPAUKT O BUHOBHOCTH MJIM HEBUHOBHOCTH JIUIIA.

denepalibHbIe U TOCYAAPCTBEHHBIE CybI B 45 mratax TpeOyloT, YToObl BEPIUKT
6BIJ'[ TMPUHAT €AUHOITIACHO BCEM KOJUICKTUBOM HpI/ICﬂ)KHBIX, B OCTAaJIbHBIX K€ XBAaTacT
6OJ'IBIHI/IHCTBa. HpI/IFOBOp JOJIDKEH 6LITI> 3alMCaH W 3a4YUTaH NPEeACCAaTCIbCTBYIOUIUM
YIEHOM KIOpH B OTKPBITOM CYZE B NMPUCYTCTBUM CyAbU U ocyxkaAEHHOro. Kaxxnsiil u3
TIpHCsHKHBIX JODKEH MOATBEPIUTH TO, YTO 3anKcaHo Ha Oymare. Kak TOJIbKO 00BsIBIIS-
eTcsl OOBUHMTEINIBHBINM BEPANKT, CY/bsl CPa3y e BRIHOCHUT IITpadHyo CaHKLuI0. B cinyyae
Ke, KOT/ia peyb uyietT 00 OOBUHUTENBHOM BEPIAMKTE NPHCHKHBIX, KAaCAIOLIErocs IPecTyIie-
HUS, HAKa3yeMOTo KOHKPETHO CMEPTBIO, TO CY/I IPMHUMAET pelieHrne 00 OTIEIbHOM 3aciTy-
MIMBAHNK JJOKA3aTebCTB Ha OTICILHOM 3aceIaHuu TS BEIHECEH sl HakasaHwus [2, ¢. 31-32].

Oynxuuonuposanne Cyna llpucspkabix B Poccun ocHOBbIBaeTcss Ha YTOJIOBHO-
nporeccyansHoMm Komekce Poccwuiickoit @enepanuu, Pasmen XII, crateu 324-353. [3]
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ITo xonaraficTBy OOBHHSEMOTO, CyIbsi (elepaibHOro cyaa OOLICH HOPHUCAUKIHMNA W
koyuterus u3 12 TIpucsDKHBIX 3acedaresiell MOTYT pacCMaTpUBaTh Jela O TSDKKAX |
0c000 TSDKKHX MPECTYIJICHUSIX, KOTOPBIE MPSIMO MIPEAYCMOTPEHBI B CTaThsIX Y TOJIOBHO-
nponeccyansHoro Kopekca Poccun. K Takum mnpecTymiaeHHsM MOXKHO OTHECTH:
KBUTU(HIPOBAHHBIE COCTaBBl yOWHCTBA, MOXMIIECHHE 4YEJOBEKa, HM3HACHIOBAHUE,
3axBaT 3aJI0’)KHUKA, OaHAUTH3M, AUBEPCUH. BeiencTBue BHECEHHUS MONPABOK B KOJEKC,
ymcno [IpucsbkHBIX 3acenaTeneil ObUIO COKpAIIEHO J0 8 YeloBeK B OOJACTHBIX Cylax.
ITomaomounst ITlpucsoxupix 3acemareneid B Poccuiickoit denepanuu orpaHudeHb.
IIpucspkHbIe 3acenaTesld YIOJIHOMOYEHBI pa3pelaTh TOJBKO CIEAYIOIINE BOIPOCH: 1)
JIOKA3aHO JIM, YTO OBUI aKT, B KOTOPOM OOBHHSETCS OTBETYMK; 2) JOKA3aHO JIH, YTO
JieicTBUE ObLJIO COBEPIIEHO OTBETYMKOM; 3) BUHOBEH JIM OTBETYHUK B MPECTYIUICHUE; 4)
3aCITy’)KMBAeT JIM OTBETYMK CHUCXOXKIICHUSL.

Bomnpoc o ToM, Hackonbko Cya Ilpucsoxubix B Poccun nomkeH ObITh 3a/1eiicTBO-
BaH, — MUCKYCCHOHHBINA. [l0 MHEHHIO MHOTHX IOPHUCTOB W YUYEHBIX, B JECHCTBYIOIIEM
3aKOHOJATENbCTBE HEOOXOIMMO MPEIYCMOTPETh BOZMOXHOCTh y4acTBOBATh [IpHcsik-
HBIX 3acejareneil B 6osee MUPOKoM 00beMe JIell U BOIIPOCOB, B 0OCOOCHHOCTHU IIPECTy-
IUICHUH TIPOTUB JIMYHOCTH, B chepe SIKOHOMHKH, TPOTHB OOIIECTBEHHON 0€30MacHOCTH
u nopsaaka. Heo6xonumo, uToObl OOBHHSAEMBIH MMEI IPaBO Ha TO, YTOOBI paccMoOTpe-
aue geno Cymom IIpHCSHKHBIX OBUIO HE TOJNBKO B KBaIH(HIMPOBAHHBIX COCTAaBaX
yOuHCTB, HO U B JII0OOOM cocTaBe youiicTsa [2, ctp. 32].

[pucspkHBIE HE SBISIOTCS CHENUAIHCTaMHU B 00JIACTH IOPUCTIPYISHIUH, TOITOMY
OHH 4acTo IO-IPyroMy BOCIPUHHUMAIOT TO, YTO IIPOUCXOJMT B 3aie cyna. B orinuue ot
npodeccuoHanbHEIX padoTHUKOB, Cy/ IIpUCSIKHBIX PYKOBOJCTBYETCSI HE 00BEKTHBHbI-
MU KPUTEPHUSIMH, 8 ONHPAIOTCS Ha CyOBEeKTHBHBIE MPEACTABICHUS U CTEPEOTHITBL. DTO
JydIlle BCEro 0TOOpa)kaeTcs B UCIIPABICHUU BEPAMKTA: €CIM €CTh KaKasi-TO HESCHOCTh
WM HETOYHOCTD B OTBeTax [IpUCSHKHBIX, TO CYIbs 3aHOBO 00paIllaeT MX K 3aCeJaHuIo.

(3) TpeboBanusi k kKanauAaTaM Ha 10KHOCTH [IpucskHbIX cyabeii B CLHA u
Poccun

B CHIA TlpucspxHble 3aceaarens n30uparoTcsi HA OCHOBE BCEOOIINX BHIOOPOB, U B
CBSI3U C 3TUM CO3/aeTCs CIIENUaNIbHAs KOMUCCHUS M3 3 aMepUKaHCKUX IpaxjaH. IIpu-
csokable 3acepateny B CIIA nomkHBI OTBeYaTh CIEAYIOIUM TpeOOBaHUSAM: 1) OBITH
rpaxnannHom CIIIA B Bo3pacTte He MeHee 18 ner; 2) mpoXuBaTh Ha TEPPUTOPHU
FOPHIMYECKOTO OKpyra He MEHbIIe OIHOTO Toja; 3) ObITh IPaMOTHBIM, MOHHMATh U
pasroBapuBaTh Ha aHTJIMHACKOM s3bIKe; 4) OBITH MCHUXMYESCKH BMEHSIEMBIM UYEIIOBEKOM;
5) He WMEeTh YrOJOBHOTO IPECIEJOBaHWS WM HaKazaHHs; 6) He OBITh JIHMIICHHBIM
rpaXIaHCKuX 1pas [2, cTp. 31].

CornacHO 3aKOHOJATENBCTBY, TPU KAaTETOPHUU JIIOAEH HE MOTYT OBITh H30paHbI
yuactHukamu DenepanbHoit Ciyx0b1 [TpucspkHBIX: 1) WneHBI BOOPYKEHHBIX CHI Ha
JIeHCTBUTETbHON BOCHHOH citysx0e; 2) 4ieHb! PodhecCHOHANBHON MOXKAPHOH CIIyKOBbI 1
MOJMLIEHCKUX YNpaBJieHUH; 3) rocyldapCTBEHHbIE clyxkaiiue (eaepaabHOro, Tocy-
JApCTBEHHOTO HJIM MECTHOTO OpraHa BIACTH, KTO aKTUBHO BOBJICYCH B HCIIOJHEHUE
00IIIECTBEHHBIX 00S3aHHOCTEM.

B CIIIA ¢opmupyetcs coctas bonbioro u Manoro xopH U3 CIHCKa KaHIUJaTOB
B Cyn IIpucsokubix 3acenateneit. OObIMHO, 110 CTATUCTHKE, bOJbIIOE )KIOPH BKIIIOYAET B
cebst oT 16 mo 23 yenoBek. Hapsimy ¢ 3TuM coctaB Majoro »0pH COCTaBISIETCS Ha
OCHOBE pelleHus cyzaa, ero ¢popmupyeMoM. UneHamMu Bomibiioro »<iopu MOTyT OBITH
moau B Bo3pacte oT 18 mo 65 met, mpeacTaBisisi €BpOIEOUI0B M HETPOHUIOB B PAaBHOM
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Kon4yecTBe. B OCHOBHBIX Ciydasx 3amadeil BoybInoro >kiopu sIBISETCS MpOBEpKa
00OCHOBAaHHOCTY INIPUBJICYEHHS TOIO WM MHOTO JIMIA K yrOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH,
YTBEPKICHUE UM OTBEP)KEHHE OOBHHUTEIILHOTO aKTa IpoKypopa. [2, ctp. 31].

B Poccuiickoil @enepanun IIpucsHbIMU 3aceaTeNsIMU MOTYT OBITh IpaxJaHe,
KOTOpbI€ BKJIIOYEHbl B CIIMCOK KaHJIUIATOB M IPU3BAaHHbIE B IIPELYCMOTPEHHOM
VYronosHo-npoueccyanbHoM Koznekce nopsake. He Moryt ObITh MPUCSKHBIMU 3acea-
TENISIMH CIIEAYIOLIHE JHIa: 1) He JOCTUIIINE K MOMEHTY COCTaBJICHHUS CIIMCKOB KaH M-
JIaTOB JOILyCTUMOTI'O Bo3pacTa — 25 JeT; 2) UMEIOIIUE HENOTallleHHY0 MM HECHATYIO
CYAMMOCTD; 3) NpU3BaHHbBIE CYAOM HEEECIIOCOOHBIMHU WIIM OTPaHHYEHBI CyIOM B Jiee-
crocoOHOCTH; 4) cocTosIINe Ha y4€Te B HAPKOJIOTUUECKOM MM TICUXOHEBPOJIOrHYec-
KOM JIMCIIAaHCEPE B CBSI3M C JICYEHHEM OT aJKOTOJIM3Ma, HApKOMAaHWU, TOKCUKOMAHUM,
XPOHUYECKHX U 3aTSDKHBIX IICUXHUECKAX PAacCTPOICTB; 5) mocTurinee Bo3pacta 65 neT;,
6) BOGHHOCTY>Kall[yie WIN 3aHUMAIOLIee roCyJapCTBEHHbIE JOJKHOCTH WU JAOJDKHOCTH
MECTHOTO caMoympasieHus [3].

K yuactuio B pacCMOTPEHHMU CYAOM KOHKPETHOIO YrOJIOBHOTO JieJla B KauecTBe
TIpucskHBIX 3acenaTeneil He TOMycKalTes auna: 1) momxo3peBaeMble WIH 0OBHHIEMBIC
B COBEpILICHHE MPECTYIUICHUIT; 2) He BIAICIOIINE I3bIKOM, Ha KOTOPOM BEIETCS CYI0IIPO-
U3BOJICTBO; 3) UMeIoIUe (pU3NYECKUE WK NICUXUYECKUE HEAOCTATKU, IPENITCTBYIOLINE
TIOJTHOLIEHHOMY 33/IEHCTBOBAaHHIO B TIPOIIECCE PACCMOTPEHHSI CyIOM yrOJIOBHOTO jena [3].

B nopsaxe cpaBHUTENbHOro 0030pa uHcTHTyTa IIpucspkubix cyneit B CIHA u
Poccuiickoii deaepanuu ciaenyer Moa4epKHYTh CISTYIOUIHEe 0COOCHHOCTH:

a) opras, KOTOPBIi OCYIIECTBIISET OTOOp KaHAWAATOB U yuacTHUKOB. B CIIIA sT0
crienuanbHas KoMHuccus U3 3 rpaxkiaH, B Poccum - 3TO MCHOJHUTENHHO-PACTIOPSIH-
TEILHBIN OpraH MYHHUIUIIAJIBHOI'O YIPAaBJICHHSA, a TaKXC OpraH HCITOJHUTEIBHOM
Biactu cyobekTa Poccuiickoit @eneparuu;

0) B CILIA Cyns! ITpucsokabix aensrcs Ha bonbioe XKropu 1 Manoe XKropu, B Poc-
cuiickoii denepanuy HeT NOAOOHBIX KiIacCU(PUKALNH, CYIIECTBYeT €ANHbI HHCTUTYT;

B) kosmuecTBeHHbIH coctaB. B CIIA Bonburoe XKiopu ¢popmupyercs ot 16 u 60-
nee yenoBek, B Poccuiickoit denepanmu coctaB u3 12 yenoBek, MOcCae 3aKOHO IATENb-
HBIX TIOIPaBOK B 00JIACTHBIX CyJax I0 8 3acelaTenei;

r) Bo3pacTHoe orpanuuenue. B Poccuiickoit @enepanuy HUKHSS CTYHEHb 3TO 25
net, a B CIIIA- aT0 18 JieT;

n) GayaHC MEXIly MPEJICTaBUTENIIMH €BPONIEOUIHOM 1 HerpouaHoi pacsl B CLLA,
B Poccuiickoii ®enepanmy HeT NOZOOHBIX AHTHAMCKPUMHHALMOHHBIX MOJI0XKEHHH.

HecmoTps Ha BbIZICNICHHBIE pa3In4Ms, CXOJCTBA MEXAY HHCTUTYTOM IIpucsKkHBIX
cyneii B CIIA u Poccun npeoGnanaror:

a) MaKCUMaJIbHBIM MOPOT BO3pacTa MPUCSHKHBIX HE MPEBBILAET 65 JIeT;

6) He MoryT ObITh IIpHCSIKHBIMH 3acelaTeNsIMU: BOSHHOCITY)KaIlue, TOCyaapcT-
BCHHBIC CJIYXKallUe€ W YJICHBI CIICIIUAJIbHBIX C.]'[y)KG; JMa UMEHONIME HETIOTAlICHHYHO
CYIMMOCTb WJIM YTOJIOBHOE MPECIIeA0BaHHUS, JINIA, KOTOPble HEBMEHSIEMbIE ICUXHUUECKH
U JIMIa He CTIOCOOHBIe (PU3MUYECKU OCYILECTBIATH yIacTHe B CyJeOHOE Mpoliecce;

B) TpeOOBaHUS rPaX1aHCTBA U BJIa€HUE TOCY1apPCTBEHHBIM S3bIKOM.

B 3aBepuieHue paccmorpenus Bonpoca o IIpucsoxubix cyapsax B CIIIA u Poccun,
XOUeTCs OTMETUTb, YTO JAHHBIM MHCTUTYT HYXJAaeTcs B MOJEPHU3ALUU U J0paboTKax
OTHOCHTEJIbHO BPEMEHHU U ITPOCTPAHCTBA, B KOTOPBIX OH CYLECTBYET. BekoBble MpakTu-
KU ITOKa3bIBAIOT, KaK 3TU JIBE JEPKaBbl Pa3BUBAIUCH U HYKJAJIUCh B JAHHOM HHCTUTY-
Te. Hanmpumep, aMepUKaHCKUX KOJIOHUCTOB MIPUCSDKHBIE CIACaIX OT HATHCKA aHIJIMYaH,
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B Poccuiickoii iMnepuun >xe nporpemeno cepb&zHee neno B 1878 rony Bepsl 3acynuuy,
KOTOPYIO TPUCSDKHBIE OIpaBalid. 3HAMEHUTHIH monutudeckuid nesrens B. U. Jlenun
ObLI MOMOIIHUKOM HPUCSKHOTO, JOOUBAsCh ONpaBlaHUil, oH cuurai, uro Cyo Ilpu-
CSAICHBIX HOCUTN JCUBYIO IICUTLY 8 OYX KAHYEAPCKO20 OopMATU3MA.

3aKOHOJATEeNILCTBO CTpaH MojepHu3upyercd, Ho Cyn IIpucskHBIX HE Bcerga
cootBercTBYyeT 31O TeHneHuuu. B CILA, Gnaromapsi BEKOBBIM NpaKTUKaM, AaHHBIN
UHCTUTYT UMEET I0PUANUECKYIO CHIIy U OCHOBaHHUE, 3/IECh YUPEXKAAIOTCS OOJIBIIMHCTBO
CyIOB ¢ yyacTueM [IpHCsSXKHBIX [0 BCeMY MUY, CIE€ICTBHE ITOMY — CIIPaBeUIMBOCTh U
HopsAnoK B obuecTse. ['paskaHe UMEIOT IPaBoO Ha 3alMTy U UMEIOT IIPaBo Ha TO, YTO-
Ob1 mpenocraiaTh 3Ty 3amury. B Poccun Cyn TIpUCSIKHBIX HEAOCTATOYHO DPAa3BUT,
XOTsI SIBISIETCS IPUOEKUIIEM U PEalIbHBIM IIAHCOM [l OOBUHSIEMOI'O OBbITh OIIpaB/aH-
HBIM ¥ CIIaCEHHBIM B CHUTYallMM HECTIPABEIIMBOCTH, KOT/A BIACTHBIE OOBHHHTEIHN HE
JAalOT IIaHCa Ha oIpaBaaHue. TakuM o00pa3oM, cyneOHO-NIpaBOBble pedopMbl B
Poccwuiickoit @enepanyn JOKHBI pa3BUBATh STOT MHCTHTYT U MOJEPHU3HPOBATE €T0.
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REGULI TACTICE PRIVIND PREZENTAREA SPRE RECUNOASTERE
A ANIMALELOR $I OBIECTELOR MATERIALE

Diana DOROS, studentd, Facultatea de Economie generald si Drept,
Academia de Studii Economice din Moldova, Chisinau
Coordonator stiintific: Alina CODREANU, drd., asist. univ.

Abstract: Submission for recognition is a major criminal investigation. The results of the
recognition, carried out in strict accordance with the provisions of the law criminal proceedings,

129


https://cyberleninka.ru/article/n/sud-prisyazhnyh-v-amerikanskoy-sisteme-pravosudiya/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/sud-prisyazhnyh-v-amerikanskoy-sisteme-pravosudiya/viewer
https://moluch.ru/conf/%20law/archive/319/14739/
https://moluch.ru/conf/%20law/archive/319/14739/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/5260a9be3791598f4e62a5d6fd99f34969ea001c/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/5260a9be3791598f4e62a5d6fd99f34969ea001c/
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102088406
https://www.advgazeta.ru/mneniya/sud-prisyazhnykh-v-rossii-itogi-2020-g-i-prognoz-na-2021-g/
https://www.advgazeta.ru/mneniya/sud-prisyazhnykh-v-rossii-itogi-2020-g-i-prognoz-na-2021-g/

are considered evidence, and the minutes through which the results of the presentation mate-

rialize for recognition is a means of proof. Undoubtedly, the probative value of the minutes

of presentation for recognition is conditional on the extent to which it is corroborated with

the other evidence and means of proof administered in the criminal case. Submission for

recognition is one of the most effective methods of identifying animals or material objects

that have been used to commit a crime or other objects that relate to the objective side of it.
Keywords: presentation for recognition, tactics, objects, animals, crime.

Importanti si actualitate a regulilor tactice

Tactica prezentarii spre recunoastere este o tematica actuala, deoarece reprezintd o
formd concreta de realizare a identificarii. Totodatd, importanta ei se subintelege prin
necesitatea precizarii raporturilor in care se afla acestea cu infractiunea savarsita sau cu
faptuitorul acesteia. Trebuie subliniat faptul cd, sub aspectul probatiunii judiciare,
prezentarea pentru recunoastere are o fortd probantd egald cu a celorlalte mijloace de
proba (echivalenta cu cea a declaratiilor obtinute in cadrul procesului penal), practica
judiciara neacordandu-i un statut superior din acest punct de vedere. Prin urmare, pentru
a contribui la solutionarea cauzei sub toate aspectele, este necesar ca rezultatele ei sa se
integreze in ansamblul materialului probator administrat in respectiva cauza.

Introducere in prezentarea spre recunoastere

Prezentarea spre recunoastere prezintd o tactica de urmarire penala, reglementata
de Codul de Procedura Penala (art. 116, 117 CPP RM) executata in cazurile in care este
necesar a se stabili dacd persoana sau obiectul observat anterior si despre care s-au
depus declaratii, este una si aceeasi. In cadrul acestui proces, obiectul prezentat se
confrunta cu imaginea retinutd iIn memoria persoanei ce urmeaza sa recunoasca.

La baza recunoasterii stau o multitudine de fenomene psihologice: perceptia,
memorarea, reproducerea si recunoasterea propriu-zisa. In esenta, acest proces reprezin-
ta una din formele identificarii criminalistice si consta in cercetarea senzoriala de catre
subiectul procesual (partea vatamatd, martorul, invinuitul sau banuitul) a persoanelor,
compararea trasaturilor lor caracteristice percepute si memorizate anterior in imprejurari
determinate de savarsirea infractiunii si desprinderea in baza acestei comparari a unor
concluzii referitoare la identificarea, asemanarea sau deosebirea acestora, a obiectelor
asemanatoare infatisate.

Din perspectiva psihologicd, recunoasterea constd in perceperea persoanei sau
subiectului ce se prezinta si compararea acestora cu imaginile memoriale ale obiectelor
persoanelor, animalelor cu cel care este chemat sa recunoasca ci a contactat anterior, in
legaturd cu fapta in cauza sau in alte imprejurari, in vederea stabilirii identitatii, asema-
narii sau deosebirii lor.

Pentru a asigura succesul procedeului tactic de identificare si a exclude cazurile de
false ale identificari, executarea acestuia necesitd o pregitire prealabili minutioasa. in
primul rand, trebuie si fie studiate atent materialele cauzei penale in vederea stabilirii
exacte a subiectilor procesuali care vor fi chemati sa facd recunoasterea si a cunoasterii
posibilitdtilor lor de perceptie, fixare si redare, precum si a atitudinii fatd de fapta
savarsitd [1, p. 92].

In literatura de specialitate sunt urmitoarele genuri ale prezentirii spre recunoastere:
(a) a persoanelor;

(b) a obiectelor;
(c) a animalelor;
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(d) a cadavrelor sau a unor parti de cadavre;
(e) a Incdperilor sau a portiunilor de teren.

Prezentarea spre recunoastere poate fi infaptuitd in doud forme: in realitate sau
dupa fotografie.

Prezentarea spre recunoastere fiind un proces complex trebuie sa urmeze reguli
speciale tacticii criminalistice. Regulile de baza ale prezentdrii spre recunoastere:

(a) cel ce recunoaste de la bun inceput este audiat in imprejurarile in care el a vazut
persoana sau obiectul respectiv, particularitatile si semnele individuale, dupa care ea il
poate recunoaste;

(b) numarul obiectelor prezentate spre recunoastere nu trebuie sd fie mai mic de trei (cu
exceptia prezentarii cadavrelor);

(c) obiectele prezentate spre recunoastere trebuie sa fie dupa posibilitate asemanatoare
la exterior cu cel ce trebuie recunoscut. Obiectul ce urmeaza sa fie recunoscut se
prezintd Impreund cu aceste obiecte;

(d) pana la inceperea prezentdrii spre recunoastere persoanei ce urmeaza a fi prezentata
i se da posibilitatea de a-gi alege locul dorit intre persoanele prezentate spre recunoastere;
(e) dacd persoana careia i se prezintd pentru recunoasterea este in calitate de martor sau
pare vatamata, el inainte de a recunoaste este prevenit despre raspunderea penala pentru
sustragerea sau refuzul de a face depozitii, prezentarea cu buna vointd a depozitiilor
mincinoase;

(f) pentru fixarea mersului si rezultatelor prezentarii spre recunoastere, pot fi utilizate
mijloace audio sau video.

Pregatirea in vederea prezentirii spre recunoastere presupune: (a) audierea preala-
bila a persoanei care va recunoaste; (b) alegerea locului de prezentare spre recunoastere;
(c) crearea conditiilor optimale pentru efectuarea prezentarii spre recunoastere; (d) invi-
tarea specialistului pentru participare sau pregitirea prezentdrii spre recunoastere sau
consultarea cu el, in vederea aplicarii unor mijloace tehnice; (e) asigurarea escortari ba-
nuitului sau invinuitului care se afla sub arest. Conform legislatiei procesuale, despre
prezentarea spre recunoastere se intocmeste un procesul verbal in care se indica mersul
si rezultatele, fixarea obiectului predestinat prezentarii spre cunoastere poate avea loc
prin fotografiere sau inregistrare video [2, pp. 28-29].

Reguli tactice privind prezentarea spre recunoastere a obiectelor materiale.

Cercetatorul S. Doras sustine cd obiectul de identificat si prezentarea acestuia se
realizeaza in componenta unui grup de obiecte asemanatoare dupa destinatie, dimen-
siuni, forma, culoare si dupa alte caracteristici de ordin general [3, p. 449]. Un alt autor,
O. Baes formuleaza mai amplu acest aspect, nominalizadnd ca obiectele sa fie calificate
ca asemanatoare, ele trebuie sd posede nu doar semnalmente de ordin general, fiind uni-
ficate printr-o singurd denumire (cutite, ceasuri), ci sd fie asemanatoare dupa gen, for-
ma, dimensiuni, culoare, particularitati constructive. Admisibilitatea prezentarii spre re-
cunoastere a obiectelor intr-un grup omogen este actuala si in conditiile obisnuite, cand
obiectul investigatiei il constituie un unicat. Problematica existentd in cazul prezentarii
spre recunoastere a obiectelor unicate perpetueaza pe parcursul mai multor decenii,
pand in momentul de fata in privinta acestui aspect, existand o polemica intre savanti.

Obiectele prezentate spre recunoastere ulterior vor obtine statutul de probe mate-
riale. Astfel, recunoasterea obiectelor poate cuprinde mai multe trasaturi. Intr-un caz pot
fi obiecte presupuse a fi folosite de catre autor la savarsirea faptei (arme albe sau de foc,
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instrumente de spargere), obiecte de Tmbracaminte purtate in acel moment, mijloace de
transport cu care au venit sau au plecat de la locul savarsirii infractiunii, care trebuie re-
cunoscute de partea vatdmata sau martorul ocular. Este posibil ca, in calitate de subiecti in
cadrul acestui tip de recunoastere, sa participe si banuitul sau Invinuitul. Pe de altd parte,
sunt obiectele sau bunurile sustrase si pe care persoana vatamata trebuie sa le identifice.

Codul de procedura penald a Republicii Moldova [4, art. 117 alin. (3)] prevede ca
obiectul ce urmeaza a fi recunoscut se prezintd cu cel putin alte doud obiecte omogene.
in procesul prezentirii spre recunoastere a obiectelor in primul rand se vor asigura con-
ditii similare celor existente in momentul perceptiei initiale, se va acorda atentie, in spe-
cial, conditiilor de iluminare. Obiectele alese pentru prezentare spre recunoastere sunt
aranjate pe masa, langa fiecare obiect existand o fisd cu numar. Apoi este invitatd per-
soana care urmeazd sd faca recunoasterea. Dacd aceasta persoana este martor sau parte
vatdmata, ea este prevenita despre raspunderea penala prevazuta in art. 313 CP - pentru
refuzul de a face declaratii, in art. 312 CP - pentru declaratii mincinoase, precum si
despre dreptul de a nu face declaratii impotriva rudelor sale apropiate [5, art. 313, 312].

Celui chemat pentru a face recunoasterea i se propune sa identifice obiectul care 1-
a descris 1n timpul audierii prealabile. Este permis ca persoana sa ia obiectul in mana si
sa-1 studieze, avand posibilitatea sa dea si mai multe explicatii privitoare la detaliile ca-
racteristice care s-au ivit la identificare. Este recomandabil ca celui ce face recunoaste-
rea s i se asigure examinarea minutioasa a obiectului, iar atunci cand anumite detalii nu
pot fi percepute macroscopic, sa i se creeze posibilitatea de a folosi instrumente optice.
Persoana care a recunoscut obiectul trebuie sd explice dupa care semne sau particula-
ritati 1-a recunoscut [6, p. 84].

Dintre cele mentionate rezultd ca subiectii acestei modalitdti de recunoastere sunt
persoanele care au suportat consecintele pagubitoare ale infractiunii (partea vatdmata) si,
doar in anumite cazuri, martorii care au contactat anterior sau pe parcursul infractiunii cu
obiectele ce urmeazi a fi identificate. In cazul partii vatamate, intrucit aceasta s-a folosit 0
anumitd perioada de timp de obiectele ce trebuie recunoscute, recunoasterea se realizeaza de
reguld, cu succes, ceea ce, fireste, nu se poate cere de la martori, 1n special de la cei care au
contactat anterior cu obiectul infatisat intdmplator sau in conditiile nefavorabile de savar-
sire a infractiunii. Practica organelor de urmarire penald demonstreaza ca, de obicei, mar-
torii in prezenta carora a fost comisa fapta, datoritd emotiilor avute in legaturd cu ea, nu
sunt in stare sa perceapa decat cele mai generale caracteristici ale obiectului folosite de
infractor. Aceasta insd nu inseamna ca activitatea la care ne referim este categoric ino-
peranti. In unele situatii, stabilirea de citre martor a grupului la care apartine obiectul
folosit de infractor este de natura sa faciliteze desfasurarea mai departe a intregii activi-
tati de cercetare. Exemplificative, in acest sens, sunt cazurile de determinare prin recu-
noastere a grupului la care apartin obiectele in cautare dupa caracteristicile sonore.

Prezentarea spre recunoastere a obiectelor imobile (case, edificii, monumente) se
fundamenteaza pe aceleasi principii generale, cu o singurd exceptie: obiectele preconi-
zate sa constituie grupul de prezentare se infatiseaza succesiv (prezentarea lor in comun
fiind imposibild) si numai dupa examinarea lor sub toate aspectele, persoana chemata sa
recunoasca va fi invitata sa confirme sau sa infirme identitatea [3, p. 448].

Reguli tactice privind prezentarea spre recunoastere a animalelor

Necesitatea prezentarii spre recunoastere a animalelor apare 1n activitatea practica in
caz de furt. Cu toate acestea, legislatia nationald nu prevede animalele in numarul obiecte-
lor posibile de prezentat spre recunoastere. in acest context, sunt de parere ci Codul de
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Procedura Penald al Republicii Moldova trebuie completat cu un nou articol: ,,prezentarea
spre recunoastere a animalelor”, deoarece aceste obiecte au proprietiti pentru desfasurarea
actiunii de urmarire penald, prin modalitatea prevazuta de lege la alte genuri de PSR, iar
legitimitatea prezentarii spre recunoastere a astfel de obiecte in doctrina nu trezeste dis-
cutii. Totusi, consider necesara stipularea acestui gen de PSR 1in legislatia procesual pe-
nala, inclusiv a modului de desfasurare. in prezentarea pentru recunoastere a animalelor
sunt aplicabile in mare masura regulile tactice ale prezentarii pentru recunoastere a
obiectelor. Suplimentar, organul de ancheta va observa reactia animalului la anumite
gesturi sau sunete sau chiar la vederea persoanei in cauza. Astfel, este cunoscut ca fie-
care stdpan isi poate recunoaste animalele nu doar dupa trasaturile exterioare, ci si dupa
reactiile acestor la chemarea stapanului, la provocarea anumitor sunete. La randul lor,
animalele reactioneaza intr-un mod distinct la vocea stapanului, la vederea lui, la miro-
sul acestuia etc. De obicei, practicienii, consultand literatura de specialitate, fac recu-
noasterea lor aplicind normele procesuale care vizeazi recunoasterea obiectelor. Insa, o
astfel de recunoastere nu poate fi consideratd legala, deoarece animalele si pasarile nu
sunt obiecte, ci fiinte, iar prezentarea lor spre recunoastere nu este prevazuta de legislatie.
ci si partilor acestora, cadavrelor, pielii (capului, picioarelor, coarnelor etc.). Ingrijirea
de lunga durata a unui animal de reguld asigura posibilitatea identificarii de catre staipan
dintr-un rand de animale identice. Existd cazuri cand perceperea unicd a animalului
poate oferi suficiente semnalmente pentru a fi realizata identificarea lui ulterioara. Pentru
luarea deciziei de desfasurare a PSR, este necesara certitudinea respectarii cerintelor fata
de alegerea obiectelor. Daca aceasta cerintd nu se indeplineste, PSR, intr-un singur exem-
plar nu este consideratd o prezentare spre recunoastere in sens procesual. La prezentarea
spre recunoastere a animalului, va participa persoana audiatd cu privire la semnalmen-
tele animalului, pentru a fi selectate cat mai multe date utile identificarii [7, p. 33].

in context, autorul H.H. I'amanoBud propune urmitorul sistem de descriere a ani-
malelor: (I) semnalmente generale (distinctive permanente si permanente, care nu sunt
distinctive): genul animalului, rasa, varsta, statura (si alte dimensiuni cunoscute persoa-
nei), culoarea, semne de grup (danga, stigmat, rdboj); (II) semnalmente individuale: di-
ferite pete in diferite combinatii si localizari; (IIT) semnalmente din nastere: coarne spe-
cifice ca forma, deviatii de la norma; (IV) semnalmente artificiale: vopsirea, frezarea,
marcaj special; (V) semnalmente Intdmplatoare/accidentale: rani, cicatrice, ca urmare a
unei boli suferite de animal, schiopdtare; (V1) semnalmente aparute ca urmare a exploa-
tarii animalului: bataturi, concresteri; porecla. Este necesard atragerea atentiei asupra
etapei de pregatire a acestui gen de prezentare spre recunoastere, dat fiind faptul ca nu
este reglementat de lege. Obiectivitatea si veridicitatea prezentarii spre recunoastere se
va asigura in cazul prezentdrii intr-un grup de animale asemanatoare si intr-un numar
prevazut de articolul propus pentru introducerea in C.P.P. al R.M. Aceeasi conditie va fi
respectata si in cazul prezentarii unor membre sau parti din animal.

Desfasurarea prezentarii spre recunoastere poate derula in doua moduri, daca in
apropiere este vreo fermad de animale similare, cu prezentarea respectivului In cadrul
turmei. Daca lipseste aceasta posibilitate, se pot invita proprietari ai speciei de animale
care sa corespundd cerintelor mentionate mai sus. Ordinea procesuala de prezentare a
animalului este compusd din urmatoarele actiuni: explicarea participantilor esentei
masurii preconizate, a drepturilor si obligatiilor; proprietarul animalului daca nu el
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efectueaza recunoasterea trebuie sa i se ofere posibilitatea ca el sa aleagd locul aflarii
animalului; persoana ce recunoaste este preintdmpinata cu privire la responsabilitatea n
cazul depozitiilor false; formularea sarcinii de recunoastere, si intrebarile adresate nu
vor avea caracter sugestiv; dacd persoana a indicat asupra unui animal din grup, turma,
va explica semnalmente dupa care a recunoscut; pozitia animalului va fi modificata la
necesitate, pentru vizibilitatea semnalmentelor mentionate in timpul audierii.

Concluzii

Prezentarea spre recunoastere a animalelor si obiectelor materiale este o activitate
procesuala a carei finalitate este obtinerea de date cu semnificatie probanta, utilizate
ulterior la cercetarea infractiunilor. Asadar, datoritd complexitatii sale si mai ales rolului
decisiv pe care il are in unele situatii, desfasurarea ei in strictd conformitate cu regulile
tactice este o necesitate imperioasd. Criminalistica, pe baza generalizarii practicii de
urmarire penald, a elaborat unele reguli tactice proprii pentru efectuarea acestei activi-
tati, reguli a caror respectare asigura realizarea scopului pentru care se organizeaza pre-
zentarea pentru recunoastere.

Rezultatul prezentarii pentru recunoastere a animalelor si obiectelor constituie
mijloc de proba in cauzid. Acesta, ins3, luat izolat nu poate constitui temei pentru elabora-
rea unor concluzii temeinice. Stabilirea identitatii unor obiecte reprezinta elementul defi-
nitoriu al investigatiei criminalistice. Prin rezonanta sa practica, acest proces detine un loc
bine conturat, de maxima importanta in ansamblul cercetarilor criminalistice. Pe buna
dreptate se spune cd identificarea reprezinta problema centrald a investigatiilor criminalis-
tice. Rezultatele recunoasterii, efectuate in stricta conformitate cu prevederile legii proce-
sual penale, se considera probe, iar procesul-verbal prin care se materializeaza rezultatele
prezentarii spre recunoastere constituie mijloc de proba. Indiscutabil, valoarea probatorie
a procesului-verbal de prezentare spre recunoastere este conditionatd de masura in care
se coordoneaza cu celelalte probe si mijloace de proba administrate in cauza penala.

Verificarea rezultatelor prezentdrii spre recunoastere, confruntarea lor cu alte
lIucruri si fapte, permit organului de cercetare sa-si formeze convingerea intima asupra
identitatii obiectelor, animalelor aflate Intr-un raport sau altul cu infractiunea savarsita
ori cu autorul acesteia ca, in cele din urma, sa contribuie la justa solutionare a cauzei.
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Abstract: To rule a country means to be master but also brother. However, the direct
meaning of government is to keep the state well-organized, to guarantee respect for human
rights and to prevent the abuse of power and money, and last but not least, to give priority to
rules and the law. In order to have the key to good governance, public authorities need to focus
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a new innovation for the state of the Republic of Moldova, but it can also become a priority
to improve the aspects of governance through new trends and new dimensions.
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in acest articol, voi sublinia conceputul de buni guvernare si modul de manifesta-
re a acestuia, dar sub un alt aspect, cel al modelului cultural pe care Hofstede I-a abor-
dat in lucrérile sale, dandu-i o variatie deosebitd in domeniul managementului organiza-
tiilor, dar si a institutiilor din domeniul public al statului.

Dupéd cum se cunoaste, o adevarata istorie a democratizarii statului Republica
Moldova incepe de la declararea independentei. Astfel cd, dezvoltarea democratica a
depins si depinde in cea mai mare parte de modul de functionalitate a institutiilor statu-
lui, de capacitatea actorilor politici de a promova politicile publice in scopul satisfacerii
nevoilor si cerintelor sociale a cetédtenilor. De aici, rezultd urmatoarele: sporirea actului
de guvernare, asigurarea unei administratii competente de realizare a interesului public.
Acestea sunt cele mai importante probleme in asigurarea statului de drept bazat pe prin-
cipiile bunei guvernari.

Conceptul de buna guvernare a aparut recent in arealul studiilor politice si admi-
nistrative. Acest termen nu are o definitie optima, intrucét din cele mai vechi timpuri
pani in prezent nu s-a ajuns la idealul inalt al bunei guverniri. In prezent, conceptul de
bund guvernare este o paradigma a administratiei publice, deoarece anume aceasta este
angajata sa reglementeze puterea politicd, sa sustind guvernarea orientata spre neceSita-
tile cetétenilor si mai putin pe accentul culorilor politice. Termenul dat are o conotatie
flexibila, prin care putem sa intelegem ca este un proces prin care institutiile publice
desfasoara activitati publice, gestioneaza resurse publice si garanteaza respectarea drep-
turilor omului intr-o maniera liberd de orice abuz si coruptie, acordand o atentie deoSe-
bita respectarii principiului statului de drept. Prin urmare, buna guvernare inseamna, de
asemenea, realizarea idealurilor democratiei si participarea cetatenilor la toate activita-
tile statului. Adicd, administrarea participativa 1si gaseste cea mai deplind realizare intr-0
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societate care este guvernata corespunzitor. De asemenea, se asteaptd cad existd un
raport bun si eficient Intre institutiile guvernamentale si organizatiile neguvernamentale,
atat nationale, cit si internationale.

O buna guvernare nu poate avea efectele dorite daca nu se bazeaza si nu se con-
struieste si pe valorile culturale. Cultura este un fenomen colectiv care cuprinde totalita-
tea regulilor nescrise, credinte, convingeri, valori, ritualuri, traditii, cunostinte, opinii
etc. — toate acestea determina calitatea vietii, nivelul de trai si sanatate. Cultura are ca-
pacitatea de a se reproduce pe sine, de la o generatie la alta, prin educatie, ldsdnd putin
loc pentru schimbari. Chiar daca viata noastra pare a fi modificatd de inovatiile si pro-
gresul tehnologic — mentalitatea si cultura in sine, raman, practic, aceleasi.

Pentru a vedea relatia dintre buna guvernare si culturd, este nevoie de a patrunde
in esenta acesteia. Rolul modelului cultural al lui Hofstede este unul remarcabil, din
considerentul ca el a deslusit si a analizat 6 dimensiuni culturale, care, totodatd ar fi si
problemele cu care se confruntd societatea in determinarea bunei organizdri a statului,
dar si a bunei guvernari.

Hofstede este primul specialist consacrat ce trateaza cultura ca o programare menta-
1a colectiva, programare prin care membrii unui grup se deosebesc de componentii altui
grup. In conceptia sa, cultura individuala /de grup se afli la baza modului de a gandi,
simti si a actiona pentru indivizi, organizatii si tari. Geert Hofstede este unul dintre cer-
cetatori care si-a dedicat intreaga carierd academica analizand tipare comportamentale a
diverselor culturi si impactul acestora asupra calitdtii vietii in peste 50 de tari ale lumii.
Cercetarea sa porneste de la concluzia antropologiei sociale: toate societdtile moderne
sau traditionale se confrunta cu aceleasi probleme fundamentale — doar raspunsurile
difera, respectiv ele pot fi cercetate si supuse unui studiu comparativ transcultural.

Sociologul Alex Inkels si psihologul Daniel Levinson au fost pioneri in domeniul
care au identificat existenta a patru probleme fundamentale, comune tuturor societatilor:

1. Inegalitatea sociala, inclusiv relatia cu autoritatea.

2. Perceptia de sine, din care rezulta tipul de relationare dintre individ si grup.

3. Felul in care percepe individul masculinitatea si feminitatea, consecintele sociale
si emotionale ale faptului de a te fi nascut: baiat sau fata.

4. Ciile de tratare a incertitudinii si ambiguitdtii, care s-au dovedit a fi legate de
controlul agresivitatii si exprimarii trdirilor.

Geert Hefstede a mai identificat, ulterior, alte doua probleme universale, care pot
fi supuse analizei comparative transculturale:

5. Felul in care oamenii se raporteaza la timp, orientarea catre trecut si prezent sau
orientarea cétre Viitor.

6. Gradul de libertate sau austeritate de care au parte membrii unui grup, in privinta
unor actiuni, manifestéri si comportamente.

Prin urmare, toate aceste probleme au fost definitivate ca 6 dimensiuni culturale. O
dimensiune culturala este egald cu un aspect al culturii. Relevanta fiecaruia o vom analiza
in continuare prin prisma aspectului bunei guvernari a societatii din Republica Moldova.

1. Distanta fata de putere (variind de la distanta mica la distantd mare, ceea ce pre-
supune o inegalitate Sociala mai mare).

Primul punct de reper se referd la mdsura in care membrii mai putin puternici ai
institutiilor si organizatiilor dintr-o tard, se asteapta si acceptd ca puterea sa fie distribuita
inegal. Indexul distantei de putere mésoara gradul in care persoanele subordonate, con-
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form statutului social detinut, tolereaza inegalitatea si ne dau informatii privind gradul de
dependenta fata de persoanele superioare. Conform lui Hofstede, distanta fatd de putere
aratd masura in care salariatii cu putere mai mica din institutiile si organizatiile unei tari
(executantii) asteapta si accepta ca puterea sd fie inegal distribuitd. In buni masuri si-
milar, Hofstede analizeaza distanta fatd de politica, cét si distanta fata de putere si idei:

e Astfel, n societatile cu distanta redusa (micd) fatd de putere: predomina ideea ca
puterea trebuie sa fie legitimd, ca ea este supusa judecatii majoritatii, ca inegalita-
tea este inevitabild, dar trebuie minimizatd prin mijloace politice, ca toti indivizii
sunt egali in fata legii, se prefera guvernele pluraliste, sistemul de taxe redistribuie
veniturile, sindicatele sunt independente si neafiliate politic etc.

e in societatile cu distantd mare fata de putere: puterea este privita ca factor esential,
fie ca este sau nu legitima; se accepta ideea ca cei puternici trebuie sa dispuna de
privilegii; veniturile sunt distribuite foarte inegal, iar sistemul de impozite prote-
jeaza averile; guvernul este monopartid si tinde a controla sindicatele etc.

2. Colectivism — individualism (raportul dintre individ si grup)

Aceastd dimensiune poate fi definita astfel: Individualismul e caracteristic societa-
tilor in care legaturile dintre indivizi sunt slabe: se asteaptd ca fiecare si aiba grija de
sine si de familia apropiata.

Conform lui Hofstede, individualismul apartine societatilor in care relatiile dintre
indivizi sunt haotice, se asteapta ca fiecare sa-si poarte de grija sau sa se ingrijeasca de
familia sa; colectivismul, dimpotriva, apartine societatilor in care oamenii sunt integrati
inca de la nastere in subgrupuri puternice, care il vor proteja pe individ toata viata in
schimbul unei loialitati mutuale.

3. Masculinitate — feminitate
Aceasta dimensiune poate fi definitd astfel: Masculinitatea reprezinta nivelul sau

gradul in care valorile dominante, din societate, accentueaza sustinerea si dobandirea de
lucruri materiale. Aceasta este proprie societdtilor in care rolurile sociale ale sexelor
sunt bine definite. In astfel de societiti, valorile sociale masculine sunt prezentate atat in
modul de gandire al barbatilor, cat si al femeilor, facand referire la: importanta paradei,
realizarea de lucruri si fapte vizibile, afirmarea principiului ,,mare este frumos”, castiguri,
recunoastere, avansare si provocare la intrecere. Conform lui Hofstede, aceasta este sin-
gura dimensiune culturala in care barbatii si femeile din esantionul studiat (52 tari, sala-
riati IBM) au realizat un punctaj consistent diferit. Decalajul intre sexe variaza mult de
la o tard la alta, dar uzual barbatii domind in politicd, comunitate si la locul de munca,
in timp ce in familie si scoald pozitionarea feminin — masculin este mai nuantata.

4. Evitarea incertitudinii (variind de la evitare slaba spre evitare puternica)
Evitarea incertitudinii este definitd ca masura in care membrii unei culturi se simt

amenintati de situatii ambigue sau necunoscute. Acest sentiment se exprima prin tensiu-
ne nervoasa si nevoia de previzibil — nevoia de reguli scrise si nescrise. Sentimentul de
evitare a incertitudinii, puternic, poate fi rezumat prin convingeri de xenofobie: ,,ceea ce
este diferit este periculos”. Aceste societati indicd un nivel ridicat de stres si anxietate.
Avand mai multd grija privind sdnatatea si banii, iar oamenii se simt, In general, mai
putin fericiti. Sentimentul slab de evitare a incertitudinii este, dimpotriva, exprimat ca:
,ceea ce este diferit este curios”. Aceste societati indicd un nivel de anxietate scazut, sunt
deschise citre necunoscut si capabile s se adapteze la noile circumstante imprevizibile.
5. Orientarea pe termen lung (la polul opus fiind orientarea pe termen scurt)
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Orientarea pe termen lung reprezinta cultivarea virtutilor orientatd spre o rasplata
viitoare, in special, staruinta si cumpatarea. La polul opus gésim orientarea pe termen
scurt, care releva virtuti legate de trecut si prezent, in special respectul fata de traditie,
indeplinirea Indatoririlor sociale. Sociologul german Elias, mentioneaza ca stdpanirea
de sine si orientarea pe termen lung asupra vietii, reprezinta etape esentiale in procesul
de civilizare.

6. Permisivitate — austeritate

Unul dintre polii acestei dimensiuni, permisivitate, este caracterizat prin ideea ca
poti sa actionezi dupa bunul plac, avand senzatia ca iti poti controla viata: fard interdictii
sociale, care 1ti Ingradesc libertatea de a alege, de asemenea, sa cheltuiesti bani si sd te
rasfeti, distrandu-te aldturi de prieteni sau de unul singur, ceea ce prezice un grad inalt
de fericire.

La polul opus, austeritate, intdlnim ideea ca actiunile tale sunt ingradite de diverse
norme si interdictii sociale, iar sentimentul de a te bucura de timpul liber, a cheltui bani
si alte, asemenea forme de permisivitate mentionate mai sus, sunt oarecum nefaste.

Societdtile mai permisive au oameni mai optimisti, se considerd mai sanatosi, isi
amintesc mai mult emotii pozitive, de asemenea, este asociatd cu o ratd mai scazuta a
deceselor provocate de boli cardiovasculare.

Societdtile mai austere sunt oameni ce isi amintesc emotii negative, privesc viata
cu mai mult pesimism si un procentaj mai scazut de oameni, care se considera sanatosi.

Conform cadrului teoretic a dimensiunilor culturale, consider cé valorile si cultura
societatii moldovenesti, pot fi caracterizate printr-o distanta mare fata de putere, o so-
cietate preponderent colectivista si masculind, un accent a tendintelor de a evita incerti-
tudinea, orientare pe termen scurt si o culturd austera, manifestata printr-o gandire rigi-
da si conservatoare.

Abordarea acestor 6 dimensiuni culturale ale lui Hofstede vine din necesitatea cer-
cetarii acestora si de a observa legatura dintre modul de guvernare. Guvernarea ca
relatie ideald, nu poate de sine statator sa infaptuiasca o oarecare actiune in vederea in-
fluentarii mediului inconjurdtor, care la randul sdu ar produce o altd actiune. Relatiile
guverndrii, ca si relatiile politice, se caracterizeaza prin universalitate si incluziune cu
posibilitatea patrunderii In toate sferele activitatii si vietii sociale.

De-a lungul anilor, Republica Moldova a fost asemenea unei arene, in care s-au
dus diferite experimente, in special cele politice. De la declararea independentei si pana
in prezent, s-au perindat foarte multe evenimente in sfera politico-sociald, conceptul de
buna guvernare fiind unul preponderent in toate timpurile. Fiind o tara care si-a petrecut
mai intreaga viatd sub presiunea comunistd, totusi a reusit pe alocuri sa readuca la viata
sistemul de guvernare, sa puna pe picioare administratia publica si sa intreprinda masuri
pentru iradierea problemelor sociale si politice.

Pentru Moldova, conceptul de buna guvernare este una din prerogativele la care se
doreste sd se ajungd in cel mai apropiat moment, insd situatia devine din ce in ce mai
complicata. De fapt, sistemul politic din tard nu a evoluat spre bine, ci s-a observat o
crestere masiva a neincrederii oamenilor In procesul de guvernare. Voi lua ca exemplu
ultimele perioade de guvernare. Ce s-a petrecut, de fapt, in acest timp cat doud mari
personalitati ai politicului au accedat la puterea tarii?!

Cu sigurantd, in perceptia fiecaruia, tara a prosperat considerabil, insa dupd cum s-a
manifestat cei de la guvernare ramane de discutat. Trecutul a lasat o amprentd promitatoa-

138



re, asta ne-o dovedeste evenimentele ce au avut loc in ultimii ani. in anul 2019, pe cand
Igor Dodon, era la conducerea tarii, cele doua partide, Partidul Socialistilor si Blocul
electoral ACUM Platforma DA si PAS, in pofida diferentelor ideologice si politice, au
format o coalitie ,,intelegerea politica temporara in vederea dezoligarhizarii si readucerii
statului Republica Moldova in albia constitutionalitatii”. Multi politicieni au criticat dur
aceastd coalitie nou formatd, in cazul Republicii Moldova, fiind a 11-a la numar. Ca pri-
Oritate esentiald a fost eliberarea statului din captivitate si consolidarea independentei
institutiilor, in special in domeniul justitiei. Programul de guvernare a fost implementat
in spiritul valorilor europene — demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, sta-
tul de drept si respectarea drepturilor omului [3]. Programul a cuprins masuri potrivite
pentru relansarea tirii in toate planurile, si au fost bine venite pentru un nou inceput. in
fapt s-a reusit doar o mica parte din ceea ce s-a planuit. Implementarea bunei guvernari
a adus pe alocuri un esec. Nu poti construi un imperiu cand nu ai sustinatori. S-au dorit
multe insd nu s-a luat in considerare relatiile parteneriale. in ciuda unor realizari, care
dadeau sperante populatiei, dar si principalilor parteneri externi, relatiile din interiorul
coalitiei deveneau din ce in ce mai tensionate, anuntidnd declansarea unei crize politice
grave, cu consecinte imediate asupra stabilitatii politice interne [4]. Buna guvernare in
cazul dat s-a manifestat prin controlul politic al noii puteri care a fost extins asupra unor
institutii independente, precum Comisia Electorald Centrala (CEC) si Consiliul Superior
al Magistraturii (CSM). De astfel, s-au intreprins masuri de combatere a coruptiei, S-au
produs modificari in justitie, s-a pus accentul pe economie si s-au aplicat masuri de dez-
voltare a capacitatii de investire a femeilor in diverse domenii. Aici apare si corelatia
dintre modelul Hofstede, prezentat anterior, feminitatea a cdpatat un grad mai inalt, s-a
dovedit ca femeile au aceleasi drepturi ca si barbatii si sunt in putinta sa indeplineasca
unele sarcini care candva se considera ca nu sunt demne de asemenea lucru.

Pe cand in trecut distanta fatd de putere era extrem de mare, s-a realizat faptul ca,
in acel moment, populatia a devenit constienta de situatia din tard, fiindca neimplicarea
a dus la o criza profunda a situatiei politice a statului. S-a dovedit cd oamenii au inceput
sd-si dezvolte capacitatile intelectuale pentru a realiza ca, de fapt, ceea ce se petrece in
tara va duce la dezastru, la pierderea unor vise, cel mai mare fiind aderarea la Uniunea
Europeana. Problema cea mare aparuta in cadrul acestei guvernari a fost neintelegerea
dintre membrii guvernului. Astfel cd, s-au inceput negocierile de resetare a coalitiei de
guvernare, ceea nu este un principiu sau o morald a bunei guvernari. Buna guvernare
pledeaza pentru stabilitate, relatii parteneriale stranse, prosperitate si eficienta, ceea ce
in cazul de fatd nu a fost posibil de intocmit datoritd faptului ca s-a amplificat tensiunea
dintre componentele coalitiei majoritare, si-a facut loc tot mai mult ideea semnarii unui
nou acord de colaborare politica, care includea vectorul extern, cel de integrare euro-
peana si desigur, stabilirea relatiilor economice si comerciale cu Rusia. Parerea mea, in
acest sens este neutrd, deoarece beneficii de ordin economic avem din ambele parti, Tnsa
nu trebuie de uitat cd Republica Moldova este stat independent si neutru, care trebuie
sd-si creeze relatii externe destul de bune cu toate statele, insd nu pe afiliere politica.

Prezentul ne dovedeste ca oamenii sunt criticati pentru ceea ce sunt, pentru ceea
ce gandesc si mai deosebit acum pe cine sustin in campania electorala si care e simbolul
si culoarea pentru care pledeaza. in fruntea tirii, dupa alegerile prezidentiale a venit
Maia Sandu, prima doamna presedinte din istoria tarii. Cetétenii sunt ferm convinsi ca
au ales un viitor prosper, iar sloganul ,,E vremea oamenilor buni” este pretutindeni.
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Lupta care se da si astazi intre partidele politice nu s-a diminuat, ci persista si
cumva ia amploare. Astdzi, la guvernare ii avem pe cei ,,galbeni”, adica Partidul Actiu-
ne si Solidaritate, ce detine majoritatea. Nici acum nu se poate vorbi de o guvernare
sanatoasd, deoarece neintelegerea si lipsa unui comportament adecvat a celor ce ne
reprezintd interesele la nivel de tara lipseste.

Luand in consideratie cele 6 dimensiuni ale lui Hofstede, putem concluziona
urmatoarele:

» Distanta fatd de putere este mare, ceeca ce impiedica afirmarea cetatenilor si
aportul scazut in elaborarea deciziilor. Avem o clasd de mijloc putin numeroasa si
o inegalitate sociald. Resursele fiind distribuite Intr-un mod inegal, existand un de-
calaj mare dintre cei bogati si cei saraci. Cei bogati au mai multe privilegii. Pute-
rea politicd se intemeiaza pe relatii de rudenie. Dreptatea este de partea celui care
detine puterea. Scandalurile care i implica pe cei de la putere sunt, de regula, mu-
samalizate. In domeniul politic, este mai putin dialog, dar mai multi ostilitate si
violenta intre partide. in fapt, schimbiri in acest sens nu se prevad in directia unei
distante mai mici fatd de putere.

> Impartisim o culturd colectivisti, ceea ce este o problemd pentru societatea
noastrd. Oamenii sunt dependenti de opinia grupului din care face parte si au mai
putina libertate in deciziile personale. Societatea se asteaptd mai curand ca statul
sa solutioneze si sa gestioneze intregul sistemul economic, decédt acesta sa se
autoregleze dupa cerintele pietei. Cetatenii asteaptd ca schimbarile economice sa
porneascid de la structurile guvernamentale, decat de la ei insusi [5]. insd se
observa si o Imbunatatire in cadrul acestei dimensiuni analizate, tAnara generatie
indica o tendintd mai mare si clard spre tiparele culturii individualiste.

» La capitolul masculinitate-feminitate, societatea noastra are trasaturile unei culturi
feminine. Culturile feminine sunt caracterizate printr-un comportament bland, evita
conflictele, competitia, lupta pentru putere, provocarea si recunoasterea - ceea Ce
este specific culturilor masculine. Rezolvarea conflictelor prin compromis si negocCi-
ere. Aceasta este una dintre trasaturile culturilor feminine: evitarea conflictelor, ceca
ce in cultura noastra este accentuat de proverbul ,,capul plecat, sabia nu-1 taie”,
decat printr-0 negociere echitabila. Cu toate acestea, consideram ca aceastd modali-
tate de reactie este mai curand femining, in timp ce in culturile masculine, rezolvarea
conflictelor se face prin confruntare si se incheie prin victoria celui mai puternic.

» Stres si anxietate ridicatd, sunt indicatorii principali ai culturii noastre. Stresul si
lipsa gestionarii lui este un factor care ar fi la baza ratei inalte de alcoolism, in
care individul nu poate face fatd provocarilor vietii si gaseste un refugiu de mo-
ment n consumul de alcool. Incertitudinea inerentd vietii € 0 amenintare perma-
nentd. Moldovenii manifesta o ingrijorare excesiva fatd de necunoscut, din aceste
motive sunt evitate schimbarile, inovatiile si reformele profesionale, sociale si
politice, si se manifestd o preferintd pentru practicile deja cunoscute si traditii,
chiar dacad acestea sunt deja disfunctionale. Ce este diferit este periculos, sunt
acceptate doar riscurile cunoscute. Controlul excesiv prin reguli rigide, traditii si
birocratie, au ca scop, sa previna incertitudinile, schimbarile si ceea ce este nou.
Se atestd o nevoie de precizie si formalizare, multe hartii si cerinte birocratice,
care adesea, sunt inutile din punct de vedere al pragmatismului. La fel, se mani-
festd o ezitare in fata noilor produse si tehnologii, si mai putine marci inregistrate.
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Culturile cu o slaba evitare a incertitudinii acceptd ambiguitatea, incertitudinea,
sunt deschise catre ceea ce este nou, diferit si incearcd si implementeze noi
practici sociale si tehnologice.

» Gandirea si planificarea societdtii noastre este pe termen scurt. Exista o ascensiune
mare in venerarea traditiilor si a trecutului. Moldovenii au respect pentru traditie
si ei In fiecare an fac din acestea — evenimente, sarbatorindu-se trecutul si mai pu-
tin situatia concreta sau actualitatea. La sarbatorile familiale sunt evocate aminti-
rile si trecutul, decat planurile de viitor. Traditiile si vechile practice sunt preferate
si mentinute, si in sfera profesionald, se manifesta o rezistenta si scepticism fata
de inovatii, creativitate si schimbari. in consecinta, rimanem a fi intrecuti de viitor
cu cateva zeci de ani, deoarece populatia prefera stabilitate si nu inovare.

In afara de faptul ca Republica Moldova reprezinti un stat multietnic, pe masura
continuarii procesului de globalizare si sporirii migratiei internationale a fortei de
muncd, necesitatea abordarii culturii la nivelul modului de guvernare devine iminenta.
Este imperios necesar ca buna guvernare, fiind o problema publica de eficacitate a pute-
rii politice in contextul necesitarii de democratizare a societatii din Republica Moldova,
sa poatd fi obtinutd si imbunatatita prin ridicarea responsabilitdtii guvernantilor in
promovarea reformelor democratice si sporirea capacitatii politico-administrative a
statului in managementul efectiv al afacerilor publice, astfel incat democratia ar deveni
functionala, iar societatea — decenta. La fel, cheia reusitei aceste probleme rezida nu in
fortificarea puterii statului (executiva, legislativa si judecatoreascd), ci, dimpotriva, in
amplificarea rolului cetiteanului in procesul de luare a deciziilor, din care transcende si
locul decidentilor politici in contextul politicilor si strategiilor asumate.
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Abstract: This paper, entitled The social-philanthropic activity of the Romanian
Orthodox Church in the past and today. Development prospects, he wants to outline the
philanthropic mission of the Church.

Philanthropy is recognized since The Old Testament, in the rules that had to be obser-
ved by the chosen people, written in the book of Deuteronomy, are protected social catego-
ries: the elderly, widows, orphans and single children.

In The New Testament, the Savior Christ preaches the Law of Love - the Gospel,
performing countless miracles and healings.

Religious principles have also been adopted in secular law over time.

Today, the Church has a dual role in society: the ecclesiological role (based on litur-
gical service) and the philanthropic role (based on charitable activities).

The paper is structured in 4 chapters, to which are added the Introduction and
Conclusions.

In the following, the two directions of the Church's work in society will be outlined, as
well as the interdependence between them.

Keywords: Church, philanthropy, mission.

Introducere

Lucrarea de fatd, intitulatd Activitatea social-filantropica a Bisericii Ortodoxe
Romdne in trecut §i astazi. Perspective de dezvoltare, doreste sa prezinte in linii mari
misiunea filantropica a Bisericii.

Filantropia este recunoscutd incd din Vechiul Testament, in regulile ce trebuiau
respectate de Poporul ales, scrise in cartea Deuteronomului, sunt categorii sociale
ocrotite: batranii, vaduvele, orfanii si copiii singuri.

in ,,Noul Testament”, Mantuitorul Hristos propovaduieste Legea iubirii — ,,Evan-
ghelia”, savarsind nenuméarate minuni si vindecari.

Principiile religioase au fost adoptate si in legislatia laica pe parcursul timpului.

Astazi, Biserica are un dublu rol in societate: rolul eclesiologic (bazat pe slujirea
liturgicd) si rolul filantropic (bazat pe activitatile caritabile).

Lucrarea este structuratd pe 4 capitole, la care se adauga Introducerea si Conclu-
ziile.

in cele ce urmeaza, se vor expune in linii mari cele doua directii ale lucririi Bise-
ricii in societate, precum si interdependenta dintre ele.

1. Scurt istoric al filantropiei in Biserica

,»Modul in care Biserica se ingrijeste de sdraci, bolnavi si de cei care au nevoie de
ajutor este complex, pentru ca, pe de o parte, ea vine cu mijloacele ei specifice — ruga-
Ciunea, dragostea, jertfelnicia, iar pe de altd parte, ea angajeaza in aceasta lucrare cit
mai multi credinciosi, cultivindu-le sentimentul de fratietate si ajutorare a semenilor”

[2, p. 26].
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Se poate observa modalitatea prin care Biserica sprijind activitatea sociala. Tre-
buie sd retinem cd In spatiul romanesc, primele scoli erau infiintate in cadrul bisericilor,
iar primele carti tiparite in limba romana au fost carti de cult.

in spatiul ortodox roménesc, activitatea filantropica a Bisericii a fost intrerupta
pentru aproape o jumadtate de veac, odata cu instaurarea regimului comunist in anii de
dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, tocmai in perioada cand cea mai arzatoare
problema era chiar asistenta sociala” [2, p. 27]. Filantropia ortodoxa a fost reluatd dupa
caderea regimului comunist, la Inceputul anilor '90.

,in vederea reludrii acestei activititi, Biserica a initiat o serie de actiuni. De exem-
plu, in cadrul facultitilor de teologie a fost introdusa specializarea Asistenta Sociald, au
fost infiintate o serie de fundatii si organizatii de asistenta sociald, au fost initiate proiecte
si programe de asistentd sociald. Faptul acesta demonstreaza ca Biserica Ortodoxa Ro-
mana poate dezvolta si intretine un sistem de asistenta sociald, desigur cu sprijin financiar
si logistic din partea Statului si nu numai, asa cum se intdmpla in alte state europene
(Germania, Austria, Elvetia), in special prin implementarea principiului subsidiaritatii”
[2, p. 28].

Este necesara o colaborare eficientd intre Stat si Biserica. Dar in primul rand, nu
trebuie neglijata misiunea liturgica si comunitara a Bisericii. Daca se pun in practica in-
vataturile transmise de Bisericd, activitatea caritabild se realizeaza involuntar. in ,,Evan-
ghelia Infricosatoarei Judecati”, Mantuitorul spune ci la sfarsitul veacurilor vom fi ju-
decati dupa faptele pe care le-am sé@varsit in aceastd lume: dacd am hrani pe cel flamand,
daca am addpat pe cel insetat, daca am vizitat pe cel singur si neputincios — atunci vom
primi risplata cuvenita, adica fericirea vesnica. in caz contrar, vom fi osanditi.

,Pentru o asistenta sociala moderna, e nevoie, in primul rand, de o legislatie spe-
cifica actualizata si, mai ales, ¢ nevoie ca Biserica Ortodoxa Romana si-si redobandeasca
statutul si rolul pe care I-a avut in acest domeniu de-a lungul secolelor, pana in 1948”
[2, p. 28].

in omilia la Duminica a XXII-a dupa Rusalii — bogatul nemilostiv si siracul La-
zar, intitulata Altruism versus egoism, parintele profesor Vasile Gordon spune urmatoa-
rele: ,,In orice situatie am fi, sa avem disponibilitatea, ca prim impuls, de a fi de folos
celui ce ne Intdmpind. De pilda: daca ne da cineva telefon, sa raspundem pe un ton cat
se poate de amabil, chiar dacd nu avem posibilitatea sd-i implinim pe moment rugamin-
tea [...] Nu sd ne incruntdm si, fard sd stim ce ne va ruga, sa si pregatim in sinea noastra
un refuz” [3, p. 29].

,,Din cartile biblice sapientiale rezulta ca suferinta poate fi cel mai mare rau posi-
bil care-1 poate atinge pe om. Nu de putine ori, din perspectiva gandirii omenesti, sufe-
rinta dintotdeauna a scandalizat si inca mai scandalizeaza, si nu de putine ori, pe unii i-a
facut chiar sa isi piarda si bruma de credinta pe care au avut-o” [7, p. 37].

»Temeiul fundamental al filantropiei crestine il constituie filantropia Fiului lui
Dumnezeu intrupat. Evanghelia ne prezintd dimensiunea maxima a filantropiei lui
Dumnezeu, constand 1n trimiterea si daruirea Fiului Sau in lume” [ 7, p. 59].

Asadar, Biserica este spatiul in care oamenii sunt egali in fata lui Dumnezeu si se
ajutd intre ei. Misiunea noastra de crestini practicanti este aplicarea principiilor
teologice in viata de zi cu zi, adica liturghia de dupa Liturghie (liturghia fratelui).

Pentru a avea o viata bineplacutd lui Dumnezeu, omul trebuie sd impleteasca credin-
ta cu faptele bune. Despre aceste lucruri si despre multe altele, ne vorbeste Prezbiterul
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Ilie Ecdicul. ,,inceputul (principiul) a tot binele este ratiunea faptuitoare si fapta rationala.
De aceea, nici fapta fara ratiune nu este bund, nici ratiunea care se deapana fara fapta”
[4, p. 295].

in ,»Epistola Soborniceasca a Sfantului Apostol lacov”, acesta zice: ,,Caci precum
trupul fara suflet mort este, astfel si credinta fara de fapte, moarta este” (Iacov, 1:26).

Asadar, este necesar sa cultivam faptele milei trupesti si faptele milei sufletesti, sa
punem in aplicare invatatura Bisericii.

2. Prezentarea serviciilor sociale ale Patriarhiei Roméne

Conform Hartii Serviciilor Sociale ale Patriarhiei Romane, pe cuprinsul Patriarhiei
se nregistreazd 697 de servicii sociale acreditate si licentiate, distribuite astfel:121 de
servicii pe cuprinsul Mitropoliei Munteniei si Dobrogei, 142 de servicii pe cuprinsul
Mitropoliei Moldovei si Bucovinei, 140 de servicii pe cuprinsul Mitropoliei Ardealului,
106 de servicii pe cuprinsul Mitropoliei Vadului, Feleacului si Clujului, 4 servicii pe
cuprinsul Mitropoliei Olteniei, 20 de servicii pe cuprinsul Mitropoliei Banatului, 21 de
servicii pe cuprinsul Mitropoliei Basarabiei, 5 servicii pe cuprinsul Mitropoliei
Ortodoxe Roméane a Europei Occidentale si Meridionale, un serviciu pe cuprinsul
Mitropoliei Ortodoxe Romane a Germaniei, Europei Centrale si de Nord, 3 servicii
coordonate de Administratia Patriarhala [12].

Pe parcursul ciclului de studii de licenta (anii 2017-2020), am avut ocazia de a
efectua stagiul obligatoriu de practicd de specialitate in trei servicii sociale din cadrul
Mitropoliei Moldovei si Bucovinei: Centrul Sfanta Marina din cadrul Fundatiei Solida-
ritate si Sperantd, Biroul de Asistentd Sociald din cadrul Protopopiatului Tasi 1 si com-
plexul de servicii sociale din cadrul Asociatiei ,,Sfantul Voievod Stefan cel Mare-Harja”.

,in anul 2021, in lucrarea social-filantropici si medicala la nivelul structurilor
eparhiale ale Patriarhiei Roméane si a ONG-urilor care functioneazd cu binecuvantarea
acestora, au participat 19.853 persoane, dupa cum urmeaza: 29 consilieri eparhiali, 33
inspectori de specialitate si eparhiali, 477 asistenti sociali, 1.939 personal cu diverse
specializari (cadre didactice, cadre medicale, juristi, psihologi, personal administrativ),
18.092 voluntari.

Biserica Ortodoxa Romana si-a desfasurat activitatea social-filantropica si medi-
cald in cadrul a 719 institutii si servicii sociale. Avand in vedere diversificarea continud
a serviciilor oferite, precum si extinderea si acreditarea centrelor, s-a impus 0 reorgani-
zare integrata a activitatilor pe criterii de competentd. Diagrama asezamintelor social-
filantropice, in anul 2021, arata astfel: 57 birouri de asistenta sociald, 118 cantine socia-
le si masa la domiciliu, 103 centre de zi pentru copii, 21 centre de zi pentru varstnici, 4
centre de zi pentru persoane cu dizabilitati, 58 centre rezidentiale copii, 54 centre rezi-
dentiale varstnici, 2 centre rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati, 30 servicii de in-
grijire la domiciliu, 36 institutii ce ofera servicii medicale si de recuperare, 7 servicii de
ingrijiri socio-medicale la domiciliu, 41 servicii educationale (tip afterschool, remedial,
preventie abandon scolar), 98 centre de informare, de consiliere, de sprijin si comunitare,
33 locuinte protejate, 13 centre de urgenta (persoane fara adapost, victime ale violentei,
victime ale traficului de persoane), 17 campusuri de tabara si 27 cu alt specific.

in cuprinsul eparhiilor Patriarhiei Romane, se afld in derulare un numar de 1.114
proiecte si programe sociale, din care: 62 cu finantare externd, 34 cu finantare publica,
894 finantate din fonduri proprii si 124 cu finantare mixta.

in cadrul asezamintelor, au primit asistentd 144.226 beneficiari, dupa cum urmeaza:
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a) 59.948 copii din asezamintele sociale ale Bisericii, dar mai ales din familii sarace

b) 4.340 persoane cu dizabilitati, cu deficiente de vorbire, vedere si auz, consumatori
de droguri sau alte tipuri de dependente;

C) 46.915 persoane varstnice din asezamintele de protectie sociald bisericesti, din
centrele sociale de tranzit si adaposturi de noapte, batrani singuri, nedeplasabili,
abandonati de familie si care prezentau grave probleme de sanatate;

d) 32.243 someri, adulti in dificultate, victime ale traficului de persoane, victime ale
violentei familiale, detinuti eliberati, victime ale calamitatilor naturale;

e) 780 persoane fara adapost.

Asistenta religioasa in unitatile militare, penitenciare, spitale si asezaminte de ocro-
tire sociald este asiguratd de un numar de 463 preoti, dintre care: 19 in unitati ale Ministe-
rului Afacerilor Interne, 87 in unitati militare, 32 in sistemul penitenciar si 325 in spitale
si asezaminte de ocrotire sociala. In toate unititile mentionate mai sus, existd in prezent
un numar de 359 biserici si capele sfintite, precum si alte spatii special amenajate, iar 28
de lacasuri se afld in diferite stadii de constructie si amenajare. Patriarhia Romana a rea-
lizat cu succes demersuri pentru deblocarea posturilor vacante de preot din structurile
subordonate Ministerului Apararii Nationale (MApN), a Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) si a Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP). Astfel, s-au derulat con-
cursuri pentru ocuparea a 9 posturi in unitati militare din subordinea Ministerului
Apadrarii Nationale si pentru 12 posturi de preot capelan din sistemul penitenciar” [14].

3. Implicarea Bisericii in perioada pandemiei

in data de 15 februarie 2022 a avut loc intrunirea Consiliului National Bisericesc.
Cu acest prilej, PF Daniel a afirmat urmatoarele: ,,Este foarte important sa vedem nu-
marul mare de lucrari si foarte importanta este jertfelnicia si darnicia comunitatilor
noastre. 62 de programe sociale sunt cu sprijin financiar extern si 800 si ceva de progra-
me sociale sunt din fonduri proprii. Vedem cat de mare este efortul parohiilor, eparhii-
lor in ceea ce priveste opera social-filantropica” [10].

Asadar, alaturi de misiunea liturgica, Biserica a Tmbinat armonios rugaciunea cu
slujirea aproapelui.

»«Astazi, Spitalul Clinic de Boli Infectioase Sf. Parascheva din Iasi a avut parte
de lumind, blandete si apreciere, iar toate acestea s-au concretizat prin prisma vizitei
Mitropolitului Moldovei si Bucovinei, IPS Teofan. Astfel, Spitalul Clinic de Boli
Infectioase, prin personalul siu, a primit cu bucurie vizita Inaltului Parinte care a slujit
Sfantul Maslu in fata statuii dr. Alexandru Slatineanu, din curtea unitatii noastre medi-
cale. Mitropolitul Teofan nu s-a multumit cu atat, ci a vizitat bolnavii cei mai incercati
de virus, pacientii ingrijiti in Terapie Intensiva, cei care au nevoie, in egala masura, de
tratament medicamentos, dar si de alinare sufleteascd. Imbricat ca un medic care a
absolvit Medicina si ingrijeste medicamentos pacientii, dar expert in alinarea sufletului,
acesta le-a dat binecuvantarea, rugdndu-se in felul unui mare ierarh pentru insanatosire
si putere. Mitropolitul Teofan a tinut sd ne transmita trairea unui slujitor al bisericii,
incercat de aceastd boala si tratat la spitalul nostru. Fostul pacient, actualmente, in
continuare, vindecator de suflete, a spus ca de acum, cand va vedea oamenii imbracati
in alb, va simti sa se Inchine. Suntem umili si multumim pentru fiecare gand bun care se
intoarce catre noi pentru ca ne motiveaza si luptam. Ne-am dorit aceasta vizita, ne
onoreaza si e felul nostru de a spune sa privim mai des spre cer pentru ca de acolo vin
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speranta, nazuinta si intelepciunea medicala», a precizat dr. Florin Rogu, managerul
Spitalului de Boli Infectioase” [13].

IPS Teofan a dat dovada de solidaritate, sivarsind taina Sfantului Maslu pentru
bolnavii de covid, intdrind sufleteste si personalul medical ce este implicat In lupta cu
acest virus, intrand si in sectia ATI.

,Fundatia Episcop Melchisedec Roman, va implementa programul social eparhial
,Darul Vladicai” in cele 7 localitati din comuna Stanita, judetul Neamt. Prin acest pro-
gram social IPS Parinte Ioachim, Arhiepiscopul Romanului si Bacaului, va ajunge per-
sonal si prin intermediul angajatilor fundatiei, la minimum 200 de familii defavorizate
din aceastd comund, oferindu-le hrand, imbriacaminte, medicamente, dispozitive
medicale, kituri scolare si altele, in functia de nevoile identificate de catre specialistii
fundatiei si preotii din comuna Stanita, in parteneriat cu primaria locului” [11].

4. Posibile interventii ale asistentului social teolog

Un avantaj in ceea ce priveste implicarea tinerilor in activitatile religioase il repre-
zinta constituirea Asociatiilor Tinerilor Ortodocsi Roméani aproape in fiecare comunitate
(ASCOR, ATOR, OT). in cadrul acestor asociatii, tinerii participa la sfintele slujbe, dau
raspunsul la strana, majoritatea tinerilor facand parte din corul parohiei, desfagoara
activitati de voluntariat in cadrul comunitatii, venind in sprijinul familiilor numeroase
nit, realizand activitati filantropice si dezvoltand astfel asistenta sociald primara.

Misiunea asistentului social teolog este aceea de a fi ambasador al bisericii in
scoald, de a transmite elevilor activitatile desfasurate, precum si faptul cé acestia pot fi
voluntari, singura conditie fiind daruirea catorva ceasuri din timpul lor liber celorlalti.

De asemenea, se pot realiza ocazional colecte de alimente, de haine, de obiecte de
igiend in scoald sau in cadrul Directiei de Asistenta Sociala din localitate in parteneriat
cu profesorul de religie si asistentul social care sa fie distribuite impreund cu elevii
persoanclor aflate in nevoie.

Chiar daca nu putem ajuta material, ii putem pomeni in rugaciunile noastre.

Viata este un continuu examen, o luptd permanenta intre bine i rau, intre frumos
si urat, intre adevar si minciund. Permanent ne aflam la o rascruce de drumuri. Méantui-
torul Hristos spune cd ingustd si anevoioasi e calea spre méntuire. intrebarea care ne
macina este cum distingem binele de rau?

Se pare ca in lumea aceasta e un razboi permanent intre bine si rau, despre acest
lucru ne vorbesc autorii cartii ,, Tinerii vremurilor de pe urma” [5, pp. 13-14], in capito-
lul ,,Fii razboiului”: ,,Din razboi in razboi, din genocide in genocide, din holocaust in
holocaust, istoria omenirii se poate reduce la un singur cuvant: moarte. De la primele
razboaie tribale pana la primul razboi civil, de la Revolutia Franceza la Revolutia Rusa,
de la primul Razboi Mondial la Al Doilea Razboi Mondial, de la Razboiul din Vietnam
la razboaiele gangsterilor din marile orase, omenirea a ales de bunavoie aceasta cale.
Omenirea a ales razboiul dintre rau si bine.”

Victime ale lumii moderne sunt, in primul rand, copiii. Acestia sunt intoxicati cu
felurite materiale cu un continut neadecvat varstei lor, ceea ce poate dauna cresterii si
dezvoltarii armonioase: ,,Copilul de azi e batjocorit si parasit. Indiferent ca e hartuit se-
Xual, molestat sau doar lipsit de dragoste, copilul epocii moderne creste cu aceste rani.
in lupta lui pentru supravietuire, rinile se cicatrizeaza si cu timpul invati s se adapteze
societdtii lipsite de dragoste” [5, p. 30].
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Uneori, se poate cadea in idolatrie, devenind sclavi ai lumii moderne si ai tehnolo-
giei actuale. De aceea, este recomandat sa nu ne Incredem intru totul in evolutia tehno-
logiei si sa o divinizam, tehnologia a fost inventatd de om prin ingaduinta lui Dumnezeu
cu scopul de a Inlesni activititile, iar timpul ramas sa-1 folosim In mod constructiv:
»Stiinta, dorinta de a cunoaste tot, de a intelege tot, poate deveni idol. Nu-mi neglijez
familia, nu-mi neglijez sanatatea, nu-mi neglijez prezenta mea in Biserica, adica tentatia
mea de a dori si eu mantuirea, pentru a ma inchina unei stiinte. Religia stimeaza stiinta
si stiinta stimeaza religia. Ele nu se intilnesc niciodatd pentru ca sunt planuri diferite,
nu se contrazic niciodatd pentru ca nu au cum, ele se admira, ele profit una de alta, dar
nu facem niciodata amestecatura” [9, p. 15].

Tinerii trebuie sd aibd mare grijd in ce masura privesc legatura dintre religie si
stiintd. Manipularea maselor in contextul dezinformarii si a formarii unui sincretism
pentru a idolatriza stiinta este o sarlatanie. ,,[..] amestecul constient dintre religie si
stiintd se numeste sarlatanie. Un medic poate sd se inchine si sd se roage ca sa aplice
cunostintele medicale in interventia chirurgicala sau in tratamentul care trebuie facut.
Asta se poate, nu se numeste sarlatanie. Dar un preot, s zicem, nu se poate sa se roage
sa-1 ajute Dumnezeu sa facd o interventie chirurgicald, el habar n-avand de aspecte chi-
rurgicale. Nici nu stie sd tind bisturiul In mand si se roagd: «Doamne, ajuti-ma sa
operez pe acesta!» Asta s-ar numi sarlatanie” [9, p. 28].

Tanarul trebuie sa distinga binele de rau si de aceea e necesar sa fie educat intru
virtute. ,,lucrarea de spiritualizare a omului, a indumnezeirii sale prin har, nu este altceva
decat realizarea frumusetii morale, a unui suflet armonios, care oglindeste in fiinta sa ceva
din frumusetile divine, este un reflex al frumusetii inefabile a Dumnezeirii” [8, p. 11].

Se intampla uneori ca parintii sa nu isi recunoasca propriii copii. Cat timp sunt sub
stricta supraveghere a parintilor, acestia sunt cuminti precum ingerasii, dar cand sunt
liberi, devin de nerecunoscut: ,,Sigur ca ai nostri copii, atata vreme cat traiesc in familia
crestind iubitoare, sunt cat de cat ascultatori. Desigur, ei implinesc ceea ce le cerem:
merg la bisericd, se straduiesc sa fie buni, milostivi, cinstiti, sd nu fie zgarciti si asa mai
departe. Dar ne dorim ca mai tarziu, cand copiii nostri isi vor incepe viata adultd inde-
pendent, aceste norme nu doar sa ramand, ci si sa se consolideze in ei. Din pécate,
adesea se intampld cad pruncul creste, pleaca in viata adulta, ajunge sub influenta altor
oameni, altor grupuri, valori, idei sociale si isi insuseste cu totul alte legi ale vietii.
Unde a disparut tot ceea ce incercau sa sadeasca parintii in el?...” [6, p. 216].

Odata cu inaintarea in viatd, copilul intrd in etapa adolescentina, atunci cand este
mai dificil de comunicat, el afirmand mereu ca parintii nu il inteleg, ca el doreste sa ple-
ce de acasa pentru a locui mpreund cu prietenii sai, apar primele indragostiri: ,,Varsta
adolescentei se considerd o varstd dificila. Pe bund dreptate si nu este nimic de mirare,
cdci varsta adolescentei este varsta trecerii de la o calitate la alta, varsta unei transfor-
mari specifice, cand copilul trece de la dependent la independenta” [6, p. 354].

Asadar, tanarul trebuie sd creascd in tinda Bisericii, fiind antrenat in activitati
liturgice si filantropice, pentru a deveni un crestin autentic ce pune in echilibru viata
duhovniceascd cu cea cotidiana si care face fata cu usurinta ispitelor din aceasta lume.

Concluzii

in cadrul acestui material, am intentionat sa subliniez faptul ca un crestin autentic
trebuie sa imbine in mod armonios dimensiunea sacrd cu dimensiunea laicd. Acesta trebuie
sa participe la slujbele savarsite de Bisericd si sd puna in aplicare Invataturile transmise.
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Dupa cum spunea Sfantul Apostol lacov, ,,credinta fara fapte moarta este”: ,,Daca

un frate sau o sora sunt goi si lipsiti de hrana cea de toate zilele, Si cineva dintre voi le-
ar zice: Mergeti in pace! Incalziti-va si va siturati, dar nu le dati cele trebuincioase
trupului, care ar fi folosul? Asa si cu credinta: daca nu are fapte, e moarta in ea insasi.
Dar va zice cineva: Tu ai credintd, iar eu am fapte; aratd-mi credinta ta fara fapte si eu
iti voi ardta, din faptele mele, credinta mea” (lacov 2: 15-18).

Biserica desfasoara o bogata activitate sociald, ajutdndu-i pe cei aflati in nevoie si

asezandu-i pe toti in ospatul bucuriei.

10.

11

12.
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Abstract: In this article, it is exemplified in chapters where and in what forms
political thought manifested, namely in ancient times. Especially important is where the
apolitical thinking comes from and how it spreads in ancient territories.

It also presents political thinking in India, China, Egypt, Greece territories and va-
rious forms of government which is quite interesting. At the same time, not highlighting the
power of the state is a topic of discussion even so far. From my point of view, all the normative
acts presented that supported and diversified the policy were the basis for the creation of new
methods and paradigms for implementation. Hamurabbi's code, the stars and other impor-
tant laws that were centered as a model for order and everything as it should be. They were
meant to make people aware that it is important for a state to have a rule in power, a state,
and last but not least between people. | set out to evaluate the course of political thought in
ancient times because it is from there that some examples of leadership are drawn.

Keywords: state, power, political thinking, antiquity

|. Istoria gandirii politice

I. 1. Obiectul de studiu si periodizarea istoriei gindirii politice

Analizand parcursul gandirii politice, observam ca, din punct de vedere istoric,
primele elemente ale gandirii social-politice apar inca din Antichitate, de care se leaga
insési etimologia termenului ,,politica” (gr. polis — cetate, oras, stat si derivatul acestuia
— politeia, ori lat. respublica). Semnificative din aceasta perspectiva sunt premisele
interpretarii si ale relationdrii gandirii prin cultura sau civilizatie cu: societatea, dreptul,
statul, natiunea, umanitatea.

in antichitate, cat si mai tarziu, in Evul Mediu, intre stiintele persistente care stu-
diau societatea nu exista o specificare sau o individualizare coerentd si consistentd. Din
acest considerent, elementele si cunostintele despre societate, stat, politic au fost tratate
nediferentiat si, ulterior, elementele specifice filosofiei sau politicii se intersecteaza, se
suprapun cu cele economice, sociale sau religioase.

In primele sale manifestari, gandirea politic a aparut si s-a dezvoltat fie in inte-
riorul filosofiei ca filosofie politica (in Grecia anticd), fie in stransa legaturd cu juridicul
(in Roma anticd). Atat asupra politicului, cat si asupra celorlalte stiinte sociale a cunoas-
terii si descoperii 1n special, a societatii in general — credintele religioase au jucat un pol
integrativ si interpretativ.

in prezent, obiectul gandirii politice reprezinti o veriga care lipseste in logica gandi-
rii politice. Important de mentionat ca obiectul de studiu al stiintei ,,istoria gandirii politi-
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ce” il reprezinta ideile, sistematizate conform unor principii si reguli de procedura (stiin-
tifica) in cadrul teoriilor, doctrinelor si conceptiilor, avand ca obiect realitatea socio-
politica. Asadar, studiul conceptiilor, doctrinelor si teoriilor trecutului este realizat in-
deosebi sub aspectul genezei, evolutiei istorice si a raporturilor acestora cu realitatea
sociopolitica actuala.

Exemplificand intr-un sens mai detaliat, obiectul de studiu al disciplinei constd in
examinarea ideilor (teoriilor/conceptiilor/doctrinelor) despre PUTERE, STAT si DREPT,
analizate prin prisma aparitiei si evolutiei istorice a constructiilor teoretice. De aseme-
nea, redarea celor mai importante momente ale gandirii politice reprezintd un proces ce
permite intelegerea modului in care a apirut si s-a dezvoltat politologia ca stiinta. in
acest sens, studierea istoriei gandirii politice este structuratd in functie de diferitele eta-
pe de progres social si, deci, de dezvoltare a civilizatiei umane: 1) perioada antichitatii,
caracterizatd prin aparitia elementelor constitutive ale gandirii politice; Totodata, in
periodizarea istoriei gandirii politice, trebuie evitate unele capcane pe care le putem
intalni adesea 1n literatura.

I. 2. Principii metodologice de studiere a istoriei gandirii politice

Pentru prima data in istoria culturii, teoretizarea gandirii (sistematizarea constienta
a ideilor la nivel de teorii) este realizata in Grecia antica. Calea de la idei catre teorii
este descrisa prin intermediul anumitor principii stiintifice, numite si metode stiintifice
generale, potrivit carora cunoasterea adecvata a realitdtii este posibila in baza cunostin-
telor teoretice, in opozitie cu opiniile. In calitate de principii metodologice de studiere a
istoriei gandirii politice servesc istorismul (evolutiv sau diacronic, dupa D. Fisichella),
dialectic, determinismul, interdisciplinarismul, obiectivitatea, empirismul descriptiv,
unitatea dintre teorie si practica.

in istoria gandirii politice s-au utilizat patru paradigme (termenul ,,paradigmi” a
fost introdus 1n circuitul stiintific in 1962 de catre metodologul american Thomas Khun
cu semnificatia de model de gandire, logica care determind mijloacele si procedeele de
interpretare a realitatii social-politice) in studierea politicului: 1) paradigma teologica
sau religioasd (explicarea supranaturald a provenientei conducatorilor, puterii, cautdnd
izvoarele acestora in vointa divina si in scrierile religioase); 2) paradigma naturalistd
(analiza omului ca parte componenta a naturii si interpretarea politicului prin mediul na-
tural — factorul geografic,); 3) paradigma sociala (cercetarea politicului prin influenta
diferitor sfere ale societatii asupra domeniului politic); 4) paradigma rational-critica
(examinarea naturii interne a politicului prin evidentierea, conflictelor si contradictiilor
care stau la baza vietii politice). Aceste si alte paradigme reflectd o legatura intre gan-
direa politica si tipurile de invataturi politice ale unei sau altei epoci istorice.

In pofida faptului ci, la prima vedere, notiunile de teorie, doctrini si conceptie par
a fi identice, nu toti autorii le sinonimizeaza, gasind deosebiri intre teorie, doctrina si
conceptie. Astfel, teoria reprezintd forma sistematizata a cunostintelor cu privire la rea-
litatea naturald si/sau sociald, prin intermediul céreia se prezintd informatiile esentiale
cu privire la domeniul care este supus descrierii si explicatiei (spre exemplu, teoria de-
mocratiei, teoria separatiei puterilor in stat etc.). Doctrina este sistemul cunostintelor
teoretice, Conceptia este totalitatea ideilor, parerilor, avand un caracter sistematizat, cu
privire la o totalitate de probleme de ordin filosofic si/sau stiintific si/sau tehnic etc.
Conceptia se deosebeste de teorie prin gradul de sistematizare a cunostintelor. Obiect al
conceptiei este, de regula, sistemul de cunostinte cu un grad inferior de sistematizare In
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raport cu teoria si doctrina. Totusi, nimic nu impiedica utilizarea notiunii ,,conceptie” in
cazul in care suntem in prezenta unei doctrine sau teorii.

I1. Ideile politice in Orientul antic

Anume la popoarele Orientului antic au aparut primii lastari ai gandirii politice si,
desigur, cunostinte stiintifice despre naturd si societate orientate impotriva religiei.
Dezvoltarea conceptiilor politice se afld in conexiune cu lupta fortelor progresiste ale
societatii sclavagiste pentru dezvoltarea meseriilor, comertului si, nu in ultimul rand,
cunostintele stiintifice Tmpotriva asupririi politice si economice din partea nobilimii
sclavagiste interesate in stagnarea vietii sociale.

I1. 1. Elemente ale gandirii politice in Egiptul Antic

Pe parcursul mileniului IIT i.e.n. in Egipt a avut loc formarea si dezvoltarea oran-
duirii sclavagiste aparute la sfarsitul sec. al IV-lea 1. e. n. Baza gospodariei egiptene an-
tice a fost agricultura irigata si cresterea animalelor. Succesele obtinute in activitatea de
producere au conditionat acumularea cunostintelor despre natura. Statul nobililor scla-
vagisti, despotia faraonilor se mentinea pe exploatarea cruntd a muncii oamenilor liberi.

Statul sclavagist egiptean a fost organizat in forma de despotie orientala in frunte
cu faraonul. Aparitia in Egiptul antic a unei asa forme de conducere cu statul sclavagist
se explica prin faptul cd folosirea apelor Nilului pentru irigatie artificiald necesita
crearea unor constructii complicate de irigatie, sustinerea si perfectionarea carora, in
perioada respectiva, era asiguratd de catre politica centralizata. Initial, vom evidentia
céteva trasaturi definitorii de ordin istoric si social-politic ale arealului Lumii Antice:

1) Perioadei Antice a precedat perioada preistoricd a civilizatiei umane, numita si
Htineretea lumii”, caracterizata, de reguld, prin formula homo faber — ,,omul fauritor”
vizavi de sintagma homo sapiens — ,,omul cu ratiune”, dimensiune specifica civilizatii-
lor antice si societatilor ulterioare.

Antichitatea este cea de-a doua epoca a istoriei civilizatiei umane, incepand in
jurul a. 3000 1.Hr. (cand a fost inventata scrierea cuneiformad) si a durat pana in sec. V—
VI d.Hr. (a. 451 — Soborul de la Halkindon — crestinismul devine religie de stat; a. 476
— caderea Romei, si a. 529 — inchiderea scolii neoplatonice si celei neoaristotelice).

impotriva ordinii social-politice si economice existente s-au ridicat forte sociale,
cautand sa inlature aceasta ordine, se infiripeaza treptat unele conceptii politice, filoso-
fice si etico-morale, adica o anumité lupta pe planul constiintei sociale, politice, juridi-
ce, morale prin activitatea unor ganditori apropiati de doleantele clasei inferioare si ce-
lei superioare ale societatii. Cu alte cuvinte, aparitia primelor lastari ai gandirii politice
se afld in stransd conexiune cu lupta fortelor sociale pentru dezvoltarea societatii ca ata-
re (a meseriilor, comertului etc.), pentru o justitie sociala dreapta si pentru afirmarea
noilor cunostinte stiintifice despre naturd, om si societate. Este stiut faptul ca structura
economico-sociald si politica a societatilor din Orientul antic a generat controverse in
legaturd cu definirea ei. Cea mai populara sintagma a acestor societiti a fost aceea de
»despotism oriental”, iar in ce priveste organismul socioeconomic, asa cum s-a mentio-
nat mai sus, — de ,,mod de productie asiatic. Esenta regimurilor politice din aceste tari
poate fi exprimata prin conceptul de teocratie, intrucat tot ce se intdmpla in societate era
considerat a fi rodul vointei exprese a conducatorului (faraon, rege, imparat), in fond,
insd, teocratia nu reprezenta un regim propriu-zis functional, pentru ca acest regim era
manipulat si exercitat de clerici, astfel incat prin teocratie se poate intelege hierocratie
(forma de conducere a societatii primitive si feudale in functie de obiectivele spirituale
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ale unei confesiuni). Din punct de vedere istoric, conditii favorabile pentru crearea pri-
melor teorii, doctrine si conceptii politice se constituie in procesul desacralizarii ele-
mentelor mitologice si al rationalizarii gandirii. Pentru prima oard asemenea conditii
apar In procesul evolutiei statelor Orientului antic incepand cu mileniul I 1.Hr.

Gandirea politica anticd egipteand rezultd din texte diferite sub raportul caracte-
rului lor: texte sapientiale (care contin sentinte morale), texte social-politice si de critica
sociald, literaturd profeticd. In acest context, vom arita ci proslivirea adevirului divin
ca bazd a regulilor social-politice de pe pamant este prezentd in mai multe izvoare
istorico-politice si filosofico-religioase egiptene: Povetele [ui Ptah-hotep (a. 2800 1.Hr.),
Instructiunile lui Athoi catre fiul sau (cca mileniul 11 1.Hr.), Vocea lui lpuver (cca a.
1750 1.Hr.), Convorbirea dintr-un dezamagit si sufletul sau (cca a. 1500 1.Hr.) s.a. Con-
ceptul central in textele egiptene este Maat care intruchipa ,,adevarul si dreptatea” sau
»ordinea straveche”. Scopul acestor texte era transmiterea traditiei, a cunostintelor des-
pre Maat, pentru asigurarea ordinii si armoniei. Fiecare faraon reintrona strdvechea or-
dine ,,adevarul si justitia”. Orice abatere era pedepsitd de divinitate, intelepciunea uma-
na identificAndu-se cu cea divina, intrucat Maat — fiica (in sens de fiu spiritual) zeului
solar Ra — fiind aceeasi in cer si pe pamant. Aceste texte aveau un mare rol politic: sa
contribuie la faurirea unui tip de om, ,,omul tacut” (imaginat de zeul Osiris care avea
cap de pasare) sau tacut si invatat, in orice caz tipul supus.

Textele social-politice si de criticd sociala, care anticipeaza unele stari de lucruri,
presupun o mutatie in mintea egiptenilor, desfasurarea proceselor istorice nu mai repre-
zinta o infaptuire a vointei zeilor, ci o suitd de acte impotriva sau pentru stapanirea fa-
raonului. Alta categorie de texte, cele sapientiale, indruma faraonii sau vizirii cum sa
previna rascoalele si sa tina sub puterea lor supusii nemultumiti: sunt niste colectii de
maxime si sentinte care indica dregétorilor statului cum sa administreze pentru a res-
pecta interesele stapanirii Egiptului faraonic. in fine, ultima categorie de texte o repre-
zinta categoria zisa ,,profetica”, in fapt, proorocirea restabilirii vechii ordini si a venirii
unui faraon izbavitor (avem de a face cu conjugarea si utilizarea politicad a doua mituri:
Varsta de aur si Salvatorul). Asadar, cu circa cinci milenii In urma in Egiptul antic apar
unele idei de ordin politic, juridic si moral, invéaluite adesea intr-o haina religioasa si
moralizatoare, care ulterior vor fi inchegate in mari doctrine politice privind originea
puterii, statului, formelor de guvernare.

I1. 2. inceputurile gandirii politice in Babilonul antic

Toate miturile afirma ca omul a fost creat sa fie slujitor al zeilor. Elementul esen-
tial al conducerii statului era teama, ca baza a raporturilor dintre zei si oameni. Frica tre-
buia inspiratd de stapani robilor lor (era un regim crud si brutal pentru sclavi si prizonie-
rii de razboi). Cat despre rege, el era si preot, intermediar intre zei si oameni; se consi-
dera ca primeste poruncile de la Zeu si toate ordinele sale sunt in fapt ale acestuia. Nu-
mele zeului era secret, Baal insemnand in fapt domn, stipanitor, suveran. Un mare rol
in legitimarea tiraniei, a ingelarii celor mai slabi 1-au jucat mantica acadiana (semnele
sfinte) si magia mesopotamiana. Am nota, de asemenea, primatul teoriei ciclice in
explicarea lumii, a vesnicei reintoarceri pe care o gasim si la evrei (expresia ,,nimic nou
sub soare” i apartine si regelui iudaic Solomon). Statul cel mai puternic din Babilonul
antic s-a realizat sub domnia regelui Hammurapi/Hammurabi (1792-1749/1750 i.Hr.),
stat care timp aproape de 1500 ani va fi cea mai stralucitd metropold politica si culturala
a Mesopotamiei meridionale, influentand puternic civilizatiile Orientului Apropiat. De

152



la asirobabilonieni avem si un document aparte, cu caracter predominant juridic, din
care un text principal, Introducerea, ni s-a pastrat inscrisa pe o piatra. Este Codul lui
Hammurapi (Hammurabi). Textul pretinde ca i-ar fi fost transmis regelui de catre insusi
zeul Sames (zeul soarelui si luminii) si cd Indemnad la realizarea unificarii regatului, la
temperarea guverndrii si la realizarea unei legitimitati acceptate, prin bundstarea popo-
rului, respectarea dreptatii si dezradacinarea raului si nelegiuirii. Societatea babiloneana
era intemeiatd pe un sistem organic de legi impletite cu anumite idei politice, filosofice
si morale de care se conduceau babilonenii. In aceste si alte tratate social-politice,
filosofice si etico-spirituale gandirea politica isi croia cale prin retrdirea coliziilor vietii
sociale, prin analiza conceptiilor mitologice si religioase ce dominau atunci.

I1. 3. Gandirea politica in India Antica

Gandirea politica a Indiei antice ni se dezviluie din cele mai vechi monumente li-
terare: Vedele (sfarsitul mileniului al II-lea 1.Hr.), poemul Mahabharata si o serie de cu-
legeri de invataturi cu caracter filosofico-religios, etico-juridic si chiar politic, avand in
vedere culegerea brahmana Manava Dharma Shastra si lucrarea atribuita lui Cautilya,
Arthashastra. Titlul celei dintai, Manava Dharma Shastra, s-ar putea traduce, mai exact
decat versiunea curentd de Legile lui Manu, Cartea despre invititura lui Manu (sec.
VI/IV-III i.Hr.). Este vorba despre un ghid unic pentru hindusii credinciosi, fiind creat
de brahmani pentru a-si consfinti si preciza pozitia dominanti in ierarhia sociala. in
acest scop se si prezinta intruchipare a traditiei: regulile sunt prescrise de revelatie si de
traditie; revelatia este cartea sfinti (Vede), iar traditia este Dharma Castra. [nvdtdtura
(Legile) lui Manu se concentreaza asupra consacrarii inegalitatii, consolidatd prin
bariere religioase, social-politice si morale de netrecut intre diferitele stari sociale, in-
chise si ereditare, precizarii statusului specific al diferitor varne (termenul sanscrit de-
semneaza stari sociale inchise, ereditare, sanctionate teologic si politico-juridic; terme-
nul casta a fost introdus de portughezi in sec. XVII) si a raporturilor dintre ele. Astfel,
brahmanilor le revine studierea si invatitura Vedelor; ksatryas au primit insarcinarea de
a apara poporul; a ingriji de dobitoace, a se indeletnici cu negotul, a imprumuta cu do-
banda, a munci pamantul s.a., sunt indatoririle ce au primit vaisyas, dar sudrasilor nu le-a
fost data decat o singurd indatorire: de a sluji celorlalte stdri, fard a le nesocoti meritul,
fiind rob prin nastere. In plan general, aceste scrieri ezoterice, normative, tind sa
perfectioneze mijloacele care depind de om in domeniul actiunii politice. Cu tot caracte-
rul siu complex — religios, filosofic, etic, politico-juridic — fnvdtdtura lui Manu repre-
zintd o astfel de lucrare, bineinteles, cu o finalitate precisa: consolidarea oranduirii SO-
ciale de casta si a guvernamantului monarhic, in spiritul si interesele varnei brahmanilor.

Un alt document impresionant al gandirii politice a Indiei, si in general a Orientu-
lui antic, este Arthashastra sau Stiinta politicii, atribuit lui Cautilya (,,Vicleanul”) Cea-
nakia, sfetnicul partas la opera reintregitoare si centralizatoare a lui Ceandragupta I, in-
temeietorul dinastiei Maurya (sec. IV-III 1.Hr.). Lucrarea reprezintd un tratat normativ
de ,,stiintd” politica (inteleasa ca stiintd practica), in care accentul cade asupra modului
in care un rege trebuie sd-si conduca statul, pentru a-1 face puternic si infloritor, capabil
de a se opune presiunii statelor dusmane si chiar de a le supune puterii sale.

Problema structurii sociale este rezolvatd in spirit traditional: este legitimata im-
pdrtirea societdtii in varne, conservandu-se astfel inegalitatea sociala, a carei mentinere
reprezinta cea mai importantd indatorire a regelui. Unii autori considera faptul ca Platon
si Aristotel isi aplicd conceptiile filosofice la domeniul politic si cautd guverndmantul
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ideal, pe cand Cautilya izoleaza domeniul politic si-1 trateaza ca ganditor politic, astfel
incat el poate fi socotit ca fondatorul absolut al stiintei politice si nu numai al celei in-
diene. Ceea cel apropie de Platon si Aristotel este credinta in puterea stiintei: monarhul
va conduce bine daca cunoaste stiinta politica. Religia fiind pusa in functie de politica,
tratatul pune, totodatd, un accent deosebit pe necesitatea intemeierii guvernamantului pe
stiintd. Cele patru stiinte sunt: filosofia, Vedele, stiinta economiei si cea a conducerii
statului. Dintre acestea, stiinta politica, a conducerii statului, este cea mai importanta,
intrucat determini intelegerea si folosirea celorlalte stiinte. in explicarea originii
statului, tratatul reia o versiune contractualistd, destul de raspanditad in traditia indiana:
initial societatea se afld intr-o stare de dezbinare, suferind de pe urma dusmaniei reci-
proce, a luptelor necontenite dintre oameni, iar pentru a curma aceasta stare de haos si
insecuritate, oamenii au hotarat, printr-o intelegere, sa-I cheme pe Manu rege, pentru a-i
guverna, respectand legea si dreptatea. Analizand politica externa a statului, el ajunge la
concluzia ca exista cateva forme fundamentale ale acesteia, razboiul nefiind decat una
dintre ele. Aceasta clasificare are un remarcabil scop practic, in sensul circumscrierii
conditiilor (o adevarata ,,algebra” a raporturilor de forta si a celorlalte componente care
intervin) care fac, de fiecare data, o anumitd forma preferabild in actiune in raport cu
celelalte. Notabila este si ideea cd in comparatie cu razboiul, discordia interna si
rascoalele sunt mult mai primejdioase. Tocmai aceasta primejdie 1l determina pe autorul
tratatului sa ia In considerare cu toatd circumspectia oportunitatea diferitelor mijloace
de guvernare. Totusi, regimul monarhic este apreciat ca cel mai acceptabil, desi sunt
mentionate si statele republicane existente in India anticd. Cautilya militeaza pentru o
monarhie centralizata si puternica, glorificdnd puterea regala. Tocmai de aceea, metode-
le recomandate de Cautilya pentru conducerea statului sunt concepute intr-un spirit prin
excelenta pragmatic, in functie exclusivd de nevoile practicii, ale succesului. Printre
mijloacele recomandate, figureaza: viclenia, minciuna, folosirea de mijloace secrete
pentru inlaturarea adversarilor politici (mita, calomnia, otrava, asasinatul), folosirea de
ucigasi platiti, de spioni din randul brahmanilor, de prostituate etc. Max Weber aprecia
tratatul lui Cautilya drept ,,un expozeu clasic al machiavellismului radical” (comparat
cu Arthashastra, Principele ar fi o opera inofensiva), astfel incat unii autori mentioneaza
ca Cautilya a fost supranumit Machiavelli al Indiei.

1. 4. Afirmarea si dezvoltarea gindirii politice in China antica

Confucius (Kong Fu-zi, a. 551-479 1.Hr.), cel mai insemnat ganditor al Chinei
antice, a carui doctrind nu este atat un sistem filosofic propriu-zis, cat o doctrina etico-
politicd, in care conducerea buna a statului e conditionatd de autoperfectionarea perso-
nalitatii umane. in scrierea atribuiti lui Analectele, el afirmi necesitatea studierii pro-
funde a traditiei, socotind ca numai ea ar putea oferi unui om rational instrumente
intelectuale cu care sd se reconstruiasca o sanatoasa (legitima) ordine sociald si politica.
Confucianismul a facut scoald in sensul ca a devenit o filosofie umanistd cuprinzatoare
care, si din cauza caracterului epocii (de tulburari generand disolutia unui vechi mod de
viatd), a plonjat intr-un rationalism sceptic. Confucianismul a fost adoptat, de altfel, si
ca filosofie oficiala de stat.

Elementele fundamentale ale gandirii sale politice ar putea fi exprimate in modul
urmator: 1) Formularea idealului omului superior. Confucius a reusit sa ofere un sens
nou conceptiei despre aristocrat, declardnd cd termenul trebuie sd fie definit prin
valorarea individuald si nu doar prin nastere sau rang. El a Incercat sa pastreze ceva din
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vechiul ideal al omului superior (nobil prin nastere, cat si prin trasaturi) in valmaseala
credrii unei societdti deschise care a caracterizat timpul sau. in fond, confucianismul a
devenit o conceptie intelectuald a celor educati (instruiti); el a modelat noua elitd in
societate si stat: elita meritului. 2) Modelul adecvat de guvernimant. inregistrim in
scrierile sale preferinta sa deschis exprimata pentru traditia Chou (loialitate fatd de
conducdtorii legitimi) si, probabil, dorinta de a armoniza cele doud scoli Shang si Chou,
de a consolida unitatea si, mai ales, simbolurile ei culturale. 3) Caracterul guvernaman-
tului. Confucius credea intr-o guvernare a oamenilor superiori, ale caror spirite cultivate
ar conduce comportamentul lor de a fi atat binevoitori 1n privinta altor oameni, cat si
corecti din punctul de vedere al ritualului. Ideal, bunul carmuitor ar trebui sa fie in stare
sd guverneze fard sd se manifeste personal si fara ca guvernatii sa-si dea seama de exis-
tenta guvernamantului. 4) Politicad si morala. Etica confucianista este o eticd universala
in care aceleasi reguli si imperative de conduitd sunt prescrise pentru fiecare individ.

Gandirea politico-filosofica chineza era prezenta si prin curentul daoist (fondator
— Lao-zi, cca a. 604-531 i.Hr.), aparutd in China in sec. VI-V 1.Hr. Daoismul (in
traducere ,,invatatura lui Tao”), institutionalizat ca atare aproximativ in sec. II 1.Hr., s-a
desprins dintr-o miscare filosofica ndscutd din imbinarea filosofiei chinezesti antice si
operele spirituale ale lui Lao-zi. in limba chinezi veche, dao insemna ,,drum”, in sens
concret, dar avea si sensul figurat de ,cale”, ,,metoda (de abordare)”. Mai avea si 16
sensul de ,,regula”, ,,principiu (dupa care se desfdgoara lucrurile)”. In gandirea daoista
(Dao-jia), dao este conceptul fundamental, iar in daoismul religios (Dao-jiao) reprezinta
principalul articol de credinta, asa cum este prezentat in Dao de Jing (un text clasic
chinez). Dao nu este insd un concept exclusiv daoist, ci unul complementar in cadrul
gandirii chineze. Presupunénd ca liderii n ierarhia sociala sunt perfect conformati con-
ducatorului, societatea va avea un comportament asteptat de toti oamenii. Totodata,
oamenii sunt obligati sa raporteze toate lucrurile bune sau rele conducatorilor.

Un adversar al sofistilor era Socrate (469-399 i.Hr.), supranumit de Hegel ,,erou
al umanitatii”. Desi in privinta relativitatii legilor umane se situa in traditia sofistilor, el
a respins ideea unora dintre ei asupra dreptului celui mai tare, pentru ca credea intr-0
notiune ideala de drept si nedrept, a cdrui cunoastere o considera telul suprem al omului
politic, de unde si criticile violente Tmpotriva acelora, tirani sau demagogi, care
comiteau nedreptatea si supunerea sa fati de legile cetitii in care traia. In acest sens, el
considera ca politica este o artd de a comanda oamenii spre calea autoperfectiunii, o arta
regeasca proprie doar unei minorititi formatd din intelepti si invatati (din ,,filosofi”,
dupa Platon). El pune sub semnul intrebarii pretentia democratiei de a fi o metoda de
guvernare eficientd (se observa o tezd asemandtoare lansatd de ucenicul sau Platon),
preferand oligarhia ca forma de guvernamant. Era un orator iscusit, discuta in pietele
Atenei cu oameni diferiti, avand intentia sd-i contrazica. Scopul discutiilor sale vizau
indeosebi viata sociald a cetatii, problemele morale ale acesteia, ldsand la o parte studiul
naturii: ,,$tiu ca nu stiu nimic”. El spunea ca este demn de a cerceta numai ,,bunul si raul
ce ti s-a intamplat acasd”. A propus ca temei dezvoltarea unei etici critice individuale.

Platon (427-347 1.Hr.), Aristocles dupd numele sdu adevarat, a fost discipolul lui
Socrate. Dupd moartea Iui Socrate, a fost elev al lui Cratylos heraclitianul si al lui
Hermogenes parmenidianul, crednd in a. 386/387, in parcul eroului legendar Akademos,
scoala sa filosofica, numitd ,,Academie”, a cérei existentd este atestatd pand in a. 529
d.Hr. Din punctul de vedere al gandirii politice, trei dialoguri sunt semnificative: Repu-
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blica (Politeia), Legile (Nomoi) si Omul politic, subliniind, printre altele, in prima din
acestea ca opera de capitdi a ganditorului, cd arta politica este arta de a-i conduce pe
oameni, cu sau fara legi, in mod liber sau prin constrangere, iar filosofia sd devina ,,pre-
liminarul indispensabil al politicii”. Astfel, Platon tine cont in Republica de necesitatea
predominarii ratiunii (intelepciunii) in viata publicd (si in viata individuald) si a
inlaturdrii surselor corupdtoare si dezbinatoare (proprietatea, generatoare a tendintelor
de Tmbogatire) pentru categoriile cu functii de conducere si aparare in stat. Analizand
Scrisorile lui Platon (indeosebi scrisoarea a VII-a si a X-a), observam ca temei al
dialogurilor sale este domeniul politic si al treburilor de stat.
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Abstract: In early 2022, it was dominated by a less pleasant atmosphere for the
Ukrainian people. The echo of some bangs was felt with regret on the territory of the
Republic of Moldova as well.

The special military operation, which unfortunately began at the end of February
2022, gathered various categories of people on the battlefield. Some public opinion claims
that mercenaries are also involved in the war in Ukraine, other positions contradict this fact.
Thus, we intend to analyze in the present scientific approach, whether or not this negative
scourge persists on the battlefield in Ukraine.

Keywords: mercenary, special operation, international Legion, Territorial Defense,
presidential decree, etc.

Introducere

in ultima luna a anului 2021, Federatia Rusa a mutat zeci de mii de trupe obisnuite
in posturi de asteptare mai apropiate de Ucraina §i a cerut garantii urgente de securitate
din partea Occidentului. Mercenari rusi au fost desfasurati in decembrie 2021 in estul
Ucrainei pe teritoriile controlate de separatisti, pentru a consolida apararea impotriva
fortelor guvernamentale ucrainene, pe masura ce tensiunile dintre Moscova si Occident
au crescut [7].

Primele ore ale zilei de 24 februarie 2022 au fost pline de groaza si teroare pentru
persoanele care locuiau pe teritoriul Ucrainei, o tara in Europa Orientala care are fron-
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tierd cu Rusia — 1n nord-est, Belarus — in nord, Polonia, Slovacia si Ungaria — in vest,
Romania si Republica Moldova — la sud-vest, Marea Neagra si Marea Azov — la sud.

Asadar, in perioada prenotatd a lunii februarie, in partea de Est a statului
ucrainean a fost demaratd cu regret o operatiunea speciala militara.

Pana la data mentionata mai sus, atat liderii ucraineni cat si cei occidentali atentio-
nau in repetate randuri ca, un posibil atac armat al Federatiei Ruse este iminent, insa lo-
cuitorii Ucrainei sperau totusi ca acesta nu va avea loc. Cu regret, speranta cetatenilor
(oaspetilor, etc.) Ucrainei a luat sfarsit in dimineata zilei de joi, cand s-au trezit fortat
datorita sunetului exploziilor si al sirenelor in intreaga tara. Orasele pozitionate geografic
in partea de Est a Ucrainei au fost cuprinse de o atmosfera bubuitoare §i pline de panica.
Locuitorii acestor regiuni teritoriale, disperati incercau sa caute diverse forme de ada-
posturi in sigurantd, atit pe teritoriul {arii cat gi peste hotarele acesteia, lasand bunurile
mobile si imobile agonisite de o viata fara supraveghere in fata ,,0aspetelui nepoftit”.

Prin urmare, unii ucraineni au ales ,,usile deschise a lumii marii” pentru a se refu-
gia in pace si liniste, iar altii — au decis sa se implice direct i nemijlocit in apararea su-
veranitatii, integritatii si independentei Ucrainei. Totodata, sustinerea statului ucrainean
in tot acest ,,calvar” a fost anuntata si de catre alte persoane terte.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetirii. La
momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare
din intentia autorului de a releva in prim-plan rolul si locul prezentei mercenarilor pe
campul de lupta. Totodata este si necesitatea stringentd de efectuare a unei analize
ample referitor la esenta mercenarilor in etapa contemporana, precum si informarea
publicului larg despre acest flagel care persista la moment in tara vecina.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului stiintific
ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintificd care au facut
posibild investigarea corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera:
metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istorica,
precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu cum
ar fi cadrul juridic autohton/ la nivel european/ i Decretul prezidential ucrainean nr.248
din 10 iunie 2016, diverse adresele online de referinta precum si unele studii ale litera-
turii de specialitate — care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului
supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. in spatiul public, au
aparut diverse interpretari cu referire la inrolarea cetétenilor Republicii Moldova in
armatd, care ulterior pretins a se implica in sustinerea poporului ucrainean. Acest fapt,
cade nemijlocit sub conceptul de mercenar. Prin intermediul caruia intelegem orice per-
soand: care este special recrutata in tard sau in straindtate pentru a lupta intr-un conflict
obtinerii unui avantaj personal si careia ii este efectiv promisa, de catre o parte la con-
flict sau in numele ei, o remuneratie superioara aceleia promise sau platite combatanti-
lor avand un grad si o functie analoage In fortele armate ale acestei parti; care nu este
nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o parte
la conflict; care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict; care nu a
fost trimis de catre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficiala ca membru
al fortelor armate ale statului respectiv [1, art. 47].
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in acest context, autorititile Republicii Moldova au luat act de aceste informatii
raspandite in spatiul public pe teritoriul tarii noastre, si la 24 februarie 2022, Guvernul
Republicii Moldova, a sustinut pozitia ca: ,,Este o manipulare faptul ca mai multi ceta-
teni ai Republicii Moldova au primit mesaje textuale false cu invitatii de inrolare in ar-
mata”.

Mai mult ca atat, presedintele Ucrainei Volodimir Zelenski, a anuntat public in a
treia zi de razboi despre infiintarea unei legiunii straine ,,internationale”, pentru voluntari
din strdinatate, care doresc sa-si manifeste benevol sustinerea pentru poporul ucrainean.

Prin urmare, in conformitate cu Regulamentul privind serviciul militar in Fortele
Armate, aprobat prin Decretul prezidential nr.248 din 10 iunie 2016 [2], strdinii si apat-
rizii au dreptul de a se nrola pe bazéd de voluntariat, inclusiv in rdndurile Fortei de apa-
rare teritoriala. In acest sens, toti striinii care doresc si se alature rezistentei fata de ocu-
pantii rusi si protectiei securitatii mondiale sunt invitati de catre conducerea Ucrainei sa
vind in statul ucrainean si sa se alature randurilor Fortelor de Apérare Teritoriala. O
unitate separatd, Legiunea Internationald de Aparare Teritoriala a Ucrainei, este in curs
de formare din straini.

in primele ore, de la apelul mentionat mai sus de citre presedintele Ucrainei Volo-
dimir Zelenski, reactiile internautilor au fost pozitive si nu s-au asteptat mult in rezerva.

Mai mult ca atat, conform Decretul prezidential nr.248 din 10 iunie 2016, pentru
ca o persoand sa se inscrie In Legiunea Internationald a Ucrainei, este necesar sa
contacteze atagatul de aparare al Ambasadei Ucrainei in statul in care se afld persoana
ce doreste sa ia apararea Ucrainei.

Un exemplu elocvent, de aviz pozitiv al apelului presedintelui Ucrainei Volodimir
Zelenski, consta in faptul ca la 01.03.2022, 70 de japonezi dintre care 50 de fosti
membri ai Fortelor de Autoapérare ale Japoniei si doi veterani ai Legiunii Straine fran-
ceze — au depus cereri pentru a deveni voluntari in cadrul Legiunii Internationale de
Aparare Teritoriald a Ucrainei.

Un caz aparte, care necesita a fi adus atentiei publice, il reprezinta si faptul ca, un
fost pilot din Marina Britanica, in varstd de 81 de ani si-a manifestat dorinta de a merge
in Ucraina sa ajute in lupta cu invadatori rusi. Englezul Bryan Spencer noteaza ca ,,este
batran, are 81 de ani. Sotia lui a murit si el este singur. Vrea sa ajute oamenii, mereu §i-
a dorit asta, nu conteaza cu ce. Poate conduce o ambulantd, poate lupta impotriva focu-
lui. in Marina Regali a fost antrenat si ca pompier. Poate face multe lucruri. Este si un
bun tintas, dar nu vrea neaparat sd se implice in lupte, dar daca va fi nevoie 0 va face.
Daca nu va fi de folos, atunci se va intoarce acasa. Dar macar incercé sa ajute poporul
ucrainean” [3].

Consecvent cu aceasta, este notabil faptul ca presedintele Ucrainei Volodimir
Zelenski, a decis la 28.02.2022, sa elibereze detinutii cu experientd militara pentru ca
acestia sa se alature luptei impotriva fortelor ruse, mentionand ca, ,,oricine se poate ala-
tura luptei impotriva ocupantilor — trebuie sd o faca. Nu a fost o decizie ugoara, din
punct de vedere moral, dar este utild din punctul de vedere al protectiei noastre. In con-
formitate cu legea martiala, participantii la ostilitdti, ucraineni cu experientd reald de
lupta vor fi eliberati din inchisori si-si vor putea ispasi pedepsele in locurile cele mai pe-
riculoase ale razboiului. Cheia acum sté in aparare” [12].

Pe de altd parte, ministrul ucrainean de interne Denis Monastirski, a declarat la
19.02.2022 ca dispune de informatii potrivit cdrora membri ai faimosului grup rus de
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mercenari Wagner ar fi intrat pe teritoriul ucrainean avand ca misiune organizarea de
sabotaje.

Intr-o alta ordine de idei, Guvernul rus neaga orice legituri cu Wagner sau cu alti
contractori militari privati, Insa serviciile secrete occidentale cred ca, de fapt, gruparea
are strAnse legaturi cu Serviciul Federal de Securitate al Rusiei (FSB), principalul
succesor al fostului KGB si cu serviciul de informatii al armatei ruse — GRU, care chiar
le-ar furniza antrenamentul mercenarilor.

Totodata, este de mentionat cd Wagner este o fortd paramilitard privatd rusa care a
fost asociatd de mai mult timp cu separatistii din estul Ucrainei si care a intervenit si in
alte conflicte, In Libia, Siria, Mali, Sudan si Republica Centrafricana.

Misiunile mercenarilor ar consta in comitereca de actiuni teroriste si asasinate.
Mercenarii rusi, aflati sub directa coordonare a serviciilor rusesti de spionaj FSB si
GRU, si-au sporit prezenta in Ucraina pe parcursul lunii februarie a anului 2022, pe
fondul temerilor crescande ale statelor occidentale referitoare la intenfia Moscovei de a
Crea un pretext surpriza pentru a ataca Ucraina [9].

Mercenarii din armata privata rusa, cunoscutd sub numele de Grupul Wagner, ar
avea ordine directe si-1 elimine pe conducatorul ucrainean si alte 23 de persoane din
conducerea Ucrainei — pentru a permite celui cointeresat s preia controlul vecinului sau
din est. Potrivit surselor online, mercenarilor li s-a oferit o suma uriasa pentru misiune.
Pe 26 februarie 2022, ministrul ucrainean de interne Denis Monastirski a declarat ca,
dispune de informatii potrivit cdrora membri ai faimosului grup rus de mercenari
Wagner ar fi intrat pe teritoriul ucrainean avand ca misiune organizarea de sabotaje,
inclusiv si prin cresterea prezentei numarului de mercenari rugi in Ucraina. Misiunile
mercenarilor ar consta in comiterea de actiuni teroriste §i asasinate. Mercenarii rusi,
aflati sub directa coordonare a serviciilor rusesti de spionaj FSB si GRU [5].

Purtéatorul de cuvant al departamentului de aparare al Pentagonului, John Kirby,
sustinea public cd ,,informatiile conform cérora rusii recruteaza luptatori sirieni pentru
a-si consolida fortele in Ucraina sunt adevarate”, in contextul in care, potrivit Pentago-
nului, Federatia Rusa a angajat in Ucraina practic toate fortele sale de lupta masate in
ultimele luni la granita [10].

Mai mult ca atat, conform opiniei Pentagonului, Federatia Rusa recruteaza merce-
nari sirieni cu experientd in razboiul de gherilda urbana pentru a lupta in Ucraina. Partea
rusa a inceput in ultimele zile sa recruteze luptatori sirieni pentru a-i folosi in preluarea
zonelor urbane [11].

La fel, oficialii americani sustin ca in urma invaziei din 24 februarie, Federatia Rusa
a avut parte de o rezistentd neasteptatd din partea Ucrainei, iar acum a decis sd aduca in
lupta mercenari sirieni. In perioada februarie-martie 2022, statul rus a inceput s recruteze
combatanti sirieni pentru ai utiliza in preluarea controlului asupra zonelor urbane. Unii
combatanti sirieni presupus se pregatesc deja sd se aldture armatei ruse in Ucraina [6].

Adjunctul secretarului general al NATO, Mircea Geoand sustine ca, in clipa de
fata, Federatia Rusa a mobilizat forte considerabile si are toate elementele de comanda,
control, logistica, sustinere, suport, un numar masiv de agenti infiltrati in Ucraina, cu
miile, capabili sa genereze destabilizare, provocari si chiar incercari de schimbare a re-
gimului politic, deci, astazi Federatia Rusa ar putea sa ia o decizie in acest fel.

Alianta Nord-Atlantica analizeaza toate scenariile posibile ale unei eventuale in-
terventii ruse in Ucraina si face planuri pentru a limita consecintele. Mircea Geoand a
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punctat ca are absolut toate scenariile pe masa, inclusiv scenarii non-militare — destabi-
lizare, atacuri cibernetice masive, atacuri hibride, provocari, o forma de rasturnare a re-
gimului democratic de la Kiev — dar si variante mai masive, care ar antrena refugiati [8].

Fortele de mercenari addugatoare vor ajuta unitdtile care au intrat In impas,
deoarece cei prezenti pe teritoriul ucrainean au avut performante slabe atunci cand s-au
confruntat cu o rezistentd mai puternicd decét se asteptau din partea ucrainenilor.

La randul sau, Secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, mentiona ci zilele
lunii martie 2022 vor fi probabil mai rele, cu mai multi morti, mai multd suferintd si mai
multd distrugere, pe masura ce fortele armate ruse aduc armament mai greu si isi
continud atacurile 1n intreaga tara [4].

Purtédtorul de cuvant al ministerului rus al apararii, Igor Konasenkov, a avertizat ca
toti mercenarii strdini, retinuti In Ucraina, vor fi adusi 1n fata justitiei sub acuzatii
penale. Mai mult ca atat, oficialul rus sustine ca, niciunul dintre mercenarii pe care
Occidentul 1i trimite in Ucraina pentru a lupta pentru regimul nationalist nu se va
bucura de dreptul combatantilor conform dreptului international umanitar. Toate actele
de sabotaj ale mercenarilor din Ucraina au fost efectuate cu ajutorul armelor furnizate
de Occident. Purtdtorul de cuvant a sustinut ca, mercenarii straini atacau armata rusa si
convoaiele de aprovizionare si acronavele care furnizeaza sprijin [3].

Concluzie. Urmare a celor mentionate, este de concluzionat faptul ci, pretinsele
interpretari cu referire la inrolarea cetdtenilor Republicii Moldova in armatd care
ulterior presupus ar fi implicati in sustinerea poporului ucrainean — pot fi considerate ca
informatii ireale. La acest aspect, autoritatile Republicii Moldova au mentionat public
cd, este o manipulare faptul ca mai multi cetateni ai tari au primit mesaje textuale false
cu invitatii de inrolare in armata.

Mai mult ca atat, presedintele Ucrainei Volodimir Zelenski, a anuntat public
despre infiintarea unei legiuni strdine internationale, pentru voluntarii din strdinatate,
care doresc sd-si manifeste sustinerea pentru poporul ucrainean. Astfel, facaAndu-se tri-
mitere la Regulamentul privind serviciul militar in Fortele Armate, aprobat prin
Decretul Presedintelui ucrainean nr.248 din 10.06.2016, se mentioneaza faptul ca,
strdinii i apatrizii au dreptul de a se inrola pe baza de voluntariat, inclusiv in randurile
Fortelor de aparare teritoriald, sau mai nou, dupa cum a fost mentionat de catre condu-
cerea de la Kiev — in randurile Legiunii Internationale de Apéarare Teritoriald a Ucrainei.
Iar o prima componentd de inrolare in aceasta unitate, o reprezinta prezenta celor 70 de
japonezi dintre care 50 de fosti membri ai Fortelor de Autoaparare ale Japoniei si 2 ve-
terani ai Legiuni Striine franceze. Totodata, aici si-a manifestat interesul si un cetdtean
englez in varsta de 81 de ani, care a dat curs pozitiv invitatiei de a depune cerere pentru
a deveni voluntar in cadrul Legiunii Internationale de Aparare Teritoriala a Ucrainei.

intr-o alta ordine de idei, ministrul ucrainean de interne Denis Monastirski mentiona
faptul ca, dispune de informatii potrivit carora membrii ai faimosului grup rus de mer-
cenari Wagner, s-ar fi aflat pe teritoriul ucrainean avand ca misiune pretinsa organizare
de sabotaje. Iar, Guvernul rus a negat orice legaturad cu faimosul grup de mercenari enun-
tat mai sus. Mai mult ca atat, intr-o pozitie a Ministerului rus al Apararii, se mentioneaza
despre faptul ca, toti mercenarii strdini, retinuti in Ucraina, vor fi adusi in fata justitiei
sub acuzatii penale. Mai mult ca atat, oficialul rus sustine ca, niciunul dintre mercenarii
pe care Occidentul ii trimite in Ucraina pentru a lupta pentru regimul nationalist nu se
va bucura de dreptul combatantilor conform dreptului international umanitar.
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Abstract: Sexual violence against children is a one of global issues. It is an insidious,
persistent and serious problem. We found that the Republic of Moldova lacks scientific
research that specifically addresses this issue. This essay takes a different approach. It is an
effort to reconceptualise a particular area of child protection concern: child sexual victimi-
zation. This study aims to leave you with a footprint - a footprint that shows that in a world
where children's rights are being violated, there is a need for the state, researchers and
society to become actively involved in protecting children and giving them hope for a better
future. | hope that our research will contribute to raising public awareness of the issue and
encourage researchers and practitioners to develop seminal studies on child sexual violence.
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preventive measures.

in pofida intrdrii in vigoare a Conventiei de la Lanzarote [6] in Republica
Moldova, care are ca scop prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor
sexuale comise asupra copiilor; protejarea drepturilor copiilor care sunt victime ale
exploatarii sexuale si ale abuzurilor sexuale, promovarea cooperarii la nivel national si
international Tmpotriva exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor,
nenumarati copii continud sa fie victime ale violentei sexuale.

Problema violentei sexuale asupra copiilor nu constituie in prezent o prioritate nici
pentru stat, nici pentru cercetatori autohtoni. Actiunile intreprinse in acest context tin
mai mult de initiativele sectorului neguvernamental, doar ca acestea sunt insuficiente
pentru a rezolva o problema atat de complexa.

Un element deficitar este lipsa studiilor si cercetarilor complexe, exhaustive cu
referire la violentd sexuald impotriva copiilor din Republica Moldova, tematica data
fiind fragmentar abordata in contextul altor studii. Prin prisma victimologica in prezent
in Republica Moldova practic nu existd studii care sa aiba in exclusivitate drept obiect
de cercetare fenomenul violentei sexuale asupra copiilor.

O alta problema reprezintd faptul ca, statistica oficiald in domeniu este una
neconcordantd, incompletd, care nu ofera o imagine de ansamblu asupra fenomenului
studiat. Chiar dacd existd instrumente de colectare a datelor elaborate, existi o
responsabilitate scazuta a lucratorilor organelor de fortd in completarea a acestora.

Consideram cd, statul trebuie sd-si asume mai multd responsabilitate in special
pentru prevenirea violentei sexuale asupra copiilor, iar societatea civild, impreuna cu
cercetdtorii, sa contribuie in continuare la elucidarea a acestei probleme.

Abordarea acestei probleme necesitd o conceptualizare victimologica fundamen-
tald, deoarece anume victimologie criminologicad se preocupa de studiul victimei unei
crime, personalitatea acesteia, procesului de victimizare, propune masuri de protectie
sociald si autoprotectie impotriva victimizarii [1, p. 14]. Respectiva constatare ne con-
duce spre elucidarea acestor concepte.

in primul rénd, este necesara clarificarea notiunilor de violentd sexuald asupra
copiilor. Organizatia Mondiala a Sanatatii, stipuleaza ca ,,violenta sexuala asupra copii-
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lor este implicarea unui copil in activitate sexuald care el sau ea nu o intelege pe deplin,
nu este in masurd sd Isi dea consimtdmantul in cunostintd de cauzd sau pentru care
nivelul de dezvoltare a copilului nu ii permite si nu poate da acordul, sau care ,,incalca
legile sau tabuurile sociale caracteristice societatii”[7, p. 15].

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale [6, art. 56] defineste abuzul sexual asupra copiilor.
Conform acesteia abuzul sexual se refera la activitatile sexuale cu un copil, in cazul
carora se foloseste constrangerea, forta sau amenintarile; se abuzeaza de o pozitie recu-
noscuta ca fiind de incredere, de autoritate sau de influenta asupra copilului, inclusiv in
cadrul familiei; se abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate deosebitd a copilului, mai
ales datoritd unui handicap psihic sau fizic sau datorita unei situatii de dependenta.

in cadrul Proiectului mecanismului intersectorial de cooperare pentru asistenta §i
traficului, abuzul sexual este definit ca fiind ,,incitarea sau constrangerea unui copil de a
se implica in orice fel de activitate sexuala ilegald sau psihologic daunatoare” [5, p. 1].
In actul prezent abuzul sexual se referi la:

a) incest — orice relatie sexuala intre rude unite prin legaturi de singe sau prin
aliantd;

b) viol — raportul sexual savarsit prin constrangere fizica sau psihica a copilului sau
profitand de imposibilitatea acestuia de a se apara ori de a-si exprima vointa;

) hartuire sexuala — orice formd de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de
naturd sexuald, care lezeaza demnitatea copilului ori creeaza o atmosfera
neplacuta, ostila, degradantd, umilitoare sau insultatoare;

d) prostitutie infantila — folosirea copilului pentru activitati sexuale, contra cost sau
contra oricdror altor avantaje materiale;

e) pornografie infantila — producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea,
oferirea, vinderea, schimbarea, folosirea sau detinerea de imagini sau alte repre-
zentdri ale unuia sau ale mai multor copii implicati in activitati sexuale explicite,
reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui
copil, reprezentate de maniera lasciva sau obscend, inclusiv in forma electronica;

f) molestare — mangaierea zonelor intime, sarutarea copilului, obligarea copilului de
a atinge partile intime ale abuzatorului;

g) casdtoria timpurie sau logodna copiilor care implica relatii sexuale — casatorie in
care una sau ambele parti sunt cdsatorite fard acceptul ei sau al lui sau impotriva
vointei ei sau a lui, sau cand acceptul nu este valid [5, pp. 1-2].
in opinia autorilor, violentd sexuald asupra copilului reprezintd orice comporta-

ment cu tenta sexuala fatad de acesta. Este important de retinut ca violenta sexuala nu
implica neaparat atingerea directd sau contactul cu faptuitorul. Demonstrarea pornogra-
fiei, filmarea sau fotografierea unui copil in context sexual, pozitii explicite si incuraja-
rea sau fortarea unui copil sa faca acte sexuale cu altcineva, aratatul pozelor/privitul fil-
melor cu content sexual/porno in fata copilului la fel, constituie un act de violenta
sexuala. Victime a violentei sexuale pot fi atét fetele, cat si baietii.

Una din problemele importante, ce necesitd elucidarea in respectivul studiu, este
definirea conceptului victima.

Conceptul de victima urmeaza a fi deosebit din punctul de vedere al legislatiei
procedural penale. Conform art. 58 din Codul de procedura penala [3, art. 58] al Repu-
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blicii Moldova, ,,se considerd victima orice persoana fizica sau juridica careia, prin
infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale”. in acelasi sens, art. 59 al
Codului de procedurd penala [3, art. 59] stipuleaza ca ,,parte vatimata este considerata
persoana fizicd cdreia i s-a cauzat prin infractiune un prejudiciu moral, fizic sau
material, recunoscuta in aceasta calitate, conform legii, cu acordul victimei”.

Considerdam ca, conceptul victima este cu mult mai complex decat conceptul partii
vatamate, oferit de legislatia procesual-penald a Republicii Moldova, acesta nu reda
continutul social al acestei notiuni, rolul si locul victimei In mecanismul actului
criminal. Gheorghe Gladchi sustine ca, definitia victimologica de victimad a crimei, are
un continut mai larg comparativ cu conceptul procesual-penal.

Prin victima ntelegem, deci, persoana care suportd consecintele fizice, materiale
sau morale ale unei crime [1, p. 15]. In continuare, vom enumera caracteristicele
definitiei victimei:

a) victima este persoana fizicé;
b) acestei persoanei i se aduce o dauna fizica, psihicd, sociala;
C) victima este persoana care a suferit anume in urma crimei.

Un alt concept important pentru studiul nostru este victimitatea. Prin victimitate se
inteleg acele insusiri, trasaturi, capacitati, care predispun persoana de a deveni victima.

Copilul face parte din categoria persoanelor cu o vulnerabilitate victimalad
crescutd. Psiholog-criminolog Cebotari Stanislav confirma: ,,Copilul ajunge victima din
psihice de aparare.” [2, p. 23].

Prin urmare, cele relatate ne determina sa atentiondm faptul ca in ultimii ani anu-
me aceste categorii de persoane se caracterizeaza printr-un grad sporit de vulnerabilitate
victimala. Vulnerabilitate victimald reprezinta gradul de predispozitie a persoanei de a
deveni victima.

Pentru a intelege mai bine de ce copii sunt victimizati, este necesar de a identifica
cauzele. Acestea sunt:

a) lipsa aproape completd de posibilitati fizice si psihice de aparare;

b) capacitate redusa de anticipare a unor acte comportamentale proprii sau ale altor
persoane, in cazul violentei sexuale a actelor cu o conotatie sexuald;

C) capacitate redusa de intelegere a efectelor unor actiuni proprii sau ale altor persoane;

d) capacitate redusa empatica;

e) imposibilitatea de a discerne intre intentiile bune si rele ale altor persoane;

f) nivelul inalt de sugestibilitate si a credulitatii;

g) sinceritatea si puritatea sentimentelor, gandurilor si a intentiilor lor [2, p. 23].

Este important de a mentiona ca, copii lasati in grija altor persoane decat parintii
sunt supusi adesea violentei sexuale, deci o altd cauza este plecarea parintilor la munca
peste hotare, sau in alt oras si lasarea copiilor 1n grija bunicilor, matusilor sau altor per-
soane.

in prezent nu sunt pe deplin constientizate consecintele violentei sexuale asupra
copiilor. Violenta sexuala asupra copiilor are efecte profunde asupra adaptérii psiholo-
gice a acestora si, in unele cazuri, respectivele efecte continua si la maturitate. Persoane,
ce au fost abuzate sexual in copilarie se pot confrunta cu consecinte psihologice imedia-
te, precum si cu efecte cronice care pot avea un impact asupra adaptarii lor pe tot par-
cursul dezvoltarii.
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Cele mai frecvente efecte ale abuzului sexual la copii sunt simptomele tulburarii
de stres post-traumatic, un grad mai inalt de anxietate si depresie, stima scazuta fata de
sine, afectiunea psihologica si comportamentul sexual inadecvat, izolare sociald, frica,
neincredere in oameni, agresivitate,

Pentru evitarea acestor consecinte este necesard elaborarea si implementarea
masurilor de prevenire a violentei sexuale asupra copiilor. Aspectele victimologice re-
prezintd potentialul de rezerva nerealizat al prevenirii infractiunilor de violenta sexuala
[4, p. 227].

Sarcina principald a prevenirii violentei sexuale este reducerea victimizarii si
victimitatii copiilor si a altor categorii de victime. Masurile de prevenire victimologica a
violentei sexuale se divizeazd in generale si individuale. Prevenirea generald include
masurile, metodele si procedeele de relevare, inldturare si neutralizare a factorilor
victimogeni. Prevenirea victimologicd individuald include relevarea persoanelor cu
vulnerabilitate victimala sporita, elaborarea si realizarea masurilor educative de aparare,
orientate spre reducerea riscului de a deveni victima a infractiunilor sexuale.

Cum am constatat, victimitatea copiilor fatd de violenta sexuala este determinata
mai ales de varsta, caracteristici psiho-morale. De aceea, este deosebit de important a
elabora mdsuri de prevenire In conformitate cu specificul acestui grup de victime, care
vor inlatura imprejurdrile care favorizeaza savarsirea violentei sexuale asupra copiilor.

In acest sens propunem urmitoarele misuri de prevenire:

a) monitorizarea copiilor in situatie de risc pentru a preveni, identifica precoce cazu-
rile de violenta sexuald;

b) instruirea continud a actorilor cheie: asistenti sociali, pedagogi, ofiteri de urmarire
penald, lucratori medicali, cu privire la identificarea si asistarea copilului victima
a abuzului/exploatarii sexuale si reactionarea promptd la orice situatie de abuz
raportatd/identificata, prin asigurarea masurilor de protectie a copilului;

C) organizarea si desfagurarea procesului de instruire si educatie sexuala a copiilor si
tinerilor (informarea despre inviolabilitatea si libertatea sexuald, consimtamant);

d) informarea copiilor de citre parinti sau alte persoane in care acestia au incredere,
despre acest tip de violenta si posibilitatea savarsirii unor astfel de acte contra lor;

e) evitarea aflarii copiilor in locuri izolate, lipsite de oameni, aflarea in strada seara
tarziu sau in timpul noptii;

f) imbunatatirea bunastarii cetatenilor, reducerea somajului, crearea noilor locuri de
munca, integrarea economicd, pentru a oferi posibilitatea parintilor de a rimane
alaturi de copii, si de a oferi loc grija, afectiune si educatie necesara;

g) controlul din partea organelor competente al familiilor social vulnerabile sau al
familiilor cu alte probleme, precum relatii tensionate intre membrii acesteia;

h) implicarea activa a parintilor in viata copiilor sdi, cunoasterea oamenilor care se
afla imprejurul acestora (rude, profesori, antrenori, etc.);

i) asigurarea unui spatiu non-violent in mediul scolar si promovarea in continuare a
drepturilor copilului, monitorizarea cazurilor de abuz sexual/exploatare sexuald a
copilului pe parcursul aflarii pe teritoriul scolii.

Realizarea studiului prezent ne permite sa concluziondm urmatoarele:

1. Ultima perioada de timp atestd cresterea numarului cazurilor de violentd sexuald
asupra copiilor;
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2. Republica Moldova duce lipsa de studii care abordeaza problema violentei sexuale
asupra copiilor, victimizarea acestora. in general, sensibilitatea sistemului pentru
prevenirea si combaterea violentei sexuale fatd de copii existent In Republica
Moldova poate fi caracterizata ca nesatisfacatoare;

3. Copii, mai frecvent, sunt victime ale violentei sexuale datorita particularitatilor
specifice varstei. Este vorba despre faptul ca, din cauza varstei, acestia constituie,
in mod aprioric, cea mai vulnerabild parte a societatii;

4. Nu sunt colectate date comprehensive privind violenta sexuald fatd de copii.
Datele statistice sau alte date existente nu permit monitorizarea si evaluarea
corespunzatoare a fenomenului violentei sexuale fatd de copii, precum si a
structurilor si a activitatilor intreprinse ca raspuns la aceastd violenta;

5. Rezultatele studiului releva ca abuzul sexual in copildrie determind multiple
consecinte: simptomele tulburdrii de stres post-traumatic, un grad mai inalt de
anxietate si depresie, stima scazuta fatd de sine, o neintelegere a propriei persoane,
lipsa iubiri de sine, etc.;

6. Efectele produse de violenta sexuala asupra copiilor continua si la maturitate;

7. Este extrem de necesara elaborarea politicii sau strategiei nationale cu privire la
combaterea si prevenirea violentei sexuale asupra copiilor.
in perspectiva, intru dezvoltarea cercetirilor in domeniul criminologiei si victimo-

logiei criminologice cu privire la fenomenul violentei sexuale asupra copiilor, consi-
deram ca ar fi binevenita studierea complexa a acestei probleme atat de cercetatori, cat
si de practicieni.
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