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The importance of the theme lies in the role of the income of the labor force, in the context of the economic situation
in the Republic of Moldova. The minimum wage defines the minimum amount of work remuneration that can be achieved
within the framework of an economy and, in a similar way, its size. Some economists argue for the importance of the
minimum wage in terms of effective tooling for poverty reduction, the improvement of social welfare and the improvement
of living standards. We consider, however, that the reset of the state of the developed state reveals changes in the value of
the instrument of the minimum wage and the transition to the minimum the subsistence wage.
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O componenta integrantd a economiei de piatd sunt relatiile de cumparare-vanzare a fortei de munca (sau muncii)
ca factor de productie traditional. Particularitatile acestor relatii si specificul organizarii lor permit desemnarea unei piete
deosebite. Piata muncii reprezintd un mecanism social (totalitatea institutiilor), ce deserveste circulatia resurselor de munca
si reproducerea fortei de munca. Aceasta piata este specificd, deoarece obiectul ei este reprezentat de capacitatea omului de
a munci, iar forta de munca este inseparabila de purtdtorul ei. Din aceste considerente, functionarea acestei piete este
influentata, aldturi de factorii economici, si de un sir de circumstante cu caracter noneconomic: sociale, psihologice,
religioase, nationale, factorii culturali si alte cauze ce influenteaza comportamentul uman.

Piata contemporand a muncii reprezintd o piatd cu concurentd imperfectd, datoritd lipsei conditiilor egale de
confruntare dintre participanti. In sistemul relatiilor de ocupare exista diferentieri esentiale dintre posibilitatile si puterea
subiectilor. Un rol decisiv le revine participantilor agregati — patronatelor, sindicatelor, structurilor statale. In stiinta
economica, problema salariului este una fundamentala. Evaluarile ei stiintifice nu sunt identice:

» forma a valorii fortei de munca, determinata prin costul mijloacelor de existenta (marxism);

* remunerare pentru muncd, pentru serviciul de munca (sinteza neoclasica).

In literatura economici contemporand, salariul este tratat ca principalul venit factorial, creat de munca si salariul
tarifar — pretul serviciului de munca pentru o unitate de timp (ora, zi).

Deci, salariul are doua laturi:

e Salariul — cost (pret) — din punctul de vedere al intreprinzatorului, ce plateste munca;

2. Salariul — venit — din punctul de vedere al angajatului, este o recompensa pentru munca prestata. [3, p. 351].

Salariul, ca forma de plata a fortei de munci, se aplica din timpurile cele mai indepartate. Inci in Codul de legi al lui
Hammurabi din Babilonul antic (mileniul II 1. e. n.) apare fenomenul ,,muncii salariate”, fenomen generat, pe de o parte, de
perioadele de timp 1n care se efectua un mai mare volum de munca, care nu putea fi acoperit exclusiv prin munca sclavilor
si, pe de altd parte, ca urmare a constituirii categoriei sociale de oameni liberi, care puteau fi angajati in campul muncii
contra unei sume de bani, stabilite si reglementate legal. Fondatorul doctrinei liberalismului economic clasic, Adam Smith,
scria in opera sa ,,Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si cauzelor sale” (1776): ,,Un angajat trebuie sd poata trai
intotdeauna din munca sa, iar salariul trebuie sa fie, cel putin, suficient pentru a-l intretine. Salariul trebuie sa fie, de cele
mai multe ori, chiar ceva mai mare decat atat; altfel ar fi imposibil pentru muncitor sd intemeieze si sd Intretind o familie,
iar cursul vietii, al unor asemenea muncitori, n-ar putea dura mai mult de o generatie”. A. Smith a subliniat si faptul ca
salariul este unicul venit bazat pe munca. Celelalte venituri — profitul, renta si dobanda — sunt venituri create de munca
suplimentard a angajatilor. in viziunea lui K. Marx, salariul nu poate fi plati a muncii, deoarece munca nu este marfa, ci
procesul de creare a marfii. In al doilea rand, salariul nu poate fi pretul muncii, pentru ¢ munca nu se poate misura prin
munca, pentru cd munca nu poate sd aiba valoare, ,tot asa cum greutatea ca atare nu poate sa aiba o greutate a ei sau
cildura — o temperatura a ei” [5].

Astfel, muncitorul vinde angajatorului nu munca, ci forta de munca sau capacitatea de a munci. Prin forta de munca
se intelege totalitatea aptitudinilor fizice si intelectuale, care exista in organismul, In personalitatea vie a omului, pe care el
le pune 1n functiune atunci cand produce bunuri de un fel oarecare. Forta de munca in calitate de marfa nu exista insa decat
atunci cand, simultan, sunt respectate doua conditii:

e cand posesorul acestor aptitudini este liber din punct de vedere juridic pentru a-si putea vinde forta de munca
pe un timp oarecare si in circumstante determinate;

e posesorul sa fie liber din punct de vedere economic, adica sa nu posede mijloace de productie, prin utilizarea
cirora si-si asigure producerea bunurilor necesare traiului. in virtutea acestor conditii, sa fie nevoit si vanda singurul
lucru pe care il are — capacitatea de munca.

in teoria economica, se deosebesc urmitoarele forme de salariu:

e nominal - reprezintd suma de bani (venitul) pe care il primeste salariatul pentru munca prestata;
e real - reprezintd cantitatea de bunuri §i servicii care pot fi procurate in baza salariului nominal, daca preturile
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nu se modifica (puterea de cumpérare a salariului nominal).

Modelul ideal al pietei muncii este consideratd acea situatie, in care cererea si oferta se coordoneaza liber 1n
dependenta de salariu, in conditii de concurenta. in realitate, piata muncii si salariul stabilit in cadrul ei sunt cele mai
reglementate din toate pietele factorilor de productie si a veniturilor factoriale. in prezent, ca si in perspectiva urmatorilor
ani, statul are un rol important in reglementarea activitatii pietei muncii, cat si in promovarea politicii veniturilor salariale.
Prerogativele statului sunt:

e claborarea si respectarea legislatiei muncii;
elaborarea sistemului tarifar pentru lucratorii bugetari;
reglementarea legislativa a salariului minimal;
indexarea veniturilor;
elaborarea sistemului de asigurare sociala.

in tarile dezvoltate, sindicatele constituie o fortad activa in sfera incadrarii in cdmpul muncii, in stabilirea
nivelurilor de salarii si a conditiilor de munca. ,, Cavalerii muncii”, aparuti in sec. XVIII, reprezintd si apard interesele
muncitorilor dintr-o ramura sau alta, din diferite domenii de activitate.

Sindicatele lanseazd cerinte de majorare a salariului prin diminuarea ofertei de munca (limitarea artificiala a
membrilor sindicatelor — practica tred-unionismului vicios, reducerea zilei si sdptamanii de lucru, majorarea termenului
de studii si a duratei concediului, limitarea imigratiei) sau majorarea cererii de munca (prin cresterea productivitatii
muncii, extinderea publicitatii). Efortul sindicatelor este indreptat spre Imbunatatirea conditiilor de munca si odihna,
majorarea salariului si asigurarea sociala a lucratorilor. [3, p. 357].

Salariul minim este un instrument administrativ foarte raspandit utilizat pentru reducerea saraciei. De asemenea, la
nivel international a fost elaborat un cadru normativ de sustinere si promovare a mecanismelor de plafonare a salariului,
la care a aderat si Republica Moldova. Astfel, in baza de date a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), se numara
154 de state care au implementat la nivel national astfel de mecanisme.

Eurostat a definit salariul minim ca fiind salariul cel mai scazut pe care un angajator este obligat prin lege sa il
plateasca angajatilor sdi. Salariul national minim de baza poate fi stabilit la un regim de salarizare la ora, la saptamana sau
la luna, iar acest salariu minim este aplicat prin lege (de guvern), deseori dupa consultarea partenerilor sociali [9].

in general existd doua tipuri de regimuri de stabilire a salariului minim — universal si cel sectorial. in cazul
regimului universal, plafonul minim de salarizare este stabilit pentru intreaga economie, in timp ce un regim sectorial
presupune un numar nelimitat de astfel de salarii in dependentd de sectorul economic sau de un grup specific de
calificari. Regimul universal este mult mai raspandit in lume, fiind prezent in 22 din cele 27 de state ale UE. Statele
moderne au aplicat instrumentul salariului minim incepand cu sfarsitul secolului XIX in Noua Zeelanda, Australia si
Regatul Unit. Catre sfarsitul secolului XX majoritatea statelor lumii aveau dezvoltate reglementari in partea ce vizeaza
nivelul minim de remunerare a muncii.

In tabelul 1 prezentim evolutia salariului minim in unele state membre ale OECD, tendinta fiind de stabilitate
(Belgia, Olanda, Spania, SUA) sau de crestere, mai ales in fostele tari in tranzitie (Cehia, Estonia, Ungaria, Polonia).

Tabelul 1. Evolutia salariului minim in unele state membre ale OECD (fondul anual)

Din randul statelor OECD in total sunt opt state care nu au puse in aplicare norme legislative care sa prevada
stabilirea de catre autoritati a nivelului salariului minim pentru economie. Salariul minim in cazul statelor vizate este
stabilit In cadrul unui proces de negocieri colective care se realizeaza dintre patronate si sindicate, fard implicarea
autoritatilor. Statele mentionate sunt: Austria, Danemarca, Finlanda, Islanda, Italia, Norvegia, Suedia, Elvetia. Celelalte
state membre a OECD aplicad mecanismul de aprobare a nivelului minim de salarizare de catre autoritati. Totusi, ponderea
salariului minim pe economie in salariul mediu pe economie difera de la o tara la alta destul de mult, fiind cuprins pentru

Tara 2000 2005 2010 2015 2016
Belgia 21.187,8 21.103,8 21.810,3 21.588,1 21.170,2
Canada 13.705,4 13.355,1 15.733,0 16.536,8 16.792,
Cehia 5.013,9 7.585,3 7.345,2 7.856,8 8.399,1
Estonia 3.005,0 4.850,5 6.204,5 7.807,5 8.595,0
Franta 16.695,8 18.824,7 19.738,7 20.324,1 20.413,6

Germania . . . 20.948,2 20.847,4
Ungaria 4.063,6 6.779,0 6.835,0 8.694,4 9.155,1
Irlanda 15.464,1 17.298,6 18.755,8 17.907,6 18.942,8
Japonia 12.558,5 13.046,1 14.112,4 14.899,2 15.292,1
Olanda 21.353,0 21.685,0 22.433,1 21.856,8 22.209,8
Polonia 6.172,3 6.795,1 9.158,4 11.254,8 11.977,5
Spania 11.182,5 11.525,3 12.657,5 12.170,5 12.317.4
Marea Britanie 13.039,5 16.405,2 17.053,2 17.125,5 17.568,3
SUA 14.744,1 13.000,7 16.391,3 15.080,0 14.892,1
Sursa: [9]

anul2016 de la 51% in cazul Noii Zeelande si 26% in cazul SUA.

La nivel global, atat Organizatia Natiunilor Unite, cat si Organizatia Internationala a Muncii au incheiat conventii si
rezolutii, in care cer salarii decente. In Uniunea Europeana, Carta Drepturilor Sociale Fundamentale a Muncitorilor
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declara ca toti muncitorii au dreptul la o remuneratie echitabila:

,-Toti muncitorii vor fi remunerati echitabil. In acest scop, in conformitate cu reglementirile valabile in fiecare tara,
muncitorilor li se va asigura dreptul la salarii echitabile, de exemplu un salariu suficient de mare pentru a avea un standard
de viata decent” [6].

Legislatia Republicii Moldova in domeniu utilizeaza sintagma ,,salariu” si ,,salarizarea muncii”’, o definitie legala a
salariului este data in Legea salarizarii nr.847 din 14.02.2002, Monitorul Oficial, nr. 50 din 11.04.2002. Astfel, prin salariu
se intelege orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit salariatului de catre angajator sau de organul imputernicit de
acesta, In temeiul contractului individual de munca, pentru munca executata sau ce urmeaza a fi executata.

Legea 847/2002 stabileste principiile de baza ale retribuirii salariatilor, orientata spre asigurarea functiei salariului
ca principala sursa de venit pentru satisfacerea necesitatilor vitale ale salariatilor si familiilor lor si ca forma de stimulare a
muncii. Legea in cauza face referire la instrumentul definit ca cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real care
reprezintd valoarea minima obligatorie a retributiei muncii garantatd de catre stat pentru munca prestata de salariati in
sectorul real. Art.12 a legii mentionate specifica faptul cd ,,Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se
stabileste de Guvern dupd consultarea partenerilor sociali. Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real se
reexamineaza anual, in functie de cresterea sumard anuald a indicelui preturilor de consum si a ratei de crestere a
productivitatii muncii la nivel national.” Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real specificat prin Legea
847/2002 este aprobat prin Hotararea Guvernului 165/2010 [4].

Conform art. 9 al Legii Nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, grila de
salarizare din sectorul bugetar este asiguratd prin stabilirea salariului de baza pentru fiecare functie conform ierarhiei
posturilor si include gradele de salarizare, clasele de salarizare si coeficientii de salarizare.
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Figura 1. Dinamica salariului minim in sectorul real si al minimului de existenta, lei
Sursa: elaborat de autor dupa [8]

Analizand salariile din Republica Moldova la momentul actual, se poate constata ca ele sunt extrem de mici
comparativ cu nivelul salariilor din tarile vecine sau tarile europene. in UE media generald cu privire la salariul minim este
de 935,78 euro, iar a salariului mediu este de 1520 euro. Salariul minim cu valoarea cea mai nalta (1998 euro) este in
Luxemburg, iar cel mai mare salariu mediu pe economie se atestd in Danemarca (3095 euro). Cele mai mici valori ale
salariului minim si mediu (235 euro si 406 euro) sunt in Bulgaria [9].

Determinam, ca in Republica Moldova in ultimul deceniu, in fiecare an are loc cresterea salariului minim pe
economie, indicatorul in cauza a evoluat de la marimea de 1100 lei in 2010 la 2775 lei aplicat din 1 mai 2019 (figura 1).

Astfel, observam ci in perioada 2010-2020, salariul minim in sectorul real a crescut de 2,52 ori, iar minimul de
existenta s-a majorat de 1,52 ori. In anul 2020, determindm ca salariul minim in sectorul real acopera minimul de existenta
cu 133%, fapt ce nu esre valabil si pentru sectorul bugetar. Aceasta situatie, evident cd denotd prezenta unei inegalitati
sociale din punct de vedere al posibilitatii de obtinere a veniturilor.

Cu privire la dinamica salariilor minime si medii in sectorul real, evidentiem urmatoarele tendinte, astfel se observa,
ca pe parcursul ultimilor ani are loc cresterea lentd, dar constantd a salariului mediu pe economie.

Tabelul 2. Evolutia salariilor in perioada 2013 — 2017, MDL

Indicator 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Salariul minim 1900 2100 2380 2610 2775 2775
Salariul mediu 4815 5390 6000 6268 7234 7943
Salariul mediu in 3006 3346 3555 4188 4769 5023
agricultura
Salariul mediu in 4378 5065 5578 6198 7155 7608
constructii
Salariul mediu in comert 3871 4558 5048 5415 6544 6882
Salariul mediu in transport 4282 4746 5245 5986 6836 6533

Sursa: elaborat de autor dupa [8]
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Astfel, se determina tendinte pozitive cu privire la cresterea salariilor, in perioada 2015- 2020, salariul minim a

crescut cu 46%, iar salariul mediu cu 65%, si salariul mediu in sectoarele economice de asemenea au crescut in fiecare

an.

Cu privire la marimile salariilor medii in sectorul bugetar si cel real, evidentiem iardsi o discrepantd, salariile

medii 1n sectorul real fiind cu circa 10% mai mari.
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Figura 2. Dinamica salariului mediu in sectorul real si bugetar, lei
Sursa: elaborat de autor dupa [8]
In profil teritorial, determinam faptul ca in anul 2020 cel mai mare salariu nominal mediu lunar se inregistreaza in

mun. Chisindu — 9561,3 lei, ceea ce constituie 120,4% din salarariul mediu pe economie, si in mun. Balti — 7 618,3 lei, ce
constituie 96% din salariul pe economie. In toate celelalte localititi, salariul nominal mediu lunar este mai mic decat
salariul mediu pe tard, cea mai mica valoare inregistrandu-se in raionul Basarabeasca — 5 412,5 lei, ceea ce constituie 68%
din salariul mediu pe economie.

In conditiile existente, salariul minim in marime unica stabilit pe economie limiteazd mult din instrumentele legale

pe care le au angajatorii in relatia cu angajatii in cazul unor sectoare ale economiei nationale, dar ofera o flexibilitate
exagerata in cazul altor sectoare. Determindm, ca ponderea salariului minim in salariul mediu brut pe economie in perioada
2013-2018 este in crestere, evoluand de la 38% la 42%, ceea ce denota o tendintd pozitivd, dar deja din anul 2019 acest
indicator incepe sa scada, ajungand la numai 35% in anul 2020.
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Figura 3. Ponderea salariului minim in salariul mediu brut pe economie
Sursa: elaborat de autor dupa [8]
O consecinta negativa a salarizdrii joase este reducerea continud a principalilor indicatori ocupationali. Ancheta

Fortei de Muncd, realizatd de Biroul National de Statistica atesta o reducere, atit a numarului populatiei economic activa,
cat si a celei ocupate. Astfel, din 2001 pana in 2020, numarul populatiei economic activa s-a redus de la 1616 mii
persoane pand la 867,3 mii persoane, iar numarul populatiei ocupate si al salariatilor s-a redus, respectiv, de la 1498 mii si
834,2 mii persoane. S-au redus si ratele de activitate si de ocupare, respectiv, de la 57,9% si 53,7% in anul 2001 pani la
40,1% si 38,8% in 2020.
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Figura 4. Evolutia ratelor de activitate si de ocupare, 2001-2020, %
Sursa: elaborat de autorl%%)é [8]
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Astfel, ca consecinta este numarul mare de moldoveni fortati de climatul economic nefast din tard sa plece peste
hotare. in acelasi timp, odatd cu descresterea populatiei economic activi, tendinta de crestere a populatiei inactive, in
special, a celei aptd de munca, se mentine stabild pe parcursul ultimilor ani.

in conditiile create apare necesitatea cresterii rolului statului in reglementarea salarizarii angajatilor, in special a
celor din sfera bugetara, astfel nivelul salariului lucratorilor bugetari trebuie sa fie comparabil cu cel al lucratorilor din
sectorul privat. Majorarea salariului ar contribui la cresterea increderii populatiei In economia nationala, ar conduce la
imbunatatirea situatiei de pe piata muncii si la reducerea emigratiei din Republica Moldova.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. BLANOVSCHI, A. Salariul: aborddiri conceptuale, tipuri de salarii, modalitdti de salarizare. in: Administrarea
Publica, nr. 1. Chisinau, 2013;

2. Fenomenul ,salariilor in plic” in Republica Moldova: concluzii si recomandari. Chisindu: Asistenta
pentru Reforme in Moldova. 2017, 27 p.;

3. FILIP, N., SOROCEAN, O. Teorie economica: curs universitar. Chisinau: Tipografia Primex-Com SRL, 2009,
364 p,;

4. Legea salarizarii nr.847 din 14.02.2002, Monitorul Oficial, nr. 50 din 11.04.2002. Disponibil:

http://lex.justice.md/index.php?action=view& view=doc&lang=1&id=31288 6847/2002220;

5. MOLDOVANU, D. Doctrinele economice. Chisinau: ARC, 2003;

6. MORCOTILO, 1. Salariul minim: intre eficienta economica si echitate sociald. Chisinau: Expert-Grup,
2015.20p,;

7. PANTEA, L. Managementul pietei muncii a Republicii Moldova in contextul integrarii in Uniunea
Europeana. Chisinau, 2017 p.;

8. www.statistica.gov.md;

9. http://epp.curostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Glossary:Minimum wage;

105



